DIEN BIEN RUNG

& mot so kién nghi vé phat trién
lam nghiép

"4 TS.Dd Trong Hoan' & Th.S.Nguyén Hai Van®

Ly thuyét vé Dién bién ring (Forest transition) phdn dnh quy ludt vé su thay déi dién
tich ritng cia mot qudc gia, tir trang thdi ty Ié mdt rimg cao, chuyén sang tréng va tdi
sinh rimng; tir d6, mé rong dé che phd rig va tién tdi 6n dinh trong tuong quan véi cdc
nhu cdu phat trién kinh té - xa héi. Viét Nam duoc xdc dinh dang & cudi dudng cong
dién bién rimg véi mic tinh tién tang vé dién tich, tuy nhién chdt lugng riing lai bi giam.
Dua vao ly thuyét vé dién bién ring, két qua dién bién rimg trong nhiing nam qua cing
nhu cdc dinh huéng chinh sdch méi cia Viét Nam trong qud trinh sia doi Ludt Bao vé
va Phdt trién rirng 2004, bai viét nay sé thdo luan vé su phdt trién lam nghiép Viét Nam
cling nhu cdc lua chon chinh sdch cho giai doan sdp tdi.

Ly thuyét dien bién rimg

Su thay déi vé do che phul ritng ctia mét quéc gia theo thdi gian c6 thé dugc mé ta théng qua ly thuyét vé dién bién riing (Mather,
1992). Theo dé, d6 che phd riing hay ty [& mat rirng clia quéc gia hay mét khu vuc nhat dinh sé bat dau giam dan theo thai gian, tdi
mot diém nao d6 téc do sé giam dan, tién téi dimg han réi sau dé tang tré lai do chuyén sang trang thai ring tréng, rifng dugc tai sinh.
Mic tang d6 che phi riing sau dé ciing sé dan tién tdi trang thai bén ving va 6n dinh trong tuong quan vdi cac nhu cau phat trién
kinh té - xa hoi khac cia quéc gia. Két qua 13, néu thé hién do che phu riing trén truc Y va thai gian trén truc X thi ta sé c6 mét dudng

hinh chir U (Perz 2007) giéng nhu trong Hinh 1 dudi day. >
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Hinh 1: Budng cong dién bién ring va dién bién tai mét s6 quéc gia trén thé gidi (Perz 2007)
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1. T chuc Nong 1am Thé gidi (ICRAF)
2. Trung tdm Con ngudi va Thién nhién (PanNature)
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Quy luat dién bién trén da ducc quan sat va ghi nhan tai cac
quéc gia Chau Au va My trong suét 200 nam qua va hién 1a xu
huéng thuc dang dién ra tai nhiéu quéc gia khac & Chau Phi,
Chau A va My La-tinh (Lambin & Meyfroidt, 2010). Dién bién trén
dugc cho la két qua tir su chi phéi cia nhiéu yéu té dan xen, phic
tap nhu nguyén nhan mét riing va pha rimng; dac diém chinh tri,
kinh t€, xa hai; chinh sach quéc gia, viing hay quéc té; va hiéu
qua quan tri ring...

Theo Angelsen va Rudel (2013), hién c6 hai mé hinh phd bién dé
du bao vé xu hudng dién bién riing cia quéc gia: Tha nhdt la mé
hinh vé phat trién kinh té. Theo d6, cac quéc gia déu sé phai trai
qua qua trinh cong nghiép hoa va tang dan s6 dan dén mat riing
dé dap (ng nhu cdu cong nghiép va dan dung, va & giai doan sau
clia qua trinh phat trién, cac hoat dong kinh té chuyén tu khai
thac tai nguyén sang tap trung vao kinh té cong nghiép, dich
vu cbng vdi tham canh néng nghiép, dé thi héa, nhan thic cla
ngudi dan ciing cao hon lam cho ap luc |én tai nguyén ring giam
va cubi cling ritng phuc héi trd lai. Thi hai 1 mé hinh “thiéu hut
tai nguyén rimng". Theo do, viéc khai thac riing manh trong giai
doan dau dan dén gidm rat nhanh kha nang cung cap cac san
pham va dich vu tif ritng, gid cic sadn pham va dich vu nay sé tang
manh trong khi nhu cdu van con cao khién cho céc chinh sach
tap trung nhiéu hon vao bdo vé riing tu nhién, tréng va phat
trién riing. Két qua la dién tich rimg dan tang lén. Meyfroidt va
Lambin (2011) thi nhan manh ba mo hinh c6 anh huéng quyét
dinh dén xu hudng dién bién ring la: “toan cau hoa’, “chinh sach
lam nghiép qudc gia”va “vai tro cla cac ho san xuat nho va tham
canh lam nghiép” Nhin chung, cac Iy thuyét nay khéng loai trif
nhau tuc dién bién rifng ctia mét quéc gia hay khu vuc 6 thé
dugc dién gidi bai hai hay nhiéu mé hinh tuong tac vdi nhau.
Hon nifa, dudng cong dién bién ritng khdng giéng nhau cho moi
quoc gia do phu thuéc vao béi canh tu nhién, dia ly, chinh tri va
kinh té-xa hoi ctia ting khu vuc, ting nudéc.

Dién bién rimg ¢ Viét Nam giai doan 1943 -
2020

0 quy mé quéc gia, Viét Nam la mét trong it nudc Chau A dang
& mic tinh tién dién tich rimg va hién dang & phia cuéi cia
duéng cong dién bién rimg

Tur ty 1é 43% nam 1943, d6 che phi riing Viét Nam da giam lién
tuc trong 40 nam tiép theo va chi con 22% vao nam 1983, Theo
udc tinh, téc d6 mat riing tu nhién Viét Nam khoang 185.000 ha/
nam trong giai doan 1976-1990 (ADB, 2000). Nguyén nhan chinh
dan tdi tinh trang nay dugc cho la do: tap quan canh tac néng
nghiép du canh du cu clia déng bao dan téc thiéu s6; md rong
san xudt ndng nghiép gan lién vai thuc hién di dan, tai dinh cu
sau giai phong; khai thac g thiéu bén viing tai cac lam trudng
quéc doanh, ké ca khai thac gé bat hop phap; thu hai lam san
phuc vu cudc sdng, nhu cdi dun; va riing bi tan pha trén quy mo
I6n bdi chién tranh (World Bank, 2011).

Trong giai doan tiép theo, mot loat cac cai cach chinh sach lam
nghiép cta nha nudc da giap do che pha riing cia Viét Nam
tang dén tir nhirng nam 1990 dén nay. Dién tich riing tang thuan
trong giai doan nay nhd vai tro rat quan trong cta cac chinh sach
cai cach quan ly dat dai sau DSi mai nhu: Nghi quyét ciia Dang vé
déi méi quan ly kinh té néng nghiép (hay con goi Khodn 10, ndm

Bén tin Chinh sach Tai nguyén - Mdi trudng - Phat trifn bén vimg

1998); cac chuong trinh du an tréng riing, phi xanh dat trong
déi troc, giao dat giao rimg nhu Chuong trinh 327%, Nghi dinh
02/1994* hay Nghi dinh 01/1995° vé giao dat giao ring, Chuong
trinh 661° tréng mdi 5 triéu ha rimng; cing nhu su gia tang ldn
vé nhu cau gb nguyén liéu cho cdc nganh kinh té va xudt khau.
Tréng ring, téi sinh riing tu nhién da nang téng dién tich ring
toan qudc én khoang 13,3 triéu ha nam 2010, so vdi 9,2 triéu
ha ndm 1992. Bén nam 2015, d6 che phi riing toan qudc dat
40,8%. Theo Lambin & Meyfroidt (2010), su gia tang dién tich
rimg & Viét Nam trong giai doan nay con do nhing thay déi va
tac déng bdi nang suat san xuat nong nghiép tang nhanh, xu
hudng chuyén dich san xudt néng nghiép dinh canh dinh cu...
Hién tai, do che phu rimg hang nam & Viét Nam van tang thuan
nhung téc d6 tang da cham lai so vai thap ky trudc. Theo Nghi
quyét 73/NQ-CP ngay 26/08/2016 ctia Chinh phu, du kién muc
tiéu do che phu rung toan qudc sé dat 42%, dién tich riing dat
14,4 triéu ha vao nam 2020.
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Hinh 2: Budng cong dién bién ring & Viét Nam giai doan
1943 - 2020

Meyfroidt and Lambin (2008} va De Jong (2010) cho rang chinh
tinh trang thiéu dat san xudt do dan sé tang va suy giam tai
nguyén trudc day ciing vdi chinh sach quéc gia vé chuyén déi
muc dich sir dung ritng, co ché khuyén khich cac ho san xuat nho
tang cudng san xuat néng nghiép va tiép can thi trudng, chat
Iugng van hanh hé théng quan Iy 1am nghiép 13 nhing yéu té cét
16i anh huding dén dién bién rimg Viét Nam.

Dién bién ritng khéng déng déu giira cdc dia phuong; suy
thodi ritng va mat rimg tu nhién vén la thdch thic lon...

Tuy dién tich riing tang thudn trén quy mé ca nudc nhung mat
riing van dién ra tai nhiéu dia phuong do chuyén déi riing sang
muc dich khac nhu: san xuat nong nghiép (lam rdy, tréng san,
nudi tom), trong cay cong nghiép (ca phé, cao su), xay dung
ha ting, phat trién nang luong (dudng sa, thiy dién) hodc khai
khoang..., dac biét la & khu vuc Tay Nguyén, DBSCL va Bac Trung

—

3. Quyét dinh 327-CT vé mét s6 chi truong, chinh sach s dung dat triing, ddi nai
troc, ring, bai béi ven bién va mat nudc cda Ch tich Hai ddng B truding ngay
15/9/1992

4. Nghi dinh 02 - CP ctia Chinh phi ban hanh quy dinh vé viéc giao dat Iam
nghiép cho té chiic, ho gia dinh, ca nhan sir dung dn dinh, lau dai vao muc
dich lam nghiép.

5. Nghi dinh s6: 01/CP ngay 04 Thang 01 nam 1995 cda Chinh Phi Ban hanh bin
quy dinh vé viéc giao khoan dat sif dung vao muc dich san xudt ndng nghiép,
lam nghiép, nudi tréng thiy sin trong céc doanh nghiép Nha nudc.

6. Quyét dinh 661/QD-TTg ngay 29 thang 7 nam 1998 vé muc tiéu, nhiém vy,
chinh sach va td chuc thug hién du an tréng méi 5 trigu ha rimg.



Quy luat dién bién trén da dugc quan sat va ghi nhan tai cac
quéc gia Chau Au va My trong suét 200 nam qua va hién la xu
huéng thuc dang dién ra tai nhiéu qudc gia khac & Chau Phi,
Chau A va My La-tinh (Lambin & Meyfroidt, 2010). Dién bién trén
duac cho la két qua tir su chi phéi cda nhiéu yéu to dan xen, phic
tap nhu nguyén nhan mat rimng va pha rimng; dac diém chinh tri,
kinh 1€, xa hoi; chinh sach quéc gia, vung hay quéc té; va hiéu
qua quan tri ring. ..

Theo Angelsen va Rudel (2013), hién c6 hai mo hinh phé bién dé
du bao vé xu hudng dién bién rig ca quéc gia: Thi nhdt 1a mo
hinh vé phat trién kinh té. Theo d6, cac quéc gia déu sé phai trai
qua qua trinh cong nghiép hoa va tang dan s6 dan dén mat riing
dé dap Ung nhu cau céng nghiép va dan dung, va & giai doan sau
clia qud trinh phat trién, cac hoat déng kinh té chuyén tir khai
thac tai nguyén sang tap trung vao kinh té cong nghiép, dich
vu cdng véi tham canh néng nghiép, d6 thi hoa, nhan thic cla
ngudidan ciing cao hon lam cho &p luc Ién tai nguyén riing giam
va cubi cling ritng phuc hoi trd lai. Thir hai la mé hinh “thiéu hut
tai nguyén riing” Theo dd, viéc khai thac riing manh trong giai
doan dau dan dén giam rat nhanh kha nang cung cap cac san
pham va dich vu tirifng, gia cac san pham va dich vu nay sé tang
manh trong khi nhu cdu van con cao khién cho cac chinh sach
tap trung nhiéu hon vao bao vé rimng tu nhién, trong va phat
trién ring. Két qua la dién tich ring dan tang lén. Meyfroidt va
Lambin (2011) thi nhan manh ba mo hinh c6 anh huéng quyét
dinh dén xu hudng dién bién rimng la: “toan cau haa’, “chinh sach
lam nghiép qudc gia” va “vai trd cla cac ho san xuat nho va tham
canh lam nghiép”. Nhin chung, cac ly thuyét nay khong loai trif
nhau tic dién bién ring clia mét quéc gia hay khu vuc ¢6 thé
dugc dién gidi bdi hai hay nhiéu mé hinh tuong tac vdi nhau.
Hon nifa, dudng cong dién bién rimg khéng giéng nhau cho moi
quéc gia do phu thudc vao béi cdnh tu nhién, dia ly, chinh triva
kinh té-xa hoi clia ting khu vuc, ting nudéc.

Dien bién rimg ¢ Viét Nam giai doan 1943 -
2020
0 quy mé quéc gia, Viét Nam la mét trong it nudc Chdu A dang

& muc tinh tién dién tich rimg va hién dang & phia cuéi cua
duéng cong dién bién rimg

Tur ty 1€ 43% nam 1943, do che pht riing Viét Nam da giam lién
tuc trong 40 nam tiép theo va chi con 22% vao nam 1983. Theo
udc tinh, téc dd mat ring tu nhién Viét Nam khoang 185.000 ha/
nam trong giai doan 1976-1990 (ADB, 2000). Nguyén nhan chinh
dan tdi tinh trang nay dugc cho la do: tap quan canh tac néng
nghiép du canh du cu clia déng bao dan téc thiéu sé; mé rong
san xudt nong nghiép gan lién vai thuc hién di dan, tai dinh cu
sau giai phong; khai thac gé thiéu bén viing tai cac lam truéng
quéc doanh, ké ca khai thac g bat hop phap; thu hai lam san
phuc vu cudc sdng, nhu cdi dun; va rimg bi tan pha trén quy mo
Ién bdi chién tranh (World Bank, 2011).

Trong giai doan tiép theo, mat loat cac cai cach chinh sach lam
nghiép clia nha nudc da gitup dd che phu riing clia Vit Nam
tang dan tir nhing nam 1990 dén nay. Dién tich rimg tang thuan
trong giai doan nay nhd vai tro rat quan trong ctia cac chinh sach
cai cach quan ly dat dai sau D6i mai nhu: Nghi quyét cia Dang vé
déi mdi quan ly kinh té nong nghiép (hay con goi Khodn 10, nam

Ban tin Chinh sach Tai nguyén + Mai truong « Phat trién bén virng

1998); cac chuong trinh du an tréng ritng, pha xanh dat tréng
doi troc, giao dat giao ritng nhu Chuang trinh 327, Nghi dinh
02/1994* hay Nghi dinh 01/1995° vé giao dat giao ring, Chuong
trinh 661° tréng mai 5 triéu ha ring; cing nhu sy gia tang lén
vé nhu cau gb nguyén liéu cho cac nganh kinh té va xuat khau.
Trong riing, téi sinh rifng tu nhién da nang téng dién tich riing
toan qudc lén khodng 13,3 triéu ha nam 2010, so vdi 9,2 triéu
ha nam 1992. Bén nam 2015, d6 che phi riing toan quéc dat
40,8%. Theo Lambin & Meyfroidt (2010), su gia tang dién tich
ring & Viét Nam trong giai doan nay con do nhitng thay déi va
tac dong bdi nang suat san xuat nong nghiép tang nhanh, xu
hudng chuyén dich san xuat néng nghiép dinh canh dinh cu...
Hién tai, do che ph riing hang nam & Viét Nam van tang thuan
nhung tdc do tang da cham lai so vdi thap ky trude. Theo Nghi
quyét 73/NQ-CP ngay 26/08/2016 cta Chinh phu, du kién muc
tiéu do che phu rifng toan quéc sé dat 42%, dién tich rimg dat
14,4 triéu ha vao nam 2020.
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Hinh 2: Budng cong dién bién rimg & Viét Nam giai doan
1943-2020

Meyfroidt and Lambin (2008) va De Jong (2010) cho rang chinh
tinh trang thiéu dat san xuat do dan s6 tang va suy gidm tai
nguyén trudc day cling vai chinh sach quéc gia vé chuyén ddi
muc dich sirdung riing, co ché khuyén khich cac ho san xuat nhéd
tang cudng san xuat ndng nghiép va tiép can thi trudng, chat
Iugng van hanh hé théng quan Iy 1am nghiép 13 nhing yéu té cét
16i anh hudng dén dién bién rimg Viét Nam.

Dién bién rirng khéng déng déu giira cdc dia phuong; suy
thodi rimg va mét rimg tu nhién vén la théch thic lém...

Tuy dién tich rifng tang thudn trén quy mo ca nudc nhung mat
riing van dién ra tai nhiéu dia phuang do chuyén déi riing sang
muc dich khac nhu: san xuat nong nghiép (lam ray, trong séan,
nuoi tom), tréng cay cong nghiép (ca phé, cao su), xay dung
ha tang, phat trién nang luong (dudng sa, thiy dién) hoac khai
khoéng..., dac biét la & khu vuc Tay Nguyén, PBSCL va BacTrung

——

3. Quyét dinh 327-CT wé mdt sé chi truang, chinh sach sir dung dat trng, déi nui
troc, rimag, bai béi ven bién va mat nudc cla Chi tich Hoi déng BA trudng ngdy
15/9/1992

4, Nghi dinh 02 - CP cua Chinh phi ban hanh quy dinh v viéc giao dat lam
nghiép cho té chiic, ho gia dinh, ca nhan sir dung én dinh, lau dai vao muc
dich lam nghiép.

. Nghi dinh s6: 01/CP ngay 04 Thang 01 nam 1995 cia Chinh Phi Ban hanh ban
quy dinh vé viéc giao khoan dat si dung vao muc dich sdn xudt ndng nghiép,
lam nghiép, nudi tréng thly sin trong cac doanh nghiép Nha nudc.

6. Quyét dinh 661/0D-TTg ngay 29 thang 7 nam 1998 vé muc tiéu, nhiém vu,

chinh sach v td chic thughién dy &n tréng mdi 5 tridu ha rimg.

w



Bo. Theo s6 lidu clia B& NN&PTNT (2014)’, trong giai doan tif
2006 - 2013, c6 téng cong 2.991 du &n da chuyén doi 386.290
ha riing sang muc dich sif dung khac, trong dé riing tu nhién
chiém tdi 78%. Tréng cao su va dau tu san xuat cdy cong nghiép,
dic san chiém ty |é dién tich chuyén déi cao nhat (80%). Theo
Téng cuc Thang ké (GSO)?, dién tich tréng cao su tang dot bién
tir 483.000 ha ndm 2005 lén 987.000 ha vao nam 2014, va dé
6 dién tich nay, 260.880 ha rung vai khoang 88,76% ring tu
nhién da bi chuyén déi ma khéng phai tién hanh dau tu tréng
riing thay thé (Bd NN&PTNT, 2014). Piéu dang noi la tuy dién
tich ritng gidm xuéng nhung dé dam bao do che phu ring, cac
dién tich cao su, cay dac san trong trén dat |am nghiép lai duoc
dua vao khi tinh toan dé che phu riing, tuong duong 1,34% (Bo
NN&PTNT, 2015)°. 56 liéu nay cho thay dién bién rimg khong
ddng déu, nhiéu dia phuong va khu vuc van dang & trong giai
doan dau clia dudng cong dién bién néu qua trinh chuyén doi
ring tu nhién van tiép tuc dién ra.

C6 thé thdy dd che phd riing cia Viét Nam tang lén (gan bang
muc nam 1943) chi yéu nhg trong riing va tai sinh tu nhién
trong khi van bi thach thic béi tinh trang suy thoai ritng do khai
thac gd, cli, hap phap hodc trai phép dang dién ra & nhiéu nai.
S6 liéu mdi nhat cia BoO NN&PTNT (2016) cho thay tai khu vuc Tay
Nguyén, ty Ié riig giau chi con 10,4%, rilng trung binh 22,7%,
va con lai gan 67% la rimg nghéo kiét. Theo dénh gia ciia Pham
va cong su (2012), trir lugng cic-bon clia ring ty nhién cao gap
5-10 1an so vdi ring tréng, do d6, néu chi tang vé dién tich thi
Viét Nam khé cé thé dam bao dugc cam két giam phat thai nha

7. Quyét dinh 829/QD-BNN-TCN ngay 23/4/2014 cia B6 trudng Bo Nong nghiép
va Phat trién Nong than phé duyét “Dé an tréng ring thay thé khi chuyén muc
dich su dung rimg sang muc dich khac”

8. htp//bit.ly/brcs00490

9. Quyét dinh 3158/QD-BNN-TCLN ngay 27 thing 7 ndm 2016 cdng bd hién trang
rimg nam 2015

10.Chi thi 29 clia Ban Bi Thu ngay 12 thang 11 ndm 1983 vé viéc ddy manh giao
dat giao ring

kinh ciing nhu kha nang dugc huéng
lgi lau dai tu REDD+ cung thi trudng
cac-bon trong tuong lai.

Khéng thé phu nhan vai tro cia hé
san xudt nhé dén két qua dién bién
rirng Viét Nam...

0 nhiéu nudc trén thé gidgi, hoat dong
tréng rimg, tréng cay lay go thudng
do cac cong ty lam nghiép dam nhiém
hoac cac doanh nghiép Ién dau tu ving
nguyén liéu. Ngugc lai, Viét Nam la mot
trong s it cac qudc gia ma viéc trong
ring va trong cay go nguyén liéu lai
chi yéu dugc thuc hién bdi cac ho san
xuat nho (Sikor, 2012; Dermawan va
nnk., 2013). Thuc tién nay xudt phat tu
chinh sach giao dat giao riing ma Viét
Nam khai xudng tu gida thap ky 1990,
v6i muc tiéu “lam cho méi khu dat, moi
canh riing, méi qua doi déu cé ngudi
lam ch™™, Ké ti do, vdi cac chinh sach
tuong tu, gan 1,4 triéu ho gia dinh &
Viét Nam da dugc giao 4,5 triéu ha riing, trung binh 1-3 ha/ho.
Theo Té Xuén Phic & Tran Hiru Nghi (2014), chinh sach giao dat
giao riing da tao dong luc cho cac ho dau tu vao tréng rimg,
tir d6 gop phan lam gia tang d6 che phu rimng. Nghién clu cda
Castella va céng su (2006) ciing nhdn manh giao dat giao riing
khién cac ho gia dinh chuyén doi ké hoach sif dung dat cla ho,
tlf canh tac nuang ray sang trong rimg, tir dé lam cho ritng phuc
héi, gép phan tang do che phu ring, va vi thé lam cho dudng
cong dién bién rimng ca Viét Nam dan dich chuyén sang phia
bén phai. Mac di mot s6 tac gia cho rdng cac cdng ty mdi la nhan
t6 dong vai trd quan trong trong tién trinh dién bién ring cla
Viét Nam do ho ndm ddau ra ca qua trinh san xuat, nhung khéng
thé phi nhan rdng hang triéu hd san xudt nhé & Viét Nam hién
nay 1a nguén cung cap nguyén liéu chinh cho cac nha may gidy,
dam gé va d6 noi that. Day la co sd dé tao ra lugng go nguyén
liéu ti ritng tréng cho nganh cdng nghiép ché bién go trong
tuong lai, cling nhu tac dong dén quy ma (dién tich, chat lugng)
riing trong Viét Nam.

‘J‘dl'l Najure

Dién bién rimg va mot so thach thirc hién huu

Chuyén déi kinh té rimg tir khai thdc sang dau tu' va ndng cao
gid tri cdc san phdam, dich vu tirrimg

Song song vdi tang dién tich riing nha tréng ring va tai sinh
ritng tu nhién, nganh Iam nghiép Viét Nam da va dang thic day
dé chuyén tu khai thac Iam san nguyén liéu don thuan sang
dau tu vao rifng va khai thac cac gia tri gia tang khac. TU nam
2008, théng qua thuc hién thi diém Sang kién gidm phat thai
khi nha kinh tir mat rimg va suy thoai rimg (REDD+) va chi tra
dich vu méi trudng riing (DVMTR), Viét Nam da xdy dung cac ké
hoach 1am nghiép quéc gia cé I6ng ghép DVMTR nham dau tu
va thu hit nguén tai chinh mdi cho bao vé va phat trién riing.
Sau 5 nam thuc hién, nguén thu tu chi tra DVMTR dat hon 5.700
ty déng hay trung binh 1.140 ty dong/nam (Quy BVPTR, 2016)
duoc st dung dé chi tra cho quan ly, bdo vé trén 5 triéu ha >
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ring, tuong duong 38% dién tich rimg ca nudc. Tuong tuy, theo
udc tinh, nguén thu tir cdc-bon REDD+ clia Viét Nam trong
nhiing nam sap téi c6 thé dat muiic 70-80 triéu USD/nam (tuong
duong khodng 1.560-1.780 ty déng/nam), ky vong sé bé sung
thém tai chinh quan trong cho hoat déng bao vé va phat trién
rung. Tuy nhién, khi so sénh mot cach don gian, véi muc chi tra
trung binh cho béo vé rimg tir nguén DVMTR ca nudc 1a 265.000
VNB/ha/ndm, tham chi cao nhat tir 600.000 dén 800.000 VND/
ha/nam (& mét s6 dia ban tai Tay Nguyén) thi van la nguén thu
nho bé so véi gia tri kinh té ma cac hé gia dinh ¢6 thé thu dugc
khi chuyén déi sang muc dich sir dung khac, vi du méi ha ca phé
& Gia Lai c6 thé thu 150-200 triéu/ha (PanNature, 2016). D6 |3
thach thuc trong viéc thuc day cac hé gia dinh chuyén tam tham
gia vao quan ly, bao vé riing néu khéong I6ng ghép chat ché véi
cac chuong trinh va nguén luc phat trién khac.

VGi cac nhan thic mai vé chudi gia tri cda kinh té 1am nghiép
ciing nhu tang cuang vai trd clia DVMTR, du thio Luat BVPTR
stfa d6i ciing bao gém cdc néi dung vé dinh gia riing, diu tu va
tai chinh trong lam nghiép véi mong muén c6 thé nang cao téng
gid tri kinh té clia rimg. Tuy nhién, viéc khai thac vuot qua gidi
han ring tu nhién trong mét thai gian dai da lam suy giam chuc
nang rifng nghiém trong, va vi thé, théi gian héi phuc c6 thé sé
€on rat dai, nhat Ia vé cau tric va cht luong rimg. Han ché cla
ngan sach quéc gia rat khé dé Nha nudc 6 thé tiép tuc dau tu
bao vé cho han 10,1 triéu ha ritng tu nhién hién ¢, trong khi cac
chinh sach, ca ché khuyén khich khéi tu nhan tham gia dau tu
van chua dugc chi trong. Hay néi cach khac, chuyén déi tir lam
nghiép “khai thac” sang lam nghiép “bao tén” két hap “khai thac
bén viing” tiép tuc sé 13 mét 16 trinh dai phia trudc dé Viet Nam
¢6 thé hai hoa cac muc tiéu phat trién khac nhau cua nganh lam
nghiép.

Sdn xudt tham canh quy mé Ién va thuong mai héa lém sdn

Nhu da n6i & trén, dién tich rimg tang thudn & Viét Nam c6 vai tro
quan trong cua hoat dong trdng riing clia cac hd san xuit nhd.
Tuy nhién, tinh trang ritng tréng kha manh mun (trung binh 1-3
ha/hé; khéng qua 30 ha/hé) nén quy mé san xudt khong lon va
kha nang déu tu thap, chi tap trung vao mét s6 loai cay ¢6 chu ky
khai thac ngan (5-7 nam), c6 kha nang quay vong déu tu nhanh
du gia tri kinh t€ khéng cao nhu keo, bach dan, mé... Pay ciing
1a ly do khién dién tich rimng tréng ctia Viet Nam dis I6n, chiém
45% dién tich rimg san xuat toan quéc (Doan Diém, 2016) nhung
chat lugng gé dat thap, chl dap ting mot s6 nganh nhu: san xuat
gidy, gé nguyén liéu, ddm gb trong khi cic nhu ciu gb lan, chat
Iutgng cao gan nhu khong dap ing dugc tif nguén trong nudc.

Viét Nam thuéc nhém cac quéc gia xudt khau go noi that Ién
nhat trén thé gidi, song phan I6n nguyén liéu lai duoc nhap ti
nu6c ngoai. Vi thé, mac du chién luoc phat trién lam nghiép Viet
Nam (2006-2020) nhan manh vai tro cta tréng rimg gé Idn, song
cho dén nay két qua dat duoc rat han ché vi thiéu kha nang dau
tu. Ngay ca déi véi riing trong nguyén ligu chu ky ngén cang
d6i mat vai thuc té dat dai manh mun, thiéu déng bé nén khé
khuyén khich dugc san xudt trén quy mé lén. Diéu nay gop phan
tao nén rao can dé cac ho gia dinh tréng riing c6 thé nhan dugc
ching chi riing bén vimg quéc té nhu FSC hay PEFC. Ngoai ra,
nhiing kho khan ctia Viét Nam trong viéc xac minh tinh hop phap
ctia cac nguén gd nguyén liéu nhap khau, vi du tir tiéu viing Mé
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Kéng, cling cé thé mang lai rui ro cao (Forest Trends, 2014) khién
san phdm gb clia Viét Nam khé tham nhap va canh tranh dugc
tai cac thi trudng I6n va c6 tinh chudn muc cao Chau Au hay My.

Tang truéng Xanh: Két néi Iém nghiép véi cdc nganh kinh té
khdc

Nganh lam nghiép da duac xac dinh c6 vai tro tru cot trong chién
lugc tang trudng xanh cla Viét Nam, gin lién vai xay dung nén
kinh té cac-bon thap, hudng dén phat trién bén vimg. Chinh
sach nay thifa nhan riing 1 mét nguén vén xanh, I3 bé chia cac-
bon quan trong va la bé d& vé mat sinh thai cho ¢ nén kinh té.
Tuy nhién, lam nghiép sé khong thé tu déng trg thanh tru cot
trong nén kinh té xanh néu thiéu su két néi véi cac nganh kinh té
khac, hoac nganh lam nghiép van dugc quan ly mét cach tuong
doi biét lap, tham chi “yéu thé” nhu hién nay. Viéc quy hoach
nganh theo dugi cadc muc tiéu riéng da va dang lam suy yéu kha
nang dat dugc cac muc tiéu lam nghiép, nhat Ia quy hoach dit
va rifng trén thuc té.

Rung va dat lam nghiép, thuang Ia déi tuang it duoc dau tu nhat
bdi nhiing dong gop vé gid tri kinh té khéng cao di chiém dién
tich tuong déi Ién (han 14 triéu ha). Nguoc lai, quy dit danh cho
phat trién cac nganh khac, dac biét 1a néng nghiép dang gan
nhu can kiét. Vi thé, tinh trang chuyén di, xam Ian rimg va dat
1am nghiép phuc vu phat trién va lgi ich ctia cic nganh kinh té
khac la khéng thé tranh dugc. Chinh vi vay, néu cham déi mai,
kinh té Iam nghiép sé tré nén lac hau va chi dong vai trd cung
cap san pham, dich vu co ban cho cac nganh kinh té khac ma
khéng thé phat huy dugc nhimg thé manh cta riéng minh. Cac
van dé quy hoach va quan ly lién nganh, theo canh quan, cach
tiép can heé thdng trong quén ly va phat trién ring du da duoc
ban luan nhiéu nhung chua thuc su di vao thuc té. Bén canh do,
viéc qua chu trong dén nhiing tiéu chi ¢é tinh “hinh thuc” mang
nhiéu “tinh chinh tri" nhu tiép tuc ddy manh nang cao @b che



ph riing ¢6 thé [am 16 nhimng co héi ddu tu theo chiéu sau va
nang cao chat lugng phat trién kinh té lam nghiép.

Dinh hudng phat trien lam nghiép Viét Nam -
mot vai kién nghi

D6 che phi rirg bao nhiéu la phi hop?

Trén toan cau, do che phi riing hién nay khoang 31%, so véi muc
46% clia thai ky tién cong nghiép (FAO, 2010). Trén binh dién
quéc gia, khong ¢6 ty Ié che phl nao dugc coi la chudn muc, vi
du: An D6 dat muc tiéu la 33%, trong khi vdi Lao 1a 70%. Nhin
chung, mdi quéc gia déu mong mudn do che phd rirng ctia minh
khéng qua thap (anh hudng dén cac chic nang méi truang
chung) va ciing khéng qud cao (anh hudng dén cac muc tiéu
phat trién kinh t&, ndng nghiép va sir dung dat). Véi muc tiéu dat
42-43% vao nam 2020, mong mudn do che phu ring cua Viét
Nam c6 thé coi la & mdc trung binh cao trén thé gidi. Tuy vay,
hién chua ré co sé (khoa hoc) dé khang dinh rang muc che phi
nay la du dé tién tdi 6n dinh trong tuong quan véi cac nhu cau
phat trién kinh té - xa hoi theo dudng cong dién bién ring, hay
“ddp ung cdc yéu cau vé giam nhe thién tai, bao vé méi truéng sinh
thdi, tmg phé hiéu qua vdi bién déi khi hau’.

D0 che phi ring tang khong 6 nghia la chat lugng va chic
nang sinh thai cda rifng cing tang tuong Ung. Néu dat dé che
phti 42% ma trong @6 da sé la ring tu nhién nghéo va riing
trong thi khong chic sé tét han dé che phi 30% véi da s6 ring
tu nhién giau. Hién Viét Nam van dang thiéu mot nghién ciu
dd sau va rong vé van dé nay vi cac nghién ciiu trude day vé “do
che ph rimg phi hop” thuéng thuc hién & cac nudc on dai vdi
diéu kién tu nhién rat khac & Viét Nam. Lau nay, cac nghién cliu
g Viét Nam thudng chi yéu tap trung vao linh vuc 1am sinh phuc
vu khai thac riing, it chi trong dén cac chic nang va vai tro sinh
thadi cla rimg trong méi lién hé vdi cac nganh kinh té khac. Hon

nifa, dinh nghia vé “rimg” trén thé gidi thudng cé tinh chinh tri
va phuc vu cdc muc tiéu quan ly, nén khai niém dé che ph rimng
cting khong hoan toan phan anh dugc hién trang ritng quéc gia.
@ nhiéu nudc, dién tich tréng cay Idy gd doc canh hoac tréng cao
su khéng dugc tinh [a ritng, trong khi & mét s6 nudc dién tich nay
lai dugc tinh la riing. Ban than dinh nghia rimg theo cac cong
uéc hay té chidc quéc té nhu cla UNFCCC ciing rat méd, khién
cho viéc xac dinh riing va d6 che phu rimg theo mét tiéu chuan
chung trd nén gan nhu bat kha thi.

Vi céc ly do trén, thay vi tap trung vao chi tiéu do che phu riing
qudc gia, c6 |é Viét Nam can tap trung vao cac ndi dung sau: (1)
xay dung maét dinh nghia ritng cu thé va phu hgp véi béi canh
quéc gia; (2) xdy dung chi tiéu rimg hay chinh sach phat trién
rung dac thu phi hap vai dac trung sinh thai cta tiing ving khéc
nhau; va (3) nghién cdu, lugng hoa cac gia tri va chic nang sinh
thai ctia ritng 1am co s& cho cac muc tiéu bao vé, phét trién riing
va phat trién bén vimg nén kinh té.

Dién bién rirng trong béi cdnh chuyén déi cdu triic nén kinh té

Nhiéu nghién cttu cho thay su dich chuyén dién bién riing & Viét
Nam ti “mat riing sang “tang rimg” khong phai chi la do yéu t6
khan hiém (mé hinh thiéu hut do suy thodi tai nguyén) ma con
do su dich chuyén cla nén kinh té chung (mé hinh phat trién
kinh té) (Liu va cdng su, 2015). Chinh vi vay, su dich chuyén cau
tric kinh té rat o thé van sé la yéu t6 quyét dinh dén dién bién
chuyén déi rimng & Viét Nam trong tuang lai. Quan diém mdi cla
du thao Luat BVPTR (stfa d6i) nhan manh lam nghiép can dugc
xéac dinh 13 mot nganh kinh té - ky thuat dac thu, gém tat cd
cac hoat dong gan lién vai san xuat hang héa va dich vu lién
quan dén riing, theo chuodi gia tri tir quan ly, bdo vé, gay trong,
khai thac, ché bién, thuong mai lam sén va cac dich vu lién quan.
Hudng di nay dugc cho 1a ding dan va phu hop vdi diéu kién,
trang thai va xu hudng dién bién rimg cta Viét Nam hién tai.

Lua chon chuyén dau tu cho lam nghiép tirdién rong sang chiéu
sau, thu hat von dau tu cda toan xa hoi, gia tang gia tri, gidm khai
thac tai nguyén, gan lién vdi tang trudng xanh sé la nhiing yéu
td ¢t 16i. Diéu nay phi hop véi thuc té, nhu thé hién tai Hinh
1, toc do tang do che pht riing trong nhiing ndm gan day da
ching lai do quy dat dé trong ring khéng con nhiéu. Dién tich
dat lam nghiép con lai (chua c6é riing) néu tiép tuc dau tu nhu
hién nay rat c6 thé cing khong cho hiéu qua kinh té cao. Chinh
vi vdy, thay vi tiép tuc md rdng trong rifng san xudt vdi chu ky
ngan, nganh 1dam nghiép can tim ra nhimng hudng dau tu dem
lai gia tri gia tang cao hon, nhat la khu vuc ring tu nhién (hién
van con hon 10,1 triéu ha) va thu hat dugce cac ngudn tai chinh
cho hudéng dau tu nay. Tang cuong thi truéng héa dich vu hé
sinh thdi riing sé dam bao su bén viing hon so vai khai thac tai
nguyén riing nhu truyén thong.

Hién nay, cac hoat dong lam nghiép nham dam bao chic nang
phong ho, cung cdp DVMTR, bdo vé canh quan tu nhién, bdo tén
da dang sinh hoc, hay nghién ctu khoa hoc, céng nghé trong
bao vé riing, bao tén thién nhién van chi yéu dugc duy tri bang
ngudn ngan sach nha nudc it 6i va cdc tai trg quéc té khéng
thudng xuyén. V&i xu hudng phat trién kinh té hién nay, va theo
dudi cdc muc tiéu tang truéng xanh, ddu tu cho cac hoat dong
nay sé dan phai dugc bé sung va da dang héa bing nhiéu >
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ngudn luc khac & trong nudc, nhat 1a ti khoi tu nhan thong qua
cac co ché tai chinh va cdu tric thé ché phu hop. Cac ly thuyét
phat trién kinh té thi truong dua vao canh tranh, thuong mai
héa “vén tu nhién” (commeodification of nature) (Castree, 2003,
Keulartz, 2013) hay phét trién cac sang kién hop tac cong-tu nhu
la su thic day xa hdi hoa, huy dong cac ngudn luc, cing nhu
tang cudng trach nhiém xa héi mai truang cho doanh nghiép
gan lién vdi cac muc tiéu 1am nghiép Viét Nam cing can phai
duogc nghién cuu va ap dung.

Xdc dinh ré vai tro caa ring, lém nghiép trong thuc hién cdc
muc tiéu phdt trién bén virng

Chuong trinh nghi su vé phat trién cla Lién hiép quoc dén nam
2030 tap trung vao viéc dat dugc 17 muc tiéu phat trién bén
viing (SDGs). Hau hét cac phan tich déu cho rang riing va lam
nghiép dong vai trd quan trong trong viéc dat dugc it nhat 15
trong s6 17 muc tiéu nay. 0 Viét Nam, nhan thic chung 13 riing
sé dong mot vai tro quan trong, tuy nhién chua cé cac phan tich
cu thé cho thdy bao vé va phat trién rimg sé dong gop nhu thé
nao vao cac SDGs. B che phd rimng, chat lugng riing, dinh nghia
ring, vai tro cla riing trong viéc duy tri cac dich vu hé sinh thai
va céc chifc nang khac sé anh huéng téi muc tiéu phat trién bén
viing nhu thé nao la cac van dé can phai dugc nghién clu, phan
tich va xem xét thé ché hoa trong quan ly nha nudc & cac linh
vuc co lién quan.

Tiép can cdnh quan, thic ddy néng lam két hop nhdm téi uu
héa sir dung dét bén virng

Tuy dé che phi rZig & Viet Nam déu dan tang lén hang nam
nhung khong thé phi nhan mét thuc té la ring tu nhién dang
déi dién vui tinh trang “riing rong’, con nhiéu “khoang trong”
xen ké, dat quy hoach lam nghiép nhung chua co riing, hoac dat
riing dac dung, phong hé nhung bi xdm Idn, xAm canh @é canh
tac. Viec quan ly phu xanh, phuc héi ring va st dung co hiéu qua
cac dién tich nay c6 gia tri quan trong d6i vdéi md rong canh quan
rung, nang cao gia tri cia ring, va giup lam giam suc ép lén tai
nguyén riing. Thiét lap cac hanh lang riing (hanh lang xanh) theo
hudang da muc tiéu dua trén quy hoach canh quan va néng lam
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két hop la tiép can cé tinh chién luoc, tao nén cac vanh dai bao
vé va két ndi cac vung rifng tu nhién con lai. Tiép can canh quan
rifng can dugc md rong ap dung trén quy mé toan luu vuc - ndi
¢6 nhiéu trién vong vé thuc ddy su tham gia va chia sé loi ich
gitra khoi tu nhan, nha nudc va cong dong trong sl dung, chi tra
DVMTR va phat trién kinh té.

O nhiéu dia phuong da thi diém hodc dp dung cac chinh sach
linh hoat va can bang, cho phép ngudi dan thuc hién cac hoat
dong két hop nong lam ngu nghiép nhu nuéi tém trong rung
ngap man, canh tac dudi tan ring, trong riing phan tan trén
nuong ca phé.... Ro rang, cach tiép can da muc tiéu nay khong
chi tao cho ngudi dan cai thién sinh ké ma con giam suc ép lén
mat riing va suy thoai rung. Vi vay can phai tién hanh cac danh
gia sir dung dat dé co thé xac dinh dugc muc do phat trién san
xudt phu hop tai khu vuc dat quy hoach cho 1dam nghiép nhung
chua co riing hodc riing nghéo kiét, dé tinh toan cac phuong an
phuc héi rimg, dam bao dé che ph téi thiéu ma van dam bao
dugc ddi s6ng clia ngudi dan. Su két hop clia hé théng kién thic
ban dia vai tién b khoa hoc ky thuat vé néng lam két hop la
nguyén tac quan trong dé t6i uu héa sir dung dat bén vimg. m
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