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AMS (ASEAN Member State) ประเทศสมำชิกอำเซียน

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) สมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ASFCC (ASEAN-Swiss Partnership on Social Forestry and Climate Change) โครงกำรด้ำน 

ป่ำชุมชนและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งอำเซียน

AWG-SF (ASEAN Working Group on Social Forestry) คณะท�ำงำนป่ำไม้ชุมชนแห่งอำเซียน

NDCs (Nationally Determined Contributions) แผนสนับสนุนในระดับประเทศอย่ำงมุ่งมั่น
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REDD+ (Reducing emissions from deforestation and forest degradation) นโยบำยระหว่ำง

ประเทศเกี่ยวกับกำรลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรท�ำลำยป่ำและควำมเสื่อมโทรมของ

ป่ำในประเทศก�ำลังพัฒนำ

รายการอักษรย่อและตัวย่อ
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ระบบกำรเกษตรไร่หมุนเวียนเป็นกำรปลูกพืชอำหำรล้มลุกหมุนเวียนกับพืชยืนต้น โดยจงใจให้เหมือน
กระบวนกำรแทนที่กันตำมธรรมชำติของพันธุ์ไม้ ซึ่งระบบเหล่ำนี้เกษตรกรยังคงใช้กันอย่ำงแพร่หลำยทั่วพื้นที่
สูงและแนวป่ำในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพื่อสนับสนุนกำรให้บริกำรทำงสังคมและระบบนิเวศในหลำย

รูปแบบ กระบวนกำรท�ำไร่หมุนเวียนมักจะรวมเข้ำกับระบบวนเกษตร โดยในแปลงที่ปล่อยทิ้งไว้ให้ฟื้นตัวจะมีกำร
ปลูกไม้ใช้ประโยชน์หลำกหลำยชนิด ซึ่งสำมำรถผสมกลมกลืนเข้ำในระบบนิเวศป่ำไม้ วนเกษตรเหล่ำนี้ถูกรวมเข้ำกับ
ระบบกำรเกษตรและเป็นทำงเลือกเชิงยุทธศำสตร์ที่ได้รับกำรพิสูจน์แล้วส�ำหรับผู้ถือครองที่ดินรำยย่อยว่ำก่อให้เกิด
ควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและกำรกระจำยกำรผลิตและรำยได้ ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้ช่วยเพิ่มควำมยืดหยุ่นทำงเศรษฐกิจ ในขณะ
เดียวกันก็เป็นแหล่งเก็บกักคำร์บอนที่มีประสิทธิภำพและให้บริกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมที่จ�ำเป็น อย่ำงไรก็ตำม รัฐบำลใน
ภูมิภำคนี้มักชอบที่จะสนับสนุนกำรขยำยตัวอย่ำงรวดเร็วของระบบกำรปลูกพืชเชิงเดี่ยวอย่ำงจ�ำเพำะชนิด แทนที่จะ
สนับสนุนให้เปลี่ยนแปลงอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป

ที่ ใจความส�าคัญ นัยทางนโยบาย

1 รัฐบำลในภูมิภำคน้ีเห็นว่ำกำรท�ำไร่หมุนเวียนเป็นกำร 
ท�ำลำยล้ำง: เป็นสำเหตุส�ำคัญของกำรเกิดไฟป่ำ กำร 
ตัดไม้ท�ำลำยป่ำ และกำรเส่ือมโทรมของดินและ 
แหล่งน้�ำ ไร่หมุนเวียนถูกมองว่ำไม่มีประสิทธิภำพและไม่ 
สำมำรถยกระดับมำตรฐำนกำรครองชีพได้เม่ือเทียบ 
กับกำรเกษตรแบบเข้มข้นสมัยใหม่

กำรท�ำไร่หมุนเวียนให้คุณค่ำหลำยประกำรภำยในพ้ืนท่ี
ภูมิทัศน์แบบให้หรือใช้ท�ำประโยชน์เอนกประสงค์ และ
นโยบำยต้องพิจำรณำมุมมองน้ี

2 รัฐบำลมองว่ำพ้ืนท่ีไร่หมุนเวียนซ่ึงถูกละไว้ไม่ 
เพำะปลูกเพ่ือให้ดินดีข้ึนน้ันไม่สำมำรถให้ประโยชน์ทำง 
เศรษฐกิจได้โดยตรง โดยพ้ืนท่ีดังกล่ำวไม่ได้ถูกจ�ำแนก 
ไว้ในแผนท่ีหรือเป็นท่ียอมรับว่ำเป็นส่วนหน่ึงของพ้ืนท่ี 
กำรเกษตร

นโยบำยต้องให้กำรยอมรับว่ำพ้ืนท่ีหมุนเวียนท่ีละไว้ 
ไม่เพำะปลูกน้ันเป็นกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทหน่ึง 
ท่ีให้ผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจจำกกำรให้บริกำรของ 
ระบบนิเวศอย่ำงมำกมำย

3 ในระบบกำรเพำะปลูกหมุนเวียนแบบด้ังเดิมน้ัน 
กำรน�ำพ้ืนท่ีซ่ึงเดิมละไว้ไม่เพำะปลูกมำท�ำวนเกษตร
เป็นกลยุทธ์กำรกระจำยกิจกรรมส�ำหรับเกษตรกรเพ่ือ
ช่วยลดควำมเส่ียงด้ำนอำหำรและควำมไม่ม่ันคงทำง
เศรษฐกิจ

วนเกษตรในระบบไร่หมุนเวียนช่วยให้เกษตรกรมี
ควำมเป็นอิสระมำกข้ึนจำกแนวโน้มของตลำด ใน
ขณะเดียวกันก็เพ่ิมควำมยืดหยุ่นทำงเศรษฐกิจ ซ่ึงกำร
สนับสนุนเชิงนโยบำยเป็นส่ิงท่ีจ�ำเป็นเพ่ือกระตุ้นกำร
ลงทุนของเกษตรกรท่ีท�ำไร่หมุนเวียน

4 ระบบวนเกษตรในไร่หมุนเวียนช่วยให้สำมำรถใช้
ประโยชน์ท่ีดินได้อย่ำงย่ังยืนโดยปรำศจำกกำรเผำ
และท�ำให้ดินเสีย เป็นแหล่งเก็บกักคำร์บอนท่ีมี
ประสิทธิภำพและให้บริกำรด้ำนส่ิงแวดล้อมท่ีส�ำคัญ

นโยบำยท่ีมีประสิทธิภำพต้องตระหนักถึงหน้ำท่ีทำง
นิเวศ เศรษฐกิจและสังคมของระบบวนเกษตรใน 
ไร่หมุนเวียน

5 นโยบำยต่อต้ำนกำรท�ำไร่หมุนเวียนเป็นกำร 
บ่อนท�ำลำยวิธีเพำะปลูกไร่หมุนเวียนและผลักดันให้ 
เกิดเปลี่ยนผ่ำนอย่ำงรวดเร็วสู่ระบบกำรปลูกต้นไม้ 
และพืชเชิงเดี่ยว และไร่สวนขนำดใหญ่ แทนที่จะ 
สนับสนุนกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงค่อยเป็นค่อยไปของ 
ระบบไร่หมุนเวียน

กำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ระบบวนเกษตรโดยได้รับกำร
สนับสนุนจะช่วยให้มั่นใจถึงกำรได้มำอย่ำงมำก 
และดีที่สุดซึ่งผลผลิต รำยได้ และประโยชน์ด้ำน 
สิ่งแวดล้อม
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วนเกษตรในไร่หมุนเวียน

ไร่หมุนเวยีนมกัใช้ในกำรผลติอำหำรหลกัเพ่ือบรโิภคภำยในท้องถิน่ซึง่แทบจะไม่มผีลผลติส่วนเกนิให้ขำย กำรเพำะปลกู 
ในพื้นที่ซึ่งเดิมละไว้ไม่เพำะปลูกเป็นกลยุทธ์ของชุมชนที่ช่วยเสริมกำรท�ำมำหำกินเพื่อยังชีพแบบอื่น ๆ กลยุทธ ์
นี้มีบทบำทส�ำคัญต่อชุมชนเศรษฐกิจแบบไร่นำเพรำะไม่เพียงแต่จะให้กระแสเงินสดเข้ำมำเป็นประจ�ำจำกสินค้ำ 
โภคภัณฑ์ที่ขำยออกไป แต่ยังป้องกันควำมเสี่ยงจำกปัญหำในยำมที่กำรผลิตอำหำรและควำมหลำกหลำยทำง 
โภชนำกำรมีไม่เพียงพอ (Michon 2005, van Noordwijk et al 2008)

วนเกษตรมักเป็นส่วนหนึ่งของระบบไร่หมุนเวียนโดยใช้พื้นที่ทิ้งร้ำงของระบบมำปลูกต้นไม้ที่มีประโยชน์หลำกหลำย
ชนิดที่มักกลมกลืนเข้ำกับระบบนิเวศป่ำ

ในประเทศอินโดนีเซีย หลำยชุมชนปลูกไม้ผล ยำงพำรำ กำแฟ โกโก้ และหวำย ซึ่งก่อให้เกิดวนเกษตรหลำกหลำย 
รูปแบบจำกกำรจัดกำรบนพื้นที่ซึ่งเดิมปล่อยว่ำงของระบบไร่หมุนเวียน จำกกำรที่คล้ำยคลึงกับควำมเป็นป่ำนั้นระบบ 
วนเกษตรเหล่ำนี้จึงผสำนเข้ำกับระบบเกษตรในท้องถิ่นได้อย่ำงสมบูรณ์

ในประเทศฟิลิปปินส์ ไร่สวนพืชอุตสำหกรรมขนำดเล็กที่ปล่อยให้พืชพรรณธรรมชำติมำกมำยงอกเงยขึ้นใหม่เองก�ำลัง 
ลดจ�ำนวนลง แต่ป่ำทุติยภูมิท่ีงอกเงยข้ึนใหม่ตำมธรรมชำติในแปลงท่ีละกำรเพำะปลูกในระบบไร่หมุนเวียนช่วยหยุดย้ัง 
กำรสะสมของศัตรูพืช โรคพืช และวัชพืช และยังท�ำหน้ำที่เป็นทุ่งหญ้ำเลี้ยงสัตว์ เป็นแนวต้ำนลมหรือพำยุ  
ตลอดจนเป็นแหล่งไม้เชื้อเพลิง อำหำร และพืชสมุนไพร (Lasco et al 2001)

ในประเทศเวียดนำม วนเกษตรเป็นส่วนส�ำคัญหน่ึงของภูมิประเทศท่ีมีป่ำไม้และกำรเพำะปลูกมำช้ำนำนก่อนกำรเข้ำมำ 
ของเกษตรแบบทันสมัย แต่งำนวิจัยทำงวิทยำศำสตร์เพิ่งเริ่มต้นขึ้นในช่วงต้นทศวรรษ 1970 เท่ำนั้นเอง จึงน�ำไป 
สู่กำรปรับใช้ระบบวนเกษตรดั้งเดิมบำงรูปแบบโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรท�ำวนเกษตรในไร่หมุนเวียน และกำรน�ำบำง 
ระบบซึ่งเป็นของใหม่ในเวียดนำมมำใช้ เช่น กำรปลูกพืชสลับแนว กำรปลูกต้นไม้หรือไม้พุ่มแทนรั้วบอกเขตแดน และ 
กำรท�ำสวนป่ำที่ควบปลูกพืชไร่ด้วยแบบ ‘ทองยำ (taungya)’1 (Snelder and Lasco 2008)

ผลการวิจัย

1. การเปลี่ยนแปลงของไร่หมุนเวียน
กำรเปลี่ยนผ่ำนต่ำง ๆ ที่ส�ำคัญเกิดขึ้นในระบบไร่หมุนเวียนเมื่อมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของผลิตภัณฑ์จำกต้นไม้เพิ่มขึ้น ตัวอย่ำง 
เช่น ยำงพำรำและกำแฟ และเมื่อมีกำรปลูกพืชรำยได้เพิ่มขึ้นนอกเหนือจำกพืชอำหำร หำกกำรเปลี่ยนผ่ำนเหล่ำนี้เป็นไป 
ด้วยดี พื้นที่เพำะปลูกแบบไร่หมุนเวียนก็จะกลำยเป็นพื้นที่ปลูกพืชรำยได้ไปอย่ำงถำวร อย่ำงไรก็ตำม แทนที่จะเกิด 
กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป กำรสนับสนุนจำกรัฐบำลได้มุ่งเน้นที่กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วไปสู่กำรปลูก 
พืชอำหำรแบบใช้พื้นที่ถำวร หรือกำรเพำะปลูกในระบบต้นไม้และพืชเชิงเดี่ยวหรือไร่สวนพืชอุตสำหกรรมเฉพำะอย่ำง (van  
Noordwijk et al 2008, Schmidt-Vogt et al 2009) ตัวอย่ำงเช่น หลำยชุมชนในประเทศอินโดนีเซียได้เปลี่ยนพื้นที่ 
ไร่หมุนเวียนไปปลูกปำล์มน้�ำมัน นอกจำกน้ี ไร่หมุนเวียนยังลดลงเน่ืองจำกกำรเปล่ียนจำกกิจกรรมทำงกำรเกษตรไปสู่กิจกรรม 
นอกภำคกำรเกษตรมำกขึ้น รวมถึงรูปแบบที่มีเกษตรเชิงพำณิชย์เข้ำมำผสม (ในแปลงไร่หมุนเวียนหรือไร่ถำวร) และ/หรือ  
กำรรับจ้ำงท�ำงำนนอกภำคเกษตรอย่ำงเต็มตัว (Ziegler et al 2011)

รูปภำพ: World Agroforestry Centre/Noviana Khususiyahรูปภำพ: World Agroforestry Centre/Noviana Khususiyah
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แม้ว่ำกำรเกษตรเชิงพำณิชย์จะช่วยให้เกษตรกรที่เคยท�ำไร่หมุนเวียนได้รับเงินมำกขึ้นและสำมำรถเข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขภำพ
และกำรศึกษำได้มำกขึ้น แต่ก็เสี่ยงต่อกำรสูญเสียทำงเศรษฐกิจจำกกำรเพำะปลูกล้มเหลวหรือตลำดเปลี่ยนทิศทำงซึ่ง
จะมีมำกขึ้นถ้ำเป็นกำรเกษตรแบบเน้นจ�ำเพำะพืชใดพืชหนึ่ง กำรกระจำยกำรผลิตและรำยได้ช่วยเพิ่มควำมยืดหยุ่นทำง
เศรษฐกิจของเกษตรกร ซึ่งสิ่งนี้สำมำรถบรรลุได้โดยสนับสนุนกำรพัฒนำไร่หมุนเวียนแบบค่อยเป็นค่อยไปโดยกำรฟื้นฟู 
วนเกษตรในไร่หมุนเวียนที่มีอยู่และที่ทิ้งร้ำงเสื่อมโทรมมำกกว่ำกำรส่งเสริมระบบกำรปลูกพืชเชิงเดี่ยว

2. ความไม่มั่นคงในการถือครองที่ดิน
รัฐบำลของประเทศต่ำง ๆ ทั่วทั้งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ด�ำเนินกำรควบคุมพื้นที่ป่ำส่วนใหญ่ของประเทศ แต่พื้นที ่
ไร่หมุนเวียนไม่ได้แสดงอยู่ในสถิติป่ำไม้แม้ว่ำจะอยู่ภำยใต้กฎระเบียบด้ำนป่ำไม้ก็ตำม รัฐบำลส่วนใหญ่ไม่ยอมรับว่ำพื้นที ่
ไร่หมุนเวียนส่วนที่ตกอยู่ในรอบไม่มีกำรเพำะปลูกนั้นเป็นส่วนหนึ่งพื้นที่กำรเกษตร แต่ให้จ�ำแนกประเภทของพื้นที่ส่วนนี้ว่ำ 
เป็นป่ำเสื่อมโทรมหรือที่ถูกทิ้งร้ำง แม้ว่ำพื้นที่ไร่หมุนเวียนส่วนที่ไม่มีกำรเพำะปลูกจะครอบคลุมพื้นที่หลำยล้ำนเฮกตำร์ แต่ 
ก็ไม่ได้ถูกกล่ำวถึงในกำรจ�ำแนกประเภทกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเลย หลำยชุมชนที่อำศัยอยู่ในพื้นที่ป่ำของรัฐมักจะไม่ได้รับ 
สิทธิกำรครอบครองที่ดินประเภทใด ๆ อย่ำงเป็นทำงกำรเลยในที่ดินที่พวกเขำดูแลอยู่ พื้นที่วนเกษตรและไร่หมุนเวียนที่ 
ได้รับกำรจัดกำรน้อยกว่ำยังถูกจ�ำแนกออกจำกกันอย่ำงไม่คงเส้นคงวำในแผนที่อย่ำงเป็นทำงกำร ควำมไม่สำมำรถเข้ำถึง 
พื้นที่ไร่หมุนเวียนอย่ำงถูกกฎหมำยเพรำะทำงกำรได้จ�ำแนกไว้ว่ำเป็นพื้นที่ป่ำนั้นเป็นกำรผลักดันให้เกษตรกรเปิดใช้พื้นที่ 
ไร่หมุนเวียนใหม่อย่ำงผิดกฎหมำยหรือท�ำกำรเพำะปลูกอย่ำงถำวร

ตัวอย่างจากประเทศฟิลิปปินส์

ในประเทศฟิลิปปินส์ วำทกรรมต่อต้ำนไร่หมุนเวียนได้สนับสนุนกฎหมำยนโยบำยและแนวทำงปฏิบัติที่พยำยำมกล่ำวว่ำ 
กำรท�ำไร่เล่ือนลอยเป็นควำมผิดทำงอำญำและต้องขจัดให้หมดส้ินไป บนพ้ืนท่ีสูงน้ันคนต่ำงถ่ินท่ีร่�ำรวยกว่ำอพยพเข้ำมำอยู่โดยมี 
เอกสำรสิทธิครอบครองที่ดินอย่ำงมั่นคงสำมำรถขยำยพื้นที่กำรเพำะปลูกข้ำวนำได้ ในขณะที่ชนเผ่ำพื้นเมืองที่ยำกจนกว่ำ 
ถูกท้ิงให้ท�ำไร่หมุนเวียนได้แค่ในพ้ืนท่ีท่ีเขำมีสิทธิในกำรใช้เท่ำน้ัน ผลก็คือ กำรอพยพของคนต่ำงถ่ินไปยังพ้ืนท่ีสูงได้น�ำไปสู่ 
ควำมด้อยระดับมำกย่ิงข้ึนทำงเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มชนพ้ืนเมือง (Suarez and Sajise 2010) และก่อผลกระทบด้ำนลบ 
ต่อสิ่งแวดล้อมจำกกำรท�ำเกษตรแบบเข้มข้น มิเพียงเท่ำนั้น ในบรรดำกลุ่มชนพื้นเมืองต่ำง ๆ เมื่อประชำกรเพิ่มมำกขึ้นก็เกิด 
ควำมกดดันที่ต้องเพิ่มผลผลิตจำกพื้นที่มีจ�ำกัด ยังผลให้ควำมยั่งยืนของระบบไร่หมุนเวียนของพวกเขำลดลง
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3. วนเกษตรในไร่หมุนเวียนแบบยั่งยืน
กำรท�ำระบบไร่หมุนเวียนแบบดั้งเดิมแตกต่ำงไปจำกวิธีกำรใช้ที่ดินของผู้อพยพจำกต่ำงถิ่นของประเทศและพวกธุรกิจเกษตร
ซึ่งเป็นกำรแทนที่ป่ำด้วยกำรเพำะปลูกพืชล้มลุกและไม้ยืนต้นโดยไม่ท�ำอะไรเพื่อควำมยั่งยืน

ระบบไร่หมุนเวียนที่ซับซ้อนด้วยเกษตรกรรมและป่ำไม้ กอปรด้วยพื้นที่เพำะปลูกที่หลำกหลำยและวนเกษตรที่มีไม้ทุติยภูมิ 
ซึ่งให้บริกำรด้ำนระบบนิเวศได้นำนัปกำรอันเป็นส่วนส�ำคัญต่อควำมเป็นอยู่ที่ดีและกำรท�ำมำหำกินของผู้คน รวมทั้งควำม
ยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม ระบบไร่หมุนเวียนเช่นนี้จึงเป็นกลไกส�ำคัญในกำรอนุรักษ์พันธุ์พืชและสัตว์ป่ำเฉพำะถิ่นที่มีประโยชน์์

ระบบเหล่ำนี้สำมำรถถูกมองได้ว่ำดีกว่ำกำรเกษตรแบบดั้งเดิมเพรำะแม้จะมีผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่ต่�ำ แต่ก็ช่วยอนุรักษ์ดิน
และไม่ต้องอำศัยปัจจัยกำรผลิตใด ๆ ที่มำจำกพลังงำนฟอสซิลที่มีรำคำแพงและเป็นอันตรำย เช่น ปุ๋ยเคมี สำรก�ำจัดวัชพืช
หรือยำฆ่ำแมลง (Suarez and Sajise 2010, Dressler et al 2014)

ตรงกันข้ำมกับกำรเพำะปลูกไร่เลื่อนลอยและกำรปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ท�ำกันโดยทั่วไป วนเกษตรในไร่หมุนเวียนช่วยให้
สำมำรถใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่ำงถำวรโดยปรำศจำกกำรเผำหรือควำมเสี่ยงต่อกำรสูญเสียดิน ระบบนี้เป็นวิธีกำรที่มี
ประสิทธิภำพในกำรฟื้นฟูสภำพที่ดินที่เสื่อมคุณภำพคืนสู่ควำมอุดมสมบูรณ์และยั่งยืนโดยอำศัยพลวัตกำรเปลี่ยนแปลง
แทนที่กันตำมธรรมชำติของพืชพรรณป่ำ2. นั่นคือกำรท�ำให้พันธุ์ไม้เบิกน�ำได้แผ่ครอบครองและปกคลุมเต็มพื้นที่โล่งอีกครั้ง

ระบบกำรปลูกพืชแบบเข้มข้นที่มำแทนที่ไร่หมุนเวียนมีส่วนช่วยลดปริมำณกำรกักเก็บคำร์บอนทั้งหมด (Ziegler et al  
2010). ในกำรอภิปรำยนโยบำยระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรท�ำลำยป่ำและ 
ควำมเสื่อมโทรมของป่ำในประเทศก�ำลังพัฒนำ (REDD+) ได้สนับสนุนบทบำทของภูมิทัศน์แบบป่ำผสมที่ให้บริกำร 
ระบบนิเวศจำกกำรเพำะปลูกของเกษตรกรรำยย่อยต่ำง ๆ บนแปลงเล็กแปลงน้อย รวมไปถึงไร่หมุนเวียนและวนเกษตร  
อย่ำงไรก็ตำม โครงกำรริเริ่มเกี่ยวกับกำรก�ำกับดูแลป่ำไม้ของโลกและรัฐบำลประเทศต่ำง ๆ ยังคงกดดันให้มีกำรเปลี่ยนพื้นที่ 
ไร่หมุนเวียนให้เป็นกำรใช้ประโยชน์ที่ดินแบบอื่น ๆ โดยมองว่ำไร่หมุนเวียนท�ำให้ป่ำเสียหำย อ่อนควำมสำมำรถที่จะท�ำให้ 
ชีวิตควำมเป็นอยู่ของชำวบ้ำนดีขึ้น และยังปลดปล่อยปริมำณก๊ำซเรือนกระจกสูงกว่ำกำรใช้ประโยชน์ที่ดินแบบอื่น ๆ 
อย่ำงไรก็ตำม ระบบวนเกษตรก็เป็นแหล่งเก็บกักคำร์บอนที่มีประสิทธิภำพจำกชีวมวลทั้งบนดินและใต้ดิน

4. การเปลี่ยนผ่านอย่างยั่งยืน
ในขณะที่กำรเปลี่ยนรูปแบบกำรใช้ประโยชน์ที่ดินด�ำเนินไปอย่ำงต่อเนื่องในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ควำมไม่แน่ใจ
ก็มีอยู่มำกถึงผลกระทบจำกกำรใช้ที่ดินในทำงเลือกอื่น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งระบบเกษตรแบบเข้มข้น กำรหมุนเวียนชนิดพืช
และเป็นป่ำคุ้มครอง ที่จะมีต่อควำมมั่นคงในกำรด�ำรงชีพของชำวบ้ำนและบริกำรของระบบนิเวศเมื่อเปรียบเทียบกับระบบ
ไร่หมุนเวียนที่ใช้กันอยู่ (Dressler et al 2014)

กำรเปลี่ยนจำกระบบไร่หมุนเวียนไปสู่กำรใช้ประโยชน์ที่ดินแบบอื่น ๆ อำจส่งผลเสียต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและ 
ควำมอุดมสมบูรณ์ของดินเนื่องจำกที่ดินถูกใช้อย่ำงเข้มข้นมำกขึ้น (Cruz 2015) เกษตรกรอำจได้รับผลกระทบทำงลบต่อ 
ควำมมั่นคงด้ำนอำหำร กำรเข้ำถึงที่ดิน และเอกลักษณ์ทำงวัฒนธรรม ดังนั้นกำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ระบบวนเกษตรอย่ำง 
ค่อยเป็นค่อยไปจึงมีควำมเป็นไปได้สูงท่ีเกษตรกรจะค่อย ๆ ปรับปรุงวิธีกำรท�ำไร่หมุนเวียนและรับวนเกษตรเป็นทำงเลือกแทนท่ี 
จะเป็นระบบเพำะปลูกต้นไม้และพืชเชิงเดี่ยวแบบเฉพำะเจำะจงสูง
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ระบบปลูกพืชเชิงเด่ียวแบบเฉพาะ วนเกษตรในไร่หมุนเวียน

จุดแข็ง สวัสดิภำพทำงเศรษฐกิจของเกษตรกร

เพิ่มขึ้นตำมควำมถนัดพืชใดพืชหนี่ง

•	 ควำมหลำกหลำยของกำรผลิตช่วยเพิ่มควำมยืดหยุ่น

ให้กับเกษตรกร เติมเต็มกำรผลิตแบบยังชีพและช่วย

ให้ภำวะโภชนำกำรดีขึ้น

•	 ด�ำรงไว้ซึ่งบริกำรระบบนิเวศที่จ�ำเป็น

•	 ช่วยให้สำมำรถใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่ำงถำวรและมี

แหล่งเก็บกักคำร์บอนที่มีประสิทธิภำพ

จุดอ่อน •	 เกษตรกรมีควำมเสี่ยงมำกขึ้นที่จะ

ขำดทุนจำกกำรเพำะปลูกล้มเหลว

หรือตลำดเปลี่ยนทิศทำง

•	 เป็นกำรแทนที่ป่ำโดยไม่ยึดติดกับ

กำรใช้ที่ดินอย่ำงยั่งยืน

•	 ใช้พลังงำนฟอสซิลที่มีรำคำแพงและ

อำจเป็นอันตรำย (ปุ๋ยเคมี ยำก�ำจัด

ศัตรูพืช ยำฆ่ำหญ้ำ)

•	 ไม่ได้ใช้เต็มตำมศักยภำพและให้มำกที่สุด

•	 ถูกมองว่ำเป็นที่รกร้ำงหรือเสื่อมโทรม

โอกาส นโยบำยที่สนับสนุนกำรขยำยตั 

วอย่ำงรวดเร็ว

วิวัฒนำกำรแบบค่อยเป็นค่อยไปส�ำหรับกำรฟื้นฟู

สมรรถภำพของพื้นที่รกร้ำงเสื่อมโทรม

ภยันตรำย •	 ควำมยั่งยืนด้ำนสิ่งแวดล้อมต�่ำ

•	 ผลผลิตลดลงเมื่อเวลำผ่ำนไป

เนื่องจำกดินเสื่อมโทรม

•	 ไม่ได้กล่ำวถึงในหมวดกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน

•	 กำรถือครองที่ดินไม่มั่นคงและขำดกำรยอมรับ

•	 เปลี่ยนอย่ำงรวดเร็วไปสู่กำรปลูกพืชแบบถำวรหรือ

กำรปลูกพืชเชิงเดี่ยวเฉพำะชนิด

ภำพ 1. กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและภยันตรำย ของระบบกำรปลูกพืชเชิงเดี่ยวแบบเฉพำะกับระบบวนเกษตรในไร่หมุนเวียน

รูปภำพ: World Agroforestry Centre
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ข้อเสนอแนะ

ในมุมมองกำรผลักดันทำงยุทธศำสตร์ของอำเซียนด้ำนอำหำรเกษตรและป่ำไม้นั้นประเทศสมำชิกอำเซียนอำจด�ำเนินกำร 
ได้หลำยอย่ำง ดังนี้

• จัดท�ำนโยบำยที่ส่งเสริมระบบวนเกษตรในไร่หมุนเวียน โดยใช้พลวัตกำรเปลี่ยนแปลงแทนที่ของพันธุ์พืชเพื่อฟื้นฟู
แปลงที่ละกำรเพำะปลูกที่เสื่อมโทรมและไม่ได้ใช้ประโยชน์เต็มที่ให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรจัดกำรที่ดินและป่ำไม ้
อย่ำงยั่งยืน

• ขยำยวนเกษตรในพื้นที่ไร่หมุนเวียนและรำยงำนว่ำเป็นกำรกระท�ำที่เหมำะสมของประเทศและเป็นแผนสนับสนุนใน
ระดับประเทศอย่ำงมุ่งมั่นที่จะลดกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (NAMA and NDC)

• เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนวิชำกำร และให้กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่เกษตรกรที่ท�ำ 
ไร่หมุนเวยีนเพ่ือพฒันำระบบวนเกษตร อ�ำนวยกำรเข้ำถึงเชือ้พันธกุรรมท่ีมคีณุภำพ เพิม่ควำมรูเ้กีย่วกบักำรจดักำรต้นไม้  
และพัฒนำด้ำนทักษะและข้อมูล

• สนับสนุนกำรพัฒนำห่วงโซ่คุณค่ำที่มีอยู่ส�ำหรับผลิตภัณฑ์จำกวนเกษตร ให้ข้อมูลตลำดอย่ำงเพียงพอ ขณะเดียวกันก็
เชื่อมโยงเกษตรกรไร่หมุนเวียนกับตลำด และส่งเสริมกำรรวมตัวในระดับภูมิภำค

• ปกป้องสิทธิกำรถือครองที่ดินไร่หมุนเวียนแก่เกษตรกรไร่หมุนเวียนโดยผ่ำนโครงกำรที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกรัฐ (เช่น 
กำรจัดกำรป่ำชุมชน) และปฏิรูปที่ดินเพื่อส่งเสริมกำรลงทุนระยะยำวในระบบวนเกษตร

บันทึกแนบท้าย

1. ค�ำว่ำ‘ภูเขำ’ (ทอง-taung) ‘เพำะปลูก’ (ยำ-ya) เป็นค�ำบัญญัติขึ้นในประเทศเมียนมำร์ ในยุค 1850 โดย Sir Dietrich 
Brandis (1824-1907) นักป่ำไม้ชำวเยอรมันที่ท�ำงำนร่วมกับ British Imperial Forestry Service ในพม่ำ ซึ่งภำยใต้
ระบบ ‘ทองยำ’ (taungya) เกษตรกรได้รับอนุญำตให้ปลูกพืชในพื้นที่สวนป่ำที่เพิ่งปลูกใหม่ (Watson 2013)

2. ในธรรมชำติ สังคมพืชต่ำง ๆ จะขึ้นตำมกันเป็นล�ำดับในพลวัตอย่ำงต่อเนื่อง เรียกว่ำ ‘กำรเปลี่ยนแปลงแทนที่กัน 
ตำมธรรมชำต’ิ (Goetsch1992) พลวัตนีเ้ป็นกระบวนกำรทำงธรรมชำตทิีส่งัเกตได้ถึงกำรเปล่ียนแปลงทำงโครงสร้ำง 
พนัธุพ์ืช เช่น หลังจำกเกิดเพลิงไหม้ เป็นต้น

กำรปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ในไร่หมุนเวียน | ภำพ: World Agroforestry Centre/ศรัณย์ จิตอำรีย์
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ASEAN Working Group on Social Forestry (AWG-SF) is government-initiated network that aims to strengthen social forestry in 
Southeast Asia through the sharing of information and knowledge. AWG-SF established by the Association of Southeast Asian Nations 
(ASEAN) Senior Officials on Forestry (ASOF) in August 2005, linking government forestry policy makers directly with the civil society 
organizations, research organizations, academia, private sector, and all of whom share a vision of promoting social forestry policy and 
practices in ASEAN.

The ASEAN-Swiss Partnership on Social Forestry and Climate Change (ASFCC) is a Partnership Programme of ASEAN that aims 
to contribute to the ASEAN Mandate and Policy Framework through support for the ASEAN Working Group on Social Forestry and the 
ASEAN Multi sectoral Framework on Climate Change towards Food Security.

For more information, contact
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Jalan Gatot Subroto, Senayan, Jakarta 10270, Indonesia
Tel: +62-21-5703246, ext 478 - Fax: +62-21-5730136 
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Jl. CIFOR, Situ Gede, Sindang Barang, Bogor 16115  
[PO Box 161, Bogor 16001] Indonesia  
Tel: +(62) 251 8625415 | Fax: +(62) 251 8625416
Email: icraf-indonesia@cgiar.org
www.worldagroforestry.org/region/southeast-asia 
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