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ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอินโดนีเซียและมาเลเซีย เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนในดินพรุเขตร้อนที่ใหญ่ที่สุด
ของโลก ซึ่งได้เจ็บช้�าแสนสาหัสจากการเปลี่ยนพื้นที่ป่าธรรมชาติไปใช้ปลูกไม้โตเร็ว (ต้นไม้ที่ปลูกเพื่อเอาเยื่อไม้และผลิต
กระดาษ) ท�าสวนปาล์มน้�ามัน และท�าเกษตรอื่น ๆ ดังนั้นเพื่อควบคุมการเผาพื้นที่พรุและหลีกเลี่ยงการระบายน้�าออกจาก
พื้นที่ระดับลึกซึ่งเป็นสาเหตุของทรัพยากรเสื่อมโทรม รัฐบาลต้องผูกมัดตนเองให้มากไปกว่าความหวังดีเพียงอย่างเดียว โดย
ต้องมีทางออกในการใช้ประโยชน์ที่ดินอันเป็นแหล่งท�ามาหากินของชาวบ้านในขณะที่ต้องรักษาทุกชั้นดินของพื้นที่พรุให้คง
ความเปียกชุ่ม โชคดีที่วนเกษตรในบางรูปแบบสามารถเป็นทางออกและควรได้รับการส่งเสริมให้ท�าอย่างกว้างขวางมากขึ้น

วนเกษตรเป็นค�าสั้น ๆ ส�าหรับการเกษตรและป่าไม้ หมายถึง การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบท�าเกษตรในป่าไม้และ 
รวมไปถึงการใช้ไม้เพื่อการเกษตร

วิธีการ ข้อค้นพบที่สำาคัญ นัยยะเชิงนโยบาย
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1. บทนำา
ในอินโดนีเซียซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีป่าพรุเขตร้อนมากท่ีสุดของ 
โลก (Rieley and Page 2016) การใช้พ้ืนท่ีป่าพรุได้เก่ียวข้อง 
อย่างมากต่อการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซ่ึง 
ส่วนหน่ึงมาจากการเผาและเกิดไฟป่า รวมท้ังก่อผลกระทบ 
ด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพเน่ืองมาจากไฟไหม้และหมอกควัน  
ดังน้ันอินโดนีเซียจึงเป็นท่ีรู้จักกันว่าเป็นประเทศท่ีปลดปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากผิวดินอัตราสูงท่ีสุดในโลก (Indonesia 
Forest Climate Alliance 2008) ช่วงฤดูเกิดไฟป่าของ 
อินโดนีเซียในปีพ.ศ.2556 (Ekadinata et al 2013) และ 2558 (Tata et al 2015) ได้ก่อผลกระทบทางลบอย่างหนักต่อ 
ประเทศเพ่ือนบ้านเช่นเดียวกับในประเทศแหล่งก�าเนิด จากจ�านวนพ้ืนท่ีป่าพรุท้ังหมดราว 14.8 ล้านเฮกแตร์ของอินโดนีเซีย มี  
6.8 ล้านเฮกแตร์ท่ียังคงสภาพเดิม จ�านวน 3.9 ล้านเฮกแตร์ตกอยู่ในภาวะเส่ือมโทรม และ 3.4 ล้านเฮกแตร์ถูกใช้เพ่ือการเกษตร 
และวนเกษตร (Wahyunto et al 2014) งานวิจัยได้ให้ผลช้ีชัดว่ามวลพรุตอบสนองในทางใดต่อการระบายน้�าออกและการเปิด 
หรือเตรียมพ้ืนท่ีด้วยการเผา ทางคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental  
Panel on Climate Change) ได้ปรับแก้ค่าปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากพ้ืนท่ีป่าพรุเขตร้อนโดยน�าผลท่ีพบล่าสุดเข้าใน 
การพิจารณา (van Noordwijk et al 2013, 2014) หลังจากการปฏิเสธในระยะแรกเร่ิม ต่อมารัฐบาลประเทศต่าง ๆ ปัจจุบันก็ 
ยอมรับข้อผูกพันท่ีจะลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการเผาเพ่ือเพาะปลูก รวมท้ังมีงานริเร่ิมท่ีพัฒนาข้ึนมาในระดับ 
ภูมิภาค เช่น แผนยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนท่ีป่าพรุอาเซียนปีพ.ศ.2559-2563 แต่ค�าถามคือ การบรรลุเป้าหมายน้ีเป็นไป 
ได้ดีขนาดไหนและท�าอย่างไรให้ชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถ่ินมีความม่ันคง จากการทบทวนหลักฐานข้อเท็จจริงและ 
ประสบการณ์ เราได้มาซ่ึงข้อค้นพบและข้อเสนอแนะซ่ึงน�าเสนอในเอกสารน้ี

2. วิวัฒนาการจากสภาพถูกทิ้งร้างสู่การฟื้นฟูและจัดการอย่างจริงจัง
พืน้ทีป่่าพรุส่วนใหญ่ก่อตัวข้ึนในบริเวณทีร่าบน�า้ท่วมถึงเก่าและบรเิวณระหว่างแม่น�า้ อนัมกัเป็นทีซ่ึง่มีความหนาแน่นของ 
ประชากรต�า่ โดยผูค้นตัง้ถิน่ฐานบ้านเรอืนท�ามาหากนิแบบเชือ่มโยงกบัสายน�า้ ในช่วงเวลาก่อนเก่าเมือ่ทีด่นิและป่าไม้มอียู ่
เหลอืเฟือเพือ่การตดัไม้และตัง้ถ่ินฐาน ส่วนทีเ่ป็นป่าพรกุถ็กูปล่อยไว้ไม่มใีครแตะต้อง อย่างไรกต็าม ตามชายขอบป่าพรุก ็
ปรากฏว่ามชีาวบ้านไปตัง้บ้านเรือนแล้วท�าการปลกูพชืทีไ่ม่ต้องการระบายน�า้ออกไปมาก ความส�าเร็จในการเพาะปลูกในพืน้ทีด่นิพร ุ
ตามวิธกีารดัง้เดมิของชาวบ้านเป็นสิง่ดลใจให้รฐัริเริม่โครงการพฒันาเกษตรขนาดใหญ่ขึน้ในกลางทศวรรษ 1990 โดยท�าการเปิด 
พืน้ทีป่่าพรุ จ�านวน 1 ล้านเฮกแตร์ในจงัหวดักาลมัินตนักลางท�าเป็นทีน่าด้วยการระบายน�า้ขนาดเข้มข้น โชคไม่ดทีี ่“โครงการข้าว 
ขนาดยักษ์” นีต้้องทกุข์ทนปัญหาอนัมาจากความผดิพลาดทางแนวคดิ การออกแบบ และการจดัการ (Mawardi 2007) และ 
ในท้ายทีส่ดุต้องถอืว่าเป็นความล้มเหลว (Galudra et al 2011)

การขาดกฎระเบยีบและข้อแนะน�าด้านวนวฒันวทิยาทางวชิาการ (Istomo et al 2010) ท�าให้ป่าไม้ถกูท�าลายและเสือ่มโทรม  
แล้วยงัเลวร้ายลงทกุขณะเนือ่งจากไม่มกีารบังคบัใช้กฎหมาย กิจกรรมการท�าไม้ของอนิโดนเีซยีขยายในช่วงทศวรรษที ่1970  
ก่อให้เกดิการแสวงหาประโยชน์จากป่าธรรมชาตริวมทัง้ป่าพร ุมกีารสร้างคลองเพือ่ล�าเลียงขนส่งไม้ซงุและเพือ่การระบายน�า้ ต่อมา 
มกีารพัฒนาการท�าสวนป่าเพือ่ตดัเอาไม้เพือ่แปรรปูซ่ึงต้องอาศัยการระบายน�า้ออกจากพืน้ทีร่ะดบัลกึ และกจิการเป็นไปอย่าง 
เจริญรุง่เรอืงจากความต้องการวัตถุดบิของอตุสาหกรรมเยือ่ไม้และกระดาษ สวนอุตสาหกรรมป่าไม้ รวมถงึสวนปาล์มน�า้มันได้ 
ขยายตวัขนานหนกัยังพืน้ทีป่่าพรคุรอบครองอาณาบรเิวณราว 15–16 % ของพืน้ท่ีป่าพรท้ัุงหมดของอนิโดนเีซีย (Wahyunto 
et al 2014)

การขยายตวัดงักล่าวเข้าสูพ่ืน้ทีป่่าพรใุนระยะแรกส่วนใหญ่เป็นการผดิพลาดจากการขาดตวัเลขและข้อมลูเกีย่วกบัความส�าคญั 
ของระบบนเิวศป่าพรุ รวมทัง้เกิดจากความเชือ่ทัว่ไปว่าป่าพรเุป็นพืน้ทีถ่กูทิง้ร้างและใช้ท�าอะไรกไ็ม่ได้ผล อย่างไรกต็าม การขยายตวั 
เป็นไปอย่างต่อเนือ่งโดยละเมดินโยบายและกฎข้อบงัคบัทีอ่อกมาใหม่ (Evers et al 2016) ต่อมามกีารส่งเสรมิแนวทาง 
ต่าง ๆ เพือ่ปรบัปรุงดินและจดัการน�า้ในพืน้ทีส่วน ซ่ึงกไ็ด้เป็นทีย่อมรับในกรอบของกฎหมาย แต่ต่อมากม็ข้ีอโต้แย้ง ไม่ยอมรบัว่า 
แนวทางทีใ่ช้กบัพ้ืนทีป่่าพรทุีม่กีารระบายน�า้ออกจะให้ความยัง่ยืนได้ และกระทัง่ปัจจบุนัยงัคงมกีารอภิปรายพดูคุยในประเด็น 
การใช้พืน้ทีอ่ย่างยัง่ยนื (Wijedasa et al)

จากการทีป่ระเดน็สิง่แวดล้อมมคีวามส�าคญัสงูขึน้ รวมถึงการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและไฟไหม้จากการเผาและหมอกควัน  
จะเห็นได้ว่าในช่วงทศวรรษทีแ่ล้ว รฐับาลอินโดนเีซียได้ออกกฎหมายและงานรเิริม่ต่าง ๆ เป็นระยะโดยตลอด ความพยายาม 
อนัส�าคญัในการแก้ปัญหาได้แก่ การออกกฎระเบยีบในการจดัการระบบนเิวศป่าพร ุอนัรวมถงึการก�าหนดระดบัน�า้ขัน้ต�า่ให้มใีนป่าพร ุ
การจัดตัง้หน่วยงานขึน้ใหม่เพือ่การฟ้ืนฟปู่าพร ุ– Peatland Restoration Agency (Badan Restorasi Gambut) และ 
การประกาศพักสมัปทานต่าง ๆ เป็นการช่ัวคราวเก่ียวกบักจิกรรมในพ้ืนทีป่่าพรุ (ไม้ซุง เยือ่ไม้ กระดาษ ปาล์มน�า้มนั)  
อย่างไรกต็าม มบีางส่วนท่ีต่อต้านการกระท�าดงักล่าวและยงัคงมองในแง่ร้ายว่าความพยายามเหล่านีไ้ม่น่ามีประสทิธผิล

ภาพที่ 1 พื้นที่ป่าพรุเสื่อมโทรมและถูกเผาบางส่วนเพื่อเปิดพื้นที่ท�าเกษตรกรรม 

รูปภาพ: World Agroforestry Centre/Atiek Widayati
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3. วนเกษตรและการจัดการป่าพรุพัฒนาโดยชุมชน
ตรงข้ามกบัโครงการต่าง ๆ ของรฐัทีเ่ปล่ียนพืน้ทีป่่าพรมุาใช้ประโยชน์อ่ืนขนานใหญ่ ยงัมผีูค้รอบครองท่ีดนิรายย่อยทีม่วีธิกีาร 
ปฏบิตัทิีป่รบัเปลีย่นรปูแบบการระบายน�า้ในพืน้ท่ีป่าพรเุพียงเลก็น้อย อนัเป็นการจดัการกบัสิง่แวดล้อมระดบัพอประมาณ 
มานานแล้วเพือ่ให้ได้สิง่ท่ีจ�าเป็นต่อการด�ารงชพี ท�ากนัอยูใ่นพืน้ทีป่ระมาณตัง้แต่ 11% ถงึ 23% ของพ้ืนทีป่่าพรุท้ังหมด  
(Wahyunto et al 2014, Miettinen et al 2016) บริเวณป่าพรุทีม่นี�า้ตืน้ในกาลมินัตนัและสมุาตราเป็นทีช่าวบ้านท้องถิน่ใช้ 
เพาะปลกูพชืเกษตร เช่น สบัปะรด ขงิ และข่า (Nursyamsi et al 2016, Osaki et al 2016) นบัตัง้แต่ทศวรรษที ่1970 จะพบ 
ส่วนหนึง่ของพืน้ทีภ่มูปิระเทศตามชายขอบป่าพรทุางฝ่ังตะวนัออกของจงัหวัด Jambi ในสมุาตราเป็นพืน้ทีว่นเกษตร ซึง่มีต้นไม้ 
ทีน่�าเข้ามาปลกูท่ามกลางไม้ป่าทีข้ึ่นมาก่อนตามธรรมชาตแิละยงัคงอยู ่ผูอ้พยพย้ายถิน่เข้ามาจากชวา กาลิมนัตนั และสลุาเวส ี
รุ่นแรก ๆ ได้ใช้ประโยชน์พชืผลจากป่าในปลักพรทุีไ่ม่ได้ระบายน�า้ออก เช่น น�า้ยางจากต้น “jelutung” (Dyera polyphylla  
(Miq) Steenis) มาหารายได้เพราะมตีลาดดแีละเป็นทีต้่องการทางอตุสาหกรรม การปรับเปลีย่นพืน้ทีข่องผูค้รอบครอง 
รายย่อยมักเกิดข้ึนบรเิวณป่าทีมี่ความเสือ่มโทรมมากกว่าทีอ่ื่น ด้วยการสร้างคลองระบายน�า้แคบ ๆ และตืน้ ๆ ทีท่�าให้ระดบัน�า้ใน 
แอ่งพรุยงัคงอยู่ระดบัสงู พืน้ทีว่นเกษตรมกีารผสมผสานต้นไม้ต่าง ๆ เช่น กาแฟ มะพร้าว และหมาก และมบ้ีางไม่มากเท่าก ็
คอื ยางพารา jelutung และสบัปะรด (ภาพที ่3) วธิกีารปฏบิติัเช่นนีไ้ด้แสดงว่าใช้เป็นกนัชนได้อย่างดใีนการป้องกนัไฟป่ามใิห้ 
ลกุลามเพราะในบรเิวณวนเกษตรพบว่าจะมอุีบตักิารณ์ไฟป่าต�า่ (Sakuntaladewi and Wibowo 2016, Dewi et al 2015)

กล่องแทรก: พื้นที่ป่าพรุในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ประมาณการและแผนทีพ่ืน้ทีป่่าพรใุนประเทศกลุม่อาเซยีนได้มกีารท�าขึน้ต่าง ๆ กนัไป หนึง่ในจ�านวนนีคื้อทีจ่ดัท�าโดย  
ASEAN Peatland Forest Project (ภาพที ่2) ประเทศอนิโดนีเซยีมป่ีาพรกุระจายบนเกาะสมุาตรา กาลมินัตนั และ 
ปาปัว และมพีืน้ทีร่วมมากทีส่ดุในบรรดาประเทศอาเซยีนท้ังหลาย ประมาณไว้ว่ามรีาว 14.8 ล้านเฮกแตร์ (Wahyunto  
et al 2014) ส�าหรบัประเทศอืน่ ๆ ประมาณว่าม ี2.6 ล้านเฮกแตร์ในมาเลเซยี 53,300 เฮกแตร์ในเวยีดนาม และ  
64,500 เฮกแตร์ในฟิลปิปินส์ (Rieley and Page 2016) พืน้ทีป่่าพรใุนฟิลปิปินส์และเวียดนามประสบความกดดนัต�า่ 
จากการใช้ประโยชน์และการเปลีย่นไปใช้เป็นพ้ืนทีเ่กษตรกรรม ในขณะทีม่าเลเซยีพบความกดดันสงูกว่าด้วยม ี
สวนปาล์มน�า้มนัเข้าไปอยูใ่นพืน้ทีป่่าพรจุ�านวนราว 340,000 เฮกแตร์ (13% ของพืน้ทีป่่าพรทุัง้หมด) (Koh et al 2011) 
ส�าหรบัเวยีดนามแม้มพีืน้ทป่ีาพรนุ้อย แต่ความพยายามในการอนรุกัษ์ทีด่�าเนนิอยูท่�าให้พืน้ทีป่่าพรจุ�านวน 32,500 เฮกแตร์ 
ยงัคงสภาพเดมิจากการประกาศพืน้ทีใ่ห้เป็นอทุยานแห่งชาติ

ภาพท่ี 2 การกระจายของพ้ืนท่ีป่าพรุในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตามข้อมูลของโครงการฟ้ืนฟูป่าพรุอาเซียน พ.ศ.2553-2559 (แหล่งข้อมูล: www.
aseanpeat.net)



4   |   Policy Brief

วนเกษตรในพ้ืนท่ีป่าพรุได้อยู่รอดท่ามกลางความเย้ายวนใจจากการพัฒนาของอุตสาหกรรมปาล์มน้�ามัน เป็นเพราะผลผลิต
อันเป็นสินค้าเชิงพาณิชย์มีหลากหลายจึงช่วยปกป้องชีวิตความเป็นอยู่ของครัวเรือนเกษตรกรไม่ให้ถูกกระทบจากราคาสินค้า
ท่ีผันผวนและตลาดท่ีไม่แน่นอน ส่วนเสน่ห์ของปาล์มน้�ามัน ในทางตรงกันข้ามได้สร้างปัญหาบนพ้ืนท่ีป่าไม้ห่างออกไปท่ีไม้
ถูกตัดและน�าออกไปจนส้ิน ซ่ึงถูกมองว่าเป็นท่ีไม่มีเจ้าของหรือเป็นพ้ืนท่ีป่าของรัฐท่ีมีการซ้ือขายในตลาดอย่างผิดกฎหมาย 
ปรากฏการณ์เช่นน้ี รวมถึงการเปล่ียนพ้ืนท่ีไปใช้เพ่ือการเกษตรอ่ืน ๆ เป็นชนวนท่ีพบบ่อยของข้อพิพาทเร่ืองท่ีดินบริเวณชายป่า  
มาตรการทางกฎหมายอันรวมถึงการบังคับใช้อ�านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองป่าหรือกฎเกณฑ์อนุรักษ์เกิดข้ึนภายหลังจาก 
การเปิดพ้ืนท่ีและการพัฒนาได้ด�าเนินไปแล้ว ก่อให้เกิดกรณีพิพาทเก่ียวกับท่ีดินอย่างกว้างขวางระหว่างเกษตรกร หน่วยงานรัฐ และ 
บริษัทเจ้าของสัมปทาน

ป่าชมุชนในรูปโครงการจัดการโดยชุมชนหรอืในรปูความร่วมมอือืน่ ๆ อาจเป็นทางออกทีใ่ห้ผลดต่ีอทกุฝ่ายเมือ่มข้ีอพพิาทเกีย่วกบั 
การครอบครองท่ีดนิกรณีเกษตรกรเข้าครอบครองพ้ืนทีป่่าของรัฐ ประเดน็นีม้คีวามส�าคญัเป็นพเิศษส�าหรบัการรกุล�า้ป่าและ 
เกดิความขดัแย้งในพืน้ทีป่่าพร ุซ่ึงควรจะมีการจดัการแบบมกีฎระเบยีบวางไว้อย่างดมีาก่อนหน้าแล้ว โดยสทิธใินการจดัการ 
สามารถมอบให้แก่ชมุชนเพือ่เป็นสิง่จงูใจในการบรหิารจดัการพืน้ทีภ่ายใต้กฎระเบยีบและข้อแนะน�าของรฐัทีม่อียู่แล้ว ดงัน้ัน  
วนเกษตรจึงเป็นวธีิจดัการทีเ่ป็นไปได้ในอนัทีจ่ะเช่ือมหน้าทีข่องระบบในการให้ผลผลิตและปกป้องสิง่แวดล้อมเข้าด้วยกนัจากการ 
สร้างกลยทุธการปรบัตวัเพือ่จดัการร่วมกนัท่ีน�าไปสูก่ารจดัการป่าพรทุีย่ัง่ยนืและเป็นบรูณาการ

4. ทางเลือกในการบูรณะสภาพพื้นที่ป่าพรุที่ปรับให้เข้ากับแต่ละบริบท
การบูรณะและฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนท่ีป่าพรุเป็นวาระส�าคัญอันดับสูงเพ่ือป้องกันไฟป่าท่ีคาดว่าจะมากับฤดูแล้งอันยาวนานและ 
ปรากฏการณ์เอลนีโญและเพ่ือลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป้าหมายของอินโดนีเซียคือท�าบนพ้ืนท่ีป่าพรุรวมสองล้าน 
เฮกแตร์ท่ีส่วนใหญ่อยู่บนเกาะสุมาตราและเกาะกาลิมันตัน ส่งเสริมการท�าป่าพรุให้ชุ่มอีกคร้ังเพ่ือท�าหน้าท่ีทางนิเวศได้เหมือนเดิม 
ด้วยการอุดคลองระบายน้�าท่ีมีอยู่ท้ังหมดหรือบางส่วน

Paludiculture (รากศัพท์ละติน ปลักหนอง และ การเพาะปลูก) หรือการเพาะปลูกพืชตระกูลกกและอ้อเป็นการเกษตรท่ีท�า 
ในพ้ืนท่ีชุ่มน้�าอย่างหน่ึงท่ีจะสร้างชีวมวลข้ึนมาได้ในพ้ืนท่ีป่าพรุท่ีเปียกชุ่มหรือคืนสภาพความเปียกชุ่มโดยยังคงสภาพป่าพรุตาม 
ธรรมชาติได้ (Biancalany and Avagyan 2014, Wichtmann et al 2016) การเพาะปลูกกกอ้อได้รับการส่งเสริมไปพร้อมกับ 
กระบวนการคืนสภาพความเปียกชุ่มแก่ป่าพรุด้วยการปลูกไม้ป่าพันธ์ุต่าง ๆ และพืชรายได้ต่าง ๆ ท่ีไม่ใช่ไม้ป่าส�าหรับแปรรูป  
เช่น jelutung (Tata et al 2016) สาคู (Metroxylon sago K.D.Koenig) จาก (Nypa fruticans Wurmb) illipe nut  
(Shorea macrophylla (V.) P.S. Ashton) และมะเยาหิน (Aleurites moluccanus (L.) Willd.) (Giesen 2015, Tata and  
Susmianto 2016)

ในบางบริบท การเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์แก่พ้ืนท่ีป่าพรุท่ีถูกระบายน้�าออกบางส่วนมาก่อนด้วยการท�าวนเกษตรสามารถช่วย
ปรับปรุงการจัดการท่ีดินให้ดีข้ึน ตัวอย่างเช่นในกรณีพ้ืนท่ีป่าพรุไม่สามารถท�าให้คืนความเปียกชุ่มได้ทันทีเป็นอันดับแรกท่ีซ่ึงมี
ข้อจ�ากัดอย่างอ่ืน หรือท่ีเกษตรกรรายย่อยและชาวบ้านท้องถ่ินใช้วิธีการจัดการท่ีดินแบบด้ังเดิมท่ีเคยปฏิบัติกันมายาวนาน ซ่ึง
ปกติจะสะท้อนถึงสภาวะสังคมและเศรษฐกิจในท้องถ่ิน รวมถึงพันธ์ุไม้ยืนต้นและพืชท่ีชาวบ้านนิยม และภูมิปัญญาชาวบ้าน 
ท�าให้เกิดภูมิทัศน์มองราวเป็นพ้ืนโมเสกสลับสีสันซ่ึงต่างจากภาพพ้ืนท่ีสวนพืชอุตสาหกรรมบนบริเวณกว้างใหญ่ (ดูส่วนท่ี 2; 
Jewitt et al 2014)

จากข้อพิจารณาดังกล่าว การจัดการท่ีดินแบบปรับตัวในพ้ืนท่ีป่าพรุก็เข้าท่ีเข้าทางได้เพราะการท�าเช่นน้ีช่วยป้องกันหรือลด 
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตลอดจนความเส่ียงจากการเกิดไฟไหม้ป่าและน้�าท่วม ส่วนหลักการด�าเนินงานได้รวมถึง 
การห้ามเผาพ้ืนท่ี เช่น กรณีการเปิดหน้าดินเตรียมปลูก การลดจ�านวนคลองระบายน้�าออกเพ่ือรักษาความชุ่มช้ืนของพ้ืนท่ีป่าพรุ  
การเลือกพันธ์ุไม้และพืชท่ีทนต่อภาวะดินช้ืนสูง การป้องกันหรือลดอ๊อกซิเดช่ันของพรุด้วยการหลีกเล่ียงการไถพรวนดิน การ 

ภาพที่ 3 วนเกษตรหลากพันธุ์พืช หลากชั้นไม้ ในป่าพรุของจังหวัด Jambi ประเทศอินโดนีเซีย.  
รูปภาพ: World Agroforestry Centre/Hesti Lestari Tata (left)/Atiek Widayati (right)
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ปลูกต้นไม้แบบมีความสูงหลายระดับช้ัน หรือปลูกควบคู่กับไม้ให้ร่มเงาท่ีจะช่วยรักษาอุณหภูมิผิวดินให้ต่�าไว้ และลดการให้ปุ๋ย  
(Joosten et al 2012) ความพยายามดังกล่าวควรได้รับแรงเสริมจากการมีนโยบายอย่างชัดเจน การใช้หลักการ FPIC (Free  
and Prior-Informed Consent) คืองานหรือนโยบายของรัฐก่อนจะริเร่ิมหรือด�าเนินการน้ัน ต้องได้ความยินยอมจากคนพ้ืนเมือง 
ท่ีเกิดข้ึนโดยอิสระไม่มีการบีบบังคับหรือหลอกล่อ ท้ังน้ีชาวบ้านต้องได้รับข้อมูลหรือการบอกกล่าวท่ีถูกต้องมาก่อน ตลอด 
จนการให้ข้อแนะน�าทางวิชาการและเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้บริหารจัดการ เช่น ผ่านค�าแนะน�าท่ีให้แก่เกษตรกรและ 
หน่วยงานรัฐท่ีท�างานในหมู่บ้านในพ้ืนท่ีป่าพรุ

ภาพที่ 4 แนวทางการใช้ทางเลือกตามบริบทในการจัดการพื้นที่ป่าพรุเพื่อบูรณะและฟื้นฟูสภาพ

ทางเลือกเพ่ือจัดการท่ีดีข้ึนส�าหรับพ้ืนท่ีป่าพรุควรอยู่บนพ้ืนฐานของบริบทซ่ึงถูกก�าหนดจากปัจจัยต่าง ๆ มากมาย รวมไปถึง
สภาวะทางอุทกวิทยา รูปแบบการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน ลักษณะและกายภาพสัณฐานของพรุ นโยบายท่ีดิน สิทธิถือครองท่ีดิน หรือ
วาระว่าด้วยการอนุรักษ์และคุ้มครอง และท่ีส�าคัญย่ิงคือต้องพิจารณาถึงการก�ากับดูแลภูมิประเทศท่ีมีพรุ วิธีการใช้ทางเลือกตาม
บริบทสามารถรับมาใช้ได้ในการบูรณะและฟ้ืนฟูสภาพป่าพรุ โดยยอมให้มีบทบาทด้านให้ผลผลิตเพ่ิมเข้ามา ซ่ึงก็คือการท�า 
วนเกษตรหรือการเพาะปลูกในปลักตม หรือท้ังสองรวมกัน (ภาพท่ี 4)

5. วนเกษตรเพื่อการจัดการพื้นที่ป่าพรุอย่างยั่งยืน
วนเกษตรในพืน้ทีป่่าพรุสามารถเก็บรกัษาให้คงอยูต่่อไปและสามารถเป็นทางเลอืกหนึง่ส�าหรับการบรูณะและฟ้ืนฟสูภาพทาง 
นเิวศ ซึง่การท�าวนเกษตรนีไ้ด้ตอบสนองความจ�าเป็นในการท�ามาหากนิด�ารงชพีของชาวบ้านมาช้านาน ในขณะทีร่ะบบเกษตร 
นีใ้นพ้ืนทีป่่าพรุทีน่�า้ถูกระบายออกไปหมดสิน้แล้วจะช่วยพ้ืนทีไ่ม่ให้เสือ่มโทรมกว่าน้ีหรอืไม่ให้เกดิไฟไหม้ ส�าหรบัพืน้ทีป่่าพรท่ีุ 
เสือ่มโทรมหรอืถกูเผา สภาพภมูปิระเทศภายใต้นเิวศวนเกษตรทีท่�าหน้าทีไ่ด้หลายอย่างสามารถฟ้ืนฟกูารท�าหน้าทีใ่ห้ผลผลติ 
ของป่าพรคุนืมาได้ในขณะทีท่�าหน้าท่ีป้องกนัไม่ให้พืน้ทีเ่สือ่มโทรมต่อไปอีก รวมท้ังป้องกนัไม่ให้มกีารระบายน�า้ออกมากเกนิไป  
ตลอดจนช่วยลดหรอืหลกีเลีย่งการเกิดภยัร้ายแรงทีเ่กีย่วข้องอืน่ ๆ วนเกษตรควรท�าอย่างยิง่ในพืน้ทีท่ีจ่�าเป็นต้องท�าให้ชาวบ้านม ี
ชวีติความเป็นอยูท่ีด่พีอควรอย่างยัง่ยนื

แนวคดิการฟ้ืนฟสูภาพพืน้ทีด้่วยวนเกษตรสามารถใช้เข้ากนัได้ดใีนบางโซนในฐานะส่วนหนึง่ของโครงการฟ้ืนฟูภมูปิระเทศ 
ขนาดใหญ่เพือ่ให้วนเกษตรช่วยท�าหน้าทีใ่ห้ผลผลิตแก่ชาวบ้าน เช่น ตามบรเิวณตืน้ของชายขอบป่าพรทุีร่ะบบนเิวศอยูใ่นสภาพ 
เสือ่มโทรมซ่ึงมีหมูบ้่านและชุมชนเป็นส่วนหนึง่ของพืน้ภมูปิระเทศ หรอืเพือ่ใช้วนเกษตรทีส่ร้างความอดุมสมบรูณ์ได้มากกว่าจาก 
ระบบพืช-ไม้ยืนต้นมาทดแทนการเพาะปลกูพชืเชิงเดีย่ว ในบรบิทของการจัดการขนาดใหญ่นัน้วนเกษตรในฐานะทางเลอืก 
น่าถกูน�ามาพจิารณาใช้เป็นส่วนหนึง่ของงานบูรณะและฟ้ืนฟูสภาพพืน้ท่ีสมัปทานส�าหรบัท�าสวนพชือตุสาหกรรม

ในบริบทของประเทศอาเซียน วนเกษตรในพืน้ทีป่่าพรเุข้ากนัได้อย่างสมบูรณ์กบัการผลกัดนัทางยทุธศาสตร์ของแผนกลยทุธ์ 
และวสิยัทศัน์ส�าหรับความร่วมมอืในอาเซียนด้านอาหาร เกษตร และป่าไม้ส�าหรบัปีพ.ศ.2559-2568 ซึง่ได้กล่าวอย่างชดัแจ้ง 
ถงึระบบวนเกษตรว่าเป็นหนทางทีจ่ะเพิม่ความยดืหยุน่ในการรบัมือกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและภยัพบิตัต่ิาง ๆ  
และซึง่ประกาศท่ีจะมปีฏิบตักิารเน้นทีเ่รือ่งจดัการไฟป่าและการเผาป่าพรภุายใต้การจดัการป่าไม้อย่างอย่างยัง่ยนื (ASEAN  
Ministers of Agriculture and Forestry 2015) โดยเฉพาะอย่างยิง่ วนเกษตรในพ้ืนทีป่่าพรุยังสอดคล้องกบัวตัถุประสงค ์
เชงิปฏบิตักิารของยทุธศาสตร์การจดัการพืน้ทีป่่าพรอุาเซยีนส�าหรบัปีพ.ศ.2549-2563 ทีส่่งเสรมิการใช้แนวทางแบบบรูณาการและ 
วสิาหกจิชุมชนขนาดย่อมเพือ่ชีวติความเป็นอยูท่ีด่ ี(ASEAN Secretariat 2014)

การเชื่อมต่อด้วยวิธีปรับตัวสู่:  
วนเกษตร

การปฏิบัติแบบ
ไม่ยั่งยืน

การฟื้นฟูสภาพ
ป่าบุ่งพรุ

ป่าบุ่งพรุ

ปรับปรุงการ
จัดการนำ้า, 
ปลูกพืชเสริม
สมรรถนะ

การคืนสภาพชุ่มนำา้

การฟื้นฟูตามธรรมชาติ/

การฟื้นฟูแบบคนต้องช่วย

การ
เปิดพื้นที่, 

การ
ระบ

ายน
ำ้า

การปฏิบัติแบบยั่งยืน: 
การเพาะปลูกในปลักตม, 

การทำาวนเกษตร

การใช้ประโยชน์ที่ดิน
และบทบาทหน้าที่

ให้ผลผลิต- 
ปกป้องสิ่งแวดล้อม 

พื้นที่การเกษตร

พื้นที่เสื่อมโทรม 
ถูกเผา 

พื้นที่ธรรมชาติ 

ชุ่มนำ้า นำ้าถูกระบายออกหมด
หรือบางส่วน

สภาพชุ่มนำ้าคืนมา

อุทกภาวะ

ปัจจัยอื่น ๆ ในบริบท 

• ลักษณะของพรุ/ 

หน่วยอุทกวิทยา

• นโยบาย

• วัตถุประสงค์ด้านอนุรักษ์/

คุ้มครอง

• สิทธิการถือครองที่ดิน
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6. โอกาสและสิ่งท้าทายสำาหรับวนเกษตรบนพื้นที่ป่าพรุ
ในขณะทีง่านฟ้ืนฟูบรูณะและคุ้มครองพ้ืนทีป่่าพรุได้รวมหลายแง่มมุท่ีเกือ้หนนุการท�ามาหากนิของชาวบ้าน ปัจจยัทางด้าน 
เศรษฐกจิและความหลากหลาย (เช่น พนัธ์ุไม้ทีเ่ลอืกส�าหรบัปลกู) ก็เป็นสิง่ท้าทายทีค่าดไว้ตราบเท่าทีท่างเลอืกต่าง ๆ จะให้ 
โอกาสอะไรต่าง ๆ กนัไป

การศึกษาโอกาสทีจ่ะได้รบัมลูค่าทางเศรษฐกจิในระยะยาวและยัง่ยนืยิง่ขึน้จากการบูรณะฟ้ืนฟพ้ืูนทีป่่าพรุด้วยการปลกู 
พนัธุไ์ม้และพชืต่าง ๆ และการใช้กลยทุธ์จดัการทัง้หลายนัน้ส่วนใหญ่ท�าขึน้เป็นส่วนหนึง่ของงานโครงการน�าร่องและเฉพาะบาง 
สนิค้าหรือพืช พนัธุไ์ม้ทีเ่หมาะส�าหรบัการฟ้ืนฟปู่าหลายพนัธุมี์ตลาดจ�าเพาะและห่วงโซ่มลูค่าค่อนข้างจ�ากดัซึง่ต่างจากพันธุไ์ม้ 
เศรษฐกจิทัว่ไป ดงัน้ันพนัธุไ์ม้ส�าหรบัฟ้ืนฟพูืน้ทีป่่าพรจุะประสบความเสีย่งสงูกว่าเมือ่ความต้องการในตลาดไม่แน่นอน  
ตกต�า่ หรือหมดไป

การท�าวนเกษตรทีเ่ช่ือมคณุค่าทางเศรษฐกิจเข้ากับบทบาททางสิง่แวดล้อมในขณะท่ีให้ผลผลติจากพชืและพนัธุไ์ม้หลากหลาย 
ชนดิเป็นกนัชนลดความเสีย่งจากความผนัผวนและภยัพิบัตต่ิาง ๆ นัน้ มกัถกูถอืว่าไม่ใช่ทางเลือกทีด่แีละน่าสนใจทีสุ่ดในแง่รายได้ 
หรอืเศรษฐกิจเพราะมีขนาดของการผลติและตลาดจ�ากัด ความท้าทายมอียู่ทีก่ารท�าวนเกษตรให้เป็นทางเลอืกกระแสหลกั 
ไม่ใช่เป็นการท�าในขนาดเลก็ อย่างไรก็ตาม ส�าหรบัพืน้ทีป่่าพรเุมือ่เทยีบกบัพืน้ทีท่ีม่ดีนิแร่ไม่ใช่อนิทรย์ีจะมคีวามจ�าเป็นมากกว่าที ่
ต้องมีการยอมรับและขยายวนเกษตรให้เป็นกระแสหลกั รวมทัง้ต้องกูค้วามเปียกชุม่ของสภาพแวดล้อมคนืมาเพราะความเสีย่ง 
ทางสิง่แวดล้อมจะสงูมากถ้าปรากฏไฟไหม้และการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากนเิวศป่าพรุ

การมีนโยบายและกลไกทีเ่อ้ืออ�านวย ตลอดจนการท�าขดีความสามารถให้เข้มแขง็ขึน้นัน้ล้วนเป็นสิง่ทีต้่องมมีาก่อนส�าหรบัการ 
ฟ้ืนฟูและปกป้องส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่การท�ามาหากนิของคนท้องถิน่ตกอยูใ่นอนัตราย นโยบายดงักล่าวควรต้อง 
สร้างขึน้อย่างถูกต้องส�าหรบัแต่ละระดบัของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีในห่วงโซ่มลูค่า ตัง้แต่การจดัหาให้ซึง่กล้าพนัธ์ุไปจนถงึนโยบาย 
ตลาดหรือระดบัเข้าถึงตลาด นโยบายอาจรวมด้วยถึงการให้สิง่จงูใจในฐานะส่วนหนึง่ของความริเริม่ 'สเีขยีว' การพฒันาความ 
เป็นหุ้นส่วนกเ็ป็นสิง่ส�าคัญในการท�าให้การร่วมมอืกนัและกนัมคีวามเข้มแข็งขึน้ การเพิม่ขดีความสามารถเป็นสิง่ส�าคญัเฉพาะ 
อย่างยิง่ในระดับท้องถิน่และควรเกิดข้ึนในทกุระดบัของห่วงโซ่มูลค่าเพือ่เป็นส่วนหนึง่ช่วยลดความเปราะบางต่อสิง่ไม่แน่นอน 
ต่าง ๆ สิง่เหล่านีเ้ป็นกญุแจของความยัง่ยนืในความพยายามของผูบ้รหิารจดัการทีดิ่นในพืน้ทีใ่ห้นานไปเกนิกว่าอายโุครงการ 
ฟ้ืนฟูท่ีเข้ามาต้ังแต่แรก

7. ข้อเสนอแนะ
• การท�าวนเกษตรท่ีฝังแน่นตามบริเวณต้ืนของแอ่งพรุท่ีเส่ือมโทรมควรเป็นท่ียอมรับอย่างเหมาะสมจากหน่วยงานสถาบัน

ระดับชาติและรองลงมา โดยคอยระวังถึงข้อจ�ากัดจากลักษณะและสภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ีป่าพรุ

• งานหรือโครงการบูรณะและฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนท่ีป่าพรุควรพิจารณาและส่งเสริมการท�าวนเกษตร เน่ืองจากเป็นส่วนหน่ึง 
ของวิธีปฏิบัติทางเกษตรท่ีให้ผลกระทบต่�าและมีปรากฏอยู่แล้วในพ้ืนท่ีป่าพรุท่ีใช้ท�าเกษตรในปัจจุบัน ดังระบุไว้ใน 
แผนยุทธศาสตร์การจัดการพ้ืนท่ีป่าพรุในอาเซียน

• ควรมีการส�ารวจและท�าเป็นเอกสารถึงศักยภาพของวนเกษตรในพ้ืนท่ีบางแห่งหรือในโซนท่ีจัดสรรไว้เพ่ือการเกษตรหรือ
การจัดการภูมิทัศน์บริเวณกว้าง

• นโยบายและกฎระเบียบควรสร้างข้ึนมาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับความพยายามบูรณะฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าพรุและการท�า 
วนเกษตร นอกจากน้ี ควรจัดท�าแนวทางข้อแนะน�าให้เกิดบริบทท่ีถูกต้องส�าหรับงานส่งเสริม

• เพ่ือเป็นการคู่ขนานกับงานส่งเสริมการเพาะปลูกพันธ์ุไม้และชนิดพืชท่ีผลิตเป็นสินค้าอย่างเหมาะสม การพัฒนาตลาดและ
วิสาหกิจหรือธุรกิจตลอดห่วงโซ่มูลค่าควรมีข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของโครงการบูรณะฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าพรุในรูปแบบมีนโยบายท่ี 
เอ้ืออ�านวย กลไกหรือมาตรการจูงใจ ความเป็นหุ้นส่วนท�างานกัน และการเสริมสร้างขีดความสามารถให้เข้มแข็งข้ึน

• งานวิจัยและประเมินผลจ�าเป็นต้องมีต่อไปและมากข้ึนเพ่ือเติมเต็มช่องว่างความรู้เก่ียวกับผลด้านส่ิงแวดล้อมท่ีติดตามมา
จากการใช้ทางเลือกต่าง ๆ ในการจัดการพ้ืนท่ีป่าพรุ
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