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ผู้นำ�ประเทศที่ยอมรับหลักการ 17 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และต่อมาได้ลงนามในสนธิสัญญาสภาพภูมิ
อากาศ ณ กรุงปารีส (Paris Climate Accord) ตกลงที่จะใช้แนวทางบูรณาการเป็นหนึ่งเดียวของหลาย ๆ นโยบาย
ที่ปัจจุบันแยกเป็นหลายแนวทาง การแก้ปัญหาบางส่วนที่ก่อให้เกิดปัญหามากขึ้นไม่สามารถเป็นที่ยอมรับได้อีกต่อไป 
ในภาคการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประวัติศาสตร์และสถาบันต่างๆสำ�หรับงานด้านการเกษตรและการป่าไม้ไม่เอื้อต่อการ
ทำ�งานแบบบูรณาการ วนเกษตร ในฐานะแนวคิดแบบบูรณาการสามารถช่วยเชื่อมทั้งสองภาคส่วนนี้ให้มีมุมมองเป็น
ภูมิทัศน์อันหนึ่งอันเดียวกัน
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีโอกาสที่จะใช้ SDGs ข้อตกลงเกี่ยวกับนโยบายสภาพภูมิอากาศกับการผลักดันทาง
ยุทธศาสตร์ใหม่ ๆ ด้านอาหาร เกษตร และป่าไม้ของอาเซียนเพื่อสร้างสนามการเล่นบทบาทให้ราบเรียบขึ้น เมื่อรวม
การเกษตรกับป่าไม้เข้าด้วยกันเป็นเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดิน จุดรวมของความสนใจก็จะย้ายไปที่หน้าที่มากกว่าที่รูป
แบบของพืชปกคลุมต่าง ๆ เพื่อทำ�หน้าที่หลายอย่าง และเพื่อช่วยการปรับตัว การบรรเทาปัญหา และการให้บริการ
ด้านต่างๆของระบบนิเวศ

ลำ�ดับที่ การค้นพบนโยบายที่สำ�คัญ สิ่งที่เกี่ยวข้อง

1 ‘ป่าไม้’และ‘วนศาสตร์’ ถือว่าต่าง
จาก‘เกษตรกร’และ‘เกษตรกรรม’ในทางกฎหมาย 
กฎระเบียบ, สถาบัน, การศึกษาและจากมุมมอง 
อ่ืนๆ ของการกากับดูแล โดยมักถูกมองว่าอยู่คนละ
มุมและเป็นคู่แข่งกัน

คำ�นิยามเชิงปฏิบัติการของ‘ป่า' เป็นส่ิงสำ�คัญสาหรับ 
แนวคิดนโยบายเช่นเม่ือกล่าวถึงการตัดไม้ทำ�ลาย
ป่า,การปลูกป่าทดแทนและการทำ�วนเกษตร การตัด
ไม้ทำ�ลายป่าเป็นศูนย์, REDD + และตัวช้ีวัดเป้าหมาย
การพัฒนาอย่างย่ังยืน

2 ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 77% ของพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมมีต้นไม้ปกคลุมอย่างน้อย 10% และ 
47% มีอย่างน้อย 30% ถ้าใช้หลักเกณฑ์ทาง
นิเวศวิทยา แทนท่ีหลักเกณฑ์ทางสถาบัน มากกว่า
น้ันพ้ืนท่ีของภูมิทัศน์ส่วนน้ีอาจถือว่าเป็น"ป่า"

เป็นเร่ืองปกติท่ีต้นไม้เป็นส่วนหน่ึงในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
และในภูมิทัศน์ชานเมืองและในเมือง โดยให้
ประโยชน์นานัปการแก่ส่วนรวม ต้นไม้เหล่าน้ีต้องการ
การสนับสนุนทางนโยบายเช่นเดียวกันกับต้นไม้ในป่า

3 วนเกษตรในฐานะเป็นตัวเช่ือมระหว่างการเกษตร
และป่าไม้ได้วิวัฒนาการมาจากงานเทคโนโลยีระดับ
พ้ืนท่ีแปลง สู่การวิเคราะห์ในวงกว้างระดับภูมิทัศน์
ของการประสานเช่ือมต่อระหว่างเกษตรและป่า
ไม้ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงเข้าสู่ระบบ แนวคิด 
'เกษตร + ป่าไม้' ท่ีเป็นองค์รวมมากข้ึนในนโยบาย
ต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องกัน ขณะน้ีกำ�ลังปรากฏออกมา
เป็นทางเลือกท่ีเติบโตดีข้ึน

บางประเทศได้สร้างนโยบายวนเกษตรโดยไม่ได้แบ่ง
แยกอย่างชัดเจนระหว่างป่าไม้และวนเกษตร หรือ
ระหว่างวนเกษตรกับการเกษตร แต่เป็นนโยบายท่ี
ข้ึนอยู่กับหน้าท่ีท่ีแท้จริงของภาครัฐและเอกชนหรือ
ต้นทุนและผลตอบแทนท่ีเก่ียวข้องกับป่าไม้ปกคลุม
ประเภทต่างๆ

4 การรวมต้นไม้และวนเกษตรเข้าไปในภูมิทัศน์
ทางการเกษตรสามารถสนับสนุนเป้าหมายการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนได้หลายประการ

การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืนต้องเน้นท่ี
หน้าท่ีมากกว่ารูปแบบ แนวทางการทำ�การเกษตร 
+ ป่าไม้อย่างประสานเข้ากันด้วยดีบนพ้ืนท่ีและด้วย
นโยบายต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องกันเป็นโอกาสให้การแยก
หน้าท่ีกันในปัจจุบันได้เช่ือมต่อกัน
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1. ป่าไม้และวนศาสตร์ได้รับการปฏิบัติแตกต่างกันเมื่อเทียบกับเกษตรกรและ
การเกษตร
ในทางกฎหมาย กฎระเบียบ สถาบัน การศึกษา และด้านอื่นๆของก�ำรกากับดูแลเกษตรกรรมซึ่งใช้ที่ดินเพื่อผลิตสินค้าและ
บริการที่ใช้บริโภคในท้องถิ่นและจ�ำหน่ายยังตลาดได้รับการปฏิบัติแตกต่างอย่างมากจากป่าไม้ แม้ว่าป่าไม้จะก่อให้เกิด
สินค้าหรือบริการที่เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันก็ตาม ‘การแยกจากกันโดยจารีตสถาบัน‘มีประวัติอันยาวนาน ในทวีปยุโรป 
"ป่า" ก็คือพื้นที่ที่อยู่ไกลจากมือของชาวบ้าน ถูกสงวนไว้ส�ำหรับการล่าสัตว์ ส�ำหรับตัดไม้เอาไปสร้างเรือส�ำหรับกองทัพ
เรือ หรือเพื่อประโยชน์อื่นๆของรัฐ ป่าและไร่นามักถูกมองว่าไม่ใช่พวกเดียวกันและเป็นคู่แข่งกัน คตินิยมเช่นนี้สะท้อนให้
เห็นได้จากการศึกษาและวิทยาศาสตร์ด้านป่าไม้และการเกษตรที่เคยแยกสองศาสตร์นี้ออกจากกัน ท�ำให้การให้ความรู้และ
กระบวนการทางความคิดในสองศาสตร์นี้ต่างกันไปที่ยังคงมีอยู่ทั่วโลก

ในการถกเถียงเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ป่าไม้และการเกษตรถือเป็นหัวข้อแยกจากกันแม้ว่าความสัมพันธ์
ระหว่างทั้งสองจะถูกมองมากขึ้นว่าเป็นจุดเน้นที่จ�ำเป็นในนโยบาย อย่างไรก็ตามเมื่อถึงเวลาก�ำหนดนโยบายก็พบว่าเป็น
เรื่องยากมากที่จะหาค�ำจ�ำกัดความเชิงปฏิบัติการของ”ป่า”ตามค�ำนิยามขององค์การอาหารและการเกษตร (FAO 2000 
2015) ที่น�ำมาใช้อย่างกว้างขวางระบุไว้อย่างชัดเจนว่าพื้นที่ที่มีต้นไม้มากเพียงพอ สามารถเรียกได้ว่าเป็น'ป่า' ตราบเท่าที่ไม่
ได้เป็นพื้นที่เกษตรหรือที่ตั้งชุมชนเมือง ทว่าในทางปฏิบัติก็ยังมีอีกนิยามหนี่งซึ่งใช้ก่อนหน้านี้ที่แบ่งแยกพื้นภูมิประเทศของ
เราตามจารีตสถาบันว่าตรงไหนจะพิจารณาว่าเป็น’ป่า'และตรงไหนไม่ใช่ โดยส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับประวัติศาสตร์ การคิดในแง่
ของ'การปกคลุมของต้นไม้'สามารถบอกเล่าเรื่องราวที่แตกต่างออกไปผ่านบทบาทหน้าที่ซึ่งต้นไม้ปกคลุมนั้นท�ำ

2. ต้นไม้ปกคลุมในพื้นที่การเกษตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ในภาพถ่ายดาวเทียม ต้นไม้และพื้นที่ต้นไม้ปกคลุมสามารถแยกความแตกต่างได้จากพื้นที่พืชชนิดอื่นๆ กราฟโดยสรุปของ
ส่วนหนึ่งของพื้นที่เกษตร (ไม่รวมอยู่ในสิ่งที่ประเทศที่ขึ้นทะเบียนว่าเป็น 'Forest' ในฐานข้อมูลระหว่างประเทศที่ FAO เก็บ
รักษาไว้) ที่มีต้นไม้ปกคลุมมากบ้างน้อยบ้าง (รูปที่ 2) แสดงให้เห็นว่าพื้นที่เกษตรจานวนมากมี 'ต้นไม้ปกคลุม' เพียงพอที่จะ
มีคุณสมบัติเป็น 'ป่า' ได้ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 77% ของพื้นที่การเกษตรมีอย่างน้อย 10%ของพื้นที่ และ 47% อย่าง
น้อย 30% เป็นพื้นที่ต้นไม้ปกคลุม พื้นที่ส่วนนี้อาจถือได้ว่าเป็น 'ป่า' ถ้ายังใช้เกณฑ์ทางนิเวศ (ecological criteria) แทนที่
จะเป็นเกณฑ์ของสถาบัน (the Zomer et al 2014) พื้นที่ปกคลุมด้วย

รูปที่1. แนวคิดเกี่ยวกับป่าที่ใช้ต้นไม้ปกคลุมเป็นฐาน ปฏิสัมพันธ์กับการใช้จารีตสถาบันเป็นฐาน(van Noordwijk and Minang 2009)

ต้นไม้ที่อยู ่
นอกป่า

ป่าที่ไม่ม ี
ต้นไม้

รวมถึงวนเกษตรและสวนปาล์มน้ามัน =การตัดไม้ทาลายป่า

พื้นที่รวม

ไม่ใช่พื้นที่ป่า ปราศจากต้นไม้

การเคลียร์พื้นที่/การปลูกป่าทดแทน 

ได้รับการยอมรับว่าเป็นป่า ไม่จำ�กัด

เวลาในการปลูกป่า

นิยามของป่าขึ้นอยู่กับ 

สถาบันและเจตนา
ค�ำจ�ำกดัความของป่าไม้ขึน้อยูก่บั

จ�ำนวน เปอร์เซน็ของ X ท่ีปกคลมุ

ป่าที่มีต้นไม้
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ต้นไม้ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ค่อนข้างมากแต่เป็นเรื่องปกติเมื่อเทียบกับปริมาณน�้ำฝน (รูปที่ 2) พื้นที่การเกษตรใน
อเมริกากลางมีตัวเลขต้นไม้ปกคลุมสูงกว่า ต้นไม้ปกคลุมนอกป่าเปลี่ยนแปลงตลอด มีทั้งเพิ่มขึ้นและลดลงมากมายจากการ
ประเมินในช่วงสิบปี (รูปที่ 3)

รูปที่2. พื้นที่ปกคลุมด้วยต้นไม้ในพื้นที่การเกษตรแปรผันตามปริมาณน�้ำฝน(Zomer et al 2014)

รูปที่3. การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ปกคลุมด้วยต้นไม้ในพื้นที่เกษตรกรรม (ไม่ใช่ป่า) ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Zomer et al. 2016)

พื้นที่ปกคลุมด้วยต้นไม้ในพื้นที่การเกษตร

เปอร์เซ็นต์การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปกคลุมด้วยต้นไม้
2000-2010
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3. วนเกษตรเป็นสะพานเชื่อมระหว่าง 'ป่า' กับ‘เกษตรกรรม’
แนวความคิดวนเกษตร (รูปที่ 4) ได้พัฒนามาจากการผสมผสานของต้นไม้พืชและสัตว์ในระดับแปลง เช่น"taungya"ในพม่า
และ"tumpang sari"ในอินโดนีเซีย – เข้าสู่ระบบที่หลากหลายที่คุ้มค่ากับการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและการวิจัยมาก
ขึ้น

รูปที่4. แนวคิดวนเกษตรเบื้องต้นในฐานะเทคโนโลยี

แนวคิดวนเกษตรในปัจจุบันครอบคลุมถึงแนวทางระดับภูมิทัศน์ (รูปที่ 5) ซึ่งรวมถึง"ต้นไม้ในไร่นา"และ"การเพาะปลูกใน
ป่า"ซึ่งประเด็นต่างๆเช่นสิทธิ (การเข้าถึงป่า, การจ�ำแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินและการวางแผน) และตลาด (การ
ลงทุน , ความต้องการสินค้า,แรงจูงใจ) เป็นจุดเริ่มต้นที่ส�ำคัญส�ำหรับนโยบายที่มุ่งให้การพัฒนามีผลมากที่สุด

รูปที่5. วนเกษตรได้รวมแนววิธีและช่วยกาหนดแนวทางระดับภูมิทัศน์ในช่วงกลางทศ

ในขั้นตอนที่สามในวิวัฒนาการของวนเกษตร จ�ำเป็นต้องมีการบูรณาการของ 'เกษตร + ป่าไม้' (รูปที่ 6) และการประสาน
นโยบายต่าง ๆให้สอดคล้องกัน เพื่อให้การท�ำงานได้พาดผ่านครบทุกระดับปฏิสัมพันธ์ระหว่างต้นไม้-เกษตรกร – ป่าไม้และ
ช่วยสนับสนุนจ�ำนวนที่บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ความรู้ความชำ�นาญ

ความรู้ความชำ�นาญ

สิ่งกระตุ้น
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รูปที่6. Agro-plus-Forestry เป็นขอบเขตนโยบาย

ดังนั้นวนเกษตรกลายเป็นตัวเชื่อมระหว่างการเกษตรและป่าไม้และให้แนวทางการใช้ประโยชน์แบบองค์รวมที่จะน�ำ
ไปสู่การบรรลุเป้าหมายทั้ง 17 ประการ ซึ่งในที่สุดก็คือเป้าหมายเศรษฐกิจโลกอันยั่งยืน (รูปที่ 7); เป็นแรงกระตุ้นให้
ผู้ก�ำหนดนโยบายกระท�ำการสร้างโครงสร้างที่ครอบคลุมทุกภาคส่วนซึ่งจะช่วยปรับปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาค
เอกชนเข้าสู่ความเป็นหุ้นส่วนการท�ำงานในแนวนอนซึ่งสามารถช่วยบรรลุเป้าหมายสภาวะแวดล้อมที่ดีและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจควบคู่กันไปความใฝ่ฝันที่จะเป็น 'ตัวเก่งสภาพภูมิอากาศ' มีอยู่ในตัววนเกษตรแล้วและเป็นสิ่งกระตุ้นส�ำหรับการ
เปลี่ยนแปลงที่จ�ำเป็น

รูปที่7. ต้น SDGs

ความรู้ความชำ�นาญ

สิ่งกระตุ้น
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4. วนเกษตรเป็นแนวคิดผสานพลังเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ในสรุปนโยบายล่าสุด (van Noordwijk et al 2015) เราได้สรุปสี่วิธีที่วนเกษตรวนสามารถช่วยให้บรรลุเป้าหมายได้

1.	 ระบบวนเกษตรเป็นระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินในและระหว่างพื้นที่ป่าไม้และไร่นาแบบเปิดโดยการผสมผสาน      
ต้นไม้ พืชและเลี้ยงสัตว์อย่างเหมาะสมสามารถให้หลายสิ่งได้พร้อมกันทั้งสินค้าผลประโยชน์และบริการ อันได้แก่      
อาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ พลังงานที่สร้างตัวใหม่ได้ น�้ำสะอาด และความหลากหลายทางชีวภาพ

2.	 วนเกษตรเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและท�ำหน้าที่เอนกประสงค์ ซึ่งถ้าพูดอย่างเป็นวิชาการก็คือ
สามารถใช้ที่ดินในอัตราที่สูงกว่า 1 หรือมากกว่าหน่วยจริง ซึ่งเป็นตัวชี้วัดความส�ำเร็จในการใช้ ‘ทรัพยากรเข้ม  
ข้นอย่างยั่งยืน' ซึ่งจะช่วยลดช่องว่างระหว่างระดับผลผลิตต�่ำสุดและสูงสุดต่อหน่วยพื้นที่

3.	 วนเกษตรสามารถเป็นมาตรการทางสถาบันที่มีประสิทธิผลส�ำหรับปัญหาการแก่งแย่งเพื่อเข้าถึงทรัพยากร ซึ่งช่วยให้
เกิดความเท่าเทียมทางเพศและความเสมอภาคทางสังคม และท�ำหน้าที่เป็นทางหนึ่งของการมอบอ�ำนาจให้แก่ชุมชน

4.	 วนเกษตรในฐานะวัฒนธรรมการท�ำงานแบบบูรณาการระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ทั่วทั่งพื้นที่สามารถสร้างการสนธิพลัง
ระหว่างเป้าหมายต่าง ๆ ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน และช่วยหนีออกจากการแยกส่วนกันท�ำงานของสถาบันต่าง ๆ

การก้าวไปข้างหน้า
ช่องว่างระหว่างการเกษตรและป่าไม้มีมาช้านาน บนเส้นทางของการแบ่งแยกตามจารีตสถาบันดังในปัจจุบัน การถกเถียง
เพียงอย่างเดียวจะไม่ท�ำให้อะไรเปลี่ยนไป  การเปลี่ยนแปลงต้องการผู้น�ำระดับบนที่ยืนยันท�ำงานตามหน้าที่แทนที่จะตาม
รูปแบบ: ความก้าวหน้าที่แท้จริงสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนของพื้นที่ชนบทที่ความยากจนฝังแน่นจะต้องอาศัยวิธีการใหม่ๆ 
ที่รวมมิติด้านสิทธิ สิ่งจูงใจ ความรู้ (เทคโนโลยีและปัจจัยน�ำเข้า) และแรงจูงใจ (ความสามารถของมนุษย์) ซึ่งแนวคิดวน
เกษตรจะช่วยได้ ถ้าไม่ค�ำนึงถึงความส�ำเร็จในที่ผ่านมาของแต่ละภาคส่วน "ข้อตกลงใหม่ๆ" ในแต่ละพื้นที่จ�ำเป็นต้องเกิดขึ้น
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนและข้อตกลงเพื่อแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ข้อเสนอแนะ
ภายในแผนงานที่มีอยู่ส�ำหรับภาคอาหาร เกษตร และป่าไม้ ของอาเซียน  มีโอกาสมากมายที่จะใช้กรอบของเป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนและข้อตกลงด้านสภาพภูมิอากาศซึ่งท�ำขึ้นที่ปารีสมาก�ำหนดนโยบายเกี่ยวกับวนเกษตร เพื่อสนับสนุน
การบูรณาการและการจัดการด้านการเกษตรและป่าไม้ในแบบใช้ประโยชน์ที่ดินที่กอปรด้วยต้นไม้หลากหลายหน้าที่และ
วัตถุประสงค์ บางขั้นตอนเฉพาะอาจขึ้นอยู่กับประวัติสถาบันและความสัมพันธ์ในปัจจุบันระหว่างการเกษตรและป่าไม้ใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างๆ
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