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3nh dao cac qudc gia d3 théng qua 17 muc tiéu phat trién bén virng (SDGs) va ky Thoa

thuan Khi hau Paris nhat tri v&i phwong phép tiép can téng hop ti nhiéu linh viee chinh

sach riéng biét hién nay. Cac giadi phap riéng lé gdy ra nhitng van dé I&n & khu vuc nao dé
s& khdng con duwoc chap nhan. Trong linh vire st dung dat, lich sir va thé ché riéng biét cho
nganh néng nghiép va lam nghiép di ngugc lai viéc phat trién tong hop. Nong LAm két hop 13
khai niém téng hop, cé thé lam cau ndi gitra cac nganh trong quan diém canh quan théng nhat.

Céac quéc gia thanh vién ASEAN cé co hoi huéng tdi cdc muc tiéu phat trién bén virng (SDGs),
két n6i céc chinh sach vé khi hau va chién lugc méi trong linh viee lvong thue, ndng nghiép va
lam nghiép clia ASEAN dé tao ra mdt san choi binh ddng hon. Bang cach két hop giita nong
nghiép va 1am nghiép nhu cac loai hinh st dung dat, tap trung vao chirc ndng hon la loai hinh
nham tdng do che phu cac loai cay da chirc ndng, hwdng tdi thich (rng, gidam thiéu rui ro va
cac dich vy hé sinh thai.

Cac thong diép chinh

Cac tac dong chinh sach

‘Rirng’ va ‘lam nghiép’ dugc nhin nhan
khac biét vé&i ‘nong dan’ va ‘ndng nghiép’
trong cac luat, quy dinh, thé ché, gido duc
va cac khia canh ‘quan tri’. Cac chi thé
nay thwong duwoc xem la déi l1ap va nhiéu
khi 1a ddi tha canh tranh.

DPinh nghia ‘rirng’ déng vai tro quan trong
trong viéc ap dung cac khai niém chinh
sach nhu pha rirng, tai tao rirng va Nong
Lam k&t hop, cam két khong dé mat rirng,
REDD+ va cac chi s8 Muc tiéu Phat trién
Bén virng.

O khu vire Péng Nam A, khodng 77% dién
tich dat ndong nghiép cé it nhat 10% dé
che pht tir cay than gb va 47% dién tich
dat cd it nhat 30% do che phd tir cay than
gd. Theo céc tiéu chi sinh thai ma khong
tinh dén cac tiéu chi vé thé ché, thi nhirng
phan dién tich nay trong cdnh quan cé
thé dwoc xem 13 ‘rirng’.

Cay than gd |a mot phan tat yéu trong
néng nghiép, khu vure ngoai thanh va canh
quan db thi, cung cap nhiéu lgi ich cong
cong. Viéc trong cdy than gb can sy hd
trg tlr cac chinh sach, song song v&i chinh
sach trong cac loai cay than gb trén cac
dién tich rirng.

N6ng LaAm két hop 1a cdu ndi gilta ndng
nghiép va I1am nghiép, duoc phat trién tir
ky thuat thiét 1ap & mirc 16 khodnh dén
canh quan réng hon vé méi twong quan
gitta nong nghiép va lam nghiép. Khai niém
‘ndng nghiép + lam nghiép’ trd nén toan
dién hon trong cac chinh sach hién dang
phat trién nhu 1a mot lwa chon kha thi.

M6t s6 it quéc gia da ban hanh céc chinh
sach Nong LAm két hop nhung lai khdng
phan biét rd rang gitta Iam nghiép va
N6ng LAm két hop hodc gitta ndng nghiép
va Néng LAm két hop, ma thuwong dua
trén céc chirc nang riéng lé va cong cong
thwe té, chi phi va lgi ich di cung véi cac
loai hinh da dang vé do che phd & cay
than go.

K&t hop cay than gb va Nong Lam két hop
trong canh quan ndng nghiép cé thé gép
phan thyc hién cdc muc tiéu phat trién
bén vitng.

Pé dat dwoc cdc muc tiéu phat trién bén
virng doi hoi phai tap trung vao chirc nang
hon 1a hinh thirc. Céch tiép cdn chat ché
két hop néng nghiép va 1am nghiép vdi
canh quan cung cac chinh sich hai hoa tao
ra co hdi lién két cho su riéng biét hién nay.
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1. Rirng va Ldm nghiép duoc nhin nhan khac biét véi Nong dan va Nong nghiép

Trong luat, quy dinh, thé ché, gido duc va nhiéu khia canh khéc cta viéc quan tri, st dung dat néng
nghiép dé cung cip hang héa va dich vu cé thé tiéu thu tai dia phuong dwoc nhin nhan rat khac so
v&i lam nghiép, ngay ca khi rirng tao ra hang héa va dich vu tuong tu. Su ‘tach biét vé thé ché&’ nay cé
mat lich st 1au dai. & chau Au, khai niém ‘rirng’ dwoc dinh nghta nhu 1a mot khu vure khé tiép cén,
cht y&u dugc danh dé sin ban, khai thac gd déng tau thuyén hodc céc loi ich khac clia Nha nuéc.
Rirng va trang trai thwong duwoc xem 13 trdi nguoc va la ddi tha canh tranh cla nhau. Truyén théng
nay cling dugc phan édnh qua gido duc va khoa hoc vé 1am nghiép va néng nghiép theo nhitng huwdng
riéng biét, tao ra sy khac biét vé vin hod va tw duy van ton tai trén thé gidi.

Pinh nghia rirng dua trén Dinh nghia rirng theo thé
dé che phi X% ché va muc dich

Ddt phi néng nghiép, khéng cé cdy thén gb

Cay thalr; go / Rirng > ‘Ru‘nﬂg I;E?ng .
ngoairirng ciy than gé con cay than go

Vra. o

Téng dién tich dat

e N Bverms | B 1 .. Chéat toan bo/trong lai duorc
eprioeinie | N\ -rraning (G e
RAs B EEL gidi han thoi gian trong lai

Hinh 1. Cac khai niém vé rirng dua trén d6 che phti va dinh nghta dua vao thé ché (van Noordwijk va Minang 2009)

Trong céc tranh luan vé bién déi khi hau, 1dm nghiép va ndng nghiép dwoc xem 13 cac chi dé riéng
biét, mac du m&i quan hé gitra hai linh vire ndy ngay cang dugc dé cao nhu |a trong tdm can thiét
cta chinh sach. Tuy nhién, khi xay dwng chinh séch, rat khé dé dua ra dinh nghia vé ‘rirng’. Dinh
nghia cla T6 chirc Nong nghiép va Luong thyc (FAO 2000, 2015) da néu rd 1a dat cé dd mot s6
lwong cdy than gb nhat dinh cé thé duoc goi la ‘rirng’ mién 1a né khdng phai la dat dung canh tac
ndng nghiép hay dat dinh cu trong cac khu d6 thi. Pang chi y 13, cé su phan biét vé mit thé ché va
wu tién trong cadnh quan gitra dién tich dat dwoc xem 1a ‘rirng’ hay khéng phai rirng, phan I6n dua
vao lich st. Thuat ngit ‘dd che phl cay than gb’ cé thé 1a mdt chuyén khac khi dwa vao céc chirc
nang ma nd cung cap.

2. D06 che phl cla cdy than gb trén dat nong nghiép tai DPong Nam A

Trén anh vé tinh, cay than gb va dé che phd cla né cé thé phan biét véi cac loai tham thuc vat
khdc. D6 thi tdm tat vé cac phan dat nong nghiép (khdng bao gdm dién tich & cac nuwéc duwoc cong
b6 1a ‘rirng’ trong céc co s& dif liéu qudc t& ma FAO dang cd) c¢é nhiéu mirc d6 che phd khac nhau
clia cdy than gb (Hinh 2), cho thdy mét phan dang ké trong cdnh quan néng nghiép cé ‘dd che phi
cay than gd’ du tiéu chuén goi 13 ‘rirng’. & khu vire Dong Nam A, khoang 77% dién tich dat ndng
nghiép cé it nhat 10% dd che phd bang cay than gb va 47% dién tich dat ¢ it nhat 30% do che phu
bang cay than gd; nhitng phan cla cdnh quan nay cé thé duwoc xem 13 ‘rirng’ néu &p dung cac tiéu
chi sinh thai chir khdng xem xét cac tiéu chi vé thé ché (Zomer va cong su 2014). Do che phd cla
cay than gd & khu virc Dong Nam A twong d6i cao va thuong lién quan dén lwgng mua (Hinh 2).
Dat néng nghiép & khu vire Trung My cé dd che ph clia cay than gb cao hon. Dd che phl cay than
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gd ngoai rirng thudng bién ddng véi su ting cling nhu gidm dang ké trong cac danh gia cé chu ky
muoi nam (Hinh 3).
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Hinh 2. D6 che phu cay than gd trén d&t ndng nghiép trong méi lién quan t&i lugng mua (Zomer va cong sy 2014)
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Hinh 3. Thay d6i d6 che pht cay than gd trén dat ndng nghiép (khdng phai rirng) tai khu vuc Dong Nam A (Zomer va cong su 2016)
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3. Ndng Lam két hop 1a cdu néi gilra ‘Nong nghiép’ va Ldm nghiép’

Khai niém Néng Lam két hop (Hinh 4) dwoc hinh thanh tir viéc két hop cay than gd, cdy ngdn ngay
va vat nudi & cap do 16 khoanh nhu hé théng ‘taungya’ & Myanmar va ‘tumpang sari’ @ Indonesia,
dén mét loat cac hé théng dang dugc khuyén khich, phat trién ndng lwc va nghién ciru.

Phat trién A A e
nting lve (08 Néng Lam két ho'p_1
: Tap hop cac hoat dong cu thé
k&t hop cay than g, cay ngan
ngay va/hodc gia sic nham
mang lai cdc tuong tac tich cuc.

Nhiém vu chinh cta ‘hoi déng’:

tai liéu hoa, kiém ké, phat trién
nang luc, tham gia D&D.

Huwdéng tdi ‘trung tam nghién
ciru’ vdi viéc cai thién cay than
gd, thlr nghiém cong nghé, cac
hé thong Nong Lam két hop.

Hinh 4. Khai niém Noéng Lam két hop ban dau nhu mét cong nghé

Khai niém Néng Lam két hop hién nay dé cap mét phuong phap tiép can cap d6 canh quan (Hinh
5) bao gdm ‘cay than gd trén néng trai’ va ‘canh tac trong rirng’, trong d6 cac van dé nhu cac
quyén (tiép can rirng, phan loai va 1ap ké hoach st dung d4t) va thj trudng (dau tw, nhu cdu vé san
pham, cac wu dai) 13 nhitng dau vao quan trong cho céac chinh sdch nham phat trién t6i vu hda.

Phat trién
nang lwc

Quyén st dung rirmng,
cac dich vu hé sinh thai,
thi trudng cho ndng san str dung dat

Hinh 5. Nong Lam két hop d3 hinh thanh va hd tro phuong phap tiép can cadnh quan vao gitta nhitng ndm 1990

Giai doan th( ba clia tién trinh nay doi hai phai cé su két hop sau rong hon gitta ‘Néng nghiép va
Lam nghiép’ (Hinh 6), phdi hop hai hoa cac chinh sach dé van hanh toan dién trong su tuwong tac
gilta cay than gb-ngudi ndng dan-rirng va hoé trg mot sé Muc tiéu Phat trién Bén vitng.



Phat trién
nang lwc

va Cong nghé
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Quan trj
str dung dat

Hinh 6. Nong nghiép k&t hop Lam nghiép 1a nén tang chinh sach

Nong Lam két hop co thé |a cau ndi gitra ndng nghiép va 1am nghiép, dwa dén cach tiép can sl
dung dat toan dién cho cdc Muc tiéu huéng tdi muc dich cudi cung la nén kinh té thé gidi bén

vitng (Hinh 7); tao déng lwc cho cac nha hoac

h dinh chinh sach hanh déng bang céch thiét 1ap mot

ciu trac téng thé giup tai dinh huwdng cac twong tac gitta nha nudc va tu nhan dé hinh thanh mai
quan hé déi tac toan canh co thé dat dwoc cadc muc tiéu kép vé moi trvdng khde manh va ting
trwdng kinh té. Tham vong hudng téi ‘thong minh khi hau’ tiém 4n trong NLKH va tao dong luc

cho nhirng thay déi can thiét.

inh

néng nghiép duoc cai tién,
mang lai thinh vurgng bén
vitng & khu vire néng thén

6,

SDG 7,13: Ung phé véi bién
dai khi hau do con nguoi gdy
ra, nang lwging bén virng cho
moi nguot SDG4: Gido duc chat
lwg'ng cho moi nguei

Qua trinh thay doi

0

o T
, dai durong, r’t‘:]‘:f/v%éc
n% i nguyén thién nhién
BUO p
SDG17: Cédﬁwm 10,16: Gidm bt binh

thirc thue hién

SDG 1&2:
X6a déi ngheo

SDG 5: Binh dang gi6i va
dam bao cac quyén vé xa hoi
va con ngu@i cho moi nguoi
SDG3: Sirc khée va
phtic lgi cho moi
Itra tudi
14,15: Dam bao da dang  SDG 9,11:
Ha tang an toan, cong
nghé hién dai mang lai lgi
ich cho moi nguoi

déng, quan tri minh bach
va hoa binh

dia phuong

Hinh 7. Cay cac muc tiéu phat trién bén vitng (SDGs)
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4. Ndng Lam két hop 1a mot khai niém téng hop dé dat cdc Muc tiéu

Phat trién Bén virng

Trong mot tdm lwoc chinh sach gan day (van Noordwijk va cdng su 2015), bdn cach thirc ma Nong
Lam k&t hop cé thé gitp dat dwoc cdc Muc tiéu phat trién bén virng da duoc liét ké nhw sau:

1. N6ng Lam két hop nhu 1a mot hé théng st dung dat gitra rirng céc loai va khu vue canh tac
ndng nghiép vadi sy két hop hop ly clia cac loai cdy than gb, cay ngdn ngay va gia suc, gia cam
- cung cap dong thoi cac loai hang héa, loi ich va dich vu: thue phadm dinh duéng, nang lvong
tdi tao, nuwdc sach va da dang sinh hoc.

2. Trén gbc d6 ky thuat: Néng LAm két hop 1a mot cach sir dung dat hiéu qua va da chirc ndng
c6 thé dat duogc ty & sir dung dat twong duwong I&n hon 1, 1a thuwdc do thanh céng trong viéc
tdng tinh bén vitng nham gilp gidm khoang cach ndng suat.

3. Noéng Lam két hgp cé thé 1a cach (rng pho vé thé ché cé hiéu qua ddi vdi viéc ti€p can ngudn tai
nguyén tranh chap, gitp thic day binh dang gidi, cong bang xd hoi va trao quyén cho cong dong.

4. NO6ng Lam két hop nhu 1a nén van hod hdi nhap xuyén sudt trén cac canh quan da chirc nang cé thé
tao hiép luc gitra cdc Muc tiéu khac nhau va gilip pha v& cdc khudn phép thé ché thong thudng.

Pinh hudng

Khodang trong gitta ndng nghiép va Idm nghiép hién nay la hé qua lich st lau dai. Véi su phu thudc
vao sy phan chia thé ché hién nay, néu chi tranh luan s& khong dan dén su thay déi. Thay déi s&
doi hoi sy 1anh dao & vi tri cap cao, huwdng tdi chirc ndng chr khéng phai la hinh thire: sy tién bd
thuc sw dé phat trién bén virng tai cac vung ndng thén, noi van dé nghéo déi van dang ton tai va
doi hdi phai cé nhitng phuong thirc méi dé két hop céc quyén, céc wu dai, kién thirc (cong nghé,
dau vao) va dong luc (nang lwc con ngudi) ma khai niém Nong Lam két hop cé thé hd tro. Néu bd
qua, khéng xem trong céc thanh twu cda tirng nganh dat dugc trong qua khir, can cé nhitng ‘thod
thudn méi’ dua trén cdnh quan dé dat dugc cac tham vong néu trong Muc tiéu Phat trién Bén
virng va sy dong thuan trong giai quyét cac van dé bién déi khi hau.

Khuyén nghi

Trong cac ké hoach hién nay vé lwong thuc, ndng nghiép va |lam nghiép cta ASEAN, cé rat nhiéu
co hdi dé sir dung khung cac muc tiéu phat trién SDGs va Hiép dinh vé khi hau Paris nham ap dung
cac chinh sach vé Nong Lam két hop, hd tro két hop va quan ly nong nghiép va 1am nghiép nhu

|a mot loai hinh sir dung dat véi do che phu cay than gb da chirc ndng. Cac budc cu thé cé thé

phu thudc vao lich sir thé ché va méi quan hé hién tai gitra néng nghiép va Iam nghiép & cac nwéc
ASEAN.
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