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Lãnh đạo các quốc gia đã thông qua 17 mục tiêu phát triển bền vững (SDGs) và ký Thỏa 
thuận Khí hậu Paris nhất trí với phương pháp tiếp cận tổng hợp từ nhiều lĩnh vực chính 
sách riêng biệt hiện nay. Các giải pháp riêng lẻ gây ra những vấn đề lớn ở khu vực nào đó 

sẽ không còn được chấp nhận. Trong lĩnh vực sử dụng đất, lịch sử và thể chế riêng biệt cho 
ngành nông nghiệp và lâm nghiệp đi ngược lại việc phát triển tổng hợp. Nông Lâm kết hợp là 
khái niệm tổng hợp, có thể làm cầu nối giữa các ngành trong quan điểm cảnh quan thống nhất. 

Các quốc gia thành viên ASEAN có cơ hội hướng tới các mục tiêu phát triển bền vững (SDGs), 
kết nối các chính sách về khí hậu và chiến lược mới trong lĩnh vực lương thực, nông nghiệp và 
lâm nghiệp của ASEAN để tạo ra một sân chơi bình đẳng hơn. Bằng cách kết hợp giữa nông 
nghiệp và lâm nghiệp như các loại hình sử dụng đất, tập trung vào chức năng hơn là loại hình 
nhằm tăng độ che phủ các loại cây đa chức năng, hướng tới thích ứng, giảm thiểu rủi ro và 
các dịch vụ hệ sinh thái.

TT Các thông điệp chính Các tác động chính sách

1 ‘Rừng’ và ‘lâm nghiệp’ được nhìn nhận 
khác biệt với ‘nông dân’ và ‘nông nghiệp’ 
trong các luật, quy định, thể chế, giáo dục 
và các khía cạnh ‘quản trị’. Các chủ thể 
này thường được xem là đối lập và nhiều 
khi là đối thủ cạnh tranh.

Định nghĩa ‘rừng’ đóng vai trò quan trọng 
trong việc áp dụng các khái niệm chính 
sách như phá rừng, tái tạo rừng và Nông 
Lâm kết hợp, cam kết không để mất rừng, 
REDD+ và các chỉ số Mục tiêu Phát triển 
Bền vững.

2 Ở khu vực Đông Nam Á, khoảng 77% diện 
tích đất nông nghiệp có ít nhất 10% độ 
che phủ từ cây thân gỗ và 47% diện tích 
đất có ít nhất 30% độ che phủ từ cây thân 
gỗ. Theo các tiêu chí sinh thái mà không 
tính đến các tiêu chí về thể chế, thì những 
phần diện tích này trong cảnh quan có 
thể được xem là ‘rừng’.

Cây thân gỗ là một phần tất yếu trong 
nông nghiệp, khu vực ngoại thành và cảnh 
quan đô thị, cung cấp nhiều lợi ích công 
cộng. Việc trồng cây thân gỗ cần sự hỗ 
trợ từ các chính sách, song song với chính 
sách trồng các loại cây thân gỗ trên các 
diện tích rừng.

3 Nông Lâm kết hợp là cầu nối giữa nông 
nghiệp và lâm nghiệp, được phát triển từ 
kỹ thuật thiết lập ở mức lô khoảnh đến 
cảnh quan rộng hơn về mối tương quan 
giữa nông nghiệp và lâm nghiệp. Khái niệm 
‘nông nghiệp + lâm nghiệp’ trở nên toàn 
diện hơn trong các chính sách hiện đang 
phát triển như là một lựa chọn khả thi.

Một số ít quốc gia đã ban hành các chính 
sách Nông Lâm kết hợp nhưng lại không 
phân biệt rõ ràng giữa lâm nghiệp và 
Nông Lâm kết hợp hoặc giữa nông nghiệp 
và Nông Lâm kết hợp, mà thường dựa 
trên các chức năng riêng lẻ và công cộng 
thực tế, chi phí và lợi ích đi cùng với các 
loại hình đa dạng về độ che phủ ở cây 
thân gỗ.

4 Kết hợp cây thân gỗ và Nông Lâm kết hợp 
trong cảnh quan nông nghiệp có thể góp 
phần thực hiện các mục tiêu phát triển 
bền vững.

Để đạt được các mục tiêu phát triển bền 
vững đòi hỏi phải tập trung vào chức năng 
hơn là hình thức. Cách tiếp cận chặt chẽ 
kết hợp nông nghiệp và lâm nghiệp với 
cảnh quan cùng các chính sách hài hoà tạo 
ra cơ hội liên kết cho sự riêng biệt hiện nay.
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1. Rừng và Lâm nghiệp được nhìn nhận khác biệt với Nông dân và Nông nghiệp
Trong luật, quy định, thể chế, giáo dục và nhiều khía cạnh khác của việc quản trị, sử dụng đất nông 
nghiệp để cung cấp hàng hóa và dịch vụ có thể tiêu thụ tại địa phương được nhìn nhận rất khác so 
với lâm nghiệp, ngay cả khi rừng tạo ra hàng hóa và dịch vụ tương tự. Sự ‘tách biệt về thể chế’ này có 
một lịch sử lâu dài. Ở châu Âu, khái niệm ‘rừng’ được định nghĩa như là một khu vực khó tiếp cận, 
chủ yếu được dành để săn bắn, khai thác gỗ đóng tàu thuyền hoặc các lợi ích khác của Nhà nước. 
Rừng và trang trại thường được xem là trái ngược và là đối thủ cạnh tranh của nhau. Truyền thống 
này cũng được phản ánh qua giáo dục và khoa học về lâm nghiệp và nông nghiệp theo những hướng 
riêng biệt, tạo ra sự khác biệt về văn hoá và tư duy vẫn tồn tại trên thế giới. 

Hình 1. Các khái niệm về rừng dựa trên độ che phủ và định nghĩa dựa vào thể chế (van Noordwijk và Minang 2009)

Trong các tranh luận về biến đổi khí hậu, lâm nghiệp và nông nghiệp được xem là các chủ đề riêng 
biệt, mặc dù mối quan hệ giữa hai lĩnh vực này ngày càng được đề cao như là trọng tâm cần thiết 
của chính sách. Tuy nhiên, khi xây dựng chính sách, rất khó để đưa ra định nghĩa về ‘rừng’. Định 
nghĩa của Tổ chức Nông nghiệp và Lương thực (FAO 2000, 2015) đã nêu rõ là đất có đủ một số 
lượng cây thân gỗ nhất định có thể được gọi là ‘rừng’ miễn là nó không phải là đất dùng canh tác 
nông nghiệp hay đất định cư trong các khu đô thị. Đáng chú ý là, có sự phân biệt về mặt thể chế và 
ưu tiên trong cảnh quan giữa diện tích đất được xem là ‘rừng’ hay không phải rừng, phần lớn dựa 
vào lịch sử. Thuật ngữ ‘độ che phủ cây thân gỗ’ có thể là một chuyện khác khi dựa vào các chức 
năng mà nó cung cấp.

2. Độ che phủ của cây thân gỗ trên đất nông nghiệp tại Đông Nam Á
Trên ảnh vệ tinh, cây thân gỗ và độ che phủ của nó có thể phân biệt với các loại thảm thực vật 
khác. Đồ thị tóm tắt về các phần đất nông nghiệp (không bao gồm diện tích ở các nước được công 
bố là ‘rừng’ trong các cơ sở dữ liệu quốc tế mà FAO đang có) có nhiều mức độ che phủ khác nhau 
của cây thân gỗ (Hình 2), cho thấy một phần đáng kể trong cảnh quan nông nghiệp có ‘độ che phủ 
cây thân gỗ’ đủ tiêu chuẩn gọi là ‘rừng’. Ở khu vực Đông Nam Á, khoảng 77% diện tích đất nông 
nghiệp có ít nhất 10% độ che phủ bằng cây thân gỗ và 47% diện tích đất có ít nhất 30% độ che phủ 
bằng cây thân gỗ; những phần của cảnh quan này có thể được xem là ‘rừng’ nếu áp dụng các tiêu 
chí sinh thái chứ không xem xét các tiêu chí về thể chế (Zomer và cộng sự 2014). Độ che phủ của 
cây thân gỗ ở khu vực Đông Nam Á tương đối cao và thường liên quan đến lượng mưa (Hình 2). 
Đất nông nghiệp ở khu vực Trung Mỹ có độ che phủ của cây thân gỗ cao hơn. Độ che phủ cây thân 

Bao gồm: Nông Lâm kết 
hợp, diện tích trồng cọ dầu..

Chặt toàn bộ/trồng lại được 
chấp nhận là rừng; không 
giới hạn thời gian trồng lại

Định nghĩa rừng dựa trên 
độ che phủ X%

Định nghĩa rừng theo thể 
chế và mục đích

Đất phi nông nghiệp, không có cây thân gỗ

Tổng diện tích đất

Cây thân gỗ 
ngoài rừng

= Phá rừng?

Rừng có 
cây thân gỗ

Rừng không 
còn cây thân gỗ
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gỗ ngoài rừng thường biến động với sự tăng cũng như giảm đáng kể trong các đánh giá có chu kỳ 
mười năm (Hình 3).

Hình 2. Độ che phủ cây thân gỗ trên đất nông nghiệp trong mối liên quan tới lượng mưa (Zomer và cộng sự 2014)
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Hình 3. Thay đổi độ che phủ cây thân gỗ trên đất nông nghiệp (không phải rừng) tại khu vực Đông Nam Á (Zomer và cộng sự 2016)
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3. Nông Lâm kết hợp là cầu nối giữa ‘Nông nghiệp’ và Lâm nghiệp’
Khái niệm Nông Lâm kết hợp (Hình 4) được hình thành từ việc kết hợp cây thân gỗ, cây ngắn ngày 
và vật nuôi ở cấp độ lô khoảnh như hệ thống ‘taungya’ ở Myanmar và ‘tumpang sari’ ở Indonesia, 
đến một loạt các hệ thống đang được khuyến khích, phát triển năng lực và nghiên cứu.

Hình 4. Khái niệm Nông Lâm kết hợp ban đầu như một công nghệ

Investment, 
markets

Phát triển
năng lực

Land use 
governance

Đầu vào
và Công nghệ

1
2

3

Nông Lâm kết hợp_1
Tập hợp các hoạt động cụ thể
kết hợp cây thân gỗ, cây ngắn
ngày và/hoặc gia súc nhằm
mang lại các tương tác tích cực.

Nhiệm vụ chính của ‘hội đồng’: 
tài liệu hóa, kiểm kê, phát triển
năng lực, tham gia D&D.

Hướng tới ‘trung tâm nghiên
cứu’ với việc cải thiện cây thân
gỗ, thử nghiệm công nghệ, các
hệ thống Nông Lâm kết hợp.

Khái niệm Nông Lâm kết hợp hiện nay đề cập một phương pháp tiếp cận cấp độ cảnh quan (Hình 
5) bao gồm ‘cây thân gỗ trên nông trại’ và ‘canh tác trong rừng’, trong đó các vấn đề như các 
quyền (tiếp cận rừng, phân loại và lập kế hoạch sử dụng đất) và thị trường (đầu tư, nhu cầu về sản 
phẩm, các ưu đãi) là những đầu vào quan trọng cho các chính sách nhằm phát triển tối ưu hóa.

Đầu tư, 
Thị trường

Phát triển
năng lực

Quản trị
sử dụng đất

Đầu vào
và Công nghệ

1
2

3

Tương tác ở cấp độ cảnh quan
giữa cây thân gỗ và trang trại, nông hộ,

rừng và thuần hóa cây trồng

Nông Lâm kết hợp_2

Quyền sử dụng rừng, 
các dịch vụ hệ sinh thái, 
thị trường cho nông sản

Hình 5. Nông Lâm kết hợp đã hình thành và hỗ trợ phương pháp tiếp cận cảnh quan vào giữa những năm 1990

Giai đoạn thứ ba của tiến trình này đòi hỏi phải có sự kết hợp sâu rộng hơn giữa ‘Nông nghiệp và 
Lâm nghiệp’ (Hình 6), phối hợp hài hòa các chính sách để vận hành toàn diện trong sự tương tác 
giữa cây thân gỗ-người nông dân-rừng và hỗ trợ một số Mục tiêu Phát triển Bền vững.

NÔNG LÂM KẾT HỢP
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Hình 6. Nông nghiệp kết hợp Lâm nghiệp là nền tảng chính sách

Nông Lâm kết hợp có thể là cầu nối giữa nông nghiệp và lâm nghiệp, đưa đến cách tiếp cận sử 
dụng đất toàn diện cho các Mục tiêu hướng tới mục đích cuối cùng là nền kinh tế thế giới bền 
vững (Hình 7); tạo động lực cho các nhà hoạch định chính sách hành động bằng cách thiết lập một 
cấu trúc tổng thể giúp tái định hướng các tương tác giữa nhà nước và tư nhân để hình thành mối 
quan hệ đối tác toàn cảnh có thể đạt được các mục tiêu kép về môi trường khỏe mạnh và tăng 
trưởng kinh tế. Tham vọng hướng tới ‘thông minh khí hậu’ tiềm ẩn trong NLKH và tạo động lực 
cho những thay đổi cần thiết.

SDG 1&2: 
Xóa đói nghèo

SDG 1&8: Tăng trưởng kinh
tế và tạo việc làm bền vững
cho mọi người

SDG4: Giáo dục chất
lượng cho mọi người

SDG 5: Bình đẳng giới và
đảm bảo các quyền về xã hội
và con người cho mọi người

SDG3: Sức khỏe và
phúc lợi cho mọi
lứa tuổi

SDG 1&2, 12: Các hệ thống
nông nghiệp được cải tiến, 
mang lại thịnh vượng bền
vững ở khu vực nông thôn

SDG  9,11: 
Hạ tầng an toàn, công
nghệ hiện đại mang lại lợi
ích cho mọi người

SDG 7,13: Ứng phó với biến
đổi khí hậu do con người gây
ra, năng lượng bền vững cho
mọi người

SDG 6,14,15: Đảm bảo đa dạng
sinh học, quản lý tốt nguồn
nước, đại dương, rừng và các
nguồn tài nguyên thiên nhiên

Khoa học tin cậy, nổi bật, hợp pháp

SDG 10,16: Giảm bất bình
đẳng, quản trị minh bạch
và hòa bình

Giám sát, dữ liệu
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SDG17: Các phương
thức thực hiện

Hình 7. Cây các mục tiêu phát triển bền vững (SDGs)

NÔNG LÂM KẾT HỢP
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4. Nông Lâm kết hợp là một khái niệm tổng hợp để đạt các Mục tiêu 
Phát triển Bền vững
Trong một tóm lược chính sách gần đây (van Noordwijk và cộng sự 2015), bốn cách thức mà Nông 
Lâm kết hợp có thể giúp đạt được các Mục tiêu phát triển bền vững đã được liệt kê như sau:

1. Nông Lâm kết hợp như là một hệ thống sử dụng đất giữa rừng các loại và khu vực canh tác 
nông nghiệp với sự kết hợp hợp lý của các loại cây thân gỗ, cây ngắn ngày và gia súc, gia cầm 
- cung cấp đồng thời các loại hàng hóa, lợi ích và dịch vụ: thực phẩm dinh dưỡng, năng lượng 
tái tạo, nước sạch và đa dạng sinh học.

2. Trên góc độ kỹ thuật: Nông Lâm kết hợp là một cách sử dụng đất hiệu quả và đa chức năng 
có thể đạt được tỷ lệ sử dụng đất tương đương lớn hơn 1, là thước đo thành công trong việc 
tăng tính bền vững nhằm giúp giảm khoảng cách năng suất.

3. Nông Lâm kết hợp có thể là cách ứng phó về thể chế có hiệu quả đối với việc tiếp cận nguồn tài 
nguyên tranh chấp, giúp thúc đẩy bình đẳng giới, công bằng xã hội và trao quyền cho cộng đồng.

4. Nông Lâm kết hợp như là nền văn hoá hội nhập xuyên suốt trên các cảnh quan đa chức năng có thể 
tạo hiệp lực giữa các Mục tiêu khác nhau và giúp phá vỡ các khuôn phép thể chế thông thường.

Định hướng
Khoảng trống giữa nông nghiệp và lâm nghiệp hiện nay là hệ quả lịch sử lâu dài. Với sự phụ thuộc 
vào sự phân chia thể chế hiện nay, nếu chỉ tranh luận sẽ không dẫn đến sự thay đổi. Thay đổi sẽ 
đòi hỏi sự lãnh đạo ở vị trí cấp cao, hướng tới chức năng chứ không phải là hình thức: sự tiến bộ 
thực sự để phát triển bền vững tại các vùng nông thôn, nơi vấn đề nghèo đói vẫn đang tồn tại và 
đòi hỏi phải có những phương thức mới để kết hợp các quyền, các ưu đãi, kiến thức (công nghệ, 
đầu vào) và động lực (năng lực con người) mà khái niệm Nông Lâm kết hợp có thể hỗ trợ. Nếu bỏ 
qua, không xem trọng các thành tựu của từng ngành đạt được trong quá khứ, cần có những ‘thoả 
thuận mới’ dựa trên cảnh quan để đạt được các tham vọng nêu trong Mục tiêu Phát triển Bền 
vững và sự đồng thuận trong giải quyết các vấn đề biến đổi khí hậu.

Khuyến nghị
Trong các kế hoạch hiện nay về lương thực, nông nghiệp và lâm nghiệp của ASEAN, có rất nhiều 
cơ hội để sử dụng khung các mục tiêu phát triển SDGs và Hiệp định về khí hậu Paris nhằm áp dụng 
các chính sách về Nông Lâm kết hợp, hỗ trợ kết hợp và quản lý nông nghiệp và lâm nghiệp như 
là một loại hình sử dụng đất với độ che phủ cây thân gỗ đa chức năng. Các bước cụ thể có thể 
phụ thuộc vào lịch sử thể chế và mối quan hệ hiện tại giữa nông nghiệp và lâm nghiệp ở các nước 
ASEAN.
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ASEAN Working Group on Social Forestry (AWG-SF) is government-initiated network that aims to strengthen social forestry in
Southeast Asia through the sharing of information and knowledge. AWG-SF established by the Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) Senior Officials on Forestry (ASOF) in August 2005, linking government forestry policy makers directly with the civil society
organizations, research organizations, academia, private sector, and all of whom share a vision of promoting social forestry policy and
practices in ASEAN.

The ASEAN-Swiss Partnership on Social Forestry and Climate Change (ASFCC) is a Partnership Programme of ASEAN that aims
to contribute to the ASEAN Mandate and Policy Framework through support for the ASEAN Working Group on Social Forestry and the
ASEAN Multi sectoral Framework on Climate Change towards Food Security.

For more information, contact

AWG-SF Secretariat
Manggala Wanabhakti Building, Block VII, 4th Floor, 
Jalan Gatot Subroto, Senayan, Jakarta 10270, Indonesia
Tel: +62-21-5703246, ext 478 - Fax: +62-21-5730136 

World Agroforestry Centre (ICRAF)
Southeast Asia Regional Program 
Jl. CIFOR, Situ Gede, Sindang Barang, Bogor 16115  
[PO Box 161, Bogor 16001] Indonesia  
Tel: +(62) 251 8625415 | Fax: +(62) 251 8625416
Email: icraf-sea@cgiar.org
www.worldagroforestry.org/region/southeast-asia 
blog.worldagroforestry.org


