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Loi mo dau
Ban chat clia hoat dong chi tra dich vu méi trudng’ 1a tao
cd ché khuyén khich va mang lai Igi ich cho nhiing ngudi
hién dang st dung cac hé sinh thai cé y nghia
méi trudng 2 dé dai 1ay viéc ho st dung cac hé sinh thai
nay theo cach bao vé hodc tang cudng cac dich vu moi
truding dé phuc vu Igi ich clia phan déng dan sé. Véi cach
lam nay thi tirng ngudi dan ctia cdng déng co thé dugc
hudng lgi truc tiép tur dich vu ho mang lai. N6i cach khac,
nhiing ngudi cung cap dich vu méi trudng nén dugc chi
trd hodc béi hoan cho nhiing gi ho lam dé duy tri chic
nang cla hé sinh thai, va nhitng ngudi st dung dich vu
moi trudng nén chi trd cho nhiing dich vu nay.

& Viet Nam, thuat ngir dich vu hé sinh thai dugc st dung
phd bién hon thuat ngi dich vu méi trudng bai vi dich

vu méi trudng dang dugc hiéu la theo nghia bao vé méi
trudng nhu cac van dé 6 nhiém. Thuat ngir dich vu hé sinh
thai dugc st dung trong du thao Luat Pa dang sinh hoc va
khung chinh sach thi diém ctia B& Néng nghiép va phat
trién Néng thoén.

Hon 10 ndm qua, khai niém chi tra dich vu mai truong va
cac ung dung clia né da va dang nhan dugc su quan tam
dang ké clia cac nha nghién clru méi trudng, cac nha khoa
hoc va nha hoach dinh chinh sach trong toan khu vuc
Déng Nam A. Gan day su thanh cdng clia Chuong trinh ‘Chi
tra dich vu méi trudng cho ngudi dan ving cao vé dich vu
moi trudng ma ho cung cap - RUPES' tai Viét Nam. Day la
két qua clia su quan tdm clia chinh ph( Viét nam, cu thé
la clia Trung tdm nghién ctiu sinh théi va méi trudng riing
(RCFEE) Vién Khoa hoc lam nghiép Viét Nam(FSIV), B6 Tai
nguyén va Méi trudng (MONRE), va la déng gop dang ké

clia déi tac RUPES, trong d6 c6 T6 chiic Winrock Quéc té,
Trung tdm Nong Lam nghiép thé gidi (ICRAF), Trung tam
Nghién cttu lam nghiép quéc té (CIFOR), Quy Qudc Té Bao
Vé Thién Nhién (WWF), T6 chiic Bdo t6n Thién nhién Thé
gidi (IUCN) trong 5 nam qua.

Nhiing né luc dong gép nay gom:

- Léng ghép PES vao Luat da dang sinh hoc do Bé Tai
nguyén va Moi trudng du thao, tham khao Phan 3.1;

« Cac chinh sach hoé trg cho PES da thit nghiém co ché
trong no luc trad 16i cau héi‘bao nhiéu phan tram muc chi
trd ti ngudi st dung dién nén dugc chi trd cho nhiing
ngudi bao vé viing dau nguén?. Co ché nay dugc thuc hién
b&i Bo K& hoach va Bau tu (MPI) véi su ho trg ctia Ngan
hang Phat trién Chau a (ADB). M6t s6 nghién ctiu diém
dugc trinh bay trong Phan 3.2.

Hién nay van con thiéu co s& phap ly lién quan dén chi tra
dich vu méi trudng (PES) déi véi hoat ddng bao vé hd dau
nguén va canh quan tai Viét Nam. Gan day, Chinh phu da
yéu cau Bé Nong nghiép va Phat trién néng thén (MARD)
xay dung chinh sach lién quan dén PES cho nganh Lam
nghiép. D& thuc hién cac chinh sach nay trén pham vi toan
qudc, B6 Nong nghiép va PTNT dang du thao mot chinh
sach mai vé chi tra dich vu méi trudng dé tién hanh thi
nghiém co ché nay tai tinh Son La va Lam Bong trong ndm
2008 va 2009. Cac nghién ctu thir nghiém sé xac dinh cac
déi tuong hudng Igi clia hoat ddng chi tra cho cac dich vu
nay déng thai xac dinh sé tién tra cho dich vu méi trudng
dé dam bao cé dugc cac dich vu nay trong thai gian dai.
Ngoai ra, cac nghién ctu diém dugc tién hanh theo dinh

1. Dich vu méi trudng hién dugc chia thanh 4 logi dich vu la (i) chiic ndng phong hd ddu nguén, (i) bdo vé da dang sinh hoc, (iii) béo vé cénh quan, (iv) hdp thu cdc-bon.

2. Dich vu hé sinh thdi la cdc lgi ich ma con ngudi huéng thu tor cdc hé sinh thdi dugc mé ta trong tai liéu Bdnh gid hé sinh thdi thién nién ky ndm 2003 va bao gém cdc
chtc néing cung cdp (cung cdp hang hod) va chic néng diéu tiét + vin hod + hé trg (hay dich vu méi truong).
Cdc dich vu hé sinh thdi - viéc cung cdp tai nguyén thién nhién va cdc chic ndng cda hé sinh thdi nhéim tao ra cdc hang hod va dich vu c6 gid trivé kinh té va méi

truong (Huéng dan tai chinh cho hogt déng bdo tén, 2002).



hudng nay dugc trinh bay trong Phan 3.3-3.5.

Tuy nhién, hién chua c6 mét dién dan ciing nhu su théng
nhat chung vé cach hiéu PES tai Viét Nam. D€ dap (ing
nhu cau ngay cang ting trong viéc diéu phéi va phé cap
cac hoat déng PES, t6 chic ICRAF tai Viét Nam da chu tri
mot ban d6i tac gobm cac déi tac trong nudc va quoc té
nhu WWF, IUCN, CIFOR va RCFEE @& chu&n bi cuén sach
PES nay. Cuén sach nay dugc xuat ban bang ca tiéng Anh
va tiéng Viét dé dé dang dén dugc véi cac nha hoach dinh
chinh sach cda Viét Nam va dong dao ban doc. Bay la an Anh 1: Rudng bac thang. Anh do ICRAF Vigt Nam cung cdp.
pham PES th( hai dugc xuat ban bang tiéng Viét trong

khuén khé du an ving “chi tra dich vu méi trudng cho

ngudi dan nghéo viing cao vé nhiing dich vu ho mang lai

-RUPES'3.

Cubn sach PES nay dugc thiét ké theo dang tai liéu cam
nang dé ngudi doc c6 thé hiéu dugc khai niém PES trong
b6i cdnh Viét Nam. Nam (5) nghién ctu diém cla cac du
an PES dang trién khai tai Viét Nam ciing nhu bai hoc kinh
nghiém tur du an RUPES tai khu vuc Dong Nam A dugc
trinh bay dé lam ré hon khai niém méi nay. Muc tiéu chinh
cUa cudn sach nay la dén dugc véi dong dao ban doc,
gém ca nhimg ngudi trudc day chua tiing tham gia PES va
nhiing ngudi chua hiéu rd vé cac hoat dong chia PES.

Déng tdc gia
Ha Néi, Viét Nam
31/01/2008

3.Cuén sdch dau tién cé tén RUPES: Chién lugc méi nhdm dén ddp ngudi dan nghéo viing cao khu vuc Chéu A trong viéc bdo vé va cdi thién méi trudng. Cuén sdch dugc ICRAF Viét Nam
Xudt ban bdng tiéng Viét nam 2005.
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Loi cam on

Ban bién tap chan thanh cdm on Trung tam Nong Lam thé
gidi tai khu vuc Déng Nam A (ICRAF SEA) va Trung tam
nghién ctu lam nghiép quéc té (CIFOR) vé nhiing dong
gdp cho viéc xuat ban cudn sach nay. Ching téi ciing xin
cam on 6ng Vi Tan Phuong - Trung tdm nghién ctu sinh
thai va mdi trudng rung (RCFEE) thudc Vién khoa hoc Lam
nghiép Viét Nam (FSIV) d& tham gia viét bai va hiéu dinh
ban tiéng Viét. CAm on céc tac gid thudc T6 chic WWF
Great Mekong - Chuong trinh Viét Nam va Van phong dai
dién tai Viet Nam cua t6 chiic IUCN, nhiing ngudi da tham
gia chudn bi cuén sach nay. Ching téi cdm on Trung tam
thong tin ctia ICRAF SEA da ho trg ching toi thiét ké tai
liéu nay va cudi cing chiing téi xin cdm on tién si Terry
Sunderland, dang lam viéc cho CIFOR, vé nhiing y kién
déng gop dé hoan thién cudn sach nay.

Chung t6i xin cdm on ba Kate Langford da hiéu dinh ban
tiéng Anh, thac si Nguyén Chién Cudng va ba Nguyén Thi
Thu Huang bién dich tur ti€ng Anh sang tiéng Viét.

Anh 2: Tré em trén cdnh déng. Anh do ICRAF Viét Nam cung cdp.

Phan 1 ctia cudn sach néi vé thuat ngi chi tra dich vu
moi trudng tai Viét Nam cla tién si Katherine Warner dén
tU t6 chide IUCN Viét Nam.

Phadn 2 1a phan t8ng hap bai hoc kinh nghiém tir du an
RUPES tai khu vuc Déng nam Chau A do tién si Meine van
Noordwijk va Beria Leimona dén tir t6 chiic ICRAF SEA thuc
hién.

Phdn 3 trinh bay cach tiép can va két qua tir cac nghién
ctu diém PES tai Viét Nam. Cac chuong do cac tac gia dudi
day thuc hién:

3.1. Chuong 1. Bua hoat dong chi tra dich vu hé
sinh thai vao cac chinh sach va chuong trinh cta
Viét Nam do tién si Katherine Warner dén tu t6 chuic
IUCN Viét Nam thuc hién.

3.2. Chu'ong 2. Nghién ctu diém “Tao nguén

hé trg cho hoat déng bao vé viing phong hé dau
nguén hoé Tri An” do ba Béng Thuy Nga va éng Rich-
ard McNally dén tir WWF Great Mekong - Chuong
trinh Viét Nam thuc hién.

3.3. Chu'ong 3. Nghién ctu diém “Hé trg tai
chinh bén vimng bao vé canh quan tai Vudn quéc gia
Bach Ma clia ba Dang Thuy Nga dén tir WWF Great
Mekong - Chuong trinh Viét Nam thuc hién.

3.4. Chu'ong 4. Xay dung co ché chi tra hap thu
cac bon trong Lam nghiép: Dy &n thi diém tai huyén
Cao Phong tinh Hoa Binh, Viét Nam do éng Vi Tan
Phuong thudc Trung tam nghién ctiu sinh thai va
moi trudng rung thuc hién(RCFEE).

Phdn 4. Téng hop cac nghién ctiu diém va khuyén nghi
do tién si Hoang Minh Ha va Pham Thu Thuy dén tuT6
chuc ICRAF Viét Nam thyc hién.
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B -

1. Thuat ngir chi tra dich vu méi truéng

Khdi niém chi tra dich vu méi truong duoc sir
dung phé bién°:

La cam két tham gia hgp déng trén co sé tu nguyén co6
giang budc vé mat phap ly va véi hgp déng nay thi mét
hay nhiéu ngudi mua chi trd cho dich vu hé sinh thai xac
dinh6 bang cach tra tién mat hodc cac hé trg cho moét hoac
nhiéu ngudi ban va ngudi ban nay cé trach nhiém dam
bao mét loai hinh stt dung dat nhat dinh cho mét giai doan
xac dinh dé tao ra cac dich vu hé sinh thai thod thuan.

Binh nghia bao gém chi tra la gi va chi tra cho cai gi va n6
lién quan dén ca ché. Cach dién dat tét nhat la trusc hét
néi dén chitrd la gi, d6i tugng tham gia va sau do6 giai
thich lam thé nao.

Cdc khdi niém quan trong lién quan dén “chi tra
la gi”:

« Chi tra dich vu hé sinh thai la su b6i thudng cho viéc cung
cdp céac dich vu hé sinh thai nay; va

- Su b6i thudng va/ hodc cac ho trg nay c6 thé biéu hién
dudi nhiéu hinh thuc (tién mat, ho trg hién vat, mién thuég,
dam bédo quyén hudng dung ...)

Cdc khdi niém quan trong lién quan dén “déi
tuong tham gia”:

- Ngugi ban la ngudi san long (hoac bi bat budc) tao ra cac
hang hoa va dich vu hé sinh thai thong qua viéc quan ly hé
sinh thai;

- Ngudi mua 1a ngudi sén ldong (hodc bi bat budc) phai tra
cho caclgiich tU viéc nhan dugc hang hod va dich vu hé
sinh thai.

Cdc khdi niém quan trong lién quan dén “lam
thé nao”:

+ Dich vu hé sinh thai dugc xac dinh r6 rang;
- Hop déng/cam két vé duy tri hodc lam thay dgi phuong
thuc st dung dat cu thé.

5. Wunder (2005, p. 9) dua ra mét dinh nghia hep vé chi tra dich vu méi trudng la “mét giao dich trén co s& tu nguyén ma & dé dich vu méi truong duoc xdc dinh cu thé (hodc hoat dong sur
dung ddt dé dém bdo c6 dugc dich vu ndy) dang duoc ngudi mua (t6i thiéu mét ngudi mua) mua clia ngudi bdn (t6i thiéu mét ngudi bdn) khi va chi khi ngudi cung cdp dich vu méi trudng

dam bdo dugc viéc cung cdp dich vu mai trudng nay”.

6. “Dich vu hé sinh thdi” thuong dugc hiéu la bao gém “hang hod” (dich vu dugc cung cap) va “dich vu méi truéng” (xem phdn chdi thich sé 2 & trén).
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2. Bai hoc kinh nghiém tU du an RUPES

Tirnam 2002, Quy phat trién Nong nghiép quéc té (IFAD) Bai hoc kinh nghiém tir du dn RUPES c6 thé

da hé trg du an Bén dap cho ngudi nghéo viing cao cho duoc chiara thanh 5 hop phé‘n nhu'sau:

céac dich vu méi trudng ma ho cung cap (RUPES) tai 6 diém

nghién ctiu hanh déng gém: Sumberjaya, Bungo va Sing- 1. Hiéu dugc rang chi tra dich vu méi trudng nham xoa

karak & Indonesia; Bakun va Kalahan thudc Philippines; déi giam nghéo;

Kulekhani & Nepal va 12 diém hoc tap tai khu vic Chau A. 2. Xay dung cac chinh sach va thé ché dé thuc day

Muc dich ctia RUPES la “xay dung cc ché méi dé cai thién hoat déng chi tra dich vu méi trudng & cap dia

sinh ké va an ninh tai nguyén cho céng déng nghéo viing phuong, quéc gia va qudc té;

cao ¢ Chau A”théng qua xay dung céc co s& vé cac ca ché 3. Lién két ngusi cung cap dich vu moi trudng véi

nhdm dén dap ngudi nghéo viing cao vé cac dich vu méi ngudi mua dich vu méi trudng trong cac ca ché chi tra

trudng ho cung cép cho cac cdng déng trong nudGc va trén dich vu méi trudng thr nghiém;

pham vi toan cau. 4. Xay dung tiéu chi va chi s6 dé thuc hién cac ké
hoach chi tra dich vu méi trudng dugc cong bang va

hiéu qug;
5.Thanh lap d6i tac va mang ludi.

Anh 3: Néng thon Viét Nam. Anh do ICRAF Viét Nam cung cdp.



Hiéu dugc chi trd dich vu méi trudng dé xod déi
giam nghéo

Céc co ché chi trd c6 thé gidi quyét dugc mot vai khia canh
cUa van dé nghéo doi tai khu vuc néng thén. K&t qua nay
la rat co y nghia vi d6i nghéo & néng thén Chau A cé lién
quan dén viéc khéng quan tadm va hiéu sai vé dich vu moi
trudng. Tang cudng su an toan vé quyén dung dat, giam
ndi lo sg do bi tudc dat hay bi ngudi khac chiém dat, cho
phép dau tu vao dat va tang gia tri tai san (Bang 1) la mét
trong nhiing bién phap nham xoa déi giam nghéo thong
qua dich vu méi truong.

Bdng 1. Strdung dit c6 diéu kién duoc xem la mét hinh
thurc thuéng cho viéc thuc hién phéng hé ddu nguén
nhdm xod déi giam nghéo

Du &n RUPES cho thdy hiéu qua xoa déi gidam nghéo thé
hién r6 rét nhat tai diém ma du én st dung giai phap

A

“hudng dung co diéu kién” tai vung “phong ho dau nguon”.
Viéc thi hanh cac quy dinh cia Chinh pha, bao gém viéc

di doi bat budc déi véi ngudi di cu/dinh cu dugc dua trén
hiéu biét chua day du vé thay van nci ngudi ta cho rang
chi riing méi c6 thé cung cap nguén nudc én dinh. Nghién
cliu cho thdy cac kiéu sir dung dat dan xen nhu néng lam
két hgp & viing d6i nui va canh tac lda & cac thung liing
trén thuc té€ van dadm bao nhu cau nuéc & vung ha luu.
Diéu d6 da tao nén ti€p can mai vé ‘cac hé théng ho trg
dam phan’ gitip can b6 chinh quyén dia phuong va cac
cébng dong mién nui dat dugc cac cam két. Cac cam két
nay dugc ky 5 nam dau cé diéu kién va ky hgp déng 25
nam néu két qua danh gia tét. Day chinh la mot hinh thic
clia “chi tra dich vu moi truéng” vi né xac dinh rd cac tiéu
chudn moi trudng sé dugc st dung trong danh gié (phu
hop véi cac tiéu chudn thé ché va quan ly hanh chinh).

Tai diém nghién clu & Sumberjaya, du an RUPES gitip nhan
rong tir 5 cam két lam nghiép cong déng dau tién (Huttan
Kemasyarakatan hay HKM) [én dén khoang 70% dién tich
riing da dugc ky cam két. Dén nay, cac két qua cho thay
cac cam két nay la su thanh céng d6i vai tat ca cac bén

lién quan. Du &n RUPES da gidm dang ké chi phi giao dich
cla cac cam két théng qua viéc don gian hod tha tuc hanh
chinh va nang cao chat lugng dich vu Iam nghiép tai dia
phuong. Tiéu chi st dung dé danh gia cac cam két HKM
sau 5 nam dau la

cd s cho tiéu chuin quéc gia mdi vé cac phuong thiic
canh tac tot tao dugc tiém nang anh hudng quan trong .
Trong khi cac cdng cu “hudng dung co diéu kién”té ra co
hiéu qua véi cac hoat dong thiét lap nhu hoat dong di cu
gan day thi ngudi dan ban dia viing cao can cé quyén dugc
s& hitu dat dai do 6ng cha dé lai. Tai Philipines, chinh van
dé nay lai la co s& clia su tu ton trong va doc lap vé kinh té.
Cac cam két lién quan dén bao vé riing hay bao vé nguén
nudc va viéc doi quyén dugc chi tra cho dich vu phong ho
dau nguén co thé it han du kién ban dau. Tuy nhién, viéc
duy tri chat lugng méi trudng (thudng xay ra & cac khu vuc
do chinh phti quan ly) la rat quan trong nhung can xem xét
thod dang cac nhu cau ctia ngudi dan ban dia.

Nguén: http://www.worldagroforestry.org/sea/Networks/
RUPES/download/SiteProfiles/RUPES-Sumberjaya_FINAL.pdf.

Xdy dung chinh sdch va thé ché dé thuc ddy
ké hoach chi tra dich vu méi truong 6 cdp dia
phuong, quéc gia va quéc té

DPé viéc chi trad cho cong déng viing cao mot cach co hé
théng thi phai xac dinh va giai quyét dugc cac han ché,
kho khén phét sinh trong qua trinh thuc hién. Cac han ché
va khé khan nay gom thiéu nang luc thé ché, chinh tri,
khung phap ly va tai chinh va tham chi quyén lgi va cam
két cGla cong déng bi han ché. Du 4n RUPES ciing da kiém
nghiém cac han ché vé mit thé ché nhu xung dét va tranh
gianh quyén luc cta cac co quan chinh pht trong viéc
quan ly cac dich vu moi trudng do ngudi dan dia phuong
mang lai.

Tai Indonesia va Philippines, du an RUPES da thuc déy viéc
thiét 1ap hai mang ludi doc 1ap trén pham vi toan quéc dé
ho trg viéc ra quyét dinh lién quan dén van dé dich vu moi
trudng. Tac dong clia hoat dong doi thoai chinh sach cua
cap tinh va trung uong nay tai cac khu vuc nghién ctu la
rat rd rang. Vi du, cac khai niém ma du an RUPES dua ra da
giup cac bén lién quan tai dia phuong thay d6i tir“ménh
lénh va kiém soét” va theo cach ti€p can “tu trén xuéng”
trong quan ly méi trudng sang thao luan cac maéi quan

hé binh dang vé lién hé gilta thugng nguén va ha nguén,
quyén va cdng bang méi trudng.




Lién két ngu'di cung cdp dich vu méi trudng voi
ngudi sir dung dich vu méi truong trong thir
nghiém co ché chi tra

Du an RUPES hoat dong giup lam ré khai niém dich vu moi
trudng la gi va ai la déi tugng hudng lgi tir cac dich vu nay,
dich vu nay dugc lay tir dau va tao ra bang cach nao. Du an
RUPES c6 dugc nhiéu bai hoc kinh nghiém théng qua cac
hoat d6ng nghién ctru hanh déng. Lién quan dén céc chic
nang phong hé dau nguén, cac ké hoach chi tra da thu
dugc nhing két qua to I6n mac du thi€u hé trg tai chinh
lién quan dén van dé bién déi hau trén quy mé toan cau.

Mot bai hoc khac tir du an RUPES la thay vi bat dau bang
con s6 khong véi nhiing sap xép hoan toan mdi, thi viéc
tang cudng chia sé lgi ich gitta cac thanh vién va phuong
thiic chi trd mang tinh thuc t€, c6 diéu kién, co su tu
nguyén va vi ngudi nghéo, sé tang cuong ca hdi thanh
cong. Tai Nepal’, Philippines® va Indonesia®, cac quy dinh
vé viéc phan bé s6 tién thu dugc tir cdc nha may thuy
dién ndm trong chuong trinh dé tra cho chinh quyén dia
phuang dugc cai tién theo thoi gian. Cac nha may nay
phan I6n dugc nudc ngoai vién trg va tién vay dau tu. Do
chua c6 phuong an ré rang trong viéc sir dung tién nhu
thé nao nén du an RUPES da gitp van dé nay trd nén thuc
té€ hon, c6 diéu kién va tap trung vao vi ngudi nghéo (tham
khéo Tiéu chi va chi s6 clia ké hoach RES cong bang va
hiéu qua dudi day). Minh chiing ctia su hiéu qua cé thé,
vé phuang dién lau dai, gop phan lam cho viéc chi tra nay
dugc tién hanh mét cach tu nguyén trén cg sG“tling hoat
déng kinh doanh cu thé” cia nha may thuy dién.

Kinh nghiém tur du an RUPES chi ra rang moi quan hé lau
dai la can thiét véi muc d6 diéu kién phu hgp. S6 lugng
ngudi mua dich vu tu nguyén cam két chi tra phi dai han
va c6 diéu kién véi cdng dong dia phuang van con rat it.
Céc doanh nghiép nhu nha may thuy dién, cdng ty cung
cdp nudc thanh phé la nhimng déi tugng thudng khong
dua ra cam két dai han véi cdng dong dia phuang vi ho
cho rang day la mat hang khéng c6 nhiéu ngudi mua dé

Iua chon. Hon nita, méi quan hé gilra cac doanh nghiép
nay véi cdng déng thudng xay ra xung dot va diéu dé
chiing té rdng cong déng ving cao cling nhan ra dugc
tam quan trong va vai tro ctia ho. Do d6, cac ké hoach chi
tra dich vu méi trudng c6 thé dugc st dung dé hgp thic
hoa co ché chia sé trach nhiém vé sinh ké va dat dugc muc
tiéu kinh té€ bén vimng.

Viéc thuc hién chi tra dich vu méi trudng bao gém cac hop
déng bao ton gilra ngudi cung cap dich vu méi trudng va
bén hudng loi tir dich vu nay. Nguai cung cap dich vu moi
trudng dong y quan ly hé sinh thai theo dung cac diéu
khoan cam két va dugc chi tra (bang hién vat hoac tién
mat) theo cac diéu kién clia hgp dong da ky. Bang 2 dudi
day dua ra qua trinh théng qua mét hop dong bao tén vai
cdng dbng va cac yéu t6 clia hgp déng. Trong qua trinh di
dén cam két hgp déng, cong déng sé déng vai trd 1a nhan
vat chinh cung cép dau vao cho hgp déng. Ngoai ra, cac
bén tham gia xay dung hgp déng cling can c6 cach hiéu
chung vé ndi dung hgp déng. BE€ dat dugc muc tiéu nay
6 thé phai t6 chuic cac khoa dao tao dé nang cao nang luc
thuang thao va ky két hop déng cho nong dan.

7. http://www.worldagroforestry.org/sea/Networks/RUPES/download)/SiteProfiles/RUPES-Kulekhani-FINAL.pdf.

8. http://www.worldagroforestry.org/sea/Networks/RUPES/download/SiteProfiles/RUPES-Bakhun-FINAL.pdf.

9. http://www.worldagroforestry.org/sea/Networks/RUPES/download)/SiteProfiles/RUPES-Singkarak-FINAL.pdf.



Bdng 2. Hop déng bdo tén

Nhoém can bo clia du 4n RUPES da tham gia thac ddy qua
trinh thong qua cac hgp déng bao ton gilta nhitng ngudi
néng dan trong ca phé tai khu vuc phong hé dau nguon

& Sumberjaya tinh Lampung, Indonesia. Cac néi dung hop
déng dugc xay dung dua trén cac cudc thao luan nhom vai
noéng dan trong ca phé tai cac thon thudc muc tiéu cta du
an. Cac cudc thao luan thu thap thong tin vé kinh nghiém
cUa ngudi dan vé cac ky thuat bao tén dat va udc tinh chi
phi vé lao dong cho viéc bao tén dat.

Hop déng da quy dinh cdc néi dung sau

Cac hoat déng bao vé dat

« H6 hiing dat troi do x6i mon: 300 hé cho 1 ha, kich thuée
hé tiéu chudn: 100x150x40 cm , phan bé déu;

- Lam lu6ng: 50% dién tich;

- Dai cay xanh: trong xung quanh hé hiing dat x6i mon va
luéng;

« Duy tri toan bé hé théng bao tén dat nhu trén trong
vong 1 nam.

K& hoach thanh toan
- Trd 50% ngay lic dau va trd nét 50% con lai sau mot ndm
dua vao két qua thuc hién bao vé dat.

Thdi gian thuc hién va gidm sat

- Thai gian thuc hién la 1 ndam va tién hanh giam sat 3
thang/lan; cham dit hogp dong néu 50% khéi lugng cong
viéc da hgp déng khéng hoan thanh vao thai diém danh
gia gitta ky.

Cham dut hodc khong tuan tha hop dong sé dan dén:

« Khoéng da diéu kién dé nhan tién thanh toan lan 2;

- C6 xich mich va mau thuan véi cac thanh vién trong cong
déng; va

« Phét hién thay c6 tham nhiing.

Diéu khoan bat kha khéng ctia hgp déng trong trudng hop
gap thién tai

Thai gian hgp déng la 1 nam. Hoat déng sé dugc can bo
khuyén lam dia phucng cung véi can bo ctia ICRAF giam
sat va danh gia 3 thang/ lan. Hgp dong dugc thanh toan
theo 2 dgt: 50% gia tri hgp dong ngay sau khi ky hgp dong

va 50% gia tri hgp déng khi két thic hop dong trong vong
1 ndm nhu da dugc cdc nhém thao luan théng nhat. Viéc
thanh toén dot 2 sé khéng dugc tién hanh néu néng dan
pha hop dong hoac két qua thuc hién khong dat yéu cau;

Ngoai ra, sé tién hanh mot s6 chuyén tham quan va dao
tao tai hién trudng dé xay dung nang luc va hiéu biét cta
ngudi dan vé cac ky thuat bao vé dat.

Nguén: Leimona va céng su, 2007'°.

Xdy dung tiéu chi va chi sé cho cdc ké hoach chi
trd dich vu méi truéng hiéu qua va céng bang

Du an RUPES da dua ra danh sach céc tiéu chi va chi s6
cho viéc chi tra cho cac dich vu maoi trudng mot cach thuc
tién, cé diéu kién, tu nguyén va vi ngusi nghéo''. Cac hoat
dong tiép theo la phai ti€p tuc tién hanh kiém nghiém cac
tiéu chi nay, xay dung cac chi sé phu hgp véi diéu kién cu
thé va tang cudng nang luc qudc gia nham gid vai tro 1a
ngudi méi gidi va ngudi trung gian dé giam céc chi phi
giao dich.

« Tinh thuc té: Chuong trinh RES cén tao ra cac tac dong
thuc su d6i véi cac dich vu méi trudng cho it nhat mét vai
bén lién quan;

« C6 diéu kién: Cam két gilta ngudi mua va ngudi ban dich
vu moi trudng c6 néu diéu kién chi trd nham dat dugc muc
tiéu va cac tiéu chuén dé ra;

« Tinh tu nguyén: Cac thoa thuan vé RES khéng dugc mang
tinh ap dat hoan toan, ma phai cé co hoi cho sy sdng tao,
va tim kiém giai phap tdng mot cach co hiéu qua tinh tu
nguyén gilia viéc “sén long chi trd” va “sdn sang chdp nhan”;
« Vi ngudi nghéo: Chuong trinh RES ¢6 su tham gia clia tat
ca cac bén, tranh tinh trang bat cong, tdng cudng binh
dang gidi va stc khoé.

Thanh Idp déi tdc va mang lué6i

Thanh céng ctia du an RUPES phan 16n 1a do ¢6 su tham
gia cla cdc mang ludi quéc té cda du an nay. Co6 mot s6
nhiing Iya chon ly tha vé cac gidi phap da quy mé ma &
d6 chinh quyén dia phuang cé dugc thu nhap ti cac thi
trudng quéc té nhu viéc tham gia vao cac thi trudng kinh
doanh khi cac bon méi dugc thiét lap nham dam bao loi
ich moi trudng cla dia phuong va xoa doéi giam ngheo.

10. Leimona B, Jack BK, Pasha R, Suyanto S. 2007. Kiém nghiém thuc t€ vé ké hoach chi tra truc tiép théng qua déu gid viéc cung cdp dich vu méi truding trong qudn ly phong hé ddu nguén.

Bdo cdo EEPSEA lan thu 3.

11. Van Noordwijk M, Leimona B, Emerton L, Tomich TP, Velarde SJ, Kallesoe M, Sekher M and Swallow BM. 2007. Tiéu chi va chi s vé co ché chi tré va béi thuong dich vu méi truéng: ¢6 tinh

thuc té, tw nguyeén, c6 diéu kién va hudng vao ngudi nghéo. Tai liéu cda ICRAF.




3. Chi tra dich vu méi trudng, tiém
nang va mét vai vi du tai Viét Nam

Nam (5) nghién ctu diém trinh bay trong phan nay gidi thiéu vé cach ti€p can va cac két
qud budc dau chia cac du &n dang trién khai tai Viét Nam do WWF, [IUNC va RCFEE thuc hién.




3.1. Chuong 1. Pua van dé chi tra dich
vu hé sinh thai vao cac chinh sach va
chuong trinh cta Viét Nam™

Nhu da dé cap & cac phan trudc, viéc chi tra dich vu hé
sinh thai (PES) la mét khai niém con kha mdéi mé trén pham
vi toan cau cling nhu & Viét Nam. Mac du c6 nhiing cach
hi€u khac nhau gitra cac chuyén gia tai Viét Nam vé khai
niém “chi trd” va “dich vu hé sinh thai” nhung hoan toan

6 thé thuc hién viéc chi tra dich vu méi trudng tai Viét
Nam véi diéu kién khai niém nay phai dugc cac nha hoach
dinh chinh sach va ngudi truc tiép thuc hién hiéu can ké

va dugc giai thich roé rang qua phuong tién thong tin dai
chiing bang thi ngdn ngt ma moi ngudi déu cé thé hiéu
duac.

Néu “viéc chi tra dich vu hé sinh thai” dugc hiéu 1 viéc chi
trd phi dich vu ma méi trudng mang lai thi n6é hoan toan
phu hgp véi Diéu 130 clia Luat bao vé moi trudng nam
2005. Hoat dong nay thuc hién trén nguyén tac “ngudi st
dung/ngudi gay 6 nhiém tra tién phi dich vu méi truong’”.
Nguoi st dung & day la nhiing ngudi huéng lgi ti dich vu
hé sinh thai va ho phai tra phi cho cac dich vu nay va bat
ky ai pha hoai moi trudng déu phai béi thudng cho nhiing
thiét hai ho gay ra.

Khung phdp ly hién nay cho phép lam gi?

Cac phuang phap ti€p can chi tra dich vu méi trudng dugc
xay dung va thuc hién thanh cong can dugc hé trg béi cac
thé& ché, khung phép ly va chinh sach dé xac dinh dich vu
hé sinh thai, ngudi ban hodc ngudi cung cap (ho c6 quyén
st dung va thu Igi), ngudi mua hay ngudi tra phi va co ché
tai chinh (gém ca phi va céc loai thué nham tao quy cho
viéc chi tr). G Viét Nam, tuy van con nhiing khoang tréng
déng ké cho thuc hién PES, nhung vé co ban cac diéu kién
cho trién khai da c6 ca sé.

Dich vu hé sinh thdi dugc xdc dinh. Cac Luat cla Viét Nam
goém Luat Tai nguyén nuéc nam 1998, Luat Bat dai nam
2003, Luat Bao vé va Phat trién ritng nam 2004 va Luét Bao
vé moi trudng nam 2005, déu thira nhan cac nhan té clia
dich vu ma hé sinh thai mang lai d6 la: bao ton da dang
sinh hoc, bdo vé canh quan, phong hé dau nguén va hap
thu cac-bon.
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Anh 4: Anh chup tai Madagui, thuéc huyén Da Hoai tinh Lém Déng . Anh do Tran Minh
Phuong, IUCN Viét Nam thuc hién.

Cdc bén lién quan cé kha ndng tham gia cam két duoc xdc
dinh. Diéu quan trong la tat ca cac bén lién quan tham gia
cam két chi tra dich vu hé sinh thai déu phai cé tu cach
phép nhan (c6 quyén) dé tham gia ky két hgp déng va
quan ly, [am chd va nhan lgi ich ti viéc st dung tai nguyén
thién nhién.

Theo Luat Dan su Viét Nam ndm 2005, cac ca nhan va t6
chtic ¢6 tu cach phap nhan dé ky ké hgp déng. Tuy nhién,
quyén dé tham gia ky két hgp déng va cac quan hé hgp
phap dan su khac cia cong déng thi con bi han ché. G Viét
Nam, ngugi ta thudng hiéu rang cong déng la mét thuc
thé c6 quy mé nhd hon cap xa la mét don vi hanh chinh
nho nhat trong hé théng quan ly hanh chinh nha nudc cia
Chinh phu. Luat Bdo vé va Phét trién Riing ndm 2004 xac
dinh “cong déng dan cu thén ban”la toan bo cac hé va ca
nhan séng trong cing moét lang, ban hay mét don bi hanh
chinh tuong duong. B6 luat Dan su dua ra n6i dung s&
hitu cong déng cac tai san chung (Diéu 220) quy dinh cac
nhém tu cach phdp nhan dugc Luat Viét Nam cong nhan,
va néu ro 4 diéu kién ma mot thuc thé cé tu cach phap
nhan phai dap Ung dugc dé co6 thé tham gia vao quan hé
phap ly dan su (Diéu 84). Bon diéu kién d6 la: dugc thanh
lap mét cach hap phap, cé ca cau té chuc, cé tai san doc
lap vGi cac t6 chiic va ca nhan khac va chiu trach nhiém vé
C4c tai sdn nay, c6 thé tham gia vao cac quan hé phép ly
mot cach déc lap va véi tén riéng ctia minh. Do céng dong
khong dap tng dugc day du cac diéu kién nay nén cong

12. Chuong nay du'gc xdy dung dua trén két qud ddnh gid cdc ludt, chinh sdch va céng cu kinh ké lién quan dén chi tré dich vu hé sinh thdi & Viét Nam cda Nguyén Thé Chinh, Vi Thu Hanh,
Patricia Moore va Lucy Emerton. N§i dung ndy duoc thuc hién tai Chuong trinh bdo tén da dang sinh hoc khu vuc Chau A do IUCN tién hanh véi su' céng tdc cua t6 chiic Winrock quéc té do

Co quan phdt trién quéc té cia My (USAID) tai trg.
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déng khong thé 1a déi tac cia méi quan hé phap luat dan
su.

Quyeén vé tai nguyén, dich vu va lgi ich dugc xdc dinh. Trong
khi mot s6 luat xac dinh quyén ctia ngudi st dung dat doi
VvGi tai nguyén va lgi ich tir cdc ngudn tai nguyén nay thi
Luat dat dai nam 2003 va Luat Bio vé va Phat trién riing
nam 2004 la c6 tam quan trong dac biét. Luat dat dai nam
2003 va Tai cac luat nay, quyén clia ngudi st dung dat doi
V@i viéc quan ly dat dai ho dugc giao hay cho thué dugc
cong nhan, va cac luat nay quy dinh trach nhiém cuda ho,
bao gém gidy chiing nhan quyén st dung dat cong dong,
giao dat rling san xuat la riing tu nhién va ring trong cho
cac ca nhan va ho gia dinh; giao va cho thué dat cho cac
ho va ca nhan dé san xuat néng nghiép, [am nghiép, v.v;;
va giao hodc cho thué riing tréng, riing san xuat cho cac
doanh nghiép thuong mai.

Luat Bao vé va Phét trién Riing ndm 2004 ciing dam bao
quyén clia cdng dong trong viéc quan ly dién tich dat lam
nghiép dugc giao va st dung lam san phuc vu muc dich
cla cdng dong va toan dan. Nhimng quyén dugc hudng lgi
tU viéc quan ly va st dung tai nguyén dé dugc quy dinh
trong Luat Dat dai nam 2003, ddm bao ngudi cé quyén sl
dung dat c6 thé hudng lgi tir nhiing thanh qua lao déng
ho bd ra va cac hoat dong dau tu khac trén dién tich dat
dugc giao.

Khung phdp ly hién hanh cho phép dinh gid va cdc co ché thi
truong. Ba van kién quan trong (Quyét dinh s6 256/2003.
Qb.TTg, Nghi quyét ctia B& Chinh tri sé 41/NQ-TW; Nghi
dinh 175-CP, 1994) truc ti€p khuyén khich va thong qua
viéc st dung cac cdng cu kinh té dé hé trg hoat dong bao
vé moi trudng. Nhimng van kién nay nhan manh viéc ap
dung cong cu kinh té trong bao vé méi trudng la mot giai
phap tét dap tng nhu cau phat trién cia nén kinh té thi
truong. Tuy nhién, nhiing cdng cu d6 can dam bao rang
ngudi gay ra 6 nhiém cling nhu cac déi tugng hudng lgi tir
moi trudng déu phai chi tra cho cac dich vu méi trudng va
rang cac dan vi quan ly méi trudng c6 thé st dung khoan
phi va |& phi nay nhu mét ca ché tao ngudn thu phuc vu

cdng tac quan ly méi trudng.

Cac thué dac biét c6 lién quan dén chi tra dich vu moi
trudng bao gém Thué Tai nguyén Thién nhién'3 va Thué
Tai nguyén Nudc', viéc cung cap va chét luong dich vu
phu thudc vao chat lugng moi trudng hay dich vu hé sinh
thai. Mdc du Luat Bdo vé va Phat trién Riing ndm 2004 cho
phép xac dinh gia déi véi cac hang hod va dich vu tir riing
nhung hién nay viéc dinh gid mai chi dé cap dén lam san.
V& nguyén tc thi diéu nay c6 thé gém ca viéc dinh gia, phi
va |é phi tU viéc chi trd dich vu hé sinh thai.

Theo quy dinh hién nay, Nha nudc la co quan duy nhat
quy dinh muc phi va Ié phi va toan b sé tién thu la nguén
thu ngén sach & cac cdp Trung uang, tinh, huyén va dia
phuong. Do d6, van con ma ho vé viéc liéu cong déng, ca
nhan hay céng ty cé thé giit lai s6 tién thu tir dich vy hé
sinh thai. Tuy nhién, cac hé gia dinh, cd nhan va nhiing

déi tugng st dung khac c6 thé thu lgi tir viéc ban cac san
phdm hé sinh thai c6 dugc tir manh dat ma Nha nuéc giao
cho ho.

Nhing 16 héng I6n. Mot trong nhiing 16 héng I6n nhat can
dugc giai quyét la cau héi liéu chi tra dich vu hé sinh thai
c6 thé dugc tinh theo thué, phi hay Ié phi truc ti€p khéng
hay phai dugc tinh trén co s& gia thi trudng ctia san pham
hay dich vu dé.

« Néu viéc chi tra dich vu hé sinh thai dugc xem la san
pham cuia hé sinh thai co gia tri trén thi trudng va ngudi
c6 quyén c6 thé ban dua trén gia thi trudng cia san phdm
dich vu hé sinh thai thi viéc chi trd nay c6 thé dugc tién
hanh theo luat hién hanh;

« Tuy nhién, néu viéc chi tra dich vu moi trung dugc xem
la phi, 1& phi hay thué thi can phai bé sung thém diéu
khoan quy dinh van dé nay trong cac van ban luat, quyét
dinh va théng tu hién hanh dé cho phép ngusi cung cdp
dich vu khéng phai la cac co quan Nha nudc thu lgi tir cac
dich vu ho mang lai.

L6 héng thir hai la dia vi phap ly ctia cac cdng déng dia

13. Thué nay quy dinh cdc mic thué ma ngudi st dung dich vu hé sinh thdi phdi tré (vi du: nudc, cdc sén phdm riing tu nhién).

14. Thué ndy quy dinh cdc mic thué ma ngudi st dung nuéc phdi trd.



phuang. Do cam két dich vu hé sinh thai yéu cau cac ca
nhan va ho gia dinh ky cam két chung hodc toan bé céng
déng phai tham gia vao cam két chi tra dich vu moi truong
dé tao ra mét dién tich dat hay rimg du 16n dé cung cap
mot dich vu hé sinh thai cu thé nao dé.

Bén canh dé, con thiéu cac céng cu phap ly va kinh té cho
viéc chi tra dich vu méi trudng trong khung quy dinh vé
bdo ton da dang sinh hoc, bao vé ngudn nudc va hdp thu
cac-bon.

Tom lai: G Viet Nam mot s6 cong cu tai chinh va kinh té
can thiét dé thuc hién viéc chi tra dich vu hé sinh thai hién
da co. Trong khi d6 van con kha it cac bién phap bé sung
can thiét va quan trong dé cé thé 4p dung thanh céng chi
tra dich vu moi truong, la van dé con kha mai mé.




City

3.2. Chuong 2. Tao nguén hé trg cho hoat ddng bao vé viing dau nguén hé Tri An

Béi canh va van dé

S6ng Dong Nai bat nguén tir Cao nguyén Lang Biang cla
tinh Lam Dong (thudc phia nam day Trudng Son). Sau khi
song Da Nhim va song Da Dang hap lai, song Déng Nai
chay vao tinh Déng Nai nai sat nhap véi séng La Nga dé dé
vao hé chiia Tri An cia nha may thuy dién Tri An. Luu vuc
s6ng Bong Nai chdy qua 11 tinh gém ca thanh phé H6 Chi
Minh, thanh phé Bién Hoa vai dién tich luu vuc |a 38.600
km? va chiéu dai séng 1a 437 km. Chat lugng nudc & day
dang bi 6 nhiém, dac biét la ha luu s6ng do nhiéu nguyén
nhan, nhung nguyén nhéan chd yéu la ngudn nudc thai tu
hoat dong san xuat nong nghiép, cdng nghiép va dsi séng
sinh hoat ctia nhan dan. Tinh trang & nhiém nay ciing do
nguyén nhan tu cac trang trai nudi ca va la hau qua cla
tinh trang pha riing gay nén hién tugng lang dong, tram
tich. Dién tich va cac tai nguyén bi & nhiém cta ha luu
s6ng Déng Nai va hé chia Tri An dugc trinh bay trong Ban
dé dudi day.

Lower Dang MNal Rlver

Tri An Reservolr

%

‘ Tide and sakt intrutien

Bisn Haa City

Trong khuén khé du én 2 nam do Ca quan phét trién quéc
té& clia Dan Mach (DANIDA), t6 chiic WWF va cac déi tac tai
trg nham giai quyét van dé 6 nhiém nudc tai ho chia Tri
An va ha luu séng Béng Nai. T6 chiic WWF sé phéi hgp vdi
S& Néng nghiép va Phat trién ndng thén tinh va cac don
vi khac, dac biét la S& Tai nguyén va Méi trudng va khéi tu
nhan. Ha luu séng Déng Nai chinh la nguén cung cép nuéc
sach cho 3 tinh: thanh ph6 H6 Chi Minh, Déng Nai va Binh
Duang (xem béan d6 vé dia diém clia cac nha may cung
cap nudc sach). VGi viéc ha luu song Bong Nai bi 6 nhiém
thi chi phi dé xtt ly nuéc & day sé tang. Chi phi nay do cac
cdng ty cung cdp nudc sach phai ganh chiu dé c6 dugc
nudc sach cung cdp cho ngusi dan noi day.

= MWainwurface water intake painta far Dang
Ho Chi Minh * | nal i ater sUpply company

Surface water intake painta fer Ha Chi Minh
City and Binh Dueng water supply company

Biéu 1: Ban dé dién tich va cdc tai nguyén bj 6 nhiém cda ha luu séng Déng Nai va hé

chtra nuéc Tri An.



Lam thé nao dé€ dam bdo du'oc ngudn tai chinh
hé tro?

Du an sé né luc xay dung co ché chi tra gila cac cong

ty cung cap nudc sach va nhém d6i tugng gay 6 nhiém
thuong nguén. Co ché chi tra du kién sé dugc xay dung
trong ndm 2008 va 2009. Budc dau tién la ti€n hanh phan
tich thuy van va tinh trang 6 nhiém chung. Bugc nay nham
xac dinh nguyén nhan gay 6 nhiém va chi phi ctia cac nha
may cung cap nudc sach. Khi da xac dinh dugc cac méi lién
két nay du an sé phoi hop vai cac déi tuong gay 6 nhiém
dé cai thién hoat dong san xudt tai cdc don vi nay déng
thoi xay dung ca ché chi trd va quy dong gop tir ngudi
huéng loi.

Anh 5: Céng ty cdp thodt nuéc sach tai Bién Hoa. Anh do WWF cung cdp.

Sirdung quy nhu'thé nao?

Tuy thudc vao két qua nghién ctu, quy sé dugc st dung
dé hé trg va khuyén khich cong déng dia phuong thay ddi
phuong thic canh tac (vi du phuong thuc canh tac trong
ndng nghiép, 1dm nghiép va thuy san) mét cach bén viing
hon dé cai thién chat lugng nudc. Mét phan ctia quy cling
c6 thé dugc chuyén cho khu béo tén thién nhién Vinh Clu
va ban quan ly riing phong ho Tan Pha dé duy tri va hé trg
cac hoat déng phuc héi, bao vé rimg quanh khu vuc ho
chda Tri An.

Gidm sdt ké hoach chi tra nhu'thé nao?

Thanh lap Ban quan ly dé quan ly tién phi thu dugc. Cac
thanh vién ctia Ban gém dai dién ctia S6 Nong nghiép va
PTNT, khu bao tén thién nhién Vinh Cltu, cong déng dia
phuong va cac cdng ty cung cap nudc sach. Chat lugng
nudc sé dugc bén thir 3 gidm sat thudng xuyén tai nhiéu
diém khac nhau doc theo khu vuc ha luu séng Déng Nai,
vi du nhu mot vién nghién cttu nao dé. Ban quan ly sé chiu
trdch nhiém thanh lap mét nhom ky thudt chuyén giam sat
hoat déng duy tri dich vu phong hé dau nguén.

Cdc khuyén nghi va nghién citu bé sung

Nghién ctiu thuy van va 6 nhiém lién quan mai lién hé

va chi phi gitra viéc st dung dat thugng nguén va chat
lugc nuGc ha nguédn sé dugc hoan tat trong vong 6 thang
dau nam 2008. Nghién ctiu nay cling sé dua ra nhan dinh
chung vé cac phuong phap canh tac khac nhau cia cong
déng khu vuc thugng nguén va dua ra khuyén nghi nham
cai thién hoat déng canh tac nay. Phuong thic canh tac
bén viing sé dugc ap dung cho cdng dong dia phuang
va cac ban quan ly riing trong ndm 2009. Déng thai, tién
hanh ky két hgp déng va nhan hé trg vé mat phap ly tu
chinh quyén dia phuong dé viéc chi tra phi dugc thuc thi
t6t hon.




UBND tinh

Thire thi/duge hé trg béi cac viin
ban/chinh sach

E NGUOT MUA §

thug, tién mat,
trang thiét bj...

# . Cii thign chit hugng

e

GOV, MOI, ENV

- Chdim 'bf-i ling

« Thay doi phuong thire
canh tic ndng nghi¢p va
thuy sin

PPC: UBND tinh. ENV: Dién luc Viét Nam

PHPs: Nha mdy thuy dién cta tinh HHs: H6 gia dinh

NHPs: Nha mdy thuy dién quéc gia GOV: Chinh phu

MOI: B Céng nghiép

Théng diép tir nghién ciru diém nay:

- Nghién ctu dién hinh nay cho thdy cac chi phi va Igi ich
cla viéc bdo vé dau nguén nuéc la nhiing yéu cau chinh dé

thuyét phuc ngudi mua tham gia;

- Viéc thuc hién ctia chinh pha la can thiét cing dong thoi
véi su tham gia tu nguyén clia ngudi mua va nguai ban;
- Nguén tai chinh hé trg la can thiét cho nhing thay déi ban

dau trong céc phuong thic st dung dat;

« K& hoach chi tra dich vu méi trudng (PES) c6 nhiéu kha
nang thanh céng néu cac lgi ich ctia nguai mua la ré rang;
- Cac hgp dong thoa thuan gilta ngudi mua va ngudi ban la

€0 sG quan trong cho viéc chi tra.

Thre thi/duge
hé trg bén cic
viin ban/chinh
séch

NGUOUI BAN

Cac BQL rimg
Cdng dong dja phwromg

* | - Tién mit
- Bao vé rimg -H ho#
- Thay déi tip quan = | _ C:;sgi&n,g

canhtdc| | _ pyong dan ke thut

Biéu 2: So d6 dé xudt ké hoach PES tai séng Déng Nai.



CHI TRA

DICH VU MOI TRUONG:
KINH NGHIEM VA

BAI HOC TAI VIET NAM
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3.3. Chuong 3. Tao nguén tai chinh bén viing dé€ bao vé canh quan

Vudn quédc gia Bach Ma

Pia diém: Tinh Thura Thién Hué
Béi canh va cdc vdn dé

Vudn quéc gia Bach Ma thudc khu vuc mién trung Viét
Nam, cach thanh phé Hué 40km vé phia d6ng nam. Nam
2007, B6 Nong nghiép va PTNT da phé duyét viec mé rong
Vuon tir 22.031 ha lén 37.499 ha, trong d6 32.157,8 ha la
dién tich ritng nam trén nui cao thudc khu vuc phong hé
dau nguodn chia séng Huong. Du tinh vai dién tich mé réong
nhu hién nay thi Vudn quéc gia Bach Ma sé can cé it nhat
135 can bo va can thém khoang 4,9 ty déng/nam.

Mot nghién ctru dugc thuc hién trong ndm 2007 nham xac
dinh ca héi cho mé hinh hé trg tai chinh bén viing dé hé
trg Vuon bao vé tai nguyén rung.

Cai tién viéc thu phi vao cira Vuon

Theo Quyét dinh 149/1999/QD-BTC clia B6 Tai chinh ban
hanh ngay 30 thang 11 nam 1999 thi muc phi tham quan
cac khu vuc chinh ctia Vuon la 10.000 d/ngudi/lugt déi véi
ngudi 1én va 5.000 d/ngudi/lugt déi vai tré em va 2.000 d/
ngudi/luct khi thdm quan vung dém.

Biéu 3: So @6 Vudn Quéc Gia Bach Ma.

Mot danh gia vé "bang long chi trd” (WTP) clia khach du
lich khi dén tham Vudan quéc gia Bach Ma da dugc Chi cuc
Kiém 1am Thira Thién Hué va T6 chiic WWF Viét Nam tién
hanh vao thang 5/2007. K&t qua cho thdy muc phi nén ap
dung cho hai déi tugng khach khac nhau la 39.0004 déi
vGi khach quéc té€ va 34.0004 déi véi ngudi Viét Nam. Diéu
nay sé tao ra nguén thu du kién la 293.33 triéu VND gap 3
lan s thu hang nam khi ap dung muc phi hién hanh.

Chi tra cho viéc khai thdc nuéc va bdo vé viing ddu nguén

Mét nha may nudc udng néi tiéng dang st dung nudc
khai thac tir nguén Bach Ma. Céng ty nudc Bach Ma bat
dau khai thac nudc tir ndm 2005. Tién thu dugc tir cong ty
nay la tiém nang dong gop cho Vudn Quéc Gia. Moi mét
khéi nudc sach nén dugc danh mot khoan thué goi la phi
moi trudng dugc sir dung dé bao vé viung dau nguén. Néu
Cong ty nudc trich 35% gia tri thu dugc ti viéc ban nudc
sach thi Ban quan ly Vuan sé cé 183.600.000d hay 15%
doanh thu. Céng ty nudc c6 thé thu phi va chuyén khoan
tién nay truc ti€p cho nhiing ngudi st dung dat viing dau
nguén. Khoan phi nay phai dugc mién thué.

W
BHULGG

CUANG NAM



Anh 6: Anh toan canh Bach Ma. Anh do WWF cung cdp.

Nghién cttu chi ra rang cac cé nhan va céng ty 6 khu vuc
ha nguén dugc hudng lgi ti cac dich vu bao vé phong ho
dau ngudn do Vusn cung cap va ho san sang chi tra cho
cac dich vu nay. Can tién hanh nghién ctru thém dé thiét
lap cac co ché chi trd hinh thic nay.

Quy uy thdc bdo tén

Viéc thiét 1ap Quy uy thac bdo ton dugc xem nhu la co ché
thu hut chi tra cho bao tén da dang sinh hoc ctia khach

du lich thdm quan thanh phé Hué. Cudc khéo sat cho thay
mac du khach du lich chi tham quan thanh phé Hué (chi
khong tham quan cac khu vuc lan can khac) nhung ho
van san sang dong gép cho Quy uy thac bao tén clia Vudn
qudc gia Bach Ma va cé dén 80% s6 khach dugc phdng véan
déng y véi y tudng nay. Mot chuang trinh ndng cao nhan
thuc bao ton lién quan dén hoat déng du lich c6 thé duoc
gan két véi hoat dong bao ton séng Huong, mot thang
canh néi ti€éng nhat ctia Hué. Hién nay chinh pha Viét Nam
dang trinh UNESCO dé t6 chuc nay cong nhan la di san thé
gidi.

Sirdung tién nhu'thé nao?

S6 tién thu dugc ti cac hoat dong dich vu sé dugc Ban
quan ly Vudn quéc gia Bach Ma truc tiép quan ly. Viéc thiét
lap clng nhu thr nghiém cac hoat dong nay sé dugc tién
hanh trong giai doan 2 ctia du an. Mot s6 gai y khi quan ly
sO tién nay nhu sau:

- S6 tién thu dugc ti viéc tang muc phi tham quan Vudn
sé dugc Ban quan ly Vudn truc ti€p quan ly d€ phuc vu cac
hoat déng nham cai thién dich vu du lich, ké ca viéc dua ra
mot s6 hoat ddng méi cho du khéch; va

+ S6 tién thu dugc tir Quy uy thac bao ton va phan boi
hoan cla cac déi tugng hudng lgi ti dich vu phong ho dau
nguén sé dugc st dung dé cai thién ha tdng co s& nhu tai
dau tu cho néng nghiép bén viing va quan ly tét han khu

vuc vung dém (H6 trg phat trién bén vimng viing dém la
mét trong cac nhiém vu trong tam clia Vuon).

Gidm sdt nhu'thé nao?

Cling gidng nhu trudng hgp clia phong ho dau nguén Tri
An (xem Chuong 3.2), thanh lap Ban quan ly dé quan ly
khoan phi thu dugc. Cac thanh vién ctia Ban quéan ly gém
dai dién Ban quan ly Vuan, S& Nong nghiép va PTNT tinh
va cdng déng dia phuang. Cac thanh vién nay sé giam sat
s6 tién phi tir khau ban dén mua. Chat lugng dich vu du
lich va céng tac quan ly vung dém Vudn sé do bén thit 3
gidm sat thudng xuyén.

Cdc khuyén nghi va nghién ciru bé sung

«Viéc cai cach thué va gia nudc la can thiét cho viéc thuc
hién chi tr3;

- Can c6 nghién ctiu b6 sung vé gia ca do quan ly chat
lugng nudc khu vuc phong ho dau nguén khéng

bén viing;

- Can co su tham gia cta dia phuong khi ky két thoa thuan
véi cac bén hudng lgi;

- Can co su ho trg tu phia chinh quyén dia phuong vé cac
phuaong én chi trd phi khac nhau.

Théng diép tir nghién ciru diém nay:

- Vudn quéc gia can nang cao trach nhiém cac bén lién
quan dé tdng cudng ngudn thu cho bao ton thién nhién.
Nguén vén nay phai gan két véi cac nhu cau vé bao ton;
- Cai thién dich vu du lich la rat can thiét dé tang lugng
khach tham quan;

- Can ap dung hé théng thu phi vao ctta da dang d6i vai
cac nhém khach du lich khac nhau.
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3.4. Chuong 4. Xay dung co ché chi tra hap thu cac-bon trong lam nghiép:
Du an thi diém tai huyén Cao Phong tinh Hoa Binh, Viét Nam

Béi canh va cdc van dé

Nham ngén chin bién déi khi hau'® Céng udc khung ctia
Lién Hiép Qudc vé thay déi khi hau (UNFCCC) da dugc phé
chuén tao ra khung phap Iy cho cac hoat déng giam thiéu
khi nha kinh nhdm 8n dinh néng dé khi nha kinh trong
khi quyén va ngan chan tac dong tiéu cuc dén khi hau.
Nghi dinh thu Kyoto do UNFCCC xay dung va da dugc phé
chudn tai Kyoto, Nhat Ban thang 12 nam 1997.

Dbng gop vao né luc chung nham giam phat thai khi nha
kinh, déc biét khi cac-bon-di-6-xit (CO2) trong bau khi
quyén, mét du an tréng riing quy mé nho dé hap thu khi
cac-bon-di-6-xit dugc Cuc Lam nghiép, truong Dai hoc
Lam nghiép Viét Nam va Trung tam nghién cdu sinh thai
va moi trudng riing va Co quan hop tac quéc té Nhat Ban
cung phaoi hop xdy dung. Du an dugc ti€n hanh tai Xuan
Phong va Bac Phong thuéc huyén Cao Phong tinh Hoa
Binh. Du an du kién trong khoang 350 ha riing. Muc tiéu
clia dy an la bao vé méi trudng va xoa déi giam nghéo
thong qua nang cao thu nhap cho ngudi dan dia phuong
tur sdn pham riing va cc Igi ich thu dugc ti viéc ban tin chi
cac-bon.

Anh 7: Gdt hdi. Anh do ICRAF Viét Nam cung cdp.

Lam thé nao dé dam bdo nguén tai chinh?

Lgi ich ctia du an khéng chi gom 1am san nhu gé va cui dét
nhu cac du an trong ring thuong mai thong thuéng ma
con gébm cac lgi ich tir viéc ban tin chi cac-bon. Bay la mot
san phdm maéi trudng méi va cé thé dugc kinh doanh trén
thi trudng thé gidi théng qua Co ché phat trién

sach (CDM)'®.

Ngudi mua dugc xac dinh la cac cong ty san xuat gidy
trong nudc déi véi cac san phadm gé va thi trudng quéc

té€ cho cac tin chi cac-bon. S6 lugng tin chi cac-bon udc
tinh thu dugc trong thaoi gian 20 ndm clGa du an la khoang
60.000 — 80.000 CERs'”. V&i muc tiéu dé ra nhu vay, trong
qua trinh chuan bi, nhom xay dung duy an da tién hanh
tham van vdi cac cong ty cdng nghiép tai Ha Noi dé tai trg
cho du an véi muc tiéu bao vé méi trudng va xoa doi giam
nghéo. Cuéi cing du 4n da dugc hang Honda Viét Nam
déng y va tai trg. S6 tién tai trg nay chi la khoan tién dau tu
ban dau dé van hanh du an. Chi phi cho cac hoat dong tiép
theo dé duy tri du &n sé Idy mot phan tur viéc ban 1am san
va lgi ich tU viéc ban tin chi cadc-bon.

Thanh phan tham gia du én la ngudi dan dia phuong, vai
khoang 300 hé gia dinh tham gia. Cac ho tham gia du an
sé 6 thu nhap tur viéc ban gb va viéc thuang mai tin chi
cac-bon. Ngoai ra, chinh quyén dia phuong sé déng vai tro
quan trong trong viéc thuc hién du an.

15. Nguyén nhén cta hién tugng bién déi khi hdu dugc xdc dinh la do téing qud nhanh lugng khi nha kinh, déc biét la khi CO2 trong khi quyén. Trong 100 ndm tr& Igi ddy, nhiét do trdi ddt
da téing 0,740C va du kién ting lén 30C trong thé ky 21 néu cdc quéc gia khéng tién hanh cdc bién phdp cuong quyét nhdm giam thiéu khi nha kinh. Tdc déng nguy hiém nhdt cda thay
déi khi hdu la hién tuong trdi ddt néng Ién va né sé lam tan béng tai Bdc cuc va sau d6 lam tdng muc nuéc bién ciing nhu gdy tdc dong xdu dén khi hdu nhu xudt hién bdo nhiét déi va léc
xody (Nguén: UNFCCC, 2007. Tai liéu: Khoa hoc thay d6i khi hdu.www.unfccc.int/press/2794.php).

16. Co ché phdt trién sach (CDM) la mét trong 3 co ché ciia Nghi dinh thu Kyoto. N6 déng vai trd quan trong déi véi cdc nudc dang phdt trién, trong dé cé Viét Nam. C6 hai logi CDM: mét
logi la CDM dé giém khi nha kinh va logi CDM tha hai la hép thu khi nha kinh théng qua hogt déng tréng ring/tdi tréng raing. Nguén: Céng udc khung cta Lién hiép quéc vé Bién doi khi

hdu (UNFCCC). 1997. http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.dpf.

17. CERs la giam phdt thai dugc chiing nhan tinh béing tdn khi CO2.



Sirdung nguén tai chinh nhu'thé nao?

Khoan tién do hang Honda Viét Nam tai trg dugc chi truc
ti€p cho céc ho gia dinh tham gia du an dé tréng khoang
350 ha riing keo, thic day viéc st dung cé hiéu qua cac san
pham phu va thiét 1ap 30 ha cay thuc an gia suc phuc vu
chan nuéi gia suc, phat trién viéc st dung khi sinh hoc va
hé trg ky thuat théng qua hoat déng phé cap.

DE& bao dam dy an mot cach bén viing can phai duy tri
nguon tai chinh. Nguén tai chinh nay dugc ldy tir nguén
thu ban g6 va thuong mai tin chi cac-bon. D€ duy tri va

str dung nguén tién nay, mét té chic phi lgi nhuan 1a Hoi
noéng dan sé dugc thanh lap. Péng thai co ché chia sé Igi
ich gitta nhitng ngudi tham gia dy an va H6i ndng dan sé
dugc xay dung. Hai muai (20) phén tram nguén thu tur viéc
ban gé va tin chi cac-bon cia du an sé dugc dua vao quy.
Quy nay do Hoéi néng dan quan ly va dudc st dung dé tai
dau tu trong riing theo phuang phap xoay vong, hé trg ky
thuat, giam sat va cac thu tuc cho viéc thuong mai héa tin
chi cac-bon.

Gidm sdt du' dn nhu'thé nao?

Tai liéu thiét ké du an dugc xay dung cho 20 nam la co s&
dé tién hanh cac hoat déng giam sat. Tai liéu nay sé dugc
trinh [én Co quan thadm quyén Qudc gia va Lién hiép quéc
dé phé chuén theo thd tuc CDM dé c6 dugc chiing nhan vé
tin chi cac-bon. Hoi ndng dan sé la t6 chuc quan ly va giam
sat du an. Bén canh dé, mot nhom ky thuat gom trudng
Dai hoc Lam nghiép Viét Nam va RCFEE, JICA cam két hé
trg ky thuat cho quan ly riing, tinh todn lugng céc-bon va
lap béo cao cho Lién hiép quéc dé chiing nhan tin chi
cac-bon cling nhu viéc ban CERs trén thi trudng thé gidi.

Cdc khuyén nghi va nghién citu bé sung

Mac du phét trién 1am nghiép la mét trong cac bién phap
lam giadm khi cac-bon-di-6-xit va gép phan gidm thiéu bién
déi khi hau toan cau nhung yéu cau va thu tuc va cac buéc
xay dung va phé duyét du an 1am nghiép theo co ché CDM
rat phuc tap. Do vay, cac du an lam nghiép nén st dung

co ché linh déng cho kinh doanh tin chi cac-bon nham
thu hut vén théng qua 16ng ghép cac du an phat trién

lam nghiép véi bdo vé moi trudng dé tao thu nhap tur viéc
kinh doanh tin chi cadc-bon. Ngoai ra, dé kinh doanh dugc
tin chi cac-bon rat can co hé trg tur phia Chinh pha théng
qua chinh sach, xay dung ndng luc va dac biét la nang cao
nhéan thic vé bién déi khi hau.

Théng diép tir nghién ciu diém nay:

« Xay dung cac du an hap thu cac-bon trong lam nghiép st
dung ca ché CDM la mot qua trinh phuc tap va tén kém;

- Can 16ng ghép cac du an phat trién lam nghiép vai cac Igi
ich tr viéc kinh doanh tin chi cdc-bon théng qua ca ché chi
trd tu nguyén;

« H6 trg ti phia Chinh phd 14 rdt quan trong dé xay dung
du an, xay dung nang luc va hé trg ky thuat;

- Chia sé Igi ich r6 rang va su tham gia ctia cong déng

dia phuong va néng dan la chia khoa dé trién khai du an
thanh céng.




3.5. Chuong 5: Chia sé nguén thu dia phuong: Khu Bao ton bién vinh Nha Trang,

Viét Nam
Béi canh va cdc vdan dé

Chuaong nay sé tom tat viéc chuong trinh tao nguén thu
cho vinh Nha Trang bao gém cac nguén thu, lugng tién
thu dugc va cdc mé hinh dugc thiét lap dé quan ly va s
dung quy trong tuong lai.

Khu Béo t6n bién Vinh Nha Trang (MPA) dugc hinh thanh
vao ndm 2001. Téng dién tich ctia khu vuc nay la khoang
13.000 ha va né bao gdbm cac sinh canh nhu san ho, co
bién va riing ngap man. Khu vuc nay dugc xem la mét
trong céc khu vuc quan trong nhat clia Viét Nam vé su da
dang ctia san h6 véi han 350 loai.

Khu Béo t6n bién Vinh Nha Trang dugc hinh thanh véi muc
tiéu (i) quéan ly va bao vé da dang sinh hoc bién va (ii) cung
cap cac hé trg va nguén lgi cho cong déng dia phuong va
ap dung co ché déng quan ly.

Vinh Nha Trang cling déng vai trd quan trong trong hoat
ddéng du lich, ca trong nudc va qudc té. Nam 2001, Vinh
don tiép khoang 240.000 khach vai nhiéu hoat déng du
lich dién ra tai day nhu tham thang canh trén thuyén, boi,
1&n. S6 lugng khach du lich méi ndm mét tang va trong
nam 2006 con s6 nay la 400.000 ngudi (xem Biéu do 4).

H6 trg tai chinh cho khu Bao tén bién 1a mét hgp phan
quan trong dé bao vé khu vuc nay. H6 trg tai chinh bén
viing c6 thé cung cdp cac ho trg bé sung cho quan ly cac
khu vuyc dugc bao vé. Khu vuc nhu Vinh Nha Trang véi luu
luong khéch du lich cao va cé nhiéu nét déc déo la tiém
nang dé tao ra nguén thu 6n dinh. Do vy, cac cudc thao
luan dugc t6 chuc tir 2002 - 2005 da thu hat nhiéu thanh
phan tham gia tir khu vuc tu nhan dén cac co quan nha
nuéc dé xay dung mot co ché chi tra cho nhitng ngudi st
dung Vinh Nha Trang.

Lwong khach du lich
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Biéu 4. Lugng khdch du lich qua cdc ndm

Du kién moét phan quy cé dugc tir hé théng thu phi nguoi
st dung Vinh Nha Trang c6 thé dugc sit dung dé hé trg
phat trién cdng déng dia phuong nhdm dam bao cdng
déng c6 dugc ngudn thu tur viéc bao vé va quan ly Vinh.

M6t mé hinh vé phuong thiic phan bé quy cho 6 cong
déng dia phuong tai Vinh Nha Trang da dugc xay dung
dua trén viéc st dung “Quy phat trién thon — VDF”. Du kién
thong qua co ché nay mét phan (10-15%) thu nhap co
dugc sé dugc chuyén lai cho cong déng.

Tu Dy an thi diém khu bao t6n bién Hon Mun, Quy phét
trién thon da phan bé mét khoan tién 1a USS 2.000 cho
méi thon va téng s6 tién hé trg cho 6 thon la USS 12.000.
Céc quy nay dugc cac thon sit dung dé tién hanh cac hoat
déng phat trién, dong thai gop phan cai thién méi trudng.
Nguai dan trong thén déu tham gia vao qua trinh lap ké
hoach, xay dung va thuc thi hoat dong. Mot s6 hoat dong
dugc tai trg nhu xay dung chg, hé théng quan ly rac thai,
dudng giao théng va duong di bo cho tré em, xay dung
trung tam hoc tap cla thon.

Lam thé nao dé€ dam bdo nguén tai chinh?
S8 tién thu dugc trong ndm 2002 dugc st dung dé hé trg

tai chinh bén viing cho Khu bao tén bién vinh Nha Trang.
S6 tién nay gom:



« Phi tham quan thang canh Vinh Nha Trang: 50.000d/
ngudi (tuong duong USS 3/ ngudi) va muic phi nay ap
dung cho tat ca du khach di tham quan bang thuyén tai
Vinh Nha Trang, va

« Phi dich vu Hon Mun: 30.000d/lugt |an (tuong duong
USS$ 2/ lugt) va muc phi nay ap dung cho tat ca du khach
str dung dich vu nay tai Khu vuc bién dugc bao vé tai Vinh
Nha Trang. Phi 10.000d/ngudi (tuang duong US$ 0,6) ap
dung cho tat ca du khach dén tham quan khu vuc bién
dugc bdo vé tai Vinh Nha Trang.

Trong ndm 2006, téng sé tién thu dugc la USS$ 150.000,
trong dé US$ 115.000 dugc giao cho Ban quan ly Khu bao
tén bién vinh Nha Trang. Sé tién con lai dugc gui tai kho
bac tinh. S& tai chinh ndi rang “vé nguyén tac’, ho ting ho
viéc chuyén lai s6 tién nay cho cdng dong dia phuong. Tuy
nhién, dé lam duoc diéu nay can phai lam ré mét s6 van
de.

Néu chuyén 10% ngudn thu vao Quy phat trién thén thi
QuY nay sé ¢ s6 tién la US$ 15.000. N&u chuyén 15 %
nguén thu thi Quy phat trién thén sé cé sé tién la US$
22.500.

Sirdung tién nhu'thé nao?

Sé tién nay sé dugc chuyén cho tinh Khanh Hoa dé hé trg
van hanh Khu bdo ton bién vinh Nha Trang. Ngoai ra, s6
tién nay ctng dugc sir dung dé hé trg tinh ti€én hanh cac
hoat déng quan ly méi trudng khac trén dia ban tinh dé
tao ra cac déng gop tich cuc t&i Vinh Nha Trang.

Ngoai ra, du ki€én mét phan clia nguén thu khoang

10 - 15% sé dugc giao d€ hé trg cho cac cong dong dia
phuong. Tuy nhién, co ché phan b6 sé tién nay cla tinh
chua dugc théng nhat va hoan thién. Du kién co ché phan
bé vén nay nay sé co su thdng nhat vao dau nam 2008.

Gidm sdt Ké hoach chi tra nhu'thé nao?

S6 tién thu dugc tur cac dich vu tai Vinh Nha Trang hién
dang dugc Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa quan ly. Tinh
da c6 ca ché gidm sat hiéu qua qua trinh thu phi va hién
cac khodn phi dich vu dang dugc cap nhat va gidm sat
thudng xuyén.

Tuy nhién, viéc phan bé sé tién nay lai chua dugc quyét
dinh dé hé trg Quy phat trién thon clia cac cong dong dia
phuong tai Vinh Nha Trang. Do vdy, van dé quan trong bay
gi% 1a phai ti€p tuc lam viéc v6i UBND tinh Khanh Hoa dé

xay dung co ché phan bé phi co tinh phap ly. Ngoai ra, néu
viéc phan b nguén thu cho cac Quy dugc thuc hién dé hé
trg cac hoat déng cuia thon thi né nén dugc xem la khoan
tién bé sung cho cac thon va khéng c6 nghia la cac nguon
qui khac cta thén bi cat giam.

Cuéi cing, mét van dé quan trong la mac du Khu Bao ton
bién vinh Nha Trang |a mét khu vuc bién can dugc bao vé
dé c6 thé tao thu nhap nhung diéu dé khéng cé nghia la
tat cd cac Khu bao tén bién sé c6 thé tao ra thu nhap nhu
vay. Viéc thiét 1ap hé théng cac Khu bao tén bién & Viét
Nam doi hoi phai c6 hé trg tai chinh ti Chinh pha cling
nhu phai c6 thu nhap dich vu tur chinh khu vuc dé.

Cdc khuyén nghi va nghién citu bé sung
Cdc vdn dé vé phdn bé phi cho céng déng dia phuong

- Can xac dinh cac déi tac quan trong dé thuc day Quy
phat trién thén. Diéu nay can cé su lién két chat ché gilia
Don vi quén ly Khu bao tén bién vinh Nha Trang va cac dia
phuong cling nhu UBND tinh Khanh Hoa;

« Can tranh chong chéo quan ly tai chinh nhu hién nay;

« Can dam bao tao dugc nguén thu bé sung;

« C6 co ché rd rang dé cong dong dugc hudng lgi tir ngudn
thu nay.

Cdc védn dé khdc

« Thu nhap tu phi ngudi st dung la kha 16n & khu vuc nay,
nhung s6 tién nay mai chi dugc phan bé cho mét diém cua
toan hé théng cac Khu bao ton bién Quéc gia;

- Can dam béo c6 da tai chinh cho toan bé hé théng chu
khéng chi cho mét vai diém nhat dinh;

« Can bang nhu cau gita lgi ich dia phuang va lgi ich quéc
gia.

Théng diép tir nghién ciu diém nay:

« Mét khodn tién I6n c6 thé dugc tao ra tir hoat déng du
lich théng qua thu phi ngudi st dung ti cac dich vu cung
cép;

« 56 tién thu dugc dudc giao cho cac co quan quan ly dé
bao vé méi trusng;

« Kho khan trong viéc tim ra ca ché phan bé tai chinh cho
cong dong dia phuang.




4.Tong hop va khuyén nghi

Viét Nam da sén sang stt dung mét s6 cong cu tai chinh va
kinh té can thiét dé thuc thi hoat dong chi tra phi dich vu
hé sinh thai. Trong tat ca cac nghién ctu diém vé PES da
trinh bay, van dé khéng phai & cho thi€u nguén tai chinh
ma chinh la thiéu mot khung phap ly, gém (Phan 3.1):

« Thi€u co s& phap ly cho cdng déng dé tham gia ky két cac
hop déng;

« Néu chi tra dich vu hé sinh thai dugc xem nhu la thué,
phi va lé phi thi can phai b8 sung thém diéu khoan vao
cac luat, quyét dinh va théng tu lién quan hién hanh dé
cho phép ngudi cung cap dich vu (chi khéng phai cac
co quan cla Chinh pht) gitr lai cdc khodn thu nhap tur cac
dich vu nay;

« Thi€u cong cu kinh té va céng cu phap ly cho PES trong
cac van ban phap ly quy dinh vé bao vé da dang sinh hoc,
bao vé dau nguodn va hap thu cac-bon.

Dich vu mai trudng (ES) va “ngudi mua” va “ngudi ban” dich
vu mai trudng dugc xac dinh rat rd trong cac nghién ctu
PES. Tuy nhién, mot s6 khia canh cia PES néu dudgi day
van con nam trong giai doan ké hoach cutia cac nghién ctu
diém chu chua dugc thir nghiém thuc té:

(1) Lam thé nao dé “ngudi mua” va “ngudi ban” dich

vu moi trudng ky két thoa thuan moét cach tu nguyén
trong khuén khé phap luat cho phép;

(2) biéu kién chi tra va viéc cung cap dich vu trong diéu
kién cho phép, diéu kién vé phuong thic st dung dat,
cac hoat déng clia “ngudi ban” va/hoac quan ly nguén
tai nguyén qui mé cdng déng;

(3) Thoi han va hinh thirc ky két hgp déng;

(4) MUc d6 cltia cac cam két lién quan dén timg méi
quan hé nhan qua cu thé dé duy tri tinh lién tuc cda
dich vu (trdnh lam giam, suy thoai hay mat kha nang
cung cép dich vu cla tai nguyén);

(5) Hinh thire chi trd, vi du nhu thanh toan bang tién
mat dé tuy y st dung, dau tu vao cac dich vu cong hay
quy uy thac phuc vu cac hoat ddng cu thé nao d¢;

(6) Mrc chi tra trong méi lién hé véi chi phi co hoi cta
ngudi ban va chi phi lya chon dich vu clla ngudi mua.

Tuy nhién, c6 mét sé bai hoc kinh nghiém tir cdc
nghién ciru diém nhu sau:

Dé6i véi chi'c ndng phong hé ddu nguén

- Chi ra chi phi va lgi ich tir viéc bao vé phong ho dau
nguon la mdt yéu cau quan trong dé thuyét phuc ngudi
mua tham gia;

- Viéc thuc thi phap luat ctia Chinh phu la can thiét cha
khong phai chi dua vao cac hgp déng mang tinh tu
nguyén gilfa ngudi mua va ngudi ban;

« H6 trg ban dau la can thiét dé tao su chuyén bién vé cac
phuong thic st dung dat.

Dé6i véi chi'c ndng bdo vé cadnh quan

« Mét khoan tién kha 16n c6 thé dugc tao ra tir hoat déng
du lich thong qua thu phi ngudi s&r dung tir cac dich vu
cung cap (trudng hgp clia tinh Nha Trang). Hé théng thu
vé vao céng tham thang cdnh nén da dang hon dé phu
hagp véi cac déi tugng khach du lich khac nhau (trudng
hgp ctia Vudn quéc gia Bach Ma);

- S8 tién thu dugc hién dugc chuyén cho cac Co quan quan
ly @€ bao vé maéi trudng. Tuy nhién, thach thic hién nay la
chua xac dinh co ché r6 rang dé phan b6 sé tién nay cho
cbng dong dia phuong (truding hop tai Nha Trang);

« Cac vudn quéc gia c6 thdng canh dep c6 thé xay dung
mot co ché hé tro tai chinh bén vimng théng qua chi tiéu
hgp ly va tdng thu nhap tir hoat déng du lich, gém ca du
lich dua vao cong déng (trudng hgp clia Vudn quéc gia
Bach Ma).

D6i véi vdn dé hép thu cdc-bon

+ Long ghép cac du an phat trién lam nghiép véi cac loi ich
tir hap thu cac-bon théng qua st dung co ché chi tra phi
mang tinh tu nguyén;

« H6 tro ti phia Chinh pht la rat quan trong déi véi viéc
xay dung du an, ndng cao nang luc va hoé trg ky thuat;

- Chia sé Igi ich va su tham gia cGla cdng dong va ngudi dan
chia khod dé€ dy an thanh céng.



R&t tiéc la chua c6 mot nghién cu dién hinh vé bao vé da
dang sinh hoc dugc trinh bay trong tai liéu nay. Ngoai ra,
chua c6 trudng hop nao & Viét Nam thé hién méi quan tam
dén muc d6 tac dong cla PES t6i cac doi tugng bi thiét
thoi (do van dé sutic khoé hay gidi) ciing nhu viéc ho tham
gia vao PES. N6i mét cach khac, cadc hoat dong hudng tsi
gidm nghéo va ngudi nghéo. Bai hoc kinh nghiém tu cac
du &n RUPES cho thay tam quan trong cta (i) Huéng dung
c6 diéu kién nhu chi tra cho duy tri chiic nang phong ho
dau ngudn nham xoa doi giam nghéo va (ii) thiét 1ap cac
chinh sach va thé ché& nhdm thuc day cac thuéng cho cac
dich vu méi trudng & cap dia phuong, quéc gia va quoc té.

Hy vong trong 3 nam tdi sé ¢ nhiéu bai hoc kinh nghiém
hon ti cdc mo hinh chi trd dich vu moi trudmg PES (1)- (6)
nhu da dé cap & trén. Mot s6 hoat dong quan trong can
thuc hién la:

1. H6 trg Chinh pht Viét Nam tiép tuc xay dung khung
phdp ly cho thuc hién PES;

2. Nghién ciu dé xac dinh méi lién hé gitia viéc si
dung dat vling thugng ngudn va chat lugng nudc 6 ha
nguoén; va cac chi phi nham duy tri chat lugng nudc;
3.Thiét 1ap cac ca ché nham thuc thi cac chi tra thong
qua thué va cai cach gia nudc;

4.Thu hat cac cdng déng dia phuong tham gia ky két
hgp déng véi cac bén hudng lgi;

5.Dam béo cac hé trg ctia chinh quyén dia phuang doi
VGi cac co ché chi tra, dac biét xay dung dugc co ché rd
rang cho céng dong dia phuang trong viéc hudng lgi
tU viéc quan ly tai nguyén dugc giao;

6. Hai hoa gilta cac nhu cau vé lgi ich cta dia phuong

va cac nhu cau clia qudc gia;

7. St dung ca ché linh hoat trong thuong mai héa cac-
bon ctia cac du &n 1am nghiép can dugc quan tam dé
thu huat vén. Bang cach nay, 16ng ghép cac du én phat
trién ldam nghiép véi bao vé maéi trudng dé cd ngudn
thu tir ban tin chi cdc-bon. Co ché chi tra phi mang
tinh tu nguyén c6 thé la mét gidi phap dé thu hat
ngudn von tir nganh céng nghiép;

8. D& c6 thé thuang mai héa tin chi cac-bon can c6

su ho trg ti phia Chinh phd nhu chinh sach, xay dung
nang luc va dac biét la nang cao nhan thuc vé bién déi
khi hau;

9.Tién hanh nghién cttu diém vé RUPES, tap trung vao
cac co ché chi trd nham giai quyét cac van dé nghéo
déi. Cac mé hinh nay cé thé gém: (i) tdng cudng su an
toan vé hudng dung dat, (ii) tao co hoi dé ngudi dan
dia phuong dugc tham gia vao viéc ra quyét dinh, (iii)
trd cong lao ddng cho viéc bao vé dich vu maoi trudng
vGi muc t6i thiéu tuong duang véi chi phi co hoi ma
ngudi dan b ra dé thuc hién cac hoat dong tuong tu,
nhu chat g6, cli; (iv) tang cudng kha nang tiép can cac
quy dau tu nhu quy tin dung nho cho cac hoat dong
¢4 tiém nang sinh Igi; va (v) tdng cudng nang luc kinh
doanh dé ban cac dich vu méi trudng nhu mét san
pham hang hod, vi du nhu tao thuong hiéu sinh thai.
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