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e S3p xép lai cac quyén d&i vdi dat 1am nghiép va rirng. Ca hai hé thong .
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quyén s dung dat rirng va rirng d3 néu tai Bac Kan va LAm Dong déu cé > - LIEU
nhuoc diém |4 chua tuong thich véi REDD+, nhung khéng nhat thiét sé can ' ; ' O

trd viéc thyc hién REDD+. Ngoai trir d&i véi rirng ddc dung, cac han ché _I -- . TH u’c TRANG QUY‘EN V‘E DA’T LAM NGHIEP V‘A RUNG HI'E:N NAY

trong quan ly st dung rirng b&i cdc Cong ty Idm nghiép Nha nwdc va BQLR
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s i i . Vite g i 1 a6t o 5 1 e M mcie v CO CAN TRO CAC NO LUCTHUC HIEN REDD+

va rirng hién tai. Viéc déng quan ly v&i Cong ty |dm nghiép Nha nudc va ! - = = =

BQLR I3 nhu cau thyc té& clia cdng dng dia phuong, va cé thé s& gilp gidm z ?
s bat can d6i quyén lyc cling nhu tdng cuong su cdng bang va hiéu qua cla ! TAI VIET NAM.
hé théng chia sé |gi ich REDD+.

e Phan tach quyén déi vai dat 1am nghiép va quyén déi véi rirng. Giao dat
rirng can nhiéu thoi gian va doi hoi ngudn kinh phi lén hon 1a chi giao rirng. =)
Thuec hién sy phan tach nay s& giip ddy nhanh quad trinh giao rirng va tao : =5 !\-;- T‘I
diéu kién thuan loi dé thyc hién cac sang kién REDD+. f C :.
e Quyén d6i vai dat Iam nghiép chuwa cé chl st dung. DAt 1am nghiép khéng .
6 chli str dung hién do Uy ban nhén déan x3 tam quan Iy nén duoc thi diém
giao cho cong ddng dia phuong. Day cé thé duwoc xem nhu mét khuyén
khich c6 diéu kién tir REDD+ - giup t6i da hoa Igi ich cho nhitng nguoi dan
tham gia REDD+.

e Lam rd cac quyén hién tai d&i vdi rirng va dat 1am nghiép. Sy chdéng chéo
va khoang tréng clia khung chinh sach vé rirng va dat 1am nghiép cé thé xéi
mon tinh bén vitng cla REDD+, diéu nay can phai duoc gidi quyét thong qua
nhi*ng cai cach vé phap luat va chinh sich.

e Lam rd vai tro quan tri bang luat tuc clia cdng dong. Diéu nay hira hen
rirtng dugc quan ly bén vitng hon, hiéu qua hon, céng déng chiu trach nhiém
cu th& hon va thé ché& cong ddng duoc ting cudng va clng cd.

J
Tai liéu tham khao r D Phan I&n cac sang kién REDD+ nhuw UN-REDD va Quy D&i tac Carbon Rirng (FCPF) d3 xac dinh cai cach cac quyén vé rirng
Lo cdm on va dat rirng la mdt khia canh quan trong cho sy san sang cho REDD+. Tai Viét Nam, cac quyén vé rirng va dat rirng d3 ton
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chirc tw nhan va lyc lvgng quan doi

Pau nhitng ndm 1990

\-

M6t s mdc chinh trong qua trinh cai cach quyén sir dung dat 1dam nghiép va rirng tai Viét Nam
Tién trinh cai cdch quan ly dat rirng c6 thé dugc phac hoa tir ndm 1986 dén 2003, dic trwng bdi su chuyén dich
quan trong tir quyén quan ly hoan toan ti¥ nha nudc sang quyén st dung véi cac té chirc nha nudc, ho gia dinh, t6

Thoi ky Pic diém quan ly st dung dat 1am nghiép va rirng
Trwdc nhitng nam 1990 Nha nwéc quan ly toan bo dat 1am nghiép

Su tham gia clia ngudi dan trong quan Iy rirng théng qua céc hop déng khoan
bdo vé va quyén sir dung dat tréng ddi troc

Cu6i nhitng ndm 1990 Céc ho cé thé dwgc cong nhan 13 chd s dung hop phap dat 1am nghiép

2004 Cong ddng va céc t6 chirc dugc trao quyén st dung dat Iam nghiép

~

Thuec trang quyén sir dung dat 1am nghiép tai
Bac Kan va LAm Dong

Su twong thich trong sy phan bé quyén s dung d6i vai dat
va rirng tai Bac Kan va Ldm DBong duoc trinh bay dudi day:

4 Cé nhin/ Hé gia dinh
W75 chire kinh t&
W Thire the nhd mrde
8 Ciic 18 chire kiviic
by ban nhan din x3

S Cong dong

Hinh1 (bén trai)- Cdc nhdm chl s dung rirng tai tinh Bic Kan (Nguon: S&
TNMT tinh Bac Kan, 2011).

Hinh 2 (bén phai)- Cadc nhdm chl s dung rirng tai tinh LAm Déng (Ngudn:
S& NNPTNT LAm Déng, 2012)

Cé su khdc biét dang ké gilra hai tinh trong qua trinh cai cach
quyén ddi v&i dat 1am nghiép va rirng.

e Su phan quyén st dung dat 1am nghiép & Bac Kan d4 tién
trién nhanh hon nhiéu so véi Lim Pong. Tai Bic Kan, ho gia
dinh cd thé |3 chl st dung 60% d4t rirng,trong khi cac don vi
nha nudc chi quan ly 2,4%; ngugc lai, & Lim Ddng, nha nudc
quan ly 86,9% dién tich rirng trong khi chi c6 1,5% dién tich
rirng cé chi st dung 13 cac hd gia dinh ca thé va cong dong.
e Tuy vay, qud trinh ndy & Bac Kan ciing cho thay mét s6 ton
tai. Cho dén nay, 28,5% dat rirng & Bac Kan khéng cé chdi st
dung chinh thitc (tam thai quan ly bai Uy ban nhan dan x3),
trong khi 100% déat rirng & Ldm Doéng da duoc giao cho chl
st dung (chd thé quan ly s&r dung chd yéu 13 t6 chirc Nha
nudc).

o C4c bén hién tai khéng duoc giao sir dung dat rirng/rirng
c6 thé ti€p can va st dung rirng théng qua co ché khodn
theo hop ddng. @ Bic Kan, théng thudng cac hop dong
khoan quan ly bao vé rirng va hd tro tai sinh tu nhién theo
chu ky 5 ndm; trong khi d6, & LAm Dong, cidc hop dong

khodan gidi han & bdo vé rirng va chi trong thoi han 12 thang.

Cac quyén vé dat rirng va rirng
o Nhu thé hién trong Bang 1, hd gia dinh ca thé,
cdng déng va bén nhan khodan cé it 'quyén' hon so

vdi cac t6 chirc Nha nudc, va cac quyén cta ho hau
nhu chi gidi han & rirng san xuat.

o D&i vdi rirtng phong hd va dic dung, cac hd gia
dinh/ca nhan/cdng déng du diéu kién dwoc hudng
lgi tir cdc chinh sdch néu ho tham gia vao hop déng
bdo vé rirng, quan Iy rirng, hd tro tai trong rirng tu
nhién va trong rirng.

o Nhitng ngudi séng trong va gan rirng khéng cé co
hoi ngang bang nhau trong qua trinh khodn quan ly,
bao vé rirng theo cic chuwong trinh hién nay Vi du,
LAm Dodng thyc hién khodn bao vé déi véi 54% dién
tich rirng phong hd trong khi Bac Kan chi la 10%,
trong khi hdu nhu tat cd nhitng ngudi dan séng
trong va gan rirng déu quan tam dén viéc duoc ky
hop déng khoan quan ly, bdo vé dé tang thém thu
nhéap. Viéc hudng loi ctia cac déi twong nhan khodn
quan ly, bao vé hodc trong rirng cling khac nhau tuy
theo ngudn kinh phi hodc hinh thirc khoan.

o Quan ly rirng theo luat tuc khdng phd bién & LAm
Dong, trong khi duoc ap dung nhiéu hon & Bac Kan
véi mot s6 nd luc dé chinh thirc héa. Nhin chung,
viéc dp dung luadt tuc dugc danh gid la hiéu qua
trong quan ly rirng, tham chi hiéu qua hon lut dinh
trong mét s6 trudong hop.

Bang 1- Cac quyén ddi vdi rirng va dat rirng & Viét Nam (dwa theo Westholm va cdc cdéng su. 2011)

Quyén
Déi tuwong sir dung Tiép can Str dung Quan ly Chuyén nhuong
SX PH bD SX PH(*) bD SX PH bD SX PH bD
T6 chirc nha nwéc X X X X X X X X X X
Cong dong X X X X X X
H6i/Ca thé X X X X X
T6 chirc kinh té€ X X X X X
Bén nhan khoan X X X X X
UBND xa (**) X X X X

SX: rirng san xudt; PH: rirng phong hd; BD: rirng dic dung

(*) Quyén str dung rirng phong hé chi gidi han trong khai thac 1am san ngoai g, khai thac gd tan thu (d6i vdi rirng ty nhién) va khai thac chon (d8i vai rirng trong).
(**) UBND x& khéng phai chl st dung rirng thurc sy ma chi tam thdi phy trach quan ly dién tich rirng chua duoc giao cho chl st dung.

Binh nghia vé quyén:

Quyén tiép can: quyén vao trong khu vuc

Quyén st dung: quyén thu ldy cac loai tai nguyén, vi du g, cti

Quyén quan ly: quyén quy dinh cac hinh thirc st dung ndi b hodc chuyén déi tai nguyén

Quyén chuyén nhugng: quyén ban hodc cho thué lai quyén st dung dat/rirng

RUi ro va thach thirc clia co’ cau cac quyén d6i véi dat rirng va rirng hién tai dé thyc hién REDD+ tai
tinh Bac Kan va Ldm Déng

Viéc quyét dinh ai s& cé quyén tiép can tai nguyén dat [Am nghiép va rirng 1a rat quan trong déi véi REDD+ va hé théng
chia sé lgi ich (BDS) cia REDD+, va do dé |a m6t trong tdm cda chinh sdch REDD+. Hé th&ng chia sé lgi ich REDD+ khéng
nén duoc thiét k& dé wu tién cho mot cach sap x&p hé thdng cac quyén nao dé, ma thay vi nhu vay can phai linh hoat hon
va thich rng vé&i céc sdp x&p vé quyén doi véi dat 1am nghiép va rirng khac nhau trong cac hoan canh khac nhau. Dé dat
duwoc khia canh "cong bing va hiéu qua", bai hoc tir Chi tra dich vu mai trweong (PES) hién cé cho thdy mot hé théng chia
sé |oi ich dua trén hé théng quyén "tap trung" nhu trong trudng hop clia LAm Dong, cé thé s& hiéu qua hon nhung it cong
bang va chtra dung nhiéu rdi ro hon, trong khi dura trén hé théng quyén "phan cap" nhu trong trweong hop clia Bic Kan,
¢6 kha nédng sé cdng bang hon, it rli ro hon nhung cé thé it hiéu qua hon. Mat s6 rii ro tiém ning va han ché ctia mbi hé
théng dwoc thé hién trong Bang 2 dudi day.

Bang 2- Théch thirc lién quan dén quyén vé dét 1am nghiép va rirng doi véi hé thong chia sé lgi ich
REDD+ tai Lam Dong va Bac Kan

Lam Bong Bac Kan
= Céc t6 chirc Nha nuwéc quan ly khong chi quan ly rirng déc dung nhir Hau hét rirng san xudt da duoc giao cho ho gia dinh va cong dong, nhung
3 cac Vuon qudc gia ma con ca phan Ién dién tich rirng san xudt va  28,5% téng dién tich rirng (chl yéu la rirng phong ho) khéng cé chl st
& Hién trang phong hé. dung hodc bén thué khoan chinh thirc va hién tai dugc dugc quan ly boi
= UBND cép xa.
oS
= * Quan ly doanh thu REDD+ va duy tri & cac cép chinh quyén khdc o 5y chigm hitu clia céc nhém wu thé (v& quyen luc, tai san, théng tin v.v..)
.g' ) nhau. . o va tranh chap dat rirng trong ndi bd cac cdng dong dia phuong.
= RUi ro * Tham nhiing va thi€u minh lgach- . ‘  Mbt dién tich rirng Ién c6 thé khéng du diéu kién tham gia REDD + do
= va thach thic * S& Nong nghiép va Phat trién nong thon, Ban quan ly rirng, cac thiéu chd st dung hoic bén thué dat.
Q do.'inh Qghiér{ |§!’" nglhiép nhé‘nerc, va Céf ct":’ th? thué:: khuvwe ¢ p3t rirng va cac khoanh rirng phan tén 1a mét tré ngai dé thuc hién hoat
C:; Nha nude khac tim cach duy tri va cing c6 thém dac quyen. déng REDD+ & quy mé tap trung (néu khdng cé co ché thuc day su lién két).

e Quyén sir dung dét dia phuong va dat rirng thi€u bao dam.

Cong ty 1am nghiép Nha nudc (Iam truong quéc doanh cii) va Ban e Thiéu kinh phi cho cac chil rirng Nha nuéc dé thuc hién khodn theo hop
Quan ly rirng (BQLR) nhan duorc cac khoan chi tra véi tw cach chii st déng cho ngudi dan va cong dong dia phuong.
dung dat rirng va giai ngan bang tién mat cho cac ho gia dinh/cong Quad trinh giao dat Iam nghiép cho ho gia dinh va cong dong dia phuong
dong thong qua cac hgp dong ngan han (thuong 1a 1 ndm). dién ra rat cham va tén kém.
* Hau qua |3, céc cong ty [dam nghiép nha nudc va BQLR con lai, v&i nhan luc
han ché, dang phai quan ly mét dién tich rirng rat Ién.

Hién trang

* Bén nhan hop ddng khodn cé it dong luc trong viéc chl déng e Cong ty Lam nghiép nha nudc va BALR dugc coi la kém hiéu qua trong
quan ly bao vé rirng bdi vi ho khéng cé quyén "sir dung", "quan Iy"  viéc bao vé rirng va quan Iy rirng theo nhén dinh clia ca co quan nha nuéc
hodc "chuyén nhuong" déi véi dat va rirng. Viéc bao vé bi han ché  va cong dong dia phuong.
RUS do quan hé lang xém, bd qua nhitng trwdng hop phd rirng ndi bo.  Su thi€u niém tin clia cdng doéng dia phuong vé céc hé théng chia sé lgi

va thach thire  ® Hop dong ngan han khong mang lai su 8n dinh vé sinh k& va gdn  ich lién quan dén rirng hién nay, déc biét 1a ddi véi rirng phong ho va rirng
b6 trach nhiém bao vé rirng cho ngudi néng dan va céc bén nhan dac dung.
khodn rirng. o N&u khéng cé sir dong y clia cac cong dong séng trong va gan rirng, bat clr
o Néu khong cé su dong y clia cdc cong dong sdng trong va gan  hé thdng chia sé lgi ich nao cling sé khong phu hop véi nguyén tic dong
rirng, bét i hé thdng chia sé lgi ich nao ciing s& khdng phithgpvéi  thuan dua trén nguyén tic ty nguyén, bao trudc va dugc cung cap thong
nguyén tic dong thuan duya trén nguyén tac tw nguyén, bo trudc tin (FPIC) va cac quy tdc ddm bao an toan (safeguards).
va duoc cung cap thong tin (FPIC) va cac quy tic dam bao an toan

Phan phai lgi ich giiva cac bén
nhan hgp déng phu

(safeguards).
o Quyén sl dung rirng dang trong qué trinh giao chinh thirc cdp cho e Giao quyén st dung dat Iam nghiép cho cdng déng (co s6 d6) da dugc thi
§g mot s6 cong ddng, nhung trong mot s6 truong hop da cé ndy sinh diém va dugc hudng (rng rong rai bdi cong dong dia phuong.
o0 Hién trang mau thuan trong cong déng (chua rd Iy do). Su thi€u niém tin 1dn e UBND x4 ciing bay té quan tdm dén viéc giao dién tich ritng chua c6 cha
& nhau gitta co quan quan Iy nha nudc vé 1am nghiép va cong déng st dung cho cdng déng dia phuwong dé quan Iy bao vé tét hon.
:n dia phurong vé ndng lyc quan ly rivng va dat 1am nghiép. * Quan Iy rirng béng luat tuc da duoc dp dung thanh cong va trong nhiéu
§ truong hop duoc chirng minh hiéu qua hon so véi luat dinh.
z
c » Cong dong dia phuong hién khéng duoc thira nhan tu cach phap * Cong dong dia phuong hién khéng dugc thira nhan tuw cach phdp nhan
"'5 nhan theo BO luat Dan sy. theo B luat Dan su.
,g RUi ro * Giao quyén st dung dat I1am nghiép cé thé |1a thach thircvagdyra e Luat tuc c6 thé tao ra sy phan biét d6i xr cling nhuw cé diém khong phu
(;_ va thach thae  van deé tai nhitng cong dong khi lién két truyén théng it dwgc quan  hop véi phap luét hién hanh.
> tam. K&t qua thurc hién khé dy dodn vi tly thudc vao hoan canh cu K&t qua thuyrc hién khé dy dodn vi tly thudc vao hoan canh cu thé va cach
ﬁ thé va cach thire thuc hién. thirc thuc hién.



