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. NHUNG THACH THUC VA BAI HOC KINH NGHIEM CHINH TU
VIEC TRIEN KHAI THUC HIEN CHI TRA DICH VU MOI TRUGNG RUNG (PFES) TAI VIET NAM

Cac théng diép chinh

® Cac hudng din cu thé vé viéc thyc hién PFES la rdt can thiét d cdp dia phuong, nhu la: hudng
dén thanh ldp Quy Bdo vé va Phat trién ritng cdp tinh, Ban quan 1y chi trd dich vy méi truéing
cic cﬁp (tinh, huyén, xa) va ban quén 1y thén/ban.

® Cd ché& PFES cin dudc thiét k& co sy tham gia ciia cdc bén lién quan nhim hé trg tét hon va tang
cuting sy cam kél cia cdc bén lién quan.

® Thuc hién PFES cdn hd trg bd sung théng qua cac hoat déng gido duc, dao tao va ndng cao nhan
thiic béi cde cd quan nha nude, cdc té chie phi chinh phi va khéi tu nhén.

® PFES cdn pin truc tiép véi dich vu cung cdp dong théi diy manh va tang cudmg viée gidm sdl cdc
dich vu moi truomg hién nay.
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TONG QUAN

Viat Nam la mit quic gia di ddu trong linh viie Chi trd dich vy
méi trutirng ritng (PFES] trong khu vide. Tuy nhién viéc phan
tich va nghién ciu v& nhitng thinh céng hay nhitng théich thic
trong vidc thyc hién cdc chinh sdch quic gia vé PFES dang cim
han ché dé cd thé chia sé kinh nghiém trén pham vi rong.
Thing 5 ndm 2012, nhiim ril ra cdc bai hoe, nhdn dién cdc
khodng trimg nghién citu va dua ra cdc khuyén nghi thue tién
cho chinh phi v& viéc trién khai PFES, Trung tdm nghién ciu
Nang lam Thé gigi (ICRAF) va Td chifc nghién ciu ldm nghigp
quiic t& (CIFOR) da td chifc mét cude hai thio chuyén dé vdi sy
tham gia clia cdc bén dang trién khai PFES tai dia phudng, cac
th chitc hi trg cho tién trinh thie hiégn PFES, cdc nha nghién
cifu dai dién cho 10 ddn vi, t8 chiic (SNV, GIZ, CIFOR, ICRAF,
Winrock International, Forest Trends, Oxfam GB, JICA, Quf Bdo
v va Phat trién ritng tinh San La, Quy Bido vé va Phat tridn
ritng tinh Lim Bdng, Céc don vi, td chiic nay hién dang trién
khai hé trg thyc hién PFES tai cdc tinh Son La, Bdc Kan, Yén
Bdi, Hoa Binh, Quang Binh, Ninh Thuin, Quiang Nam va Lim
Bing (Bidu dd 1). Bin tém luge chinh sdch nay trinh by nhiing
diém ndi bat trong budi hoi thio chuyén dé. Ban tém hige diu
tién trinh bay lai khai niém vé PES va sau dd thdo lun vé cic
théch thiic chinh ciing nhu bai hoc rit ra ciing cdc khuyén nghj
cho viée tridn khai & cdp od sd theo Nghi dinh s8 99 ngay
24/9/2010/NB-CP cia Chinh phu vé thuc hién PFES.

PES LA Gi?

Khdi nigm vé Chi trd dich v mai truiing (PES) duge phét trién
nhu mit cing ey kinh 68 nhiim ndng cao khd néng cung itng
ctia dich vu mai truting (ES). Ban chét cia hoat déng chi tra
dich v méi truting 1a tao co ché khuyén khich va mang lai loi
ich cho nhitng nguii hién dang sit dung cdc hé sinh thai cd ¢
nghia mai truiing dé ddi 18y viée ho st dung cdc hé sinh thai
nay theo cdch bdo vé holic ting cuiing cac dich vu mii truiing
dé phuc vu lgi ich cia phin déng dan s6. Chi tra hodc dén bir
dich v mai truting o6 thé duge tidn hanh bing nhidu cdch
khic nhau, nhu la chi tra trge tifp, Lgi ich tai chinh, hofic bing
hién vit. Bac didm chinh dé phan biét PES vdi cdc céng cu
kinh t& - mdi truting khac 1a tinh didu kign chi trd chi dién ra
khi dich vu duge cung cip (Wertz-Kanounnikoff and Kongphan-
Apirak 2008)" va tinh bd sung (PES phai cdi thién dich v mai
tritting tét hon so vdi nhitng gi hién dang ca).

THACH THU'C CHINH TRONG VIEC TRIEN KHAI CHINH
SACH VIE PFES TAI VIET NAM

1. Thi&u cic chi 56 dinh gid két qua va hé thing gidm sat
dich vy mdi truéng

Khi bén sii dung dich vu chi trd cho dich vu méi truting, ho ki
vong rang 50 lugng va chat lugng cia cdc dich v mai truiing
phii ditge do luing va gidam sat va tinh diéu kigén dude dam
béo, Cdc nghién citu gin ddy trén tean cdu dude thye hién béi
van Noordwijk et al. (2012)" and Pattanayak et al. (2010)"
nhin manh réing viéc thifu cic gidm sdt va déanh gia vé od
ché PES 14 han ché nghidém trong nhat ddi vdi cdc chinh sdch
va chitdng trinh vé PES trén thd gidi. K&t qua tit viee tridn
khai PFES @ 6 tinh duuc nghién ciu cing difa ra nhiing két
ludn nhu viy. Khong cé danh gid hay gidm sat vé viée chal
litgng va s hidng dich vu moi truiing oo duge bd sung hay
khéing, Thém vao dd vin con thidu sy ddnh vé cdc chi s0 xa
hiii nhut dnh hudng ciia co ché PFES tdi vigc gidm nghiéo. Bidu
nay giy ra sy hoai nghi ciia nhitng ngudi chi tra cho dich vy
mii trifing vé tinh hidu qud cla cdc cd ché kidu nay ciing nhu
cung cidp mit cich han ché cic biing chitmg vé sy hidu qua
ciia chinh sdch va chudng trinh v& PFES. O tai céc tinh nghién
ciiu, gidm sat dich vy mai trgding déu gap rat nhidu kha khin
do viée thidu hodc di liéu khéng thémg nhat vé giao dit va ké
hoach sit dung dat.

2. Chi phi giao dich cao

Chi phi giao dich bao gfm thii gian va nguén e bd ra cho
viéc tim ki#m thing tin, diam phén, phé duyét, gidm sdt, thyc
thi va gidi quydt mau thudn. Chi phi giao dich lam gidm cdac
lgi ich kinh t& thu duge cia ciac bén tham gia va dnh hudng
tigu oy tdi tinh higu quéd va higo lye cia od ché PES. Két qud
tir viéc tridfn khai PES tai cdc tinh chi ra ring chi phi giao dich
cao la do cdc nguyén nhén sau (i) thigu, hodc véu kém trong
cic od ché 18 chic cdc hi gia dinh nhiing nguei vin dang
quédn li dién tich ritng nhé lai rédi rdc, khé két hap thanh cic
nhém nguii cung cdp dich vu moi truting dé co thé tién hanh
gian dich dich vu méi trsiing mit cdch thudn 1gi hon (§ cdp do
kinh t& va quy md cdnh quan); (ii) hé théng hanh chinh ching
chéo vé chifc nang giffa cdc od quan nha ndde; (iii) thigu di

M A 1- M et din Al m i kel 1YES 4 Ve Mam
LERAT IHCTH W1 S MEN S LG NER NG SO 505 BEN TRUNG: CIAN
Ml TRLEING e re (RO CAP HEH V) T 500 BEN TRUNG GLAY
Q’“ 0 NHRTT,
Quf BVPT ring tink Smi La
b ) JGAZ v CIFO
Péirs v dlie, e i
tign che wtl mbn R g Q‘llj'r‘["'l'"’r ri‘fnr tinh k}m Bing,
va bl ling Quing Nam Nha may thiy diss 5 WA FTNT Litm Béng
Crodng Bink. ¥is Bdi, = B Qmdng Plem, T8 chic
At Ninh Thubn Fiog i sung dp nude Winrc<l Ininrmalicea]
i ol . : -
duy ng:m P Bin Kan P B8, | o WeasrTIT Vam B,
. o ol v el Minh Thugn vi Guing Einl
- ditng Ajn phurmg
) - ICRAF vi AT A e Kan
e Chii ritng Tt it 06 chie | Qup BYPT ring tok Lam Bhng,
A ) _ S KMAFTHT Lam Blag
L) Gz 1 chide duge ghas tinh Lam BAng
trsich mhidam béo +§ ridng
Louh Bl +3 :Lh:ll: :!';:u phil ICRAF vh [FAD 3 BSc Kan
Ciimb quan uf ahidn, Bhe Kan Léng ty du lich GEZ (D dn bito shn
o e da dang sinh bor 4 LAm Endarg. l]lu dhlll'lli st o
Vultm Qwlic gin Widlin QuAc gla i B hit tzic B sinh thil rimg
B (65 i Wit Mam: Dnj dm hao o
i nkiiin v quin 1§ npstn
13 eguyin thisn mhisn i
Ehm vifi: vifin Quiti: gin
Pang, Ml - Kit Being
SNV O Lt Tl
Hffp tha ¥ o gilr it Tem, Hiw Hish, . . tegurtl dan dja phismg A v Hinneda it B Bk
= i Bfo Ken Chifa xile dinh dime wih 8 it plai il shufin
KRAF va IFAD 4 B Kan




liéu chinh xédc hodc ddng tin cdy vé vide gian dal, k& hoach
sit dung dét va nguiri sit dung/chi sit dung dit; va (iv] han
ché trong a8 ludng va niang luc quan 1§ clia mot s can bd dia
phuidng, Sy didu phdi va hop tde v&u kém gifla cdc bén lién
quan theo cd chiéu ngang lan chidu doc ciing 14 mit trong

nhitng y&u td didy cao thém chi phi giao dich.

3. Sy tham gia va tham vin clia nguii din dia phuong con
gidi han

FES nén hudng i mit cdch tiép cin tdng hop, toin dién va
minh bach, cian ddi gitta gidm nghéo va bdo tén, ddm bao
cong béing xa héi. Trong mét s6 diéu kién thich hop, PES s&
hidu qua hon nédu cd theé vita dem lai cd sy quén 19 bén viing
tai nguyén thién nhién vita bao dam sinh k& duge cai thign &
khu vic néng thén, Tuy nhién hiu hét cic truéing hop nghién
ciiu chi ra rang nguiii dén dia phudng khong duge tham vin d
cac quyét dinh quan trong, dic bigt 1a trong viéc xdc dinh
mitc chi trd. Viéc dp dung hé s8 K sit dung trong viéc quyét
dinh mite chi trd khong tinh dé&n chi phi cd hoi cla vige cung
cdp dich vu méi truting. O Hoa Binh va Cat Tién/Lam Déng,
chi cé chi dét chinh thic mdi duge Iua chon nhu nguii tham
gia duf dn, gy ra thidu khuyén khich vé& lgi ich cho nhiing
nguiii din it ddt hodc khing cd dat tham gia vao bao vé rimg.
Céc chi tra phi tién mat s& dem lai lgi ich cho cd cong déng
bao gim cd nhing nguiti khing c6 dat, tuy nhién cin oo mit
thé ché dia phugng phit hdp nhiim trdnh tinh trang mot sé
cdc ca thé trong xa hai khéng phai chiu chi phi (hodc chiu
chi phi thip hon) nhung vin dude hodng céc 1di ich nhu céc
cé thé khdc phéi trd phi.

4. Sy rang bubc long léo gitta bén mua/st dung va bén cung
cip dich vu méi truiing

Kinh nghiém tit Lim Bdng va Son La cho thdy cdc bén
mua/lsi dung dich vy mdi truding (vi dy: Nha méy thay dién,
Céang ty du lich) chwa tudn thi chi tré ding thai han lam
cham viéc chi trd cho nguii dan dia phuong, lam mat niém
tin clia bén cung cdp dich vy, Vige khing tudn tha “tinh didu
kign” la do (i) viéc thue thi ludt phdap con yéu do khing o6
hudng din hién hanh dé xit I¥ nhiing bén chim chi trd; (ii)
nhin thitc con han ché vé cd che PFES cha khai (i nhén; va
(iii) sut sfin sang chi trd cha khu vite te nhén con thdp. Truiing
hdp cia Quing Nam néu bit ring viéc tham gia han ché cia
khiii tuf nhin trong qué dim phéan hop ddng v thigt ldp thé
ché cho PES ciing lam gidm mitc dé sfdn sang chi trd ciia ho.

5. Cong bing va hiéu qua

Mic din cac hé st K khic nhau duge tao lap dé khuyvén khich
cdc hoat ding bdo vé ritng va gidi phip thuc tién cho céc

kifu riimg khdc nhau, cdc bén lién quan vin quyét dinh dp

dung hé sd K=1 df dam bdo viéc chi tra dudgc cong bling cho
tat ca nguii cung cAp dich vu moi truting. Tuy nhién, viéc 4p
dung K=1 khéng khuyén khich hodc cai thign chat ligng riing
d cac tinh Son La va Lam Béng. Khoan tién tit vidc chi trd
PES hién dang dudc sii dung thigu hidu quéd bdi cong dong
dia phudng, c6 tdc ding dnh hidng cin han ché t6i vide bio
vi mai truiing va gidm nghéo. Tinh hiéu qua cia chidng trinh
PFES tai S5dn La s& dude hiéu qud hon n&u cd cdc chudng
trinh bd trg di kém (xdy dung nang lue, cde hoat déng hudng
din sau chi trd ..).

6. Chi tra dich vg méi truding rirng cho vé dep canh quan va
da dang sinh hoc & cdc khu bio tén

Ré't khé co thé xdc dinh cdc bén cung cap dich v mai
truiing/cac bén hudng lgi trong loai od ché chi trd djch vy méi
truiing néay. Cic nghidn ciu trude ddy chi ra riing khu bdo tén
va cdc cong ding dia phuong 1a hai bén cung cdp dich vo méai
triiing cho vé dep cdnh quan vi bdo 1dn da dang sinh hoc,
Cic khu bédo tén hudng Igi trie tiép cdc hoat déng kinh doanh
du lich, chii v&u ngudn thu la tif bén vé vao cong cho khich
tham quan, trong khi d6 cing ddng dia phuong khong dude
hatding lgi truge tiép, difu nay giai thich ring cac cong déng
dia phudng chi tham gia hop déng khodn bdo vé ritng, khodn
khoanh nudi, trdng rimg i cde khu bio tdn. Chinh vi viy
difiu nay sé gav trd ngai trong xdy dung cd chi chi tra va
gidm sdt thuc hién. Béng thifi cing dat ra nhiing cédu hdi lién
quan dén tinh khé thi cia od ché va chi phi giao dich. Nghj
dinh quy dinh cac ti chifc va ca nhin cd hoat déng trong linh
vifc kinh doanh du lich phéi trd 1-2% trén ting doanh thu t&i
Quf Béo vé va Phat tridn ritng tinh, Tuy nhién viéc xdc dinh
ting doanh thu bdi cdc hi gia dinh, cd nhéin cd hoat dong
kinh doanh du lich la rat khé khan do cdc d6i tugng nay
khiing oo s6 sach ghi chép mil cdch co hé thing, P& ci thé
tao ra mot ngudn tai chinh tir hoat déng kinh doanh du lich
nhiim khuyén khich duy tri va bdo vé dich vy méi truding thi
cén phii cd mt lugng lin khdach du lich.

BAI HOC RUT RA VA CAC KHUYEN NGHI

Bé vt qua cde thach thic néu trén, mot s bai hoe va
khuyén nghi da duge it ra tit 6 tinh thite hién PFES nhar san.

1. Giam chi phi giao dich béng cdch

® Ting cuiing vi khuyén khich sy phdi hop chit ché giita cic
cd quan trung vdng vi dia phudng (tinh, huyén, xa) vai viée
chi ré vai trd, quyén han, trdach nhiégm va nang lyc cia timg
don vi.

® Khuyén khich chi trd theo nhém vi s& o6 mife chi phi giao
dich thd&p hon chi trd theo cd nhén [nhu da duge chi ra &




triéing hdp cia Bic Kan va Son La).

® Cdi thién va tang culing cdp nhdt va chia sé thing tin di
ligdu vé giao dat, giao rimg va chi rimg oo thé lam gidm déang
ké chi phi trong viéc lap hap ding vdi hi dan dia phudng.

® K&t hop cdc ki thudt giam sat khdc nhan. Lita chon cdce ki
thudat ddanh gid cd thé quyét dinh miic chi phi giao dich, Cic
ki thudt danh gid hién hanh duge dp dung trong hiu hét cdc
trung hgp la danh gid dia trén cd sd thife dia vai sy tham
gia ciia cong ding duiing nhu ddy chi phi giao dich lén cao.
K&t hop mat loat kv thudt nhu la ldy méu 6 chudn, sit dung
cing nghé vién tham, tham quan thye dia va kim ké riing co
thé khang chi néing cao dé chinh xédc cia két qud ma con lam
giam chi phi giao dich.

® Hoan thién thé ché va co cdu td chifc cia cac Qui Bdo vé
va Phat trién ritng.

2. Ning cao linh diéu kién béng céch

® Thiét lap hé thing ddnh gia giam sat o rang va thuong
xuyén, dic biét & cidp dé dia phuong

® Ning cao sif san sang chi trd va sdn sang cung cip d ca 2
phia (bén s dung va bén cung cdp dich vy méai tniting) thang
qua cdc chudng trinh dao tao va nang cao nhéan thiic

® CAn kdt bén sit dung va bén cung cip dich vu méi truéing
trong thi&t k& va thyc hién cd ché PFES nhim ning cao su
sdn sang mua cia bén s dung dich vy va ting khd nanp cam
k&t cha ho v& thyc hién tinh didu kién cla chuong trinh
PFES.

® Ap dung ciing cu quin 1§ tai chinh cé su tham gia khéng
chi ndng cao tinh minh bach va tao ra su tin nhiém gita bén
st dung va bén cung cdp dich vu mai triding ma cin tang
cufiing nhéan thitc va cdch tép cdn nay s co lgi trong vide
e tinh hodic du bdo vé 1gi ich ciia dich vy méi truiing.

3. Pam bado tinh hiéu qua, hiéu suit va cing bing cia PFES
béing cdch

® Xy dung co ché chi trd phai phin hop & titng dia phudng
® Kt hgp gifta chi trd bing tién mat va hién vat, Chi trd
béing hién vt duge ngudi din dia phudgng yéu thich hon vi
chi tra béing tién mat qué thap (nhu da thiy &: Bic Kan va
Sdn La). Céng déng tham gia vao PES khong chi bdi cac chi
trd béing tién mal ma quan trong 14 48 duy (i cde chudn mye
xd héi (vi du nhu & Bidc Kan va Son La).

® Cin két hop chi trd cdc dich vu mai trting theo goi dich
vu [cdc-bon, vé dep canh quan t nhién hodc ngudn nude),
Cédc khodn chi tréd tit mdt loai dich vy mdi truting la khong di
hédp dén vé& mit kinh t&, Do d6é 6 nhu ciu ldn vé viéc chi trd
dich vu méi tritiing theo goi (vi du: Bdc Kan, Lam Bdng va
Sdn La)

® Cung cdp cic hoat dong hd trd nhu nédng cao nang hic,
néing cao nhin thic va léng ghép PFES vio cdc chudng trinh
hién hanh khdc (giao dit giao ritng. quéan I¥ sit dung dat bén
viing, dao tao ...)

® Thifc hién md hinh hoat déng hoc tip cho PFES. Nhiing
nguiii 1én k& hoach/thigt k& PFES cdn phdi cip nhit thuting
xuyén va tai ké hoach d& gidi quyét hidu qua cdc tinh hudng
thay déi bidn dong tir dia phudng va phudng phdp tiép cin
PFES tit trén xufing cin phadi dige lién két vdi cach tiép can
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tir dudi 1&n.

® H{ trg chinh quyén dia phiting trong viéc phat tridn cdc
tai liéu hudng din va sd tay gidm sdt dich v méi truing
ciing nhu quan 1y PFES

4. Néng cao sy tham gia va cam kél ctia tat cd cdc nhom xd
hii biing cich

® Gan két chil quan 1y va chi sif dung ritng va dat ritng ciing
cdc nhom viing bién la cin thidt d€ cd ché PFES co thé lam
gidm khodng cdch gitta nguti gidu va ngutii nghéo va trdnh
tao ra cdc miu thudn. Viéc bao gim tit cd cdc bén tham gia
lién quan [cic chi ddt chinh thite va khéng chinh thic, ngudi
khéing co dit va npuiii nghéo) va cdc nhom tham gia (vi du
Ban phit trién thén/bén) cé thé trdinh cde nguy od ro ol (vi du
Hoa Binh va Sdn La). Céc chi trd biing hién vt s& tao 1gi ich
cho toan bd céng déng ké ca nguiri khong cé dit.

® Hiéu ditge nhitng mong muén cia ngudi din dia phudng vé
lgi ich va sif tham gia ciia ho vio qud trinh ra quyét dinh s&
liam cho céc ldi ich duge cung cép o § nghia hon d6i véi ho
va la chia khda thanh cong cia co ché PFES.

® Gin két v ning cao vai trd cia truyén thong trong vide
ting cuiing nhéan thifc cho ca bén sit dung va bén cung cdp
dich vu mai tnifiing ciing nhu tuyén truyén quy dinh cda chinh
phii v& PFES (vi dy nhu Son La va Lam Ddng)

® Ting cuiing vai trd clia cdc td chifc x3 hoi ddn sy va céc to
chifc doan thé & dia phuong (vi du nhy Héi Nong dan, Hai
phu nif) trong viéc gidm =it PFES.
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