
Tóm lược
 chính sách 

Thông điệp
1Khác với cách tiếp cận quản lý tài nguyên truyền thống, 

cách tiếp cận theo cảnh quan ‘tiếp cận’ toàn bộ cảnh quan 
theo khung phân tích cảnh quan, là một vòng tròn gồm sáu 
câu hỏi: Tại sao? -> Ai? -> Cái gì, như thế nào? -> Ở đâu, khi 
nào? -> Thì sao? -> Ai quan tâm? -> Tại sao? 

2Với nhiều kinh nghiệm trong quản lý rừng, các bên tham 
gia REDD+ tại Việt Nam hiểu rõ (một cách tương đối) các 

thành phần của cảnh quan hơn là cách thức tạo ra những thay 
đổi mong muốn trên cảnh quan.

3Thực hiện cách tiếp cận theo cảnh quan vẫn là một thách 
thức do công tác đưa ra chính sách và các chương trình 

công cộng hiện nay vẫn chủ yếu theo cách tiếp cận ngành.

4Các lựa chọn cho cách tiếp cận cảnh quan bị hạn chế bởi 
các chính sách và tổ chức thể chế thiếu linh hoạt. Ngoài ra 

sự đồng bộ giữa các ngành, chương trình và các bên tham gia 
vẫn còn hạn chế.         

REDD+ nói riêng và quản lý tài nguyên nói 
chung bị thách thức bởi sự phức tạp trên 
thực tế, nơi tồn tại những mối liên hệ đan 
xen giữa mất rừng và nông nghiệp, mất 
rừng và biến đổi khí hậu, biến đổi khí hậu 
và nghèo đói, nhiều chính sách và nhiều 
bên tham gia khác nhau với các lựa chọn 
và nguyện vọng đa dạng.

VN Số 2
Tháng 3, 2015

Gợi ý
•	 Thực hiện REDD+ theo cách tiếp cận cảnh quan cần 

cân bằng giữa các yếu tố ‘như thế nào’ (thuyết thay 
đổi) và các yếu tố ‘ở đâu’ (thuyết địa điểm).

•	 Bản chất đa chức năng của cảnh quan đòi hỏi việc 
lập kế hoạch và điều phối có tính đa ngành. Đối với 
REDD+, việc này sẽ cho phép đưa ra các chính sách 
giải quyết nguyên nhân gây mất rừng và tạo ra các 
khuyến khích dài hạn cho cộng đồng bằng cách áp 
dụng những phương thức sử dụng đất bền vững.

•	 Để tránh lặp lại những sai lầm của các chương trình 
bảo tồn trước đây, chương trình REDD+ cần được 
nhìn nhận trong một ‘cảnh quan của các hành động’ 
rộng hơn. 

•	 Cách tiếp cận cảnh quan được xem là một biện pháp 
nhằm đạt được các mục tiêu phát triển bền vững 
(SDGs), đồng thời là một phần không thể thiếu của 
các chính sách và khung quản trị rộng hơn hướng 
tới các mục tiêu đó.
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Ảnh: ICRAF VN/Phạm Hữu Thương

Cách tiếp cận theo cảnh quan cho REDD+, 
quản lý tài nguyên và phát triển kinh tế - xã hội ở Việt Nam

Hướng tới tương lai bền vững:
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Thế nào là Cảnh quan và Tiếp cận theo cảnh quan? 
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Cảnh quan có thể được hiểu theo nhiều cách:  
•	 Theo quan điểm tự nhiên (các thành phần tự nhiên, các quá trình và đặc trưng sinh thái, khả năng chống chịu)
•	 Theo quan điểm nhân sinh (các sản phẩm vật chất từ hoạt động của con người)
•	 Theo quan điểm kết hợp sinh thái - xã hội (sự giao thoa giữa hai cách hiểu nói trên và cơ sở cho các giải pháp bền vững).  

Tiếp cận theo cảnh quan giải quyết vấn đề một cách toàn diện, có tính tới sự vận động và tương tác phức tạp giữa các 
thành phần của cảnh quan, và tìm cách tăng cường tính đa chức năng của cảnh quan. Cách tiếp cận này đem các bên liên 
quan lại với nhau để cùng bảo vệ và phát triển cảnh quan hướng tới tính đa chức năng và tính bền vững, và có thể xuất 
phát từ một hay tất cả các cách tiếp cận sau:
•	 Các ưu tiên phát triển xung quanh các vấn đề nổi cộm
•	 Quản lý lưu vực tổng hợp
•	 Dự án phối hợp bảo tồn và phát triển
•	 Chi trả dịch vụ môi trường
•	 Nông nghiệp thông minh thích ứng với biến đổi khí hậu
•	 Phân cấp quản lý - quy hoạch không gian
•	 REDD+

Chúng ta đã hiểu đến đâu về các nguyên nhân gây mất rừng?
Năm 1999, Angelsen và Kaimowitz tổng hợp kết quả của hơn 140 mô hình kinh tế phân tích nguyên nhân mất rừng ở 
vùng nhiệt đới và công bố kết quả trên tạp chí Quan sát nghiên cứu của Ngân hàng thế giới. Kết quả cho thấy ‘có nhiều 
nghi ngờ ở nhiều giả thuyết truyền thống về mất rừng. Xây dựng đường xá, giá nông sản cao hơn, công lao động thấp 
hơn, và thiếu thu nhập phi nông nghiệp thường dẫn tới mất rừng nhiều. Tuy vậy, các yếu tố như tiến bộ  kỹ thuật, 
giá đầu vào trong sản xuất nông nghiệp, mức thu nhập của hộ gia đình hay vấn đề quyền sở hữu ảnh hưởng thế nào 
tới mất rừng thì không rõ. Vai trò của các yếu tố kinh tế vĩ mô như tăng dân số, giảm nghèo, thu nhập quốc gia, tăng 
trưởng kinh tế và nợ nước ngoài cũng còn mơ hồ’. Cho đến nay, đó vẫn là những câu hỏi lớn đối với nhiều khu rừng 
nhiệt đới. Đặc biệt, giả thuyết rằng sinh kế tốt hơn sẽ dẫn tới giảm mất rừng vẫn chưa được khẳng định. 

Chúng ta có cần cách tiếp cận cảnh quan khi thực hiện REDD+ không? Có, bởi vì… 
•	 Dù cho những đàm phán toàn cầu về biến đổi khí hậu đã đạt được nhiều tiến bộ, việc thực hiện các hoạt động cụ thể 

vẫn còn là một thách thức vì trong phần lớn các trường hợp, rừng cũng là nơi cư ngụ của con người và phải chịu sức ép 
lớn từ các hoạt động kinh tế như nông nghiệp hay phát triển hạ tầng.

•	 Theo quan điểm quản lý tài nguyên, nếu REDD+ chỉ tập trung vào rừng thì sẽ không bền vững. 
•	 Dân số và nhu cầu lương thực cao dẫn tới nhu cầu mở rộng đất nông nghiệp vào đất rừng, trong khi đó sự phát triển hạ 

tầng và thị trường đang đe dọa quản lý rừng bền vững, từ đó có thể dẫn đến thực hiện không thành công REDD+, FCPF 
và PFES.

•	 Để nông nghiệp không trở thành mối đe dọa đối với quản lý rừng bền vững, không những cần khuyến khích các phương 
thức sản xuất bền vững mà còn phải gắn với các khuyến khích về quản lý rừng như REDD+.  Các thực hành nông nghiệp 
tốt có khả năng tăng cường chức năng sinh thái như điều tiết nước, tạo ra không gian sống cho các loài hoang dã và tạo 
kết nối với rừng. 

Để làm được điều này, các bên liên quan về rừng, nông nghiệp và những ngành khác cần phải làm việc cùng nhau để đảm 
bảo các khuyến khích quản lý rừng bền vững, không cản trở cho sản xuất nông nghiệp và ngược lại. Các bên cần phối hợp 
để đảm bảo nhiều chức năng của toàn bộ cảnh quan trong khi vẫn đáp ứng được các nhu cầu khác. Vì vậy, cần phải có một 
cách tiếp cận tổng hợp tính đến dòng dịch chuyển của hàng hóa và dịch vụ giữa các cảnh quan rừng và nông nghiệp, đồng 
thời coi rừng và nông nghiệp là các đơn vị nằm trong một cảnh quan chung. 

Cách tiếp cận cảnh quan để hiểu một ‘cảnh quan’  
Vốn hiểu biết về từng thành phần cụ thể của cảnh quan như hệ thống canh tác, quyền sử dụng đất, biến động diện tích 
rừng, các bên liên quan, chuỗi giá trị, lợi nhuận, v.v. đã có rất nhiều ở Việt Nam. Các câu hỏi như Ai? Thế nào, Cái gì? và Ở 
đâu, Khi nào? đã được nghiên cứu ở nhiều vùng khác nhau.  
Tuy nhiên, các vấn đề về động lực hệ thống, như các thành phần tương tác như thế nào, toàn bộ cảnh quan phức tạp biến 
động thế nào theo thời gian, và tại sao xuất hiện các thay đổi, v.v. thì lại ít được nghiên cứu hơn. Các câu hỏi Thì sao? Ai 
quan tâm? và Tại sao? rất quan trọng khi giải quyết các vấn đề như nguyên nhân, đánh đổi1, đòn bẩy2 và cung cấp các lựa 
chọn cho cảnh quan. 

1Đánh đổi: Sự cân bằng giữa hai thuộc tính đều mong muốn nhưng lại trái ngược nhau, sự thỏa hiệp
2Đòn bẩy: Sử dụng đòn bẩy nghĩa là nhằm tới các điểm đòn bẩy trong một hệ thống phức tạp (một tập đoàn, một nền kinh tế, một cơ thể sống, một thành phố hoặc một hệ sinh thái) mà những thay đổi 
nhỏ tại đó có thể tạo ra sự thay đổi lớn cho toàn hệ thống (Meadows, 1999) 



Thực hiện cách tiếp cận cảnh quan trong bối cảnh chương 
trình REED+ tại Việt Nam
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Cách tiếp cận cảnh quan đòi hỏi sự hiểu biết sâu hơn về động lực hệ thống và sự tương tác giữa các 
thành phần, bằng cách tìm ra và phân tích các thông tin khi đặt ra sáu câu hỏi cơ bản như nêu trong 
Hình 1 dưới đây. 

Hình 1. Khung phân tích cảnh quan. Sáu câu hỏi quan trọng để hiểu được động lực của hệ thống 
(Nguồn: van Noordwijk và nnk, 2015)

Ngày 11/11/2014, 55 đại biểu gồm các cán bộ quản lý, thực hiện REDD+ và các nhà nghiên cứu đã tập 
trung tại thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắc Lắk để tập hợp các kiến thức hiện nay về tiếp cận cảnh 
quan và thảo luận cách thức thực hiện cách tiếp cận cảnh quan ở Việt Nam trong bối cảnh có sự chồng 
chéo giữa các nỗ lực về phát triển, biến đổi khí hậu và bảo tồn. Hội thảo được đồng tổ chức bởi Tổng 
cục Lâm nghiệp và Trung tâm Nông lâm Thế giới tại Việt Nam, với hỗ trợ tài chính từ Dự án ‘Hỗ trợ sẵn 
sàng thực hiện REDD+ tại Việt Nam’.
Các yếu tố chính của cách tiếp cận cảnh quan trong thực hiện REDD+ tại Việt Nam:
•	 Xây dựng và tăng cường năng lực
•	 Quản trị/sắp xếp thể chế
•	 Lập kế hoạch và điều phối.
Các hoạt động cụ thể:
•	 Nâng cao năng lực của các bên về các khái niệm và cách thức thực hiện tiếp cận cảnh quan;
•	 Xem xét các cấu trúc thể chế hiện tại ở các ngành liên quan và đề xuất điều chỉnh để hỗ trợ cho 

việc thực hành cách tiếp cận cảnh quan;
•	 Xác định các bên liên quan tới rừng hoặc các đối tượng chính của mất rừng hoặc suy thoái rừng;
•	 Sử dụng khung phân tích cảnh quan khi xây dựng kế hoạch hành động REDD+ tại các địa phương 

thực hiện REDD+. Điều này sẽ giúp các bên liên quan hiểu được động lực biến động của cảnh 
quan một cách tổng thể, và sẽ giúp xác định một hệ thống các hoạt động rộng hơn trên thực địa;

•	 Lồng ghép các mục tiêu và hoạt động REDD+ vào kế hoạch phát triển kinh tế xã hội ở các cấp; và
•	 Xây dựng các hướng dẫn để áp dụng cách tiếp cận cảnh quan khi thực hiện REDD+.

 

 

 Người dân, sự đa dạng sinh 
kế 

Đặc trưng dân tộc, nguồn gốc 
lịch sử, di cư, yêu cầu về 
quyền sử dụng đất, vai trò 
trong các chuỗi giá trị chính, 
và các mối liên kết quyền lực 
căn bản 

Các lợi ích trực tiếp từ sử 
dụng đất 

Các hình thức sử dụng đất (có 
cây hoặc không có cây) nào 
chiếm ưu thế trên cảnh quan và 
là cơ sở sinh kế của người dân 
địa phương? Những chuỗi giá trị 
nào dựa trên những hình thức 
sử dụng đất này?  

 

Thay đổi Sử dụng đất/lớp 
phủ trên cảnh quan 

Độ che phủ biến động như thế 
nào trên cảnh quan (phân bố 
trên một lát cắt tiêu biểu, xu 
hướng chính) và tăng giảm 
như thế nào theo thời gian? Các hậu quả đối với dịch vụ 

môi trường 

Các dịch vụ môi trường phụ 
thuộc như thế nào vào 
rừng/độ che phủ cây và cấu 
trúc không gian của cảnh 
quan? 

Các bên liên quan và đáp 
ứng về thể chế 

Ai chịu ảnh hưởng/được lợi 
từ  biến động lớp phủ/rừng 
liên quan tới các dịch vụ môi 
trường tương ứng? Các bên 
liên quan được tổ chức và có 
quyền lực gì để tác động đến 
các nguyên nhân? 

Nguyên nhân thay đổi (+ 
hoặc -), các đòn bẩy 

Những động lực của các hoạt 
động của con người và các  đòn 
bẩy (luật lệ, khuyến khích kinh 
tế, và động cơ thúc đẩy) để tạo 
ra/tác động vào sự thay đổi 
trong tương lai? 

Cảnh quan 
mục tiêu 

Thuyết địa điểm 

Thuyết thay đổi 

Lựa chọn

Bối cảnh

Ai?

Thì sao?
Tạ

i s
ao

?
Ai quan tâm

?

Ở đâ
u,

 kh
i n

ào
?

Thế nào, cái gì?

Ảnh: ICRAF Việt Nam
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Các Mục tiêu Phát triển bền vững (SDGs) được thiết kế cho giai đoạn phát triển sau năm 2015. Tại Hội nghị Rio+20 tại Brazil, các 
quốc gia thành viên đã nhất trí với đề xuất về các mục tiêu này. Không giống như các Mục tiêu Thiên niên kỷ mà thực tế chỉ dành 
cho các nước nghèo và đang phát triển, các SDGs được mong đợi là mục tiêu phấn đấu của tất cả các nước. Ở mức độ cao hơn, 
SDGs sẽ sớm trở thành tiêu chuẩn quốc tế về phát triển trong tất cả các ngành.

Cách tiếp cận cảnh quan phù hợp và thống nhất với các SDGs. Nếu sớm áp dụng cách tiếp cận cảnh quan để thực hiện REDD+, quản 
lý tài nguyên, lập kế hoạch và phát triển kinh tế, Việt Nam sẽ có một vị trí thuận lợi để sớm đạt được các SDGs. 

 17 mục tiêu phát triển bền vững đề xuất cho giai đoạn sau Hội nghị Rio+20 là:
Mục tiêu 1           Chấm dứt tình trạng nghèo đói ở mọi nơi 
Mục tiêu 2           Chấm dứt nạn đói, đảm bảo an ninh lương thực, cải thiện dinh dưỡng và tăng cường nông nghiệp bền vững 
Mục tiêu 3           Đảm bảo cuộc sống khỏe mạnh và tăng cường chất lượng sống cho mọi người ở mọi lứa tuổi 
Mục tiêu 4           Đảm bảo giáo dục bình đẳng về chất lượng và sự tham gia, cổ vũ các cơ hội học tập suốt đời cho tất cả mọi người 
Mục tiêu 5           Đạt được bình đẳng giới và tăng cường các quyền cho phụ nữ và trẻ em gái
Mục tiêu 6           Đảm bảo và quản lý bền vững nguồn nước và vệ sinh cho tất cả mọi người 
Mục tiêu 7           Đảm bảo mọi người đều được tiếp cận các nguồn năng lượng đáng tin cậy, bền vững, phải chăng và hiện đại 
Mục tiêu 8           Thúc đẩy tăng trưởng kinh tế bền vững có sự tham gia toàn diện, việc làm đầy đủ với năng suất cao và 	

	                công việc tốt cho tất cả mọi người
Mục tiêu 9           Xây dựng cơ sở hạ tầng bền vững, thúc đẩy công nghiệp hóa bền vững với sự tham gia toàn diện, cổ vũ 	

	                các sáng kiến
Mục tiêu 10         Đảm bảo sự bình đẳng ở từng quốc gia và giữa các quốc gia với nhau
Mục tiêu 11         Đảm bảo các đô thị và nơi ở của con người an toàn, có khả năng thích ứng, bền vững.
Mục tiêu 12         Đảm bảo các mô thức sản xuất và tiêu thụ bền vững
Mục tiêu 13         Tiến hành thực hiện các hoạt động chống lại biến đổi khí hậu và các tác động 
Mục tiêu14          Bảo tồn và sử dụng bền vững vùng biển, đại dương và nguồn tài nguyên biển cho phát triển bền vững 
Mục tiêu 15         Bảo vệ, phục hồi và thúc đấy sử dụng bền vững các hệ sinh thái trên cạn, quản lý bền vững rừng, chống 	

	                sa mạc hóa, chấm dứt và đảo ngược suy thoái đất và chấm dứt mất đa dạng sinh học 
Mục tiêu 16         Thúc đẩy hòa bình ở các quốc gia với sự tham gia đầy đủ phục vụ phát triển bền vững, cung cấp khả năng tiếp 	

	                 cận công lý cho tất cả và xây dựng các thể chế hiệu quả, đáng tin cậy và có sự tham gia rộng rãi ở tất cả các cấp  
Mục tiêu 17         Tăng cường các biện pháp thực hiện và tái xây dựng một đối tác toàn cầu cho phát triển bền vững.

Sự đồng bộ giữa các mục tiêu phát triển bền vững và cách tiếp cận theo cảnh quan 

Ảnh: ICRAF Việt Nam


