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แผนท่ีลุมนํ้าสาขา  แมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน) 

คณะทํางานเฉพาะกิจฯ ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

การระบุประเด็นปญหาเบื้องตน  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

การระบุรากฐานของปญหาในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

วิสัยทัศน และเปาหมาย  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

แผนท่ีดีควรเปนอยางไร? 

แผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1:  กลยุทธ และมาตรการ 

การทบทวนเบื้องตน  องคกรด้ังเดิมในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

การวิเคราะหศักยภาพดานองคกร (SWOT)  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

โครงสราง/องคประกอบองคกรลุมนํ้าสาขาในเบื้องตนท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษา 

ดานการดําเนินงาน:  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

บทบาทหนาท่ี  องคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

สมาชิกองคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

การหนุนเสริมองคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  โดยหลัก 4 เสา 

ตารางขอมูลลุมนํ้าสาขาแมกวง 

แผนท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง 

คณะทํางานเฉพาะกิจฯ ลุมนํ้าสาขาแมกวง 

สถานการณ และประเด็นปญหาลุมนํ้าสาขาแมกวง 

วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงค  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 

แผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาแมกวง:  กลยุทธ และมาตรการ 

การทบทวนเบื้องตนองคกรทองถิ่นท่ีมีอยูเดิมในลุมนํ้าสาขาแมกวง 

การวิเคราะหศักยภาพดานองคกร (SWOT)  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 
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 ฌ 

สารบัญรูป (ตอ) 
 

รูปที่ (ตาราง/กราฟ/กรอบ/แผนที่/แผนภมูิ/แผนผัง)  หนา 

3-43 

 

3-44 

3-45 

3-46 

3-47 

3-48 

3-49 

3-50 

3-51 

3-52 

3-53 

3-54 

3-55 

 

4-1 

 

5-1 

5-2 

5-3 

5-4 

5-5 

5-6 

5-7 

5-8 

5-9 

5-10 

5-11 

โครงสราง/องคประกอบองคกรลุมนํ้าสาขาในเบื้องตนท่ีนําเสนอโดยท่ีปรึกษา 

ดานการดําเนินงาน:  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 

บทบาทหนาท่ี  องคกรลุมนํ้าสาขาแมกวง 

สมาชิก  องคกรลุมนํ้าสาขาแมกวง 

ตารางขอมูลลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง) 

แผนท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง) 

คณะทํางานเฉพาะกิจฯ  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

สถานการณ และประเด็นปญหาลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงค  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

แผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5:  กลยุทธ และมาตรการ 

การทบทวน  องคกรท่ีมีอยูเดิมในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

การวิเคราะหศักยภาพดานองคกร (SWOT)  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

บทบาทหนาท่ี  องคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

สมาชิกองคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

 

ความตองการในการฝกอบรมระบุโดยกลุมเปาหมาย 

 

ชนิดพืช และท่ีต้ังพื้นท่ีศึกษามลพิษการเกษตรในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

แหลงมลพิษท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง 

เทศบาลท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง:  ระบบนํ้าใช และการบําบัดนํ้าเสีย 

เทศบาลท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง:  การกําจัดขยะขั้นพื้นฐาน 

แหลงกอมลพิษท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

เทศบาลท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5:  ระบบนํ้าใช และการบําบัดนํ้าเสีย 

เทศบาลท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5:  การกําจัดขยะขั้นพื้นฐาน 

ชนิดพืช และท่ีต้ังพื้นท่ีศึกษามลพิษการเกษตรในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  

ประสบการณดานมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีทบทวนโดยการศึกษา 

สรุปมาตรการท่ีมีศักยภาพเพื่อใชในการจดัการปญหามลพษิ 

แหลงมลพิษท่ีคัดเลือกเปนกรณีศึกษาในลุมนํ้าสาขานํารองของลุมนํ้าปง 
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 ญ

สารบัญรูป (ตอ) 
 

รูปที่ (ตาราง/กราฟ/กรอบ/แผนที่/แผนภมูิ/แผนผัง)  หนา 

5-12 

 

5-13 

5-14 

 

5-15 

 

5-16 

 

 

6-1 

6-2 

6-3 

 

6-4 

6-5 

6-6 

6-7 

6-8 

6-9 

6-10 

6-11 

6-12 

6-13 

6-14ก 

6-14ข 

6-15 

6-16 

ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหานํ้าเสีย 

จากภาคชมุชน 

ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหาขยะจากภาคชุมชน 

ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหานํ้าเสียจาก 

ภาคอุตสาหกรรม 

ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหามลภาวะ 

จากภาคเกษตร (พืช) 

ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหามลภาวะ 

จากภาคเกษตร (ปศุสัตว)  

 

ความตอเน่ืองตามเหตุผลของการบริหารจัดการท่ีเนนผลสัมฤทธิ ์

ตัวอยางการจัดทําโครงการในรูปแบบตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง 

องคประกอบหลักของแนวทางการจัดทําโครงการในรูปตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง 

(LFA) ท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ 

10 ขั้นตอนในการสรางระบบการติดตาม และประเมินผลท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ 

ขั้นตอน และวิธกีารในการดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการ 

รูปแบบโครงสรางตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ืองในการจัดทําโครงการ 

แสดงถึงความสัมพันธระหวางขอกําหนดในการประเมินผลและวัฏจักรโครงการ 

โครงสรางท่ัวไปของแผนลุมนํ้าสาขา 

สรุประดับตาง ๆ และคําศัพทเฉพาะในรางแผนลุมนํ้าสาขาในปจจบุัน 

กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

แผนงานลุมนํ้าสาขาโดยรวม-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 

แผนงานลุมนํ้าสาขาโดยรวม-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 

กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
แผนงานลุมนํ้าสาขาโดยรวม  แมปงสวนท่ี 5 - ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง 
บทบาท และหนาท่ีของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ในการติดตาม และประเมินผล 
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 ฎ 

อักษรยอ 
 

ADB ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย 

ALRO สํานักงานปฏิรูปท่ีดิน 

ASB Alternatives to Slash-and-burn Consortium of the CGIAR 

ASEAN สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

AWGWRM คณะทํางานอาเซียนวาดวยการจัดการทรัพยากรน้ํา 

BAAC ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 

CCPE คณะกรรมการประสานงานเพื่อพิทักษลุมนํ้าปง และส่ิงแวดลอม 

CDD กรมการพัฒนาชุมชน 

CGIAR คณะท่ีปรึกษาการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ 

CMU มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

DLD กรมพัฒนาท่ีดิน 

DMC สมาชิกประเทศกําลังพัฒนา 

DNP กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพชื 

DoLA กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

DWR กรมทรัพยากรนํ้า 

EPA หนวยงานพิทักษส่ิงแวดลอม  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

EU สมาพันธยุโรป 

GIS ระบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร 

GWF มูลนิธิโลกสีเขียว 

GWP พหุภาคีนํ้าโลก 

GWP-SEATAC คณะท่ีปรึกษาดานวิชาการภมูิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  พหุภาคีนํ้าโลก 

GWP-TAC คณะท่ีปรึกษาดานวิชาการ  พหุภาคีนํ้าโลก 

ICRAF ศูนยวิจัยวนเกษตรนานาชาติ 

IFPRI สถาบันวิจัยนานาชาตินโยบายดานอาหาร  

IRBM การจัดการลุมนํ้าอยางบูรณาการ 

IWMI สถาบันพัฒนาทรัพยากรนํ้านานาชาติ 

IWRM การบริหารจัดการนํ้าแบบผสมผสาน 

JWA องคกรนํ้าแหงประเทศญี่ปุน 

KUFF คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 



 ฏ 

อักษรยอ (ตอ) 
 

masl ระดับเหนือระดับนํ้าทะเล 

MCC ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร 

MoAC กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

MoI กระทรวงมหาดไทย 

MoNRE กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

MoPH กระทรวงสาธารณสุข 

NARBO เครือขายองคกรลุมนํ้าอาเซียน 

NASA องคการนาซา 

NESDB สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

NGO องคกรเอกชน 

NSO สํานักงานสถิติแหงชาติ 

OAE สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

OECD องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

ONEP สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

OTOP หน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

PDF Portable Document Format (readable with Adobe Acrobat) 

PLP วิธีการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินอยางมีสวนรวม 
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สวนที่ 1  โครงการนํารองการบริหารจัดการลุมน้ําสาขาแมปง 
(Part I.  The Ping Sub-basin Management Pilot Project) 

 

 ในสวนท่ี 1 ของรายงานน้ีมี 2 บท  บทท่ี 1 เปนบทนํา และความเปนมาของโครงการอยางส้ัน ๆ 

ท่ีกลาวถึงทิศทาง  กระบวนการ และเหตุการณสําคัญ ๆ ซึ่งนําไปสูการพัฒนาและการดําเนินงานของ   

โครงการน้ี  สําหรับบทท่ี 2 เปนการนําไปสูภาพรวมของวัตถุประสงค  โครงสรางและกิจกรรมของโครงการ  

ซึ่งประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก  จาก 2 บทน้ีเปนการนําเน้ือหาไปสูสวนท่ี 2 ของรายงานซึ่งได

พยายามสรุปผลการดําเนินงานโครงการโดยแบงออกเปนบทตาง ๆ ท่ีมุงเนนแตละองคประกอบของ  

โครงการ  ในสวนท่ี 3 ของรายงานประกอบดวยหลายบทส้ัน ๆ เพื่อใหขอสรุปของบทเรียนท่ีไดจาก  

ประสบการณการดําเนินงานโครงการ และขอเสนอแนะสําหรับความพยายามในการขยายผล            

การดําเนินงานโครงการ  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาตอไป 

 
บทที่ 1 

บทนํา และความเปนมา 
(Introduction and background) 

 

 ในบทน้ีประกอบดวย 2 หัวขอหลักโดยอธิบายถึงบริบทความเปนมาของการเกิดโครงการน้ีขึ้น  

ในหัวขอแรกกลาวถึงความเปนมาของการจัดการลุมนํ้าท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย  โดยมุงเนนบทบาทของ

ลุมนํ้าปง และกระบวนการตาง ๆ  สวนหัวขอท่ี 2 อธิบายถึงภาพรวมอยางส้ัน ๆ ของสภาวะแวดลอมท่ีมี

ความหลากหลายในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  ตลอดจนแนวโนมของการเปล่ียนแปลงในชวงหลัง ๆ ซึ่งถูกขับเคลื่อน

โดยการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และแนวทางที่เก่ียวของในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ  ท้ังน้ี  

เพื่อเปนบริบทสําหรับการอธิบายลักษณะโครงสราง และกิจกรรมของโครงการในบทตอไป 

 
1.1 ความเปนมาของโครงการ (Project background) 
ในชวงเวลากวา 40 ปท่ีผานมาประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีนาพึงพอใจ  แมใน

ชวงการฟนตัวจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของเอเชีย  กลยุทธการพัฒนาท่ีนําไปสูการเติบโต และ          

การเปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจไทยข้ึนอยูกับการขยายตัวทางดานการเกษตรแบบเขมขน  การขยาย

ตัวอยางรวดเร็วทางดานอุตสาหกรรม  การขยายตัวของการทําเหมือง  การประมง  ตลอดจนการทอง

เท่ียว  ซึ่งกระบวนการเหลาน้ีลวนเก่ียวของกับการทําใหตนทุนทางธรรมชาติลดลงดวย  เชน  ทรัพยากร

ปาไม  นํ้า  แรธาตุ  การประมง และทรัพยากรดิน 
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ความตระหนักของสาธารณชนในดานผลกระทบเชิงลบของการพัฒนาเศรษฐกิจตอสภาวะ     

ส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิตไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวงหลายปท่ีผานมาน้ี  การบูรณาการ หรือ     

รวบรวมขอมูลเขาสูระบบสารสนเทศสากล  (global information systems) มีสวนชวยเสริมสราง     

ความตระหนักในดานส่ิงแวดลอม และความพยายามเพื่อริเร่ิมแนวทางการพัฒนาส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  

รวมท้ังการปรากฏข้ึนของสถาบันประชาสังคมท่ีใหการสนับสนุนตามทิศทางของตนเอง  ในเวลาเดียวกัน

ความพยายามในการปฏิรูปโครงสรางระบบการปกครอง และกระบวนการตาง ๆ ของประเทศก็ไดหาทาง

ท่ีจะรวมเอาประเด็นเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเขาไวดวย  ซึ่งสงผล

ใหประเด็นการทําลายปา  การขาดแคลนนํ้า และมลพิษทางน้ํา  การลดลงของจํานวนสัตวนํ้า  การเปน

เมืองใหญท่ีไรระเบียบ หรือขาดการวางแผน และมลพิษทางอากาศ  เหลาน้ีจึงกลายเปนประเด็นสําคัญ

ในเวทีนโยบายสาธารณะ 

นอกจากน้ันไดมีความตระหนักเพิ่มขึ้นวาผลกระทบสวนใหญของปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ 

เปล่ียนแปลงสิ่งแวดลอมจะตกอยูท่ีคนจนผูมีวิถีชีวิตขัดสน และสุขภาพอนามัยถูกคุกคาม  เน่ืองจาก  

ทางเลือกในการดํารงชีวิตคอนขางจํากัดจึงทําใหคนจนจํานวนมากจําเปนตองหันไปหาทางเลือกซึ่งถูก

มองวาเปนสาเหตุของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากขึ้นดวย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.) ซึ่งไดจัดต้ังขึ้นเมื่อไมนานหลายปมาน้ีมีขอ

สังเกตวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วน้ันไมสามารถทําใหเกิดความยั่งยืนไดหากตนทุนทาง

ธรรมชาติไมไดรับการดูแลใหคงสภาพท่ีดี  ดังน้ัน  พันธกิจของ ทส. คือ ดูแลรับผิดชอบการอนุรักษ       

คุมครอง และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตรงตามวัตถุประสงคของรัฐบาล  ซึ่งรวมถึงการ

พัฒนาอยางย่ังยืน และการขยายตัวอยางเทาเทียมกัน และเท่ียงธรรม  ประกอบกับรัฐธรรมนูญของชาติป    

พ.ศ.2540  ไดเฉพาะเจาะจงมอบหมายความรับผิดชอบใหประชาชนมีหนาท่ีใหความรวมมือโดยมี    

สวนรวมในการจัดการ และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ  ซึ่งในปจจุบันรัฐบาล

ยังคงแสวงหาวิธีการมอบหมายความรับผิดชอบใหกับชุมชนทองถ่ิน และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ในการปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมตอไป 

 

การจัดการลุมนํ้า (River basin management) 

ในความหลากหลายของประเด็นส่ิงแวดลอมมีประเด็นท่ีกอใหเกิดความกังวลเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ 

คือ ปริมาณนํ้าตามฤดูกาล และคุณภาพนํ้า  ซึ่งในปจจุบันถูกจัดใหเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญในระดับสูง

สําหรับรัฐบาล และสาธารณชนท่ัวไป  การเกิดนํ้าทวมดินถลมอยางรุนแรงเปนหัวขอขาวใหญในชวง

หลายปท่ีผานมา  ในขณะที่ความตองการใชนํ้าในฤดูแลงสูงขึ้น และความกังวลเก่ียวกับมลพิษทางนํ้า

จากพื้นท่ีเกษตรกรรมบนพื้นท่ีสูง หรือตนนํ้า และจากอุตสาหกรรมก็เปนเร่ืองท่ีอยูในความสนใจของ     

สาธารณชนมากข้ึนเชนกัน และยังกอใหเกิดความขัดแยงในทองถิ่นหลายพื้นท่ี  จากความเขาใจถึง  
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ความสําคัญของความสัมพันธซึ่งกันและกันระหวางการบริหารจัดการทรัพยากรปา  นํ้า และดิน          

กับปญหาในประเด็นดังกลาวแลวน้ัน  รัฐบาลจึงไดพัฒนากรอบการบริหารจัดการลุมนํ้าเพื่อท่ีจะสงเสริม  

อํานวยความสะดวก และสนับสนุนความรวมมือของหลาย ๆ สวนโดยการมีสวนรวม  ท้ังน้ีเพื่อชวย    

ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  รวมท้ังการลดความยากจนในชนบท 

จากการศึกษาของ ดร.อภิชาติ  อนุกูลอําไพ  การบริหารจัดการลุมนํ้าในประเทศไทยไดริเร่ิม  

คร้ังแรกในป พ.ศ.2537  เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการศึกษา และจัดเตรียมแผนกลยุทธสําหรับ

การบริหารจัดการนํ้าในระบบแมนํ้าเจาพระยา  ซึ่งมีการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการนํ้าสําหรับลุมนํ้า

ตาง ๆ อยางครอบคลุม และมีการแตงต้ังคณะกรรมการในป พ.ศ.2541  เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการลุมนํ้า 

(RBC) ของลุมนํ้าเจาพระยา  สําหรับคณะกรรมการลุมนํ้านํารองในลุมนํ้าปงตอนบน  ลุมนํ้าปงตอนลาง 

และลุมนํ้าปาสักไดมีการจัดต้ังขึ้นอยางเปนทางการในป พ.ศ.2542  จากจํานวนลุมนํ้าท้ังหมด 25 ลุมนํ้า   

ท่ีกําหนดใหเปนพื้นท่ีลุมนํ้าของประเทศ  ลุมนํ้าปงไดรับเลือกใหเปนลุมนํ้านํารอง  เน่ืองจากมีความ

สําคัญทางยุทธศาสตรดานความสัมพันธกับทรัพยากรอื่น ๆ  การดํารงชีวิตตลอดจนความยากจน         

ในชนบท และเนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีทําใหเกิดความกังวลอยางมากเก่ียวกับผลกระทบจากการตัดไม

ทําลายปา  การชะลางพังทลายของดิน  ตะกอนดิน  การใชนํ้า และมลภาวะ 

 

คณะกรรมการลุมนํ้าสาขาแมปงตอนบน และตอนลาง  

(Upper and Lower Ping ‘sub-basin’ committees) 

ในสวนของการศึกษาเกี่ยวกับนํ้าในลุมนํ้าสาขาแมปงตอนบนและตอนลาง  ซึ่งไดรับการ

สนับสนุนเปนเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเชีย   ไดมีการจัด ต้ังคณะทํางานข้ึนสามกลุมโดยมี              

ความรับผิดชอบในการจัดเตรียมแผนลุม นํ้า  รวบรวม  และเก็บรักษาขอมูลลุม นํ้า และทําการ          

ประชาสัมพันธ  รณรงคเพื่อสรางความตระหนัก  นอกจากน้ันยังไดตกลงในการแบงลุมนํ้าปงตอนบน  

ออกเปน 15 คณะทํางานกลุมยอยของลุมนํ้าสาขาท่ีเล็กลง  สําหรับลุมนํ้าปงตอนลางไดแบงออกเปน    

18 คณะทํางานในระดับอําเภอ  แมวาการประชุมในป 2543 ไดมีการจัดเตรียมแผนสําหรับพื้นท่ีนํารอง       

แตหลายหนวยงานไมตองการเปล่ียนแผนของหนวยงานท่ีจัดทําไวแลว  จากประสบการณน้ีนําไปสู    

การพัฒนากระบวนการของบประมาณในสวนท่ีเก่ียวของกับนํ้า  เพื่อใหคณะกรรมการลุมนํ้ามีอํานาจ

หนาท่ีในการวางแผน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ิมทําใหเกิดความชัดเจนวาผูมีสวนไดสวนเสียตองมีบทบาทมากกวา

เจาหนาท่ีของรัฐ และในป 2544 ไดมีการเพิ่มจํานวนผูมีสวนไดสวนเสีย  องคกรพัฒนาเอกชน และ      

นักวิชาการในคณะกรรมการลุมนํ้ามากข้ึน  แตเน่ืองจากโครงการไดเร่ิมตนดําเนินงานโดยหนวยงาน    

ตัวแทนของหนวยงานตาง ๆ จึงยังจําเปนอยู  จากขอสังเกตของ ดร.อภิชาติ  การมีสวนรวมของผูมีสวนได

สวนเสียไดเพิ่มขึ้นหลังจากการจัดต้ังคณะทํางานในการดําเนินงานดานการวางแผนลุมนํ้า  ระบบขอมูล
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สารสนเทศ  การประชาสัมพันธ และการสรางความตระหนัก  ผูมีสวนไดสวนเสียเร่ิมเขาใจบทบาทของ 

ตนเอง และความตองการท่ีจะมีสวนในกระบวนการวางแผน และการตัดสินใจ  แรงจูงใจของผูมีสวนได

สวนเสียชัดเจนขึ้นเมื่อผูมีบทบาทสําคัญเร่ิมปรากฏข้ึน และมีบทบาทนําในการประชุมปรึกษาหารือ และ

เร่ิมมีคําถามเกี่ยวกับบทบาทของหนวยงานราชการ และบทบาทของตนในการใหการสนับสนุนแก     

คณะกรรมการลุมนํ้า (RBCs) หลังจากน้ันไมนานก็ตองการการเปล่ียนแปลงในการจัดต้ังองคกร และ 

องคประกอบของสมาชิกในการดําเนินงาน ป 2544  วิธีการคัดเลือกตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียนับวาเปน

เร่ืองทาทายเชนกัน  ซึ่งสงผลใหมีฐานผูมีสวนไดสวนเสียท่ีกวางขวางข้ึน  โดยมีตัวแทนในระดับหมูบาน

ดวยการเลือกโดยการเลือกต้ัง หรือได รับความนิยมจากเสียงสวนใหญ เห็นพองกัน   ในขณะท่ี            

คณะกรรมการลุมนํ้าบางกลุมไดดําเนินงานตามกระบวนการตาง ๆ อยางครอบคลุมเพื่อใหเกิดความ 

โปรงใส และใหไดตัวแทนท่ีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  สวนการปฏิสัมพันธของหนวยงานในพื้นท่ีอื่น ๆ 

ยังคงมีขอจํากัดในเร่ือง “การมีสวนรวมใหคําปรึกษา” (consultative participation) 

 

กระบวนการวางแผนโดยกรมทรัพยากรนํ้า (DWR Planning Process) 

 เมื่อมีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.) ในป 2546  แผนงาน หรือ

โครงการลุมนํ้าไดมาอยูภายใตสังกัดใหมคือกรมทรัพยากรนํ้า (ทน.) ในระหวางชวงการถายโอนที่ปรึกษา/

ผูเชี่ยวชาญไดจัดเตรียมกรอบงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นท่ีลุมนํ้า  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ     

ชวยเหลือคณะทํางานลุมนํ้า และผูมีสวนไดสวนเสียในการระบุความตองการ และแนวคิดของตนเอง

เก่ียวกับการแกปญหาตาง ๆ โดยผานการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับรากหญา/รากแกว และการ   

สรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพของทองถ่ินในกระบวนการวางแผน  สําหรับรายละเอียดตาง ๆ ของ

การประเมิน  แผน และโครงการท่ีมุงเนนทรัพยากรนํ้าอยูในรายงานสุดทายประกอบดวย 6 เลมท่ีเสนอตอ

กรมทรัพยากรนํ้า 

 

กระบวนการวางแผนโดยกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช และกรมทรัพยากรนํ้า 

(DNP-DWR Planning Process) 

 โดยความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี  ผูนําของ ทส. ในขณะน้ันไดรวบรวมความพยายามตาง ๆ 

เพื่อทําใหลุมนํ้าปงเปนตนแบบสําหรับองคกรลุมนํ้าท่ีมีประสิทธิผล และไดริเร่ิมดําเนินการรอบใหมขึ้น  

ในเดือนเมษายน 2546  ไดจัดการประชุมขึ้นท่ีจังหวัดเชียงใหม  เพื่อรวบรวมความคิดเห็นตาง ๆ ใหเปน

แนวทางเอกภาพของหลายภาคสวนในการบริหารจัดการลุมนํ้าปง  ตามมติคณะรัฐมนตรีในเดือน

กรกฎาคม  ป 2546     ใหจัดต้ังโครงการฟนฟูลุมนํ้าปงข้ึน  ท้ังน้ี  เพื่อขยายภาระหนาท่ีในการบริหาร      

จัดการลุมนํ้าใหกวางข้ึน  เพื่อเรงรัดการดําเนินงาน และเพื่อดึงเอาทรัพยากรในพื้นท่ีของกระทรวงใหม 

เขามารวมงานมากข้ึน  โดยดําเนินงานในพื้นท่ี 20 ลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง  ดังแสดงในรูป (แผนท่ี)       
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ท่ี 1-1  จากน้ัน ทส. ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการสําหรับลุมนํ้าสาขาแมปงตอนบน และตอนลางในเดือน

กันยายน 2546  เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับโครงการ  ในชวงเดือนธันวาคม 2546  ฯพณฯ    

นายกรัฐมนตรีขณะน้ันไดเขาประชุมรวมกับประชาชนกวา 2,500 คน จากพ้ืนท่ีลุมนํ้าปง  ซึ่งจัดข้ึนท่ี

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เพื่อประกาศนโยบายใหลุมนํ้าปงเปนโครงการนํารอง และเร่ิมดําเนินงานโดยการ

มีสวนรวมอยางเปนเอกภาพ  เพื่อสรางจิตสํานึก และความตระหนักในคุณคา และบทบาทความสําคัญ

ของทรัพยากรธรรมชาติอันเปนมรดกตกทอดสูรุนลูกรุนหลานสืบไปในอนาคต  นอกจากน้ียังมีการ       

ขับเคล่ือนทางดานศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี  เพื่อชวยแสวงหาความรวมมือรวมใจของประชาชน

ในลุมนํ้าปงอีกดวย 

   รูป (แผนท่ี) ท่ี 1-1  20 ลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงอยางเปนทางการในปจจุบนั 

 

  พื้นที่ 
(ตารางกิโลเมตร)

ลุมนํ้าปงตอนบน 25,370

1 ปงสวนที่ 1 (ปงตอนบน) 1,974
2 แมงัด 1,285
3 แมแตง 1,957 
4 ปงสวนที่ 2 (รวมแมอาว) 1,616 
5 แมริม 508 
6 แมกวง (รวมแมทา) 2,734 
7 แมขาน 1,833 
8 แมลี้ 2,081 
9 แมกลาง 616 

10 ปงสวนที่ 3 (เชียงใหม+ลําพูน+บางสวนของตาก) 3,452 
11 แมแจมตอนบน 2,061 
12 แมแจมตอนลาง 1,834 
13 แมหาด 520 
14 แมต่ืน (เชียงใหม+บางสวนของตาก) 2,896 

ลุมนํ้าปงตอนลาง 9,289 
15 ปงสวนที่ 4 2,983 
16 หวยแมทอ 644 
17 คลองวังเจา 649 
18 คลองแมระกา 902 
19 คลองสวนหมาก 1,132 
20 ปงตอนลาง 2,980 

พื้นท่ีรวมลุมนํ้าปง 34,659 
 

ที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2548  
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ภายใตความพยายามในรูปแบบใหมน้ี  กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช (อส.)        

เปนผูนําในการดําเนินกิจกรรมในลุมนํ้าปงตอนบน  สวนกิจกรรมในลุมนํ้าปงตอนลางอยูภายใตการดูแล

ของกรมทรัพยากรนํ้า (ทน.)  โดยมีลุมนํ้าสาขาตาง ๆ เปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงานในพื้นท่ี  ซึ่งได

กําหนด 14 ลุมนํ้าสาขาในพ้ืนท่ีลุมนํ้าปงตอนบน และ 6 ลุมนํ้าสาขาในพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนลาง  ในเดือน

พฤษภาคม 2547  ไดมีการอนุมัติงบประมาณจํานวน 47.5 ลานบาทเพ่ือเร่ิมตนดําเนินกิจกรรมท่ีสําคัญ

ในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  โดยไดมีการดําเนินงานดังน้ี 

• ทน. ไดเร่ิมดําเนินการกิจกรรมการวางแผนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงตอนลาง  โดยการ   

เสริมสราง หรือตอยอดจากผลการศึกษาแผนตาง ๆ ท่ีไดทําไวแลว  จึงทําใหการดําเนินงานโครงการ   

ตาง ๆ เปนไปอยางรวดเร็ว  ซึ่งในเบื้องตนไดมุงเนนท่ีฝายก้ันนํ้า หรือฝายชะลอนํ้าเปนสวนใหญ         

สวนแผนอื่น ๆ เก่ียวของกับโครงสรางพื้นฐานสําหรับทรัพยากรนํ้าท่ีมีขนาดใหญกวา  ซึ่งตองการเวลา

มากขึ้นในการออกแบบ  การอนุมัติ และการกอสราง 

• ในพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนบน  อส. ไดเร่ิมดําเนินงานรอบใหมของกระบวนการการวางแผน 

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (participatory action planning)  โดยผานคณะกรรมการ และคณะทํางาน

ภายใตการนําของ อส.  ซึ่งกอใหเกิดเปนแผน และโครงการอีกชุดหน่ึง  ท้ังน้ี อส. มีความพยายาม      

อยางมากเพื่อจัดทําแผนตาง ๆ จากแนวคิด และความตองการของทองถ่ิน และไดขยายขอบเขตของแผน

ใหครอบคลุมการอนุรักษปา และลุมนํ้า  รวมท้ังประเด็นดานส่ิงแวดลอม  เชน  ขยะมูลฝอย และการใช   

สารเคมีทางการเกษตร 

• กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (สส.) และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม (สผ.)  ไดเร่ิมตนการมอบหมายงานดานการศึกษา และกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสนับสนุน     

ความพยายามดังกลาว  แตปรากฏวาการประสานงานระหวางความพยายามเหลาน้ันเปนไปอยางจํากัด 

 

ความพยายามในการวางแผนเพื่อกําหนดโครงการระยะส้ัน  ระยะปานกลาง และระยะยาวน้ัน  

สวนใหญมุงเนนกิจกรรมในระยะส้ันเปนหลัก  เพื่อดําเนินการเก่ียวกับประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม  ไดแก  การฟนฟูปา  การปลูกหญาแฝก  การสรางฝายขนาดเล็ก  การสรางระบบขอมูล

ท่ีสามารถผสมผสานความรูดานวิทยาศาสตร และความรูทองถิ่นเขาดวยกันได  ตลอดจนการพัฒนา  

การรณรงค และเครือขายอาสาสมัครส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

 

กระบวนการวางแผนโดย สผ. และธนาคารโลก (ONEP-World Bank Planning Process) 

ในชวงป  2547  สผ . ได รับความชวยเหลือดานเงินทุนจากกองทุนอาเซมท่ี  2 (ASEM II)           

ซึ่งจัดการโดยธนาคารโลก  ในการจัดหาความชวยเหลือดานวิชาการสําหรับโครงการการจัดการลุมนํ้า

โดยการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  ซึ่งรายงานน้ีก็เปนสวนหน่ึงของโครงการนี้  โดยได
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พยายามจัดต้ัง และทดสอบองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในพ้ืนท่ีลุมนํ้านํารองท่ีสามารถดําเนินงาน     

กระบวนการวางแผนการปฏิบัติงาน  เพื่อจัดทําแผนตาง ๆ ในระยะส้ัน  ระยะปานกลาง และระยะยาว  

เพื่อดําเนินงานในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  สุขอนามัย และความยากจนในพื้นท่ี  

ลุมนํ้าสาขานํารอง  สําหรับรายละเอียดของการออกแบบโครงการ และการดําเนินงาน  ไดสรุปไวใน    

บทตอไปของรายงานน้ี  เมื่อพิจารณาบริบทดังกลาวขางตนจะเขาใจไดไมยากนักวาทําไมหนวยงาน   

ตาง ๆ ของภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชนทองถิ่น  องคกรประชาสังคม และผูมีสวนได    

สวนเสียในภาคสวนอื่น ๆ  จึงเห็นวาในเบื้องตนโครงการน้ีเปนเพียงอีกระลอกหน่ึงตามกระแสคล่ืน     

ของการวางแผนกิจกรรมในพื้นท่ีลุมนํ้า 

 
1.2  สถานภาพเบื้องตนของลุมน้ําปง (Initial status of the Ping River Basin) 
ลุมนํ้าปงเปนลุมนํ้าท่ีใหญท่ีสุดในจํานวน 8 ลุมนํ้าท่ีรวมตัวกันเปน “ระบบ” แมนํ้าเจาพระยา    

ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีประมาณรอยละ 30 ของพื้นท่ีประเทศ และเปนท่ีอยูอาศัยของประชากรรอยละ 40   

ของประเทศดวย  กลาวไดวามีการจางงานในพ้ืนท่ีน้ีมากกวา 3 ใน 4 ของแรงงานท่ีมีอยู  ซึ่งกอใหเกิด 

รายไดประมาณ 2 ใน 3 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ระบบเจาพระยาตอนลางประกอบดวยท่ีราบ

ภาคกลางอันอุดมสมบูรณ  เปรียบเสมือนเปนอูขาวอูนํ้าของประเทศ และเปนศูนยรวมอํานาจท่ีสําคัญ  

ในประวัติศาสตรของราชอาณาจักรสยาม และมีกรุงเทพฯ เปนเมืองขนาดใหญท้ังดานประชากร และ   

อุตสาหกรรม 

ลุมนํ้าปงมีพื้นท่ีรับนํ้าประมาณ 35,000 ตารางกิโลเมตร  ซึ่งครอบคลุมประมาณรอยละ 12 ของ

พื้นท่ีระบบแมนํ้าเจาพระยา (รูปแผนท่ี 1-2) และมีการกระจายของนํ้าประมาณรอยละ 24 ของปริมาณนํ้า

ทาโดยเฉล่ียในรอบป  ลุมนํ้าปงเปนหน่ึงในส่ีลุมนํ้าของภาคเหนือตอนบน คือ ปง  วัง  ยม และนาน       

ซึ่งไหลมาบรรจบกันเปนแมนํ้าเจาพระยาท่ีจังหวัดนครสวรรค  ปริมาณนํ้าจากท้ังส่ีลุมนํ้ารวมกันคิดเปน

รอยละ 70 ของปริมาณนํ้าทาท้ังหมดโดยเฉล่ียท้ังปท่ีหลอเล้ียงระบบแมนํ้าเจาพระยาท้ังหมด  รวมท้ัง

ระบบกักเก็บนํ้าท่ีซับซอนโดยเข่ือนก้ันนํ้า และคลองชลประทานตาง ๆ  ดังน้ัน  ศูนยรวมอํานาจทาง

เศรษฐกิจ และการเมืองในลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางจึงไดตระหนักถึงความสําคัญท่ีจะปกปองคุมครอง

ลุมนํ้าตอนบนทั้งส่ีลุมนํ้า  จากกิจกรรมใด ๆ ท่ีเปนการคุกคาม หรือทําลายกระบวนการใชนํ้าในลุมนํ้า

ตอนลาง 

เข่ือนภูมิพลไดสรางเสร็จส้ินสมบูรณในป พ.ศ.2507  ซึ่งทําใหลุมนํ้าปงถูกแบงออกเปนตอนบน 

และตอนลาง  ท้ังในดานแนวคิด และการทําหนาท่ี  สําหรับการปองกัน และบํารุงรักษาขีดความสามารถ

ของการชลประทานท่ีสําคัญในเชิงกลยุทธ  การควบคุมระดับนํ้า  ตลอดจนการผลิตไฟฟา  ไดกลายเปน

องคประกอบหลักอีกลักษณะหน่ึงของความพยายามในการบริหารจัดการนํ้า และลุมนํ้า  โดยเฉพาะ

อยางย่ิงในสวนของลุมนํ้าปงตอนบน 
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    รูป (แผนท่ี) ท่ี 1-2  ลุมนํ้าปงในระบบแมนํ้าเจาพระยา 
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ระดับการเปล่ียนแปลงของความหลากหลายในลุมนํ้าปง  

(Gradients of diversity in the Ping River Basin) 

ในภาพรวม  ลุมนํ้าปงเปนสวนหน่ึงของระดับการเปล่ียนแปลงซึ่งเร่ิมตนจากกรุงเทพฯ ผาน       

ท่ีราบลุมในภาคกลางกอนจะเขาสูบริเวณลุมนํ้าปงท่ีจังหวัดนครสวรรค และผานไปสูภาคเหนือตอนลาง

เร่ือยไปจนเขาสูบริเวณหุบเขาสําคัญ ๆ ของภาคเหนือตอนบน  จนกระท่ังไปส้ินสุดบริเวณพื้นท่ีภูเขาของ

ลุมนํ้าสาขาตอนบนซึ่งเปนพื้นท่ีผืนเล็ก ๆ ท่ีกอเกิดประเพณีของพื้นท่ีราบ   กลาวไดวาระดับการ      

เปล่ียนแปลงมีความหมายในหลายดาน  ทางดานกายภาพในเชิงของสภาพภูมิประเทศ และทิศทางของ

ลํานํ้าตอนบน  ทางดานประชากรในเชิงความหนาแนนของประชากร  ทางดานเศรษฐกิจในเชิงเศรษฐกิจ

แบบบูรณาการ  ทางดานวัฒนธรรม และสังคมในเชิงของขนบธรรมเนียมประเพณี  ภาษา  การดํารงชีวิต 

และชีวิตความเปนอยู  ระดับการเปล่ียนแปลงนี้เปนลักษณะจากศูนยกลางสูพื้นท่ีชายขอบ  ซึ่งเนนใหเห็น

ถึงการกระจุกตัวของความยากจนในชนบทหางไกลของลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ท่ีต้ังอยูสูงสุดชายขอบ 

ในสวนลุมนํ้าปงตอนลางซึ่งอยูทางตอนลางของเข่ือนภูมิพล  ต้ังอยูใกลกับเขตพื้นท่ีดาน     

ตะวันตกของภาคเหนือตอนลางในจังหวัดนครสวรรค  กําแพงเพชร และจังหวัดตาก  ขณะท่ีอาณาเขต 

ลุมนํ้าปงครอบคลุมพื้นท่ีสวนใหญของจังหวัดตาก และกําแพงเพชร และครอบคลุมพื้นท่ีสวนนอยของ

จังหวัดนครสวรรค  แตภายในพื้นท่ีลุมนํ้าปงนับวามีความสําคัญทางดานยุทธศาสตร  โดยจะสังเกตไดวา

เมืองศูนยกลางของจังหวัดเหลาน้ีต้ังอยูในบริเวณลุมนํ้าปง หรือใกลเคียงกับแนวเขตพื้นท่ีลุมนํ้า         

โดยเฉพาะอยางย่ิงบริเวณท่ีราบลุมจังหวัดนครสวรรค และกําแพงเพชรท่ีอยูติดกับท่ีราบลุมภาคกลาง    

ซึ่งมีการเกษตรเชิงพาณิชยในเขตชลประทาน และกิจกรรมอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ไดขยายตัว    

มากข้ึนในบริเวณท่ีราบหุบเขาใหญ ๆ ตลอดแนวแมนํ้าปง  สวนการผลิตขาวนาดําท่ีมีระบบชลประทาน  

ท่ีมีอยูอยางกวางขวางในพื้นท่ีราบลุมหุบเขา  ขณะท่ีพื้นท่ีปาสงวนในพื้นท่ีสูงท่ีมีความลาดชันนอย       

ถูกทดแทนดวยพื้นท่ีผลิตพืชอุตสาหกรรมเปนบริเวณกวาง  เชน  มันสําปะหลัง และออย  รวมท้ังขาวโพด  

สม และพืชอื่น ๆ  กระบวนการขยายตัวเหลาน้ียังบุกรุกเขาสูพื้นท่ีหุบเขาเล็ก ๆ ทางดานตะวันตกอีกดวย  

อยางไรก็ตามยังมีขอจํากัดพอสมควร  สวนการผลิตดานปศุสัตวมีอยูแพรหลายในพื้นท่ีท่ัวไป  ในขณะท่ี

บางกระบวนการก็ไดขยายเขาไปในบริเวณท่ีราบลุมของจังหวัดตาก  แตจังหวัดน้ียังครอบคลุมพื้นท่ีสูง

เนินเขา และพื้นท่ีภูเขาเปนบริเวณกวาง  รวมท้ังพื้นท่ีหุบเขาท่ีอยูหางไกลนอกเหนือแนวเขตดานตะวันตก

ของลุมนํ้าปง  การท่ีมีเข่ือนภูมิพลต้ังอยูในพื้นท่ี  จึงทําใหจังหวัดตากต้ังอยูในเขตเชื่อมตอระหวาง        

ลุมนํ้าปงตอนบน และตอนลาง 

ภายในลุมนํ้าปงตอนบนเร่ือยไปทางดานเหนือ  จะเปนพื้นท่ีราบลุมระหวางหุบเขาระหวาง

จังหวัดเชียงใหม และลําพูน  ซึ่งเปนศูนยกลางสําคัญของประชาชน และกิจกรรมดานเศรษฐกิจท่ีคอย ๆ 

พัฒนามาต้ังแตอาณาจักรลานนาอันเปนศูนยกลางของอํานาจกอนท่ีจะผนวกเขาเมืองสยาม  ซึ่งเปน  

สวนหน่ึงของกระบวนการสรางชาติของประเทศไทย  สําหรับลักษณะเดนทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีราบ    
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หุบเขาเชียงใหม-ลําพูน คือ การมีประเพณีท่ีมีพื้นฐานของการทํานาดําในพื้นท่ีลุมแบบทดนํ้าเขานา    

การจัดการน้ํา และการมีวิถีชีวิตบริเวณริมฝงแมนํ้า  พื้นท่ีราบลุมระหวางหุบเขาน้ีสวนใหญไดถูกรวมเขา

ในแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และโครงสรางพื้นฐานของประเทศ และทําใหเชียงใหมเปน

เมืองใหญอันดับสองของประเทศ (แตยังมีขนาดเล็กกวาหน่ึงในสิบของกรุงเทพฯ)  แมวาจังหวัดเชียงใหม 

และลําพูนมีอาณาเขตติดตอกัน  แตก็เขากันไดไมสมบูรณนักกับขอบเขตตามสภาพภูมิประเทศตอนบน

ของลุมนํ้าปง  การเกษตรแบบเขมขน และผสมผสาน  พืชสวน และพืชยืนตนตาง ๆ ไดมีการขยายไปสู 

พื้นท่ีลุมพรอมดวยการเกษตรกรรมแบบไมเต็มรูปแบบ  ขณะท่ีพืชไรในพื้นท่ีสูง  เชน  ขาวโพดไดยาย    

ไปปลูกในพื้นท่ีหุบเขาท่ีหางไกลมากข้ึน 

นอกจากพื้นท่ีราบหุบเขาของแมนํ้าสายหลัก ๆ แลว  ในลุมนํ้าปงตอนบนยังมีพื้นท่ีราบหุบเขา

ของลํานํ้าสาขาตาง ๆ ท่ีอยูตอนบนสุด และมีการปลูกขาวนาดําตามประเพณีนิยมในพื้นท่ีลุมแตปลูกได

อยางจํากัดในพื้นท่ีหุบเขาผืนเล็ก ๆ เหลาน้ัน  ซึ่งอยูภายในพื้นท่ีผืนใหญ ท่ีมีความลาดชันสูง และ       

แนวเทือกเขา  ในพื้นท่ีลํานํ้าสาขาตาง ๆ ท่ีอยูตอนบนสุด  เหลาน้ีเปนถิ่นท่ีอยูอาศัยของกลุมชาติพันธุ 

ตาง ๆ รวมถึงวิธีการจัดการเกษตรกรรมเชิงนิเวศ  เชื่อกันวาชนเผาบางกลุมเปนกลุมท่ีอยูมาชานาน   

กอนกลุมเชื้อสายไทย  ขณะท่ีกลุมชาติพันธุอื่น ๆ เปนกลุมท่ีอพยพเขามาอยูในพื้นท่ีลุมนํ้าปงในเวลา     

ท่ีไมนานนัก  กลุมชาติพันธุท่ีแตกตางกันมีการปลูกพืชแบบตาง ๆ  โดยปลูกขาวนาดํา และทําการเกษตร

แบบหมุนเวียนพื้นท่ีปา (rotational forest fallow agriculture)  ในพื้นท่ีสูงปานกลาง  อีกท้ังมีการอนุรักษ

ผืนปาเปนสวน ๆ เอาไวดวย หรือมีการทําไรเล่ือนลอย (pioneer-type shifting cultivation) ในพื้นท่ีสูง     

ซึ่งในอดีตรวมถึงการปลูกฝน  การปลูกพืชอื่นทดแทนฝน  ทําใหมีการปลูกพืชผักแบบเขมขนและการปลูก

ไมผลในเขตพื้นท่ีสูง  ขณะท่ีมีการปลูกพืชในพื้นท่ีสูงเพื่อการคาอยางขาวโพดรวมกับการปลูกขาวไร     

ในเขตพื้นท่ีความสูงปานกลาง 

แมกระท่ังไมกี่ปท่ีผานมาน้ี  กลุมชาติพันธุ หรือชนกลุมนอยบนพื้นท่ีสูงไมไดรับการพิจารณาให

เปนสวนหน่ึงของสังคมไทยสวนใหญ และไมมีสัญชาติไทย  โดยท่ีรัฐถือวาเปนประเด็นดานสวัสดิการ 

หรือเปนเปาหมายในการปลูกพืชทดแทนฝน และการยกเลิกการทําไรเล่ือนลอย หรือการจัดต้ังท่ีอยูอาศัย

ในบางกรณี  การประกาศ และกําหนดพื้นท่ีปาเพื่อการอนุรักษทําใหชนกลุมนอยไมสามารถอางสิทธิ    

ในการใชประโยชนท่ีดินไดอีกตอไป  อีกท้ังปจจุบันมีการขยายพื้นท่ีเขตอนุรักษตนนํ้า  อุทยานแหงชาติ 

และเขตรักษาพันธุสัตวปา  ซึ่งพื้นท่ีดังกลาวเปนท่ีอยูอาศัย และที่ทํากินของผูยากไรสวนใหญในถิ่น    

หางไกลในลุมนํ้าปง และการใชประโยชนท่ีดินเพื่อการเล้ียงชีพของพวกเขายังถูกมองวาเปนการคุกคาม

ความย่ังยืนของทรัพยากรนํ้า และความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในขณะท่ีระดับการเปล่ียนแปลงในลักษณะจากศูนยกลางสูพื้นท่ีชายขอบ  ปรากฏอยูใน        

ลุมนํ้าปงมาเปนเวลายาวนาน  แตสภาวะแวดลอมตาง ๆ ก็ไมหยุดน่ิง  กระบวนการเปล่ียนแปลงหลัก ๆ 

ไดเกิดขึ้นท่ัวท้ังลุมนํ้าปงจนไปถึงจุดสูงสุดท่ีจะไปถึงได และกระบวนการเหลาน้ีมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 



 11 

และรวดเร็ว  บางทีแรงขับเคล่ือนสองประการท่ีกอให เกิดการเปล่ียนแปลงในเวลานี้อยูภายใต       

กระบวนการทางดานเศรษฐกิจ และการจัดการแบบธรรมาภิบาล และการขยายความเชื่อมโยงกับการ

เปล่ียนแปลงในระดับนานาชาติ และระดับโลก 

 

การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจของจังหวัดในลุมนํ้าปง 

(Economic change in Ping River Basin provinces) 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจมีหลายลักษณะตามระดับการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอม

ท่ีพบตลอดท้ังลุมนํ้าปง1  ไดแก  การคาขาย  ธุรกิจการลงทุน และอุตสาหกรรมทางการเกษตรในพื้นท่ี 

ราบลุมหุบเขา  รวมท้ังการเปล่ียนแปลงอยางเห็นไดชัดของชนิดพืชท่ีปลูก และวิธีการปลูกพืช  อีกท้ัง  

การปลูกพืชทดแทนฝน และโครงการสรางถนนเขาสูพื้นท่ีภูเขาท่ีหางไกล  สวนปริมาณไมในปาธรรมชาติ

ท่ียังเหลืออยูถูกตัดออกไปขายเปนจํานวนมาก  อุตสาหกรรมการทองเท่ียวขนาดใหญไดเกิดขึ้น            

ในบางพื้นท่ี และการเติบโตอยางรวดเร็วของภาคธุรกิจการคา  อุตสาหกรรม และบริการ  นับเปนแรง   

ขับเคล่ือนใหเกิดการขยายตัวของเมืองตามแหลงยุทธศาสตรบริเวณท่ีราบลุมแมนํ้า  โครงการตาง ๆ   

ของรัฐไดใหความสําคัญในการพัฒนากิจการทองถิ่น (เชน  โครงการหนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ หรือ 

OTOP) และสนับสนุนกลไกการเงินในระดับทองถิ่น  อยางไรก็ตามระบบในภาพรวมทั้งหมดกําลังเผชิญ

กับคําถามเกี่ยวกับการปรับกิจกรรมดานเศรษฐกิจ และปฏิรูปโครงสรางตนเองใหดีท่ีสุดไดอยางไร      

เพื่อตอบสนองตอขอตกลงการเปดเขตการคาเสรีระหวางประเทศ  อีกท้ังการแขงขันมากข้ึนกับประเทศ

เพื่อนบานท่ีผลิตสินคาในราคาท่ีตํ่ากวา และการรับรูถึงความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

การเจริญเติบโตของกิจกรรมประเภทดังกลาวไดท้ิงรองรอยไวในรูปแบบการใชท่ีดินของจังหวัด

ในลุมนํ้าปง  ในขณะท่ีไมมีการขยายตัวของพื้นท่ีถือครองในการเกษตรทั้งหมดในชวงระยะเวลา 20 ป    

ท่ีผานมา  แตมีการเปล่ียนแปลงลักษณะการใชท่ีดินท่ีถือครอง  ซึ่งเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลง         

ของความตองการในทรัพยากรนํ้า  เมื่อกอนน้ีการปลูกขาวในฤดูกาลหลักเปนเปาหมายแรกท่ีตอง

พิจารณาถึงความตองการนํ้าในพื้นท่ีลุม และการปลูกขาวครั้งท่ีสอง หรือพืชอื่นท่ีปลูกหลังการเก็บเก่ียว

ขาวแลว  ถือวาเปนการใชนํ้าฟุมเฟอย  ซึ่งเปนไปไดในพื้นท่ีท่ีต้ังอยูในบริเวณท่ีมีทรัพยากรแหลงนํ้า      

เมื่อการผลิตไดเปล่ียนไปสูระบบการปลูกพืชแบบเขมขนตลอดท้ังป และสวนผลไมประเภทไมยืนตน   

โดยอาศัยนํ้าชลประทานท่ีเคยไดรับอยางฟุมเฟอยตลอดปไดกลายเปนเร่ืองท่ีจําเปน  โดยเฉพาะอยางย่ิง

เมื่อมีการขยายสวนผลไมไปยังพื้นท่ีสูงท่ีอาศัยนํ้าฝน  ซึ่งอยูบริเวณรอบ ๆ พื้นท่ีราบลุมท่ีมีการชลประทาน  

เจาของสวนไดเรียนรูวาการมีนํ้าจากชลประทานในชวงเวลาวิกฤติของวงจรการผลิตไมผลน้ันเปนปจจัย  

                                                  
1
 การอภิปรายในรายละเอียด และขอมูล  ดูจากรายงานฉบับสุดทายของที่ปรึกษาดานการจดัการลุมน้ํา [Thomas, 2005] 
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ท่ีสําคัญย่ิงสําหรับความอุดมสมบูรณของผลผลิต  การตลาด และผลกําไรจากผลผลิตท่ีได  ดังน้ัน    

ความตองการใชนํ้าชลประทานโดยรวมตลอดท้ังปในพื้นท่ีลุม และพื้นท่ีโดยรอบจึงเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ 

ในเวลาเดียวกันชุมชนเมืองใหญ ๆ ท่ีกําลังเติบโต และศูนยกลางอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีลุม

ก็มีความตองการใชนํ้าตลอดท้ังปเพิ่มมากขึ้น  รวมท้ังความตองการนํ้าสําหรับสนามกอลฟ  บานพักตาก

อากาศ และส่ิงอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว และการใชนํ้าในกิจการประเภทอ่ืน ๆ อีกมากมาย  

ซึ่งเกิดขึ้นตามการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ  ยิ่งไปกวาน้ันราคาท่ีดินในชุมชนเมืองท่ีขยาย

ศูนยกลางตามบริเวณริมแมนํ้ามีราคาสูงมากจนเกิดแรงจูงใจใหมีการบุกรุกเขาไปครอบครองพื้นท่ีราบ 

ริมนํ้า  ชองทางระบายนํ้า  ลําคลอง และริมฝงแมนํ้า  อีกท้ังแรงกดดันจากการสรางถนน  สะพาน และ

โครงสรางพื้นฐานอื่น ๆ ท่ีกีดขวางทางนํ้าไหล  ปจจัยตาง ๆ ดังกลาวจึงกอใหเกิดผลกระทบจากนํ้าทวม 

ในชวงฤดูนํ้าหลากมากย่ิงขึ้น 

สําหรับประเด็นเก่ียวกับลุมนํ้าในภาคเหนือของประเทศไทยโดยเฉพาะในลุมนํ้าปง  นับวาเปน

ประเด็นสําคัญในนโยบายระดับชาติมานานแลว  จากรายงานของธนาคารโลกป 1959 เก่ียวกับ    

ประเทศไทย และการจัดทําแผนพัฒนาระดับชาติฉบับแรกไดเสนอแนะถึงการปกปองผืนปาปกคลุม      

ในพื้นท่ีภูเขา  เพื่อรักษาไวซึ่งแหลงนํ้าสําหรับพื้นท่ีการผลิตในท่ีราบลุมภาคกลาง  ซึ่งนําไปสูการออก

กฎหมายสําหรับการประกาศพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ  อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา  ในเวลา

ตอมาในชวงทศวรรษที่ 60 และ 70 ไดมีการประกาศใหพื้นท่ีสวนใหญของลุมนํ้าปงมีสถานะเปนพื้นท่ี  

ปาสงวน  ยกเวนพื้นท่ีราบลุมหุบเขาใหญ ๆ  จากน้ันพื้นท่ีปาสงวนหลายแหงไดถูกประกาศใหเปนอุทยาน

แหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา  รูป (แผนท่ี) ท่ี 1-3 แสดงขอบเขตของพื้นท่ีปาอนุรักษ และพื้นท่ี     

ปาสงวนท่ียังเหลืออยู  นอกจากน้ียังมีพื้นท่ีปาอนุรักษเพิ่มเติมท่ีกําลังอยูในกระบวนการประกาศจัดต้ัง  

ซึ่งพื้นท่ีเหลาน้ีหลายแหงเปนพื้นท่ีท่ีมีประชาชนอาศัยอยู 

นัยสําคัญประการหน่ึงของสถานภาพพื้นท่ีอยางเปนทางการ คือ ชุมชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีเหลาน้ี  

ไมสามารถรองขอสิทธิ์การถือครองในที่ดินท่ีตนใชประโยชนจากทางการตามโครงการมอบเอกสารสิทธิ์  

ท่ีดิน หรือท่ีทํากินแกเกษตรกรของรัฐ  เมื่อกอนน้ีวิถีชีวิตของชุมชนเหลาน้ีมีการเปล่ียนแปลงนอยมาก

เน่ืองจากยังไมมีการบังคับใชกฎหมายปาไมอยางจริงจัง  อยางไรก็ตาม  เมื่อสภาพตาง ๆ เปล่ียนไปไดมผูี

อพยพจากถิ่นอื่น ๆ เขามาอยูในพื้นท่ี และครอบครองที่ดินในทองถ่ินน้ัน ๆ  ในหลายกรณีท่ีชุมชนทองถิ่น

ไมมีพลังอํานาจเพียงพอที่จะรักษาไวซึ่งสิทธิการครอบครองพื้นท่ีของตนได และไมไดรับการชวยเหลือ

จากทางการ  เน่ืองจากพ้ืนท่ีเหลาน้ีไมไดรับการรับรองตามกฎหมาย  ปญหาเหลาน้ีเลวรายย่ิงขึ้นเมื่อมี

การสรางเสนทางคมนาคม และเปดโอกาสใหเขาถึงชุมชนท่ีหางไกลไดงายข้ึน 

ในขณะเดียวกันรัฐบาลไดเร่ิมมองชุมชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปามาเปนเวลานานในฐานะเปน     

“ผูบุกรุก” พื้นท่ีปาสงวน และพื้นท่ีปาอนุรักษ  เน่ืองจากชาวบานไมสามารถแสดงสิทธิ์ในท่ีดินท่ีอาศัยอยู 

และสวนใหญยังไมไดสัญชาติไทย  จึงถูกเหมารวมกับผูอพยพกลุมใหมท่ีเพิ่งอพยพเขามาอยูในพื้นท่ี    
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ซึ่งถูกเรียกรวม ๆ โดยท่ัวไปวา “ชาวเขา” (“hilltribes”) ดวยเหตุน้ีกลุมชนเหลาน้ีจึงกลายเปนเปาหมาย

ของโครงการตาง ๆ เร่ิมจากการใชความพยายามดวยความตั้งใจท่ีดีท่ีจะพัฒนาปรับปรุงดานการดูแล

รักษาสุขภาพอนามัย  การศึกษา หรือโอกาสในการประกอบอาชีพ  และการดํารงชีวิต  ไปจนถึง       

ความพยายามท่ีจะนํา “ความเจริญ” (“civilization”) ไปสูชุมชน  สภาพการณดังกลาวไดรับการปรับปรุง

ใหดีขึ้นในชวงไมกี่ป ท่ีผานมา และปจจุบันชุมชนบนพื้นท่ีสูงในลุมนํ้าปงสวนใหญ  (ยกเวนผูอพยพ      

กลุมใหมจากประเทศพมา) ไดรับสัญชาติไทย และไดรวมเขาสูระบบการบริหาร และการปกครอง      

สวนทองถิ่น  อยางไรก็ตาม  การขาดการรับรองตามกฎหมายในสิทธิการถือครองท่ีดิน และขอบเขตพ้ืนท่ี

ของทองถิ่นยังคงเปนอุปสรรคสําคัญในการจัดการการใชท่ีดินในทองถ่ินอยู 

รูป (แผนท่ี) ท่ี 1-3  พื้นท่ีปาของรัฐในเขตลุมนํ้าปง
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ผลจากการเพิ่มขึ้นของประชากร และการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  ไดนํามาซึ่งการขาดแคลน

ทรัพยากรเพิ่มขึ้น  แรงจูงใจในกิจกรรมดานการคา และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียรายใหม ๆ ท่ีสนใจ          

มีมากข้ึน  ซึ่งทําใหการเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมของชุมชนบนพื้นท่ีภูเขามากย่ิงขึ้น  ในขณะท่ี

สังคมพื้นราบไดตําหนิการปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นท่ีปาทุกรูปแบบ (แมวาจะมีการจัดการท่ีดีก็ตาม) 

การขยายตัวของการเกษตรเชิงพาณิชยในปจจุบันก็นับวาเปนสาเหตุของความเสื่อมโทรมของปาไม และ

ดินในพ้ืนท่ีลุมนํ้าบริเวณภูเขา  แรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อขยายการปลูกพืชไรในพื้นท่ีสูงไดผลักดันให 

การเกษตรในพื้นท่ีลุมขยายเขาไปสูพื้นท่ีปาสงวนในจังหวัดลุมนํ้าปงตอนลางในชวงทศวรรษท่ี 70  อีกท้ัง

การขยายตัวของพืชอุตสาหกรรม (โดยเฉพาะขาวโพด) ในพื้นท่ีภูเขาในเวลาตอมา  นอกจากน้ันแลว     

ยังมีโครงการท่ีผลักดันใหเปล่ียนระบบการเกษตรแบบหมุนเวียนพื้นท่ีเปนการเกษตรในพื้นท่ีถาวร        

ซึ่งจําเปนตองใชสารเคมีเพื่อทดแทนบทบาทหนาท่ีเชิงนิเวศของปาโดยการปลอยพื้นท่ีปา และดิน         

ไดฟนตัวในชวงเวลาหน่ึง  ในขณะเดียวกันความสําเร็จของโครงการปลูกพืชทดแทนฝน และการขยาย

ถนนเขาไปสูพื้นท่ีสูง  ไดนําเอาอํานาจทางการตลาด และพืชพาณิชยหลายชนิดไปสูพื้นท่ีสูง  รวมท้ัง

ระบบการใหนํ้าแบบสปริงเคิลร และการใชสารเคมีทางการเกษตร  สําหรับการขยายตัวของการทองเท่ียว

ก็ทําใหเกิดแรงจูงใจท่ีจะพัฒนาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  สนามกอลฟ  บานพักตากอากาศ และ          

ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ตามมา  เน่ืองจากการถือครองท่ีดินในพื้นท่ีปาสงวน หรือปาอนุรักษไมมี

ขอบเขตท่ีรับรองตามกฎหมาย  จึงมีเคร่ืองมือ หรือมาตรการเพียงไมกี่อยางท่ีใชในการจัดการปญหา  

การแยงชิงทรัพยากรท่ีดินท่ีเพิ่มมากขึ้น และสงผลตอการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชท่ีดิน  ยิ่งไปกวาน้ัน 

ผูมีสวนไดสวนเสียรายใหมบางกลุมไดรับการหนุนหลังโดยนักลงทุนท่ีรํ่ารวย และมีอํานาจ  ซึ่งบางคร้ัง

สามารถใชความสัมพันธสวนตัว และทุนในการ “ซื้อ” เอกสารสิทธิ์ท่ีดินซึ่งไมออกใหสําหรับคนที่อาศัย  

อยูในทองถิ่นน้ันมาเปนเวลานาน 

หนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการ และดูแลรักษาพื้นท่ีปาสงวน และปาอนุรักษ     

ไดตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงเหลาน้ีในชวงกลางทศวรรษที่ 80  โดยการจําแนกท่ีดินท้ังหมด           

ในประเทศตามลักษณะเขตพื้นท่ีลุมนํ้า  เพื่อใชเปนพื้นฐานในการจํากัดการใช ท่ี ดินในพื้นท่ี ท่ีมี         

ความสําคัญโดยเฉพาะ  รูป (แผนท่ี) ท่ี 1-4 แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการจําแนกท่ีดินดังกลาว        

ในลุมนํ้าปง 

ความกังวลอีกประการหน่ึงเกี่ยวพันกับสัดสวนของพื้นท่ีปาปกคลุมท้ังหมด  ซึ่งเปนเวลามากกวา 

50 ป ท่ีนักวิชาการปาไมของไทย (และนักส่ิงแวดลอมเมื่อไมนานมาน้ี) อางวาจําเปนตองมีปาปกคลุม

อยางนอยท่ีสุดรอยละ 40-50  เพื่อความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม  แตเน่ืองจากพื้นท่ีลุมสวนใหญไดถูก   

ปรับเปล่ียนเปนการใชท่ีดินท่ีไมมีปานานมาแลว (ดังเชนจังหวัดในลุมนํ้าปงตอนลาง) ดังน้ัน  พื้นท่ี       

ผืนใหญท่ีมีปาปกคลุมจะตองรักษาใหคงไวในพื้นท่ีภูเขา  เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามจํานวนพื้นท่ีปา     
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ท้ังหมด   ซึ่งจํานวนรอยละท่ีกําหนดไวน้ันปรากฏอยูในนโยบายของชาติ  และเปนท่ียอมรับโดย             

นักส่ิงแวดลอมท้ังหลาย และชนหลายกลุมของสังคมไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      รูป (แผนท่ี) ท่ี 1-4 ลําดับชั้นลุมนํ้าในลุมนํ้าปง 
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นอกจากการแผวถางปาโดยชุมชนจากพื้นท่ีลุมเพื่อขยายไปสูการผลิตพืชในพื้นท่ีสูงแลว (ดังเชน

ในลุมนํ้าปงตอนลาง) ผูท่ีถูกกลาวหาวามีสวนในการทําลายปา  โดยมากเชื่อวาเปนชุมชนบนพื้นท่ีภูเขา  

ท่ีปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นท่ีปา (shifting cultivation) และการเปล่ียนสภาพของปาไมไปเปนการ        

ใชประโยชนท่ีดินในรูปแบบอื่น ๆ  ซึ่งนักวิชาการปาไม และนักส่ิงแวดลอมปจจุบันไดเนนถึงคุณภาพ

ความเสื่อมโทรมท่ีเกิดขึ้นภายในพื้นท่ีท่ีจําแนกเปนพื้นท่ีมีปาปกคลุม 

อยางไรก็ตามความกังวล หรือหวงใยดานส่ิงแวดลอมเก่ียวกับการบริหารจัดการลุมนํ้า            

ไมไดจํากัดอยูแคประเด็นพื้นท่ีปาปกคลุม และคุณภาพปา และก็ไมไดอยูในขอบเขตความสนใจ         

โดยเฉพาะของนักรณรงคเพื่อส่ิงแวดลอม และนักวิชาการปาไมเทาน้ัน  สาธารณชนเองก็ไดมีความ

ตระหนัก และหวงใยในส่ิงแวดลอม และการใชท่ีดินในพื้นท่ีลุมนํ้าตอนบน  โดยการรับรูจากกระแส  

สถานการณ และความเส่ียงหลายประการ  ซึ่งสามารถสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตประจําวันของ

ประชาชนเปนอยางมาก  เชน 

• นํ้าทวมฉับพลัน และดินถลม (Flash floods and landslides) ส่ือตาง ๆ ไดติดตาม และ   

รายงานขาวสถานการณนํ้าทวมฉับพลัน และดินถลมท่ีทําความเสียหายตอการเกษตร และทรัพยสินของ

ประชาชน  บางคร้ังก็เกิดการสูญเสียชีวิต  หลายพื้นท่ีในลุมนํ้าปงก็รวมอยูในน้ีดวย และตามปกติแลว  

จะเปนพื้นท่ีท่ีต้ังอยูบริเวณหุบเขาของลํานํ้าสาขาตอนบน  โดยเฉพาะบริเวณไหลเขาท่ีสูงชัน และมีลํานํ้า

เล็ก ๆ ไหลสูหุบเขาตอนลาง 

• นํ้าทวมจากลํานํ้าสายหลัก (Main channel floods) ความเสียหายจากนํ้าทวมคร้ังใหญ  

ตามฝงแมนํ้าปง และลํานํ้าสายหลัก ๆ ไดถูกนําเสนอในส่ือตาง ๆ เชนกัน และคนท่ัวไปจะรูสึกวามีความถ่ี 

และปริมาณนํ้าท่ีสูงขึ้น  ตัวอยางลาสุด คือ นํ้าทวมหนักในเมืองเชียงใหมเมื่อป 2548 และคาดวาจะเกิด

นํ้าทวมหนักอีกหลายคร้ังในป 2549 และจากการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณริมฝงแมนํ้า และพื้นท่ีราบลุม      

ใกลเคียงจะทําใหความเสียหายมีมากยิ่งขึ้น 

• การขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรในฤดูแลง (Dry season agricultural water shortages) 

ความตองการนํ้าท่ีเพิ่มขึ้นสําหรับการใชนํ้าตลอดท้ังปเพื่อการเกษตรชลประทานในพ้ืนท่ีปลายนํ้า  ทําให

การแยงชิงนํ้าในชวงฤดูแลงรุนแรงขึ้น  ดวยเหตุน้ี  หลายฝายจึงพิจารณา และใหความสนใจตอการใชนํ้า 

และท่ีดินในพื้นท่ีตนนํ้ามากข้ึน 

• แหลงนํ้าอุปโภคบริโภคในเมือง และหมูบานไมเพียงพอ (Inadequate village and urban 

water supplies) ความพยายามท่ีจะปรับปรุง และพัฒนาแหลงนํ้าอุปโภคบริโภคสําหรับครัวเรือน        

ในหมูบานชนบท และพ้ืนท่ีชุมชนในเมืองเปนอีกปจจัยหน่ึงของการแยงชิงทรัพยากรนํ้า  โดยถึงจุดสูงสุด

ในชวงฤดูแลง และชวงปเอลนิโญ 
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• แหลงนํ้าใตดิน/บาดาลลดนอยลง (Diminishing ground water supplies) จํานวนชุมชน    

ท่ีเพิ่มขึ้นไดลงทุนในการขุดบอนํ้าต้ืน และบอบาดาลเพ่ือใหมีนํ้าใชสําหรับการเกษตร  ใชในครัวเรือน และ

แมแตใชในอุตสาหกรรม   ในบางพื้นท่ีระดับนํ้าใตดินลดตํ่าลงมากซึ่งทําใหเกิดความหวงใยตอ         

สถานการณน้ีเพิ่มมากขึ้น 

 

อีกมิติหน่ึงในความกังวลของสาธารณชน คือ คุณภาพนํ้าซึ่งเร่ิมมีการเชื่อมโยงระหวาง

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขอนามัยมากข้ึน  โดยเฉพาะประเด็นตอไปน้ี 

• มลภาวะนํ้าเสีย (Waste water pollution) นํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นในระดับหมูบานชนบท  เมือง และ

อุตสาหกรรมมีปริมาณเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ รวมถึงนํ้าเสีย และนํ้าท้ิงจากครัวเรือน  การปนเปอนของสารเคมี

อันตราย และสารพิษอื่น ๆ ในนํ้าเสียจากธุรกิจประเภทตาง ๆ  แมวาไดมีการขยายระบบบําบัดนํ้าเสีย 

เพิ่มขึ้นแตยังไมเพียงพอกับปริมาณนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้น 

• พิษจากสารเคมีทางการเกษตร (Poisoning by agricultural chemicals) การใชสารเคมี 

ทางการเกษตรที่เพิ่มขึ้นกอใหเกิดพิษ และคุกคามตอสุขอนามัย 2 ประการ คือ เปนพิษตอผูใชเอง และ 

มลพิษทางนํ้าจากสารพิษปนเปอนตามทางนํ้าไหล  ซึ่งท้ังสองประการถือวารายแรง และเปนภัยคุกคาม

มากขึ้นเร่ือย ๆ 

• ผลกระทบจากมลภาวะอุตสาหกรรม (Effects of industrial pollution) ของเสียจากกระบวน

การผลิตของอุตสาหกรรมหลายประเภท และหลายขนาดก็นาเปนหวงมากข้ึนเชนกัน  ซึ่งสวนใหญ    

เก่ียวของกับการกําจัดสารพิษ และสารท่ีมีเชื้อโรคท่ีอาจลงสูทางนํ้าท้ังหลาย  สวนมลภาวะทางอากาศ 

และเสียงจากอุตสาหกรรมจะมีความสําคัญเฉพาะพ้ืนท่ี 

 

นอกจากน้ีมลพิษอุตสาหกรรมยังนําไปสูปญหาอีก 2 ประเด็นท่ีสําคัญ  ซึ่งชุมชน และประชาชน

ท่ัวไปในลุมนํ้าปงมีความกังวลมากข้ึนทุกขณะน่ันคือ 

• การกําจัดขยะมูลฝอย/ของเสีย (Solid waste disposal) ปญหาขยะมูลฝอย/ของเสียนับวา

เปนประเด็นสําคัญในปจจุบัน  ปริมาณขยะท่ีเพิ่มขึ้นเก่ียวของกับกระบวนการทางเศรษฐกิจแบบ     

บูรณาการ และการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิต  หลายชุมชนพบวาการจัดการกับปญหาน้ีเปน      

เร่ืองยาก  โครงการลดปริมาณขยะ/ของเสียตาง ๆ ยังอยูในระยะเริ่มตนเทาน้ัน 

• มลภาวะทางอากาศ (Air pollution) อากาศเสียท่ีปลดปลอยออกมาจากยานพาหนะ และ 

อุตสาหกรรมเปนปญหาท่ีเก่ียวพันกับชุมชนเมืองเปนสวนใหญ  ขณะท่ีอากาศเสียจากโรงงานผลิต  

กระแสไฟฟาคอนขางจะเปนปญหาเฉพาะพ้ืนท่ี  แตควันจากการเผาไหมเปนเร่ืองธรรมดาท่ัวไป  สวนการ

เผาเศษพืชจากการแผวถางพื้นท่ี และการเกษตรในบางฤดูกาลอาจกระจายอยูท่ัวไป (ท้ังในพื้นท่ีลุม และ

พื้นท่ีภูเขา) ซึ่งกําลังมีมาตรการควบคุมโดยภาครัฐ  แตการบังคับใชอาจจะไมงายนัก 
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ปญหาเหลาน้ีเก่ียวของอยางมากกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประเภทตาง ๆ และดาน    

สาธารณสุขหลายประเด็น  บุคลากรของหนวยงานรัฐ และแผนงานตาง ๆ มักจะใหความสําคัญ           

ในประเด็นดานการดํารงชีวิตนอยมากซึ่งมีสวนเก่ียวของดวย  หลายอยางเปนผลสะทอนจากการขาด

โอกาสท่ีเปนทางเลือกในการดํารงชีวิตของประชาชน  ยิ่งไปกวาน้ันกลุมประชากรท่ียากจนท่ีสุด คือ ผูท่ี

ตองเผชิญกับขอจํากัดบอยท่ีสุดในการท่ีจะเขาถึงทางเลือกเหลาน้ัน และในขณะเดียวกันก็ยังเปนกลุม    

ท่ีจะไดรับผลกระทบดานลบซึ่งตนเปนผูกอ 

แนวทางในอดีตท่ีผานมาคอนขางจะชัดเจนวาการจัดการกับประเด็นตาง ๆ เหลาน้ีไดอยางมี 

ประสิทธิผลน้ันยังไมเพียงพอและเปนท่ียอมรับมากข้ึนวามีชองวางอยางมากในดานโครงสรางการจัดการ

ทรัพยากรแบบธรรมาภิบาล และกระบวนการตาง ๆ ท่ีอยูในหลาย ๆ ระดับซึ่งเชื่อมระหวางระดับชาติ 

และระดับชุมชนทองถ่ิน  จึงจําเปนตองมีการจัดเตรียมหนาท่ีในระดับตาง ๆ ใหดีขึ้น  ท้ังน้ีเพื่อวิเคราะห 

และทําความเขาใจในปญหาท่ีเกิดขึ้นในระดับพื้นท่ีท่ีกวางข้ึนเพื่อกําหนด และเจรจาหาวิธีการตาง ๆ      

ท่ีใชงานได  ปฏิบัติไดจริง และเท่ียงธรรมในการจัดการปญหาดังกลาว และเพื่อขับเคล่ือนทรัพยากร   

ดานการเงิน และทรัพยากรบุคคลท่ีจําเปนในการดําเนินการแกปญหาน้ัน ๆ 

 

การเปล่ียนแปลงแนวทางสูการบริหารจัดการทรัพยากรแบบธรรมาภิบาล 

(Changing approaches to resource governance) 

กระบวนการบริหารจัดการในระดับทองถ่ินเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วข้ึนหลังจากท่ีมีรัฐธรรมนูญ 

ป 2540 และการปฏิรูปอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ  ชุมชนสวนใหญในลุมนํ้าปงเร่ิมไดรับสิทธิ์ความเปนพลเมือง 

และสามารถเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับตําบล  ถึงแมวาจะอยูในพื้นท่ีภูเขาท่ีหางไกล  

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตางสรางเสริมศักยภาพของตนเองในหลาย ๆ ดาน      

ซึ่งรวมถึงการจัดเก็บภาษีทองถิ่น และการบริหารรายได  กฎหมายตามรัฐธรรมนูญไดมอบหมายหนาท่ี

ความรับผิดชอบใหกับชุมชน และตําบล  โดยเพิ่มบทบาท และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินในหลายตําบล และเทศบาลยังขาดขอมูลท่ีเก่ียวของ 

และทักษะ  ประกอบกับประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียง (โดยเฉพาะพื้นท่ียากจน) เห็นวาจําเปนตองให  

ความสําคัญมากกวาในการใชงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดเพื่อสรางสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน และ

บริการตาง ๆ ซึ่งเปนส่ิงจําเปนในการปรับปรุงชีวิตความเปนอยู และเก่ียวของกับชีวิตประจําวันมากกวา  

ในเวลาเดียวกัน  หลายกระทรวง  หนวยงาน และแผนงาน หรือโครงการตาง ๆ ของกระทรวงไดมีการจัด

องคกรใหมเพื่อเนนความสําคัญในทองถิ่น  โดยเฉพาะการสนับสนุนในการริเร่ิมดําเนินการโดยชุมชน 

ทองถิ่น และปรากฏวาชุมชนทองถิ่นมีความพยายามเพิ่มขึ้นมากท่ีจะจัดองคกรของตนในลักษณะ และ

รูปแบบตาง ๆ  รวมท้ังการสรางเครือขายทองถ่ิน และพันธมิตรในระดับท่ีกวางข้ึน 
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การเปล่ียนแปลงทั้งหลายน้ีเปนผลสืบเน่ืองจากการท่ีทองถิ่นไดรับการศึกษา  ขอมูลขาวสาร 

มากขึ้น และสาธารณชนมีความตระหนักมากข้ึน  โดยการเชื่อมโยงกับกระแสตาง ๆ ในระดับนานาชาติ 

และระดับโลกมากข้ึน  มิติท่ีสําคัญอยางหน่ึงของการเชื่อมโยงเหลาน้ีซึ่งสอดคลองกับโครงการน้ี         

โดยเฉพาะ คือ ความตระหนักในเร่ืองส่ิงแวดลอม และการปฏิบัติการ  ปจจุบันปญหาดานส่ิงแวดลอม  

ท้ังหลายเปนท่ีรับรู และมีการวิเคราะหในลุมนํ้าปง และการริเร่ิมโดยทองถ่ินไดรับการพัฒนา และ   

ดําเนินการเพื่อชวยแกปญหาดังกลาว 

• ปญหาหลัก ๆ ท่ีรับรูในพื้นท่ีราบลุมใกลกับลํานํ้าสายหลัก ๆ รวมถึงการขาดการวางแผน     

ท่ีเหมาะสม  การบริหารจัดการระบบทางนํ้าไหล  โครงการกอสราง  วิศวกรรมทางแมนํ้าท่ีไมคํานึงถึง    

ส่ิงแวดลอม  การพัฒนาในพื้นท่ีราบลุมนํ้าทวมถึงท่ีเปนไปอยางไมเหมาะสม  มลภาวะในแมนํ้าจาก     

นํ้าเสีย  นํ้าท้ิงจากอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม  การรุกลํ้าพื้นท่ีริมฝงและแมนํ้า  ซึ่งทําใหแมนํ้าลําคลอง

แคบลง  สาธารณชนเขาถึงไดนอยลง และสูญเสียคุณภาพภูมิทัศนของแมนํ้า  สูญเสียสุนทรียภาพ และ

มรดกทางวัฒนธรรม  นอกจากน้ีการใชนํ้าบาดาลท่ีมากเกินไปก็เปนปญหาในพื้นท่ีเมือง และพื้นท่ีรอบ ๆ  

รวมท้ังในบางพื้นท่ีท่ีทําการเกษตรแบบเขมขน 

• ในพื้นท่ีภูเขา  ปญหาส่ิงแวดลอมมุงเนนท่ีการตัดไมทําลายปาในพื้นท่ีตนนํ้า  ซึ่งเชื่อวา       

กอใหเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เรงใหเกิดการชะลางพังทลายของดินและมีผลกระทบ

ตาง ๆ ตอระบบอุทกวิทยา  การเกษตรในพื้นท่ีสูง และถนนตาง ๆ ถูกมองวาเปนสาเหตุของปญหา       

มากท่ีสุด  เชนเดียวกับมลภาวะในลํานํ้าท่ีเกิดจากสารเคมีทางการเกษตร และการใชนํ้าในฤดูแลง      

โดยระบบสปริงเคิรล  การเกษตรแบบปลูกพืชหมุนเวียนพื้นท่ีปา และการใชไฟเผาในพื้นท่ีถูกมองวา   

เปนสาเหตุหลักของปญหาดานลบในเขตพ้ืนท่ีความสูงปานกลาง  อีกท้ังการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกพืชไร     

เขาไปในพื้นท่ีตามความลาดชันเหนือนาขาวในพื้นท่ีลุม 

แมวาความหวงใยในส่ิงแวดลอมเร่ิมท่ีจะนําเขาไปรวมในวาระขององคกรประชาสังคมดังเชน    

ท่ีเขาไปอยูในเวทีการเมืองระดับชาติเมื่อ 20 ปกอน  สวนสําคัญในการดําเนินงานขององคกรเหลาน้ี      

ไดเกิดขึ้นระหวางชวงทศวรรษท่ีผานมาน่ีเอง  โดยมีขอตกลงพื้นฐานรวมกันในการคัดคานการสรางเขื่อน  

การสัมปทานปาไม และการปลูกปาขนาดใหญ และประเด็นเก่ียวกับปญหาส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุม       

ในเขตเมือง และเขตอุตสาหกรรม และตามลํานํ้าสายหลัก ๆ  สาเหตุของปญหาเหลาน้ีสวนใหญ            

มีแนวโนมมาจากการคาอยางเสรี  การสนับสนุนการผลิตเพื่อสงออก  การเติบโตของลัทธิบริโภคนิยม  

การวางแผนท่ีออนแอ และกลไกการควบคุมดูแลท่ีลบลางไดงายโดยผูมีอํานาจ และเงินทุน  ซึ่งในสวนน้ี

เห็นไดชัดเจนมากท่ีสุดในชนบท และโดยเฉพาะอยางย่ิงในพื้นท่ีภูเขา 
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• ในดานหน่ึง  กลุมส่ิงแวดลอมอนุรักษนิยมจัด (deep green) ไดผลักดันอยางหนัก  ใหมีการ

ใชกฎขอบังคับท่ีเขมงวดในการใชประโยชนท่ีดินบริเวณพื้นท่ีตอนกลาง และพื้นท่ีสูง และการแยกชุมชน

ทองถิ่นออกจากพื้นท่ีปา  รวมท้ังสนับสนุนในความพยายามตาง ๆ ท่ีจะขยายพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ และ

เขตรักษาพันธุสัตวปาเพื่อครอบคลุมลุมนํ้าชั้นหน่ึงท้ังหมด และพื้นท่ีปาธรรมชาติท่ียังเหลืออยูในประเทศ 

• ในอีกดานหน่ึง  กลุมส่ิงแวดลอม “ประชานิยม” (populist) ไดผลักดันใหชุมชนเขามาบริหาร

จัดการ และควบคุมพื้นท่ีปา  โดยใชหลักการพื้นฐานจากประเพณี  ความรู และแนวปฏิบัติของทองถิ่น 

และไดพยายามรณรงคชักชวนใหมีการผานกฎหมายชุมชนท่ียังคางอยูในรัฐสภา  อีกท้ังสนับสนุน       

การตอตานของชุมชนท่ีถูกคุมคามใหยายท่ีอยู และท่ีทํากิน  เน่ืองจากการขยายพื้นท่ีอนุรักษ 

ท้ังสองฝายดําเนินการอยางขยันขันแข็งในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และไดสรางพันธมิตร  ซึ่งประกอบดวย

ฝายตาง ๆ ในแวดวงวิชาการ  ภาครัฐ และสวนอื่น ๆ ของสังคม  ความตึงเครียดระหวางท้ังสองฝาย   

บางคร้ังปะทุเปนความขัดแยงอยางเปดเผย  แตดูเหมือนวามีเพียงไมกี่คนท่ีตองการใหเกิดสถานการณ   

ท่ีไมมีประโยชน และแตกแยกเชนน้ีขึ้นอีก 
เมื่อชุมชนทองถ่ินไดเห็นการโตแยง และการสนับสนุนจากท้ังสองฝาย  หลายคนรับฟงความ   

คิดเห็น และแสวงหาทางสายกลาง  เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพชีวิตโดยรวม และปกปองมรดกตกทอด

ใหรุนตอ ๆ ไปในอนาคต  หลายคนเร่ิมใหความพยายามคอนขางมากเพื่อพัฒนาองคกรประชาชน      

โดยสวนใหญอาศัยฐานเครือขายอยางไมเปนทางการในชุมชนทองถิ่น และบางกลุมไดพัฒนาพันธมิตร  

ท่ีขยายวงกวางออกไปในกลุมเครือขาย  หนวยงานรัฐท่ีประเมินสถานการณไดดีและองคกรพัฒนาเอกชน

ท่ีมีฐานในชุมชนเมือง  ไดเล็งเห็นความสําคัญของเครือขายเหลาน้ี และไดเร่ิมหาหนทางใหการสนับสนุน 

และอํานวยความสะดวกในการพัฒนาของเครือขายตอไป 

ยิ่งไปกวาน้ัน  พระราชวงศในพระมหากษัตริยไทยไดทรงเปนผูนําท่ีนาประทับใจยิ่งในประเด็น

ตาง ๆ ท่ีกลาวแลวขางตน และไดสงเสริมสังคมไทยเสมอมาในการพัฒนาวิสัยทัศนรวมกันเพื่ออนาคต  

ซึ่งรวมถึงการพัฒนาปรับปรุงชีวิตความเปนอยูโดยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน     

ท้ังน้ีนับวาเปนแรงบันดาลใจท่ีสําคัญย่ิงในความพยายามท่ีจะแสวงหาความเปนเอกภาพในหนวยงาน

ภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  ภาคประชาชน หรือประชาสังคม และชุมชนทองถ่ินในสังคมน้ี 

จากบริบทดังกลาวน้ี  แผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้า และโครงการน้ีจึงไดเกิดขึ้น 
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บทที่ 2 
โครงสราง  แนวทาง และกิจกรรมของโครงการ 

(Project structure, approach and activities) 
 

โครงการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  มีวัตถุประสงคหลักคือ 

เพื่อปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอม  อันจะนําไปสูชีวิตความเปนอยู และสุขอนามัยท่ีดีขึ้นของประชาชน   

ในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และเพื่อขยายผลการดําเนินงานโครงการ  โดยเฉพาะรูปแบบการบริหารจัดการลุมนํ้า

แบบบูรณาการโดยการมีสวนรวมของประชาชนไปสูลุมนํ้าอื่น ๆ ของประเทศ 

โครงการน้ีดําเนินการโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) 

ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.)  โดยไดรับความชวยเหลือดานการเงิน    

แบบใหเปลาจากธนาคารโลก  ภายใตกองทุนอาเซม 2 (ASEM II)  ในการจัดจางท่ีปรึกษาดานวิชาการ  

ซึ่งประกอบดวยท่ีปรึกษาในการดําเนินงาน (บริษัท  ปญญา  คอนซัลแตนท  จํากัด)  ผูดําเนินกิจกรรม

ดานกระบวนการบริหารจัดการลุมนํ้าแบบมีสวนรวม (มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหง     

ประเทศไทย  ภายใตพระบรมราชินูปถัมภ)  ผูจัดฝกอบรมเพื่อเสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถิ่นในการ 

จัดการลุมนํ้า (อ. สัญชัย  สุติพันธุวิหาร) และผูเชี่ยวชาญตางประเทศดานการจัดการลุมนํ้า (ดร.เดวิด   

โทมัส) และดานเศรษฐศาสตร (ดร.โดมินิค  มอแรน) ใหเปนผูดําเนินการศึกษา และดําเนินกิจกรรมใน 

พื้นท่ีโครงการต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2548 และส้ินสุดในเดือนสิงหาคม 2549 

วัตถุประสงคหลักในการพัฒนาของทีมชวยเหลือดานวิชาการ 

• การพัฒนารูปแบบการจัดการลุมนํ้าในระดับลุมนํ้าสาขาโดยการมีสวนรวมของประชาชน  

เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสีย หรือผูเก่ียวของทุกภาคสวน (ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรพัฒนา

เอกชนและผูประกอบการภาคเอกชน) ไดมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและการสาธิตการดําเนินงาน

รูปแบบดังกลาว 

• การเสริมสรางขีดความสามารถ หรือศักยภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยเฉพาะอยางย่ิง

กลุมชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหสามารถเขารวมในการวางแผนปฏิบัติการ  การนํา

แผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตามผลการดําเนินงาน 

• การสรางความเขมแข็งดานการควบคุม และมาตรการจูงใจเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ   

ผูใชประโยชนลุมนํ้า 

• การพัฒนากรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์  เพื่อติดตามตรวจสอบผลลัพธ/ผลกระทบดาน     

ส่ิงแวดลอม  สุขอนามัย และชีวิตความเปนอยู 

ท้ังน้ี  ไดมีการดําเนินกิจกรรมโครงการในพ้ืนท่ี 3 ลุมนํ้าสาขาท่ีคัดเลือกเปนพื้นท่ีดําเนินงาน 

โครงการ  ไดแก  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน) ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของจังหวัดเชียงใหม  



 22 

ลุมนํ้าสาขาแมกวง  ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของจังหวัดเชียงใหม และลําพูน และลุมนํ้าสาขาแมปง   

สวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง) ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของจังหวัดกําแพงเพชร และนครสวรรค 

เพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคดังกลาว  การดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการประกอบดวย      

4 องคประกอบหลัก  ดังตอไปน้ี 

 
2.1  องคประกอบที่ 1: การพัฒนารูปแบบการจัดการลุมน้ําในระดับลุมน้ําสาขาโดยการ

มีสวนรวมของประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวนในพ้ืนที่ลุมน้ํานํารอง 3 ลุมน้ํา
สาขา (Component 1: Developing sub-basin level participatory watershed management) 

2.1.1  การคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารอง (Selecting pilot sub-basins) 

วัตถุประสงคขององคประกอบสวนน้ีเพื่อคัดเลือก 3 ลุมนํ้าสาขาเปนพื้นท่ีลุมนํ้านํารองท่ีจะเนน

การดําเนินกิจกรรมโครงการตอไป  การตัดสินใจเลือกลุมนํ้าสาขามาจากการใชกระบวนการมีสวนรวม  

โดยการพิจารณาถึงความหลากหลายของสภาวะแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และผลในการคัดเลือกลุมนํ้า

สาขานํารองเพื่อเปนตัวแทนสภาวะแวดลอมท่ีพบในแตละสวนของพื้นท่ีลุมนํ้าปงซึ่งแบงออกเปน 3 สวน

ใหญ ๆ คือ  ลุมนํ้าสาขาแมปงตอนบน  ลุมนํ้าสาขาแมปงตอนกลาง และลุมนํ้าสาขาแมปงตอนลาง      

ท้ังน้ี  เพื่อเลือกตัวอยางจากความหลากหลายในสภาวะแวดลอมประเภทหลัก ๆ ท่ีพบในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา

ของลุมนํ้าปง และเพื่อเพิ่มศักยภาพในการขยายผลการดําเนินงานโครงการ  เพื่อสนับสนุนการจัดต้ัง  

องคกรบริหารจัดการในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ของลุมนํ้าปง  ตลอดจนลุมนํ้าอื่น ๆ ในประเทศ 

การดําเนินงานตามวัตถุประสงคน้ีประกอบดวยการประเมินผลขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ และการ

พัฒนาตัวชี้วัดทางวิชาการ 2 ระบบ  แลวนํามารวมกันเพื่อเปนตัวอยางของการวิเคราะหขอมูล  ซึ่งชวยให

ขอมูลในกระบวนการตัดสินใจ  ในการคัดเลือกลุมนํ้าสาขาน้ันไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการ        

คัดเลือกลุมนํ้าสาขาข้ึน  ซึ่งตัวแทนจากลุมนํ้าสาขาในลุมนํ้าปงท้ังหมดไดพบปะ และประชุมรวมกันเพื่อ

พิจารณาการประเมินผลทางวิชาการ และกําหนดการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารองตามความเปนจริง    

เพื่อใหเปนตัวแทนลุมนํ้าสาขาตอนบน  ตอนกลาง และตอนลางของลุมนํ้าปง 

  2.1.2  การจัดต้ังองคกรบริหารจัดการลุม นํ้าในระดับลุม นํ้าสาขา  (Developing       

sub-basin level management organizations) 

ในเบื้องตนคณะทํางานลุมนํ้าสาขาไดรับการจัดต้ังขึ้นเพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินงานในแตละ

ลุมนํ้าสาขานํารอง  กิจกรรมหลักท่ีดําเนินงานโดยคณะทํางาน คือ พิจารณาการจัดต้ังองคกรบริหาร    

จัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมในแตละลุมนํ้าสาขา  ขั้นตอนกระบวนการ

น้ี (รูป (แผนภูมิ) ท่ี 2-1) ประกอบดวย 
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1. ท่ีปรึกษาดานวิชาการในการดําเนินงานโครงการชวยเหลือคณะทํางาน   

ในการรวบรวมขอมูลพื้นฐานองคกรท่ีมีอยูเดิมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และประเมินขอมูลเหลาน้ีโดยใชวิธีการ

วิเคราะห SWOT (จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และปญหา หรือขอจํากัด) พรอมดวยการจัดประชุมเวที    

ทองถ่ินโดยเนนการวิเคราะหปญหาในแตละลุมนํ้าสาขา 

 

2. ในเวลาเดียวกัน   ท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวม        

ทําการทบทวนเอกสารงานเขียนตาง ๆ เก่ียวกับประสบการณองคกรจัดการลุมนํ้าท้ังของตางประเทศ 

และในประเทศ  ซึ่งใชเปนพื้นฐานสําหรับการพิจารณากําหนดโครงสรางท่ีจําเปนในการจัดทํารูปแบบ 

องคกรลุมนํ้าสาขา และในการสรางรูปแบบทางเลือกขององคกรสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา

ในระยะยาว  โดยนําไปพิจารณารวมกับการพัฒนากระบวนการท่ีนําเสนอเพ่ือปรับปรุง และพัฒนา      

รูปแบบองคกรท่ีเลือกในระยะยาวตอไป 

3. นําขอมูลองคกรท่ีมีอยูเดิมรวมกับขอมูลของรูปแบบทางเลือกองคกรลุมนํ้า

สาขาท่ีนําเสนอ  เพื่อใหคณะทํางานลุมนํ้าสาขาพิจารณา  โดยท่ีปรึกษาดานวิชาการในการดําเนินงาน

โครงการเปนผูเสนอการจัดรูปองคกรสําหรับแตละลุมนํ้าสาขา  จากพ้ืนฐานการประเมิน และขอมูลท่ีมีอยู  

  รูป (แผนภูม)ิ ท่ี 2-1  ขั้นตอน และวิธีการพฒันาองคกรลุมนํ้าสาขานํารอง 

ประชุมเวทีทองถ่ินเพื่อวิเคราะหปญหา                      
และวิเคราะห SWOT ขององคกรที่มีอยูเดิม

ประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจฯ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระดับลุมน้ําสาขา

ประชุมคณะทํางานเครือขายลุมน้ํา

รวบรวมขอมูลพื้นฐาน     
องคกรเดิมในพื้นที่

พัฒนารูปแบบองคกร รวมท้ังบทบาทหนาที่                 
และนําเสนอใหผูมีสวนไดสวนเสียพิจารณา

ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม และนําเสนอให          
คณะทํางานเฉพาะกิจฯ พิจารณา

ทบทวนและปรับปรุงแกไข
โดยคณะทํางานเครือขายลุมน้ํา

ระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ
ตอรางโครงสรางและบทบาทหนาที่

ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม
และจัดทําขอสรุปเก่ียวกับรูปแบบองคกรฯ
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หลังจากน้ันคณะทํางานลุมนํ้าสาขาเปนผูปรับปรุงแกไข  เพื่อจัดทําเปนรางโครงสรางองคกรบริหาร      

จัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวสําหรับแตละลุมนํ้าสาขานํารอง 

4. รางโครงสรางองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ไดนําเสนอใหกลุมผูนํา

เครือขายทองถิ่นในแตละลุมนํ้าสาขานํารองไดทบทวน และปรับปรุงแกไขตอไป 

5. การทบทวนข้ันตอไปโดยขยายไปสูเวทีประชุมท่ีใหญขึ้นของผูมีสวนได 

สวนเสีย หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ซึ่งรวมตัวกันโดยผูนําเครือขายทองถิ่นในแตละลุมนํ้าสาขา     

เพื่อทบทวนโครงสราง และบทบาทหนาท่ีขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว 

6. ผลการสังเคราะหจากการทบทวนเหลาน้ี  ใชเปนพื้นฐานสําหรับการ      

ทบทวน และปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมรูปแบบองคกรท่ีนําเสนอ  เพื่อจัดทําขอสรุปเก่ียวกับรูปแบบองคกรฯ  

ท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดสําหรับแตละลุมนํ้าสาขานํารอง 

2.1.3  การพัฒ นากระบวนการจัด ทําแผนปฏิบั ติการ  (Developing the action 

planning process) 

ในขั้นท่ีสองของกิจกรรมหลักท่ีดําเนินงานโดยคณะทํางาน คือ การพัฒนาจัดทําแผนปฏิบัติการ

ตาง ๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแตละลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังสวนท่ี   

เก่ียวพันในดานชีวิตความเปนอยู และสุขอนามัยของประชาชน  ในกระบวนการน้ีมีขั้นตอนเก่ียวของ    

ดังตอไปน้ี 

  รูป (แผนภูม)ิ ท่ี 2-2  ขั้นตอน และกระบวนการจัดทําแผนลุมนํ้าสาขานํารอง 

ประชุมเชิงปฏิบัติการระดับลุมน้ําสาขา

ประชุมเวทีทองถิ่นเพ่ือประเมินสถานการณ
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม (PRA)

ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระดับลุมน้ําสาขา

ประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจฯ

ประชุมคณะทํางานเครือขายลุมน้ํา

ศึกษาเอกสาร                     
และสํารวจพื้นที่เบ้ืองตน

ระดมความเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของตอ       
สถานการณและปญหาในพ้ืนที่ลุมน้ํา

รวบรวมขอมูลสถานการณและประเด็นปญหา           
รวมท้ังแนวทางแกไขจากชุมชน 

ยกรางแผนปฏิบัติการฯ 

ระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของ
ตอรางแผนปฏิบัติการฯ

ปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการฯ เพิ่มเติม

ทบทวนและปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม
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1. การรวบรวม และศึกษาเอกสารการจัดทําแผนท่ีมีอยูจากแหลงตาง ๆ และ

การสํารวจพื้นท่ีเบื้องตน  โดยทีมท่ีปรึกษาการดําเนินงานโครงการ 

2. การประชุมรวมกันเก่ียวกับทิศทางการดําเนินงานเบื้องตนในแตละลุมนํ้า

สาขา  เพื่อระดมความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียตอสถานภาพ และปญหาในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

3. การรวบรวมขอมูล  สถานภาพ และประเด็นปญหาในแตละพื้นท่ีลุมนํ้า

สาขา  โดยการประชุมเปนระยะ ๆ รวมกับบุคคลท่ีสําคัญในพื้นท่ี  โดยใชเทคนิคการประเมินแบบมี    

สวนรวม 

4. การประชุมของคณะทํางานลุมนํ้าสาขา  เพื่อทบทวนขอมูลท่ีมีอยูสําหรับ

เปนพื้นฐานในการรางแผนปฏิบัติการเบื้องตนของแตละลุมนํ้าสาขา 

5. การทบทวนรางแผนปฏิบัติการเบื้องตน  เพื่อปรับปรุงแกไขโดยกลุม หรือ

คณะทํางานผูนําเครือขายทองถิ่นในแตละลุมนํ้าสาขา 

6. การทบทวนข้ันตอไปโดยขยายไปสูเวทีประชุมท่ีใหญขึ้นของผูมีสวนได 

สวนเสีย หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ซึ่งรวมตัวกันโดยผูนําเครือขายทองถิ่นในแตละลุมนํ้าสาขา     

เพื่อระดมความคิดเห็นเก่ียวกับรางแผนปฏิบัติการฯ 

7. ผลการสังเคราะหจากการทบทวนเหลาน้ี  ใชเปนพื้นฐานสําหรับการ      

ทบทวน และปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ เพิ่มเติม  สําหรับแตละลุมนํ้าสาขา 

2.1.4  การจัดทําคูมือปฏิบัติการ (Creating implementation handbooks) 

สําหรับองคประกอบยอยสุดทายมุงเนนการพัฒนาคูมือปฏิบัติการ  ซึ่งเปนประโยชนในการ   

ชวยพัฒนาขีดความสามารถ หรือศักยภาพของชุมชนท่ีเก่ียวของการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา              

โดยจัดทําเปนคูมือปฏิบัติการ 3 ชุด  เพื่อใชเปนขอมูลท่ีเขาใจ และนําไปใชไดงาย  ไดแก  (1) คูมือดาน

เทคนิค  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  (2) คูมือดานองคกร และการวางแผนในการ

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และ  (3) คูมือการสรางจิตสํานึก และการมีสวนรวม  ในกิจกรรมการบริหาร  

จัดการลุมนํ้าสาขา 

 
2.2  องคประกอบที่ 2:  การสรางเสริมศักยภาพของชุมชนในพ้ืนที่ลุมน้ํานํารอง 

(Component 2: Enhancing the capacity of communities in pilot watersheds) 
วัตถุประสงคขององคประกอบน้ีใหความสําคัญในการเสริมสรางขีดความสามารถ หรือศักยภาพ

ของผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมชุมชนตาง ๆ  เพื่อใหมีทักษะ 

และเขารวมในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ  รวมท้ังการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม

ผลการปฏิบัติงานของตนเอง  กระบวนการท่ีใชเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคน้ีมี 4 ขั้นตอนดังน้ี 
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  2.2.1  การคัดเลือกวิทยากรลุมนํ้าสาขา  วิทยากรชุมชน และสมาชิกชุมชน (Selecting 

sub-basin facilitators, community facilitators and community members)  

โครงการ มีกลุมเปาหมาย 4 กลุมสําหรับกิจกรรมการสรางเสริมศักยภาพ  ไดแก 

• วิทยากรลุมน้ําสาขา (Sub-basin facilitators)  โดยการคัดเลือกจากผูอาศัยใน 

พื้นท่ีลุมนํ้า 5 คน  ซึ่งเปนผูท่ีมีความสนใจ  มีความรู และประสบการณในประเด็นดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ใหเปนวิทยากรลุมนํ้าสาขาในแตละลุมนํ้านํารองภายใตโครงการ  

ซึ่งจะเปนผูนํากิจกรรมภายใตแผนงานขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในอนาคต 

• วิทยากรชุมชน (Community facilitators)  โดยการคัดเลือกผูท่ีมีความสนใจ และ  

มีประสบการณในพื้นท่ีลุมนํ้า  ลุมนํ้าละ 15 คน  ซึ่งมีศักยภาพเปนผูนําในอนาคต และเปนผูรูในการ

ดําเนินกิจกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระดับทองถ่ิน 

• สมาชิกชุมชน (Community members)  โดยวิทยากรลุมนํ้า และวิทยากรชุมชน 

ในแตละลุมนํ้าสาขาเปนผูสรรหา หรือเลือกสมาชิกชุมชนจํานวน 150 คน  จากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

ภาคสวนหลัก ๆ ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  เพื่อเขารวมในสวนการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีของภาคการฝกอบรม   

ท่ีจัดขึ้นสําหรับแตละลุมนํ้าสาขา  โดยหวังวาประสบการณท่ีไดจะกระตุนใหผูเขารวมมีความต่ืนตัวใน  

กิจกรรม และแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

• ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local government leaders)  โดยท่ีผูนําของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. และเทศบาล) เปนกลุมผูมีสวนได 

สวนเสีย หรือผูเก่ียวของ  ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ในพื้นท่ีลุมนํ้า  โครงการจึงจัดการฝกอบรมในภาพรวมเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในระดับลุมนํ้าสาขาใหกับบุคลากรกลุมน้ีดวย 

2.2.2  การวิเคราะหความตองการในการฝกอบรมของชุมชน และการพัฒนาหลักสูตร

การฝกอบรม (Analyzing community training needs and developing training curricula) 

ความตองการในการฝกอบรมของชุมชนในลุมนํ้าสาขานํารอง  วิเคราะหจากขอมูลท่ีไดจาก    

กิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ  ไดแก  (1) การประเมินสถานภาพของลุมนํ้าปงในเบื้องตน  (2) การประชุม

เชิงปฏิบัติการเพื่อการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารอง  (3) การประเมินสถานภาพของลุมนํ้าสาขานํารอง    

(4) การประชุมเชิงปฏิบัติการในการจัดทําแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขารอบแรก  (5) การทําแผนท่ีแสดง

แหลงมลพิษในลุมนํ้าสาขานํารอง และ  (6) การฝกอบรมเฉพาะท่ีตองการการประเมินโดยการประชุม

กลุมยอย 

การพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเร่ิมตนโดยการสรุปความตองการในการฝกอบรมของชุมชน  

ซึ่งแบงออกเปน 3 ดาน คือ  (1) ในดานท่ีเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมในระดับชุมชน หรือระดับพื้นท่ี     

ลุมนํ้ายอย  (2) ในดานท่ีเก่ียวกับกิจกรรมท่ีครอบคลุมพื้นท่ีท่ีกวางข้ึนในลุมนํ้าสาขา หรือกลุมของพ้ืนท่ี 
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ลุมนํ้ายอย  (3) ในดานการใหความสําคัญ หรือเนนการจัดการลุมนํ้าแบบบูรณาการ  จากน้ันไดพัฒนา

หลักสูตรการฝกอบรม  โดยแยกการฝกอบรมสําหรับกลุมเปาหมายตามลักษณะ และบทบาทของ        

แตละกลุม 

  2.2.3 การจัดฝกอบรมและถายทอดความรู(Conducting training and strengthening 

knowledge) 

การฝกอบรมไดจัดขึ้นตามระดับความสัมพันธในการเปนผูนําของกลุมเปาหมาย 3 กลุมหลัก   

ในดานกิจกรรมการสรางเสริมศักยภาพของโครงการ 

วิทยากรลุมน้ําสาขา (Sub-basin facilitators)  เปนผูนําทองถิ่นในกิจกรรมการบริหารจัดการ

ลุมนํ้าสาขา  ดังน้ัน  เน้ือหาการฝกอบรมจึงหลากหลาย และละเอียดมากกวากลุมอื่น ๆ  โดยมีท่ีปรึกษา

โครงการ และผูเชี่ยวชาญ หรือผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู และประสบการณในสาขาตาง ๆ เปนวิทยากร   

ฝกอบรม 

วิทยากรชุมชน (Community facilitators)  เปนผูมีความรู และประสบการณซึ่งสามารถใหการ

สนับสนุนผูนําทองถิ่นรวมมือในการดําเนินกิจกรรมโครงการ และมีความสามารถในการเปนผูนําดวย  

เน้ือหาการฝกอบรมอยูในระดับกลางซึ่งดําเนินการฝกอบรมโดยวิทยากรลุมนํ้าสาขา  ดวยความชวยเหลือ

จากท่ีปรึกษาโครงการฯ และผูเชี่ยวชาญ หรือผูทรงคุณวุฒิ หรือเปนวิทยากรพี่เล้ียง 

สมาชิกชุมชน (Community members)  เปนประชาชนท่ัวไปจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ  

ซึ่งเปนผูมีความรู และประสบการณเก่ียวกับสภาวะแวดลอมท่ีแทจริงในพ้ืนท่ีทองถิ่นน้ัน ๆ  เน้ือหาการ 

ฝกอบรมเปนความรูท่ัวไป  โดยเนนการศึกษาดูงาน และการปฏิสัมพันธกับผูเขารวมอื่น ๆ  การฝกอบรม

ดําเนินการโดยวิทยากรลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชนรวมกับประชาชนผูมีความรูในพื้นท่ีศึกษาดูงาน 

และผูชํานาญการตาง ๆ 

การฝกอบรมสําหรับผูนํา หรือเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมุงเนนท่ีบทบาทของ 

องคกรฯ ในการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และดําเนินการฝกอบรมโดยผูทรงคุณวุฒิท่ีอาวุโสมากข้ึน 

 
2.3  องคประกอบที่ 3:  การสรางความเขมแข็งดานการควบคุม และมาตรการจูงใจเพื่อ        

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใชประโยชนในลุมน้ํ านํารอง (Component 3: Strengthening 
regulatory and incentive measures for improved behavior of users in pilot watersheds) 

วัตถุประสงคขององคประกอบน้ีเพื่อ  (1) พัฒนา และปรับกลไกการจูงใจใหเหมาะสม  โดยการ 

มีสวนรวมของกลุมผูกอมลพิษ  เพื่อหาแนวทางแกไขปญหามลพิษในลุมนํ้าปง และ (2) ลดผลกระทบ   

จากมลพิษทางนํ้าท่ีมีตอสุขอนามัย และสภาพแหลงนํ้าของประชาชนผูยากจน  โดยแบงกิจกรรม      

โครงการออกเปน 4 กลุม หรือองคประกอบยอย  ดังน้ี 
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  2.3.1  การจําแนก และการเลือกแหลงกําเนิดมลพิษ  (Classifying and selecting 

pollution sources) 

ในเบื้องตนโครงการไดมุงเนนโดยเฉพาะแหลงกําเนิดมลพิษในลุมนํ้าสาขานํารอง  กลาวคือ    

(1) ลุมนํ้าสาขาแมปงตอนบนจะมุงเนนแหลงมลพิษจากภาคการเกษตร  (2) ลุมนํ้าสาขาแมปงตอนกลาง

จะมุงเนนแหลงมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม และ (3) ลุมนํ้าสาขาแมปงตอนลางจะมุงเนนแหลงมลพิษ

จากเขตเทศบาล และชุมชนตาง ๆ  อยางไรก็ตามจากการประเมินแหลงกําเนิดมลพิษใน 3 ลุมนํ้าสาขา 

นํารอง  ไดมีการปรับเปล่ียนโครงสรางน้ีเพื่อสะทอนสภาวะท่ีเกิดขึ้นจริง และความกังวลหลัก ๆ ในแตละ

ลุมนํ้าสาขา และเพื่อการเปรียบเทียบบางประการระหวางลุมนํ้าสาขา 

ท้ังน้ี  การประเมินแหลงกําเนิดมลพิษเบื้องตนข้ึนอยูกับขอมูลพื้นฐานจาก  (1) ขอมูลทุติยภูมิ

ดานทรัพยากรธรรมชาติ  สภาวะเศรษฐกิจ-สังคมและมลพิษ  (2) การประเมินแบบรวดเร็วของสถานภาพ

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซึ่งดําเนินงานโดยทีมท่ีปรึกษา  (3) การศึกษาเกี่ยวกับมลพิษ 

ในลุมนํ้าสาขานํารองโดยการสังเกตในภาคสนาม และการสอบถามพูดคุยกับประชาชนในพื้นท่ี และ   

เจาหนาท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ  (4) การวิเคราะห และการประเมินสถานการณมลพิษในลุมนํ้าสาขา    

นํารอง และ (5) การรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณของสารมลพิษจากแหลงทุติยภูมิ และ 

การสัมภาษณผูกอมลพิษในลุมนํ้าสาขานํารอง 

การเลือกตัวแทนแหลงกําเนิดมลพิษ 20-25 แหงในแตละลุมนํ้าสาขานํารองดําเนินการโดย

กระบวนการซึ่งประกอบดวย   (1) การเตรียมแผนท่ีการใชประโยชน ท่ี ดินในแตละลุม นํ้าสาขา               

(2) การตรวจเช็คแหลงกําเนิดมลพิษ และตําแหนงท่ีต้ังในแผนท่ี  (3) กําหนดเกณฑในการเลือกผูกอ     

มลพิษตามประเภทของแหลงกําเนิด  (เทศบาล /ชุมชน   อุตสาหกรรม   การเกษตร และปศุสัตว)             

(4) การเลือกโดยใชเกณฑ และแนวทางการปฏิบัติ และ (5) การตรวจสอบภาคสนามเกี่ยวกับผูกอมลพิษ

ท่ีเลือกเปนตัวแทน  รวมท้ังการตรวจสถานท่ีต้ัง  การสัมภาษณ และการขอรองใหเขารวมในโครงการ 

  2.3.2  การทบทวนมาตรการจูงใจทางดานเศรษฐศาสตร (Reviewing economic 

incentive measures) 

การพัฒนากลไกการจูงใจเร่ิมจากการทบทวนมาตรการจูงใจท่ีมีอยูเดิมสําหรับการจัดการมลพิษ

ในประเทศไทย และประเทศอื่น ๆ  ซึ่งรวมถึงภาพรวมของมาตรการจูงใจรูปแบบตาง ๆ และประสบการณ

เก่ียวกับมาตรการจูงใจทางดานเศรษฐศาสตร  จําแนกตามการใชกับ นํ้าเสียจากเขตเทศบาล               

อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 
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  2.3.3  การพัฒนาการมีสวนรวมในมาตรการจูงใจ (Participatory development of 

incentive measures) 

จากการระบุแหลงกําเนิดมลพิษในลุมนํ้าสาขานํารอง และการทบทวนประสบการณเก่ียวกับ

มาตรการจูงใจทางดานเศรษฐศาสตร  ไดมีการจัดทําชุดของมาตรการจูงใจทางดานเศรษฐศาสตรขึ้น  

เพื่อใชในการจัดการปญหามลพิษท่ีพบในลุมนํ้าสาขานํารอง 

จากน้ันไดนําเอาแนวทางการมีสวนรวมมาใชเพื่อชวยในการประเมินศักยภาพการใชมาตรการ

จูงใจเหลาน้ีในลุมนํ้าสาขานํารอง  ซึ่งพบวามาตรการจูงใจทางดานเศรษฐศาสตรสอดคลองกับประเภท

ของแหลงมลพิษ  ในพื้นท่ีท่ีเลือกเปนกรณีศึกษาในแตละลุมนํ้าสาขา และมีการเจรจาหลายรอบกับกลุม 

ผูกอมลพิษท่ีเปนตัวแทนของแหลงมลพิษแตละประเภทในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขานํารอง  ผลท่ีไดรับ คือ    

ความคิดเห็นของกลุมผูกอมลพิษเก่ียวกับความสําคัญ  ทัศนคติ และผลสะทอนกลับของการใชมาตรการ

ดังกลาวในการจัดการคุณภาพนํ้าในลุมนํ้าสาขา  นอกจากน้ียังไดรวบรวมขอเสนอแนะ และขอคิดเห็น   

เก่ียวกับมาตรการจูงใจจากนักวิชาการ และหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

  2.3.4  การดําเนินงานดานมาตรการจูงใจ (Implementing incentive measures) 

ขอมูลจากกิจกรรมดังกลาวขางตนไดนํามาใชเพื่อปรับปรุงในรายละเอียดของมาตรการจูงใจ 

ทางดานเศรษฐศาสตร และจัดทําขอเสนอแนะในขั้นตอนตอไปในการดําเนินกิจกรรมตามลําดับ      

ความสําคัญในแตละลุมนํ้าสาขา  ซึ่งรวมถึงขอเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของหนวยงานภาครัฐ  การ

พัฒนาตัวชี้วัดเพื่อติดตามประเมินผลของการใช และขอแนะนําการใชมาตรการจูงใจทางดาน        

เศรษฐศาสตรในลุมนํ้าสาขานํารอง 
 
2.4  องคประกอบที่ 4:  การประสานงานโครงการ  การตรวจวัดผลสัมฤทธ์ิ และการ 

เผยแพรผลการดําเนินงาน  (Component 4: Project coordination, results measurement and 
dissemination) 

2.4.1  กรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ (Results measurement framework) 

องคประกอบยอยน้ีมุงเนนการพัฒนากรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์เพื่อติดตามผลลัพธดาน     

ส่ิงแวดลอม  สุขอนามัย และชีวิตความเปนอยูตามแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  โดยการ

ประเมินสถานภาพของตัวชี้วัดผลลัพธในแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขา และนําเสนอข้ันตอนเพื่อการ      

ปรับปรุงตัวชี้วัดผลลัพธและการจัดสรรความรับผิดชอบของกลุมชุมชนตาง ๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และสถาบันภายนอกในการดําเนินแนวทางการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ 
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  2.4.2  การฝกอบรมในการใชกรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ (Training in use of the 

results measurement framework) 

องคประกอบยอยน้ีเปนการใหแนวทางเก่ียวกับการสรางเสริมศักยภาพ หรือขีดความสามารถ   

ท่ีจําเปนสําหรับผูรวมงานที่เก่ียวของในการพัฒนา และการใชกรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ซึ่งเชื่อมโยง

กับแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

  2.4.3  การเผยแพรผลการดําเนินงานโครงการ (Dissemination of project results) 

โครงการไดจัดทําเอกสารตาง ๆ เพื่อเผยแพร และจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับภาค 

และระดับประเทศ  ซึ่งเปนรูปแบบหลักอยางเปนทางการสําหรับเผยแพรผลการดําเนินงานโครงการ      

แกผูเก่ียวของกับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าในพื้นท่ีอื่น ๆ ของลุมนํ้าปง และลุมนํ้าอื่น ๆ     

ของประเทศ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




