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(Component 2: Enhancing the capacity of communities in pilot 

watersheds) 
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(Alternative model for river sub-basin management 

organizations) 

3.2.3 กระบวนการท่ีนําเสนอในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

(Proposed process for developing sub-basin management 

organizations) 

 

 

53 

 

 

62 

 

 

71 

 3.3 การพัฒนาองคกรบริหารจดัการลุมน้ําสาขา และกระบวนการวางแผน หรือ
จัดทําแผน (Developing sub-basin organization and planning processes) 

 

75 

 3.3.1 ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 (ปงตอนบน) (Ping part 1 sub-basin or 

Upper Ping) 

3.3.2 ลุมนํ้าสาขาแมกวง (Mae Kuang sub-basin) 

3.3.3 ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง) (Ping part 5 or Lower 

Ping sub-basin) 

 

78 

98 

 

115 
 



 ค 

สารบัญ (ตอ) 
 

  หนา 
บทที่ 4  องคประกอบที่ 2:  การสรางเสริมศักยภาพชุมชนในพ้ืนที่ลุมน้ํานํารอง 

 (Component 2:  Enhancing the capacity of communities in pilot watersheds) 
 

 4.1 การคัดเลอืกกลุมเปาหมายลุมน้ําสาขาสาํหรับกิจกรรมสรางเสริมขีดความ
สามารถ/ศักยภาพ (Selecting sub-basin target groups for capacity building 
activities) 

 

 

131 
 4.1.1 วิทยากรลุมนํ้าสาขา (Sub-basin facilitators) 

4.1.2 วิทยากรชุมชน (Community facilitators) 

4.1.3 สมาชิกชุมชน (Community members) 

4.1.4 ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local government leaders) 

131 

132 

132 

133 

 4.2 การวิเคราะหความตองการในการฝกอบรมของชุมชน และการพัฒนาหลัก
สูตรการฝกอบรม (Analyzing community training needs and developing 
training curricula) 

 

 

133 

 4.2.1 ความตองการในการฝกอบรมลุมนํ้าสาขาในภาพรวม (Overview of 

sub-basin training needs) 

4.2.2 หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับกลุมเปาหมายหลัก (Training curricula 

for main target groups) 

 

133 

 

137 
 4.3 การจัดการฝกอบรม และถายทอดความรู (Conducting training and 

transferring knowledge) 
 

139 
 4.3.1 การฝกอบรมวทิยากรลุมนํ้าสาขา (Training for sub-basin facilitators) 

4.3.2 การฝกอบรมวทิยากรชุมชน (Training for community facilitators) 

4.3.3 การฝกอบรม และศึกษาดูงานสําหรับสมาชิกชุมชน (Training and 

study tours for community members) 

4.3.4 การฝกอบรมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Training for local 

government leaders) 

139 

142 

 

144 

 

145 
 



 ง 

สารบัญ (ตอ) 
 

  หนา 
บทที่ 5  องคประกอบที่ 3:  การสรางความเขมแข็งดานการควบคุม และมาตรการจูงใจ 

 เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูใชประโยชนในพื้นที่ลุมน้ํานํารอง 
 (Component 3: Strengthening regulatory and incentive measures for improved 
 behavior of users in pilot watersheds) 

 
 

 

147 
 5.1 การจําแนก และการคัดเลอืกแหลงกอมลพิษ (Classifying and selecting 

pollution sources) 

 

147 
 5.1.1 ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน) 

5.1.2 ลุมนํ้าสาขาแมกวง 

5.1.3 ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง) 

148 

152 

158 
 5.2 การทบทวนมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Reviewing economic 

incentive measures) 

 

164 

 5.2.1 ประเภทของมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Types of economic 

incentive measures) 

5.2.2 ประสบการณเก่ียวกับมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Experience 

with economic incentive measures) 

 

167 

 

169 
 5.3 การพัฒนามาตรการจูงใจโดยการมีสวนรวม (Participatory development of 

incentive measures) 

 

170 
 5.3.1 ขอคิดเห็นของผูกอมลพิษตอมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรท่ีนําเสนอ 

(Opinions of polluters regarding proposed economic incentive 

measures) 

5.3.2 ขอคิดเห็นตอมาตรการดานสังคม (Opinions on social measures) 

5.3.3 ขอคิดเห็นเก่ียวกับมาตรการเสริม (Opinions concerning 

supplementary measures) 

 

 

174 

188 

 

189 
 5.4 การนํามาตรการจูงใจไปสูการปฏิบัติ (Implementing incentive measures) 190 
 



 จ

สารบัญ (ตอ) 
 

  หนา 
บทที่ 6  องคประกอบที่ 4:  การประสานงานโครงการ  การตรวจวัดผลสัมฤทธ์ิ และ 

 การเผยแพรผลการดําเนินงาน (Component 4: Project coordination, results  
 measurement & dissemination) 

 
 

194 

 6.1 กรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธ์ิ (Results measurement framework) 202 

 6.1.1 กรอบงานในภาพรวม (Overall framework) 

6.1.2 ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน) 

6.1.3 ลุมนํ้าสาขาแมกวง (Mae Kuang sub-basin) 

6.1.4 ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง) 

6.1.5 การพัฒนาตัวชีว้ัด  บทบาท และหนาท่ีในขั้นตอไป (Further 

development of indicators, roles & responsibilities) 

202 

214 

218 

220 

 

226 

 6.2 ความตองการสรางเสริมขีดความสามารถเพื่อดําเนินการตรวจวัด            
ผลสัมฤทธ์ิ (Capacity building requirements to implement results 
measurement) 

 
 

233 

 6.3 การเผยแพรผลการดําเนนิงานโครงการ (Dissemination of project results) 239 
  

สวนที่ 3:  บทเรียน และขอเสนอแนะในการขยายผลการดําเนนิงาน 
(Lessons and Recommendations for Expansion) 

 

บทที่ 7  บทเรยีนสําคัญจากประสบการณโครงการ (Major lessons from project 
 experience) 

 

240 

 7.1 แนวทางในภาพรวม (Overall approach) 240 

 7.2 องคกรลุมน้ําสาขา (River Sub-basin Organizations, RSBOs) 244 

 7.3 กระบวนการจดัทําแผนปฏิบัติการ (Action Planning Processes) 247 

 7.4 การสรางเสรมิขีดความสามารถ/ศักยภาพ (Capacity Building) 250 

 7.5 มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรเพื่อลดมลพิษ (Economic incentive 
measures to reduce pollution) 

 

252 

 7.6 การตรวจวัดทีเ่นนผลสัมฤทธ์ิ (Results-based Measurement) 254 
 



 ฉ

สารบัญ (ตอ) 
 

  หนา 
บทที่ 8  ขอเสนอแนะในการขยายผลตอไปสูลุมน้ําสาขาอื่นๆ (Recommendations for  

 further expansion to other sub-basins) 

 

256 

 8.1 แนวทางในภาพรวม และขอผูกมัดเชิงนโยบาย (Overall approach and 
policy commitment) 

 

256 

 8.2 องคกรการจัดการลุมน้ําโดยการมีสวนรวมของประชาชน และแผนงาน 
(Participatory watershed management organization and programs) 

 

257 

 8.3 ขอมูลขาวสาร และการสรางเสริมขีดความสามารถ/ศกัยภาพ (Information 
and capacity building) 

 

258 

 8.4 แรงจูงใจในการควบคุมมลพิษ (Incentives for pollution control) 259 
เอกสารอางองิ 261 
Appendix: Project Outputs 262 
 



 ช

 สารบัญรูป 
 

รูปที่ (ตาราง/กราฟ/กรอบ/แผนที่/แผนภมูิ/แผนผัง)  หนา 
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1-2 

1-3 

1-4 

1-5 

 

2-1 

2-2 

 

3-1ก 

3-1ข 

3-1ค 
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3-3 
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3-5 

3-6 

3-7 

3-8 

3-9 

3-10 

 

3-11 

3-12 

3-13 

3-14 

3-15 

3-16 

20 ลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงอยางเปนทางการในปจจบุัน 

ลุมนํ้าปงในระบบแมนํ้าเจาพระยา 

พื้นท่ีปาของรัฐในเขตลุมนํ้าปง 

ลําดับชั้นลุมนํ้าในลุมนํ้าปง 

ขั้นตอน และวิธกีารพัฒนาองคกรลุมนํ้าสาขานํารอง 

 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอคนตอป  พ.ศ.2524-2547 (1981-2004) 

ขั้นตอน และกระบวนการจัดทําแผนลุมนํ้าสาขานํารอง 

 

ลุมนํ้าสาขาตอนลาง 

ลุมนํ้าสาขาตอนกลาง 

ลุมนํ้าสาขาตอนบน 

คุณลักษณะสําคัญของลุมนํ้าปงจําแนกตามลุมนํ้าสาขา 

คาคะแนนการจัดลําดับลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงในเบื้องตน 

เกณฑการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา และเกณฑรองท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า 

คาคะแนนตัวชี้วัดทรัพยากรธรรมชาติ  สําหรับลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง 

คาคะแนนตัวชี้วัดเศรษฐกิจ และสังคม  สําหรับลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง 

คาคะแนนตัวชี้วัดดานองคกร และการบริหารงาน  สําหรับลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง 

สรุปภาพรวมคาคะแนนตัวชี้วดัถวงนํ้าหนัก  โดยท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า 

ตัวชี้วัด และเกณฑการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารองแบบงาย 

คะแนนของตัวแปร และคะแนนรวมของแตละลุมนํ้าสาขา  โดยท่ีปรึกษาดาน 

การดําเนินงาน 

ลําดับลุมนํ้าสาขาจากการประเมินทางวิชาการ 

ผูเขารวมประชมุเชิงปฏิบัติการ (เวทีประชมุเร่ืองนํ้า) เพื่อการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารอง 

ลุมนํ้าสาขานํารองท่ีไดรับการคัดเลือก 

ขนาดของพื้นท่ีสัมพันธกับหนวยงานตามลําดับข้ัน 

ลุมนํ้าสาขาในฐานะท่ีเปนจุดประสาน 

องคประกอบของบริบทเชิงสถาบันในลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง 

5 

8 

13 

15 

13 

 

23 

24 

 

34 

34 

34 

36 

37 

38 

43 

44 

45 

47 

48 

 

49 

50 

51 

52 

58 

60 

61 



 ซ

สารบัญรูป (ตอ) 
 

รูปที่ (ตาราง/กราฟ/กรอบ/แผนที่/แผนภมูิ/แผนผัง)  หนา 

3-17 

3-18 

3-19 

3-20 

3-21 

3-22 

3-23 

3-24 

3-25 

3-26 

3-27 

3-28 

3-29 

3-30 

3-31 

 

3-32 

3-33 

3-34 

3-35 

3-36 

3-37 

3-38 

3-39 

3-40 

3-41 

3-42 

ตารางเปรียบเทียบทางเลือกรูปแบบองคกรระดับลุมนํ้าสาขา 

ขั้นตอนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง 

องคประกอบแผนการจัดการ 

ลักษณะท่ัวไปที่เสนอสําหรับองคกรลุมนํ้าสาขาท้ังหมด 

ตารางขอมูลลุมนํ้าสาขา  แมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน) 

แผนท่ีลุมนํ้าสาขา  แมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน) 

คณะทํางานเฉพาะกิจฯ ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

การระบุประเด็นปญหาเบื้องตน  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

การระบุรากฐานของปญหาในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

วิสัยทัศน และเปาหมาย  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

แผนท่ีดีควรเปนอยางไร? 

แผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1:  กลยุทธ และมาตรการ 

การทบทวนเบื้องตน  องคกรด้ังเดิมในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

การวิเคราะหศักยภาพดานองคกร (SWOT)  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

โครงสราง/องคประกอบองคกรลุมนํ้าสาขาในเบื้องตนท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษา 

ดานการดําเนินงาน:  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

บทบาทหนาท่ี  องคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

สมาชิกองคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

การหนุนเสริมองคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  โดยหลัก 4 เสา 

ตารางขอมูลลุมนํ้าสาขาแมกวง 

แผนท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง 

คณะทํางานเฉพาะกิจฯ ลุมนํ้าสาขาแมกวง 

สถานการณ และประเด็นปญหาลุมนํ้าสาขาแมกวง 
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 1 

สวนที่ 1  โครงการนํารองการบริหารจัดการลุมน้ําสาขาแมปง 
(Part I.  The Ping Sub-basin Management Pilot Project) 

 

 ในสวนท่ี 1 ของรายงานน้ีมี 2 บท  บทท่ี 1 เปนบทนํา และความเปนมาของโครงการอยางส้ัน ๆ 

ท่ีกลาวถึงทิศทาง  กระบวนการ และเหตุการณสําคัญ ๆ ซึ่งนําไปสูการพัฒนาและการดําเนินงานของ   

โครงการน้ี  สําหรับบทท่ี 2 เปนการนําไปสูภาพรวมของวัตถุประสงค  โครงสรางและกิจกรรมของโครงการ  

ซึ่งประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก  จาก 2 บทน้ีเปนการนําเน้ือหาไปสูสวนท่ี 2 ของรายงานซึ่งได

พยายามสรุปผลการดําเนินงานโครงการโดยแบงออกเปนบทตาง ๆ ท่ีมุงเนนแตละองคประกอบของ  

โครงการ  ในสวนท่ี 3 ของรายงานประกอบดวยหลายบทส้ัน ๆ เพื่อใหขอสรุปของบทเรียนท่ีไดจาก  

ประสบการณการดําเนินงานโครงการ และขอเสนอแนะสําหรับความพยายามในการขยายผล            

การดําเนินงานโครงการ  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาตอไป 

 
บทที่ 1 

บทนํา และความเปนมา 
(Introduction and background) 

 

 ในบทน้ีประกอบดวย 2 หัวขอหลักโดยอธิบายถึงบริบทความเปนมาของการเกิดโครงการน้ีขึ้น  

ในหัวขอแรกกลาวถึงความเปนมาของการจัดการลุมนํ้าท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย  โดยมุงเนนบทบาทของ

ลุมนํ้าปง และกระบวนการตาง ๆ  สวนหัวขอท่ี 2 อธิบายถึงภาพรวมอยางส้ัน ๆ ของสภาวะแวดลอมท่ีมี

ความหลากหลายในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  ตลอดจนแนวโนมของการเปล่ียนแปลงในชวงหลัง ๆ ซึ่งถูกขับเคลื่อน

โดยการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และแนวทางที่เก่ียวของในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ  ท้ังน้ี  

เพื่อเปนบริบทสําหรับการอธิบายลักษณะโครงสราง และกิจกรรมของโครงการในบทตอไป 

 
1.1 ความเปนมาของโครงการ (Project background) 
ในชวงเวลากวา 40 ปท่ีผานมาประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีนาพึงพอใจ  แมใน

ชวงการฟนตัวจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของเอเชีย  กลยุทธการพัฒนาท่ีนําไปสูการเติบโต และ          

การเปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจไทยข้ึนอยูกับการขยายตัวทางดานการเกษตรแบบเขมขน  การขยาย

ตัวอยางรวดเร็วทางดานอุตสาหกรรม  การขยายตัวของการทําเหมือง  การประมง  ตลอดจนการทอง

เท่ียว  ซึ่งกระบวนการเหลาน้ีลวนเก่ียวของกับการทําใหตนทุนทางธรรมชาติลดลงดวย  เชน  ทรัพยากร

ปาไม  นํ้า  แรธาตุ  การประมง และทรัพยากรดิน 
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ความตระหนักของสาธารณชนในดานผลกระทบเชิงลบของการพัฒนาเศรษฐกิจตอสภาวะ     

ส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิตไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวงหลายปท่ีผานมาน้ี  การบูรณาการ หรือ     

รวบรวมขอมูลเขาสูระบบสารสนเทศสากล  (global information systems) มีสวนชวยเสริมสราง     

ความตระหนักในดานส่ิงแวดลอม และความพยายามเพื่อริเร่ิมแนวทางการพัฒนาส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  

รวมท้ังการปรากฏข้ึนของสถาบันประชาสังคมท่ีใหการสนับสนุนตามทิศทางของตนเอง  ในเวลาเดียวกัน

ความพยายามในการปฏิรูปโครงสรางระบบการปกครอง และกระบวนการตาง ๆ ของประเทศก็ไดหาทาง

ท่ีจะรวมเอาประเด็นเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเขาไวดวย  ซึ่งสงผล

ใหประเด็นการทําลายปา  การขาดแคลนนํ้า และมลพิษทางน้ํา  การลดลงของจํานวนสัตวนํ้า  การเปน

เมืองใหญท่ีไรระเบียบ หรือขาดการวางแผน และมลพิษทางอากาศ  เหลาน้ีจึงกลายเปนประเด็นสําคัญ

ในเวทีนโยบายสาธารณะ 

นอกจากน้ันไดมีความตระหนักเพิ่มขึ้นวาผลกระทบสวนใหญของปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ 

เปล่ียนแปลงสิ่งแวดลอมจะตกอยูท่ีคนจนผูมีวิถีชีวิตขัดสน และสุขภาพอนามัยถูกคุกคาม  เน่ืองจาก  

ทางเลือกในการดํารงชีวิตคอนขางจํากัดจึงทําใหคนจนจํานวนมากจําเปนตองหันไปหาทางเลือกซึ่งถูก

มองวาเปนสาเหตุของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากขึ้นดวย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.) ซึ่งไดจัดต้ังขึ้นเมื่อไมนานหลายปมาน้ีมีขอ

สังเกตวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วน้ันไมสามารถทําใหเกิดความยั่งยืนไดหากตนทุนทาง

ธรรมชาติไมไดรับการดูแลใหคงสภาพท่ีดี  ดังน้ัน  พันธกิจของ ทส. คือ ดูแลรับผิดชอบการอนุรักษ       

คุมครอง และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตรงตามวัตถุประสงคของรัฐบาล  ซึ่งรวมถึงการ

พัฒนาอยางย่ังยืน และการขยายตัวอยางเทาเทียมกัน และเท่ียงธรรม  ประกอบกับรัฐธรรมนูญของชาติป    

พ.ศ.2540  ไดเฉพาะเจาะจงมอบหมายความรับผิดชอบใหประชาชนมีหนาท่ีใหความรวมมือโดยมี    

สวนรวมในการจัดการ และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ  ซึ่งในปจจุบันรัฐบาล

ยังคงแสวงหาวิธีการมอบหมายความรับผิดชอบใหกับชุมชนทองถ่ิน และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ในการปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมตอไป 

 

การจัดการลุมนํ้า (River basin management) 

ในความหลากหลายของประเด็นส่ิงแวดลอมมีประเด็นท่ีกอใหเกิดความกังวลเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ 

คือ ปริมาณนํ้าตามฤดูกาล และคุณภาพนํ้า  ซึ่งในปจจุบันถูกจัดใหเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญในระดับสูง

สําหรับรัฐบาล และสาธารณชนท่ัวไป  การเกิดนํ้าทวมดินถลมอยางรุนแรงเปนหัวขอขาวใหญในชวง

หลายปท่ีผานมา  ในขณะที่ความตองการใชนํ้าในฤดูแลงสูงขึ้น และความกังวลเก่ียวกับมลพิษทางนํ้า

จากพื้นท่ีเกษตรกรรมบนพื้นท่ีสูง หรือตนนํ้า และจากอุตสาหกรรมก็เปนเร่ืองท่ีอยูในความสนใจของ     

สาธารณชนมากข้ึนเชนกัน และยังกอใหเกิดความขัดแยงในทองถิ่นหลายพื้นท่ี  จากความเขาใจถึง  
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ความสําคัญของความสัมพันธซึ่งกันและกันระหวางการบริหารจัดการทรัพยากรปา  นํ้า และดิน          

กับปญหาในประเด็นดังกลาวแลวน้ัน  รัฐบาลจึงไดพัฒนากรอบการบริหารจัดการลุมนํ้าเพื่อท่ีจะสงเสริม  

อํานวยความสะดวก และสนับสนุนความรวมมือของหลาย ๆ สวนโดยการมีสวนรวม  ท้ังน้ีเพื่อชวย    

ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  รวมท้ังการลดความยากจนในชนบท 

จากการศึกษาของ ดร.อภิชาติ  อนุกูลอําไพ  การบริหารจัดการลุมนํ้าในประเทศไทยไดริเร่ิม  

คร้ังแรกในป พ.ศ.2537  เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการศึกษา และจัดเตรียมแผนกลยุทธสําหรับ

การบริหารจัดการนํ้าในระบบแมนํ้าเจาพระยา  ซึ่งมีการจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการนํ้าสําหรับลุมนํ้า

ตาง ๆ อยางครอบคลุม และมีการแตงต้ังคณะกรรมการในป พ.ศ.2541  เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการลุมนํ้า 

(RBC) ของลุมนํ้าเจาพระยา  สําหรับคณะกรรมการลุมนํ้านํารองในลุมนํ้าปงตอนบน  ลุมนํ้าปงตอนลาง 

และลุมนํ้าปาสักไดมีการจัดต้ังขึ้นอยางเปนทางการในป พ.ศ.2542  จากจํานวนลุมนํ้าท้ังหมด 25 ลุมนํ้า   

ท่ีกําหนดใหเปนพื้นท่ีลุมนํ้าของประเทศ  ลุมนํ้าปงไดรับเลือกใหเปนลุมนํ้านํารอง  เน่ืองจากมีความ

สําคัญทางยุทธศาสตรดานความสัมพันธกับทรัพยากรอื่น ๆ  การดํารงชีวิตตลอดจนความยากจน         

ในชนบท และเนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีทําใหเกิดความกังวลอยางมากเก่ียวกับผลกระทบจากการตัดไม

ทําลายปา  การชะลางพังทลายของดิน  ตะกอนดิน  การใชนํ้า และมลภาวะ 

 

คณะกรรมการลุมนํ้าสาขาแมปงตอนบน และตอนลาง  

(Upper and Lower Ping ‘sub-basin’ committees) 

ในสวนของการศึกษาเกี่ยวกับนํ้าในลุมนํ้าสาขาแมปงตอนบนและตอนลาง  ซึ่งไดรับการ

สนับสนุนเปนเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเชีย   ไดมีการจัด ต้ังคณะทํางานข้ึนสามกลุมโดยมี              

ความรับผิดชอบในการจัดเตรียมแผนลุม นํ้า  รวบรวม  และเก็บรักษาขอมูลลุม นํ้า และทําการ          

ประชาสัมพันธ  รณรงคเพื่อสรางความตระหนัก  นอกจากน้ันยังไดตกลงในการแบงลุมนํ้าปงตอนบน  

ออกเปน 15 คณะทํางานกลุมยอยของลุมนํ้าสาขาท่ีเล็กลง  สําหรับลุมนํ้าปงตอนลางไดแบงออกเปน    

18 คณะทํางานในระดับอําเภอ  แมวาการประชุมในป 2543 ไดมีการจัดเตรียมแผนสําหรับพื้นท่ีนํารอง       

แตหลายหนวยงานไมตองการเปล่ียนแผนของหนวยงานท่ีจัดทําไวแลว  จากประสบการณน้ีนําไปสู    

การพัฒนากระบวนการของบประมาณในสวนท่ีเก่ียวของกับนํ้า  เพื่อใหคณะกรรมการลุมนํ้ามีอํานาจ

หนาท่ีในการวางแผน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ิมทําใหเกิดความชัดเจนวาผูมีสวนไดสวนเสียตองมีบทบาทมากกวา

เจาหนาท่ีของรัฐ และในป 2544 ไดมีการเพิ่มจํานวนผูมีสวนไดสวนเสีย  องคกรพัฒนาเอกชน และ      

นักวิชาการในคณะกรรมการลุมนํ้ามากข้ึน  แตเน่ืองจากโครงการไดเร่ิมตนดําเนินงานโดยหนวยงาน    

ตัวแทนของหนวยงานตาง ๆ จึงยังจําเปนอยู  จากขอสังเกตของ ดร.อภิชาติ  การมีสวนรวมของผูมีสวนได

สวนเสียไดเพิ่มขึ้นหลังจากการจัดต้ังคณะทํางานในการดําเนินงานดานการวางแผนลุมนํ้า  ระบบขอมูล
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สารสนเทศ  การประชาสัมพันธ และการสรางความตระหนัก  ผูมีสวนไดสวนเสียเร่ิมเขาใจบทบาทของ 

ตนเอง และความตองการท่ีจะมีสวนในกระบวนการวางแผน และการตัดสินใจ  แรงจูงใจของผูมีสวนได

สวนเสียชัดเจนขึ้นเมื่อผูมีบทบาทสําคัญเร่ิมปรากฏข้ึน และมีบทบาทนําในการประชุมปรึกษาหารือ และ

เร่ิมมีคําถามเกี่ยวกับบทบาทของหนวยงานราชการ และบทบาทของตนในการใหการสนับสนุนแก     

คณะกรรมการลุมนํ้า (RBCs) หลังจากน้ันไมนานก็ตองการการเปล่ียนแปลงในการจัดต้ังองคกร และ 

องคประกอบของสมาชิกในการดําเนินงาน ป 2544  วิธีการคัดเลือกตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียนับวาเปน

เร่ืองทาทายเชนกัน  ซึ่งสงผลใหมีฐานผูมีสวนไดสวนเสียท่ีกวางขวางข้ึน  โดยมีตัวแทนในระดับหมูบาน

ดวยการเลือกโดยการเลือกต้ัง หรือได รับความนิยมจากเสียงสวนใหญ เห็นพองกัน   ในขณะท่ี            

คณะกรรมการลุมนํ้าบางกลุมไดดําเนินงานตามกระบวนการตาง ๆ อยางครอบคลุมเพื่อใหเกิดความ 

โปรงใส และใหไดตัวแทนท่ีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  สวนการปฏิสัมพันธของหนวยงานในพื้นท่ีอื่น ๆ 

ยังคงมีขอจํากัดในเร่ือง “การมีสวนรวมใหคําปรึกษา” (consultative participation) 

 

กระบวนการวางแผนโดยกรมทรัพยากรนํ้า (DWR Planning Process) 

 เมื่อมีการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.) ในป 2546  แผนงาน หรือ

โครงการลุมนํ้าไดมาอยูภายใตสังกัดใหมคือกรมทรัพยากรนํ้า (ทน.) ในระหวางชวงการถายโอนที่ปรึกษา/

ผูเชี่ยวชาญไดจัดเตรียมกรอบงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นท่ีลุมนํ้า  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ     

ชวยเหลือคณะทํางานลุมนํ้า และผูมีสวนไดสวนเสียในการระบุความตองการ และแนวคิดของตนเอง

เก่ียวกับการแกปญหาตาง ๆ โดยผานการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับรากหญา/รากแกว และการ   

สรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพของทองถ่ินในกระบวนการวางแผน  สําหรับรายละเอียดตาง ๆ ของ

การประเมิน  แผน และโครงการท่ีมุงเนนทรัพยากรนํ้าอยูในรายงานสุดทายประกอบดวย 6 เลมท่ีเสนอตอ

กรมทรัพยากรนํ้า 

 

กระบวนการวางแผนโดยกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช และกรมทรัพยากรนํ้า 

(DNP-DWR Planning Process) 

 โดยความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี  ผูนําของ ทส. ในขณะน้ันไดรวบรวมความพยายามตาง ๆ 

เพื่อทําใหลุมนํ้าปงเปนตนแบบสําหรับองคกรลุมนํ้าท่ีมีประสิทธิผล และไดริเร่ิมดําเนินการรอบใหมขึ้น  

ในเดือนเมษายน 2546  ไดจัดการประชุมขึ้นท่ีจังหวัดเชียงใหม  เพื่อรวบรวมความคิดเห็นตาง ๆ ใหเปน

แนวทางเอกภาพของหลายภาคสวนในการบริหารจัดการลุมนํ้าปง  ตามมติคณะรัฐมนตรีในเดือน

กรกฎาคม  ป 2546     ใหจัดต้ังโครงการฟนฟูลุมนํ้าปงข้ึน  ท้ังน้ี  เพื่อขยายภาระหนาท่ีในการบริหาร      

จัดการลุมนํ้าใหกวางข้ึน  เพื่อเรงรัดการดําเนินงาน และเพื่อดึงเอาทรัพยากรในพื้นท่ีของกระทรวงใหม 

เขามารวมงานมากข้ึน  โดยดําเนินงานในพื้นท่ี 20 ลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง  ดังแสดงในรูป (แผนท่ี)       
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ท่ี 1-1  จากน้ัน ทส. ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการสําหรับลุมนํ้าสาขาแมปงตอนบน และตอนลางในเดือน

กันยายน 2546  เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับโครงการ  ในชวงเดือนธันวาคม 2546  ฯพณฯ    

นายกรัฐมนตรีขณะน้ันไดเขาประชุมรวมกับประชาชนกวา 2,500 คน จากพ้ืนท่ีลุมนํ้าปง  ซึ่งจัดข้ึนท่ี

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เพื่อประกาศนโยบายใหลุมนํ้าปงเปนโครงการนํารอง และเร่ิมดําเนินงานโดยการ

มีสวนรวมอยางเปนเอกภาพ  เพื่อสรางจิตสํานึก และความตระหนักในคุณคา และบทบาทความสําคัญ

ของทรัพยากรธรรมชาติอันเปนมรดกตกทอดสูรุนลูกรุนหลานสืบไปในอนาคต  นอกจากน้ียังมีการ       

ขับเคล่ือนทางดานศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี  เพื่อชวยแสวงหาความรวมมือรวมใจของประชาชน

ในลุมนํ้าปงอีกดวย 

   รูป (แผนท่ี) ท่ี 1-1  20 ลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงอยางเปนทางการในปจจุบนั 

 

  พื้นที่ 
(ตารางกิโลเมตร)

ลุมนํ้าปงตอนบน 25,370

1 ปงสวนที่ 1 (ปงตอนบน) 1,974
2 แมงัด 1,285
3 แมแตง 1,957 
4 ปงสวนที่ 2 (รวมแมอาว) 1,616 
5 แมริม 508 
6 แมกวง (รวมแมทา) 2,734 
7 แมขาน 1,833 
8 แมลี้ 2,081 
9 แมกลาง 616 

10 ปงสวนที่ 3 (เชียงใหม+ลําพูน+บางสวนของตาก) 3,452 
11 แมแจมตอนบน 2,061 
12 แมแจมตอนลาง 1,834 
13 แมหาด 520 
14 แมต่ืน (เชียงใหม+บางสวนของตาก) 2,896 

ลุมนํ้าปงตอนลาง 9,289 
15 ปงสวนที่ 4 2,983 
16 หวยแมทอ 644 
17 คลองวังเจา 649 
18 คลองแมระกา 902 
19 คลองสวนหมาก 1,132 
20 ปงตอนลาง 2,980 

พื้นท่ีรวมลุมนํ้าปง 34,659 
 

ที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2548  
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ภายใตความพยายามในรูปแบบใหมน้ี  กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช (อส.)        

เปนผูนําในการดําเนินกิจกรรมในลุมนํ้าปงตอนบน  สวนกิจกรรมในลุมนํ้าปงตอนลางอยูภายใตการดูแล

ของกรมทรัพยากรนํ้า (ทน.)  โดยมีลุมนํ้าสาขาตาง ๆ เปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงานในพื้นท่ี  ซึ่งได

กําหนด 14 ลุมนํ้าสาขาในพ้ืนท่ีลุมนํ้าปงตอนบน และ 6 ลุมนํ้าสาขาในพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนลาง  ในเดือน

พฤษภาคม 2547  ไดมีการอนุมัติงบประมาณจํานวน 47.5 ลานบาทเพ่ือเร่ิมตนดําเนินกิจกรรมท่ีสําคัญ

ในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  โดยไดมีการดําเนินงานดังน้ี 

• ทน. ไดเร่ิมดําเนินการกิจกรรมการวางแผนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงตอนลาง  โดยการ   

เสริมสราง หรือตอยอดจากผลการศึกษาแผนตาง ๆ ท่ีไดทําไวแลว  จึงทําใหการดําเนินงานโครงการ   

ตาง ๆ เปนไปอยางรวดเร็ว  ซึ่งในเบื้องตนไดมุงเนนท่ีฝายก้ันนํ้า หรือฝายชะลอนํ้าเปนสวนใหญ         

สวนแผนอื่น ๆ เก่ียวของกับโครงสรางพื้นฐานสําหรับทรัพยากรนํ้าท่ีมีขนาดใหญกวา  ซึ่งตองการเวลา

มากขึ้นในการออกแบบ  การอนุมัติ และการกอสราง 

• ในพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนบน  อส. ไดเร่ิมดําเนินงานรอบใหมของกระบวนการการวางแผน 

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (participatory action planning)  โดยผานคณะกรรมการ และคณะทํางาน

ภายใตการนําของ อส.  ซึ่งกอใหเกิดเปนแผน และโครงการอีกชุดหน่ึง  ท้ังน้ี อส. มีความพยายาม      

อยางมากเพื่อจัดทําแผนตาง ๆ จากแนวคิด และความตองการของทองถ่ิน และไดขยายขอบเขตของแผน

ใหครอบคลุมการอนุรักษปา และลุมนํ้า  รวมท้ังประเด็นดานส่ิงแวดลอม  เชน  ขยะมูลฝอย และการใช   

สารเคมีทางการเกษตร 

• กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (สส.) และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม (สผ.)  ไดเร่ิมตนการมอบหมายงานดานการศึกษา และกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสนับสนุน     

ความพยายามดังกลาว  แตปรากฏวาการประสานงานระหวางความพยายามเหลาน้ันเปนไปอยางจํากัด 

 

ความพยายามในการวางแผนเพื่อกําหนดโครงการระยะส้ัน  ระยะปานกลาง และระยะยาวน้ัน  

สวนใหญมุงเนนกิจกรรมในระยะส้ันเปนหลัก  เพื่อดําเนินการเก่ียวกับประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม  ไดแก  การฟนฟูปา  การปลูกหญาแฝก  การสรางฝายขนาดเล็ก  การสรางระบบขอมูล

ท่ีสามารถผสมผสานความรูดานวิทยาศาสตร และความรูทองถิ่นเขาดวยกันได  ตลอดจนการพัฒนา  

การรณรงค และเครือขายอาสาสมัครส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

 

กระบวนการวางแผนโดย สผ. และธนาคารโลก (ONEP-World Bank Planning Process) 

ในชวงป  2547  สผ . ได รับความชวยเหลือดานเงินทุนจากกองทุนอาเซมท่ี  2 (ASEM II)           

ซึ่งจัดการโดยธนาคารโลก  ในการจัดหาความชวยเหลือดานวิชาการสําหรับโครงการการจัดการลุมนํ้า

โดยการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  ซึ่งรายงานน้ีก็เปนสวนหน่ึงของโครงการนี้  โดยได
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พยายามจัดต้ัง และทดสอบองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในพ้ืนท่ีลุมนํ้านํารองท่ีสามารถดําเนินงาน     

กระบวนการวางแผนการปฏิบัติงาน  เพื่อจัดทําแผนตาง ๆ ในระยะส้ัน  ระยะปานกลาง และระยะยาว  

เพื่อดําเนินงานในประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  สุขอนามัย และความยากจนในพื้นท่ี  

ลุมนํ้าสาขานํารอง  สําหรับรายละเอียดของการออกแบบโครงการ และการดําเนินงาน  ไดสรุปไวใน    

บทตอไปของรายงานน้ี  เมื่อพิจารณาบริบทดังกลาวขางตนจะเขาใจไดไมยากนักวาทําไมหนวยงาน   

ตาง ๆ ของภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชนทองถิ่น  องคกรประชาสังคม และผูมีสวนได    

สวนเสียในภาคสวนอื่น ๆ  จึงเห็นวาในเบื้องตนโครงการน้ีเปนเพียงอีกระลอกหน่ึงตามกระแสคล่ืน     

ของการวางแผนกิจกรรมในพื้นท่ีลุมนํ้า 

 
1.2  สถานภาพเบื้องตนของลุมน้ําปง (Initial status of the Ping River Basin) 
ลุมนํ้าปงเปนลุมนํ้าท่ีใหญท่ีสุดในจํานวน 8 ลุมนํ้าท่ีรวมตัวกันเปน “ระบบ” แมนํ้าเจาพระยา    

ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีประมาณรอยละ 30 ของพื้นท่ีประเทศ และเปนท่ีอยูอาศัยของประชากรรอยละ 40   

ของประเทศดวย  กลาวไดวามีการจางงานในพ้ืนท่ีน้ีมากกวา 3 ใน 4 ของแรงงานท่ีมีอยู  ซึ่งกอใหเกิด 

รายไดประมาณ 2 ใน 3 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  ระบบเจาพระยาตอนลางประกอบดวยท่ีราบ

ภาคกลางอันอุดมสมบูรณ  เปรียบเสมือนเปนอูขาวอูนํ้าของประเทศ และเปนศูนยรวมอํานาจท่ีสําคัญ  

ในประวัติศาสตรของราชอาณาจักรสยาม และมีกรุงเทพฯ เปนเมืองขนาดใหญท้ังดานประชากร และ   

อุตสาหกรรม 

ลุมนํ้าปงมีพื้นท่ีรับนํ้าประมาณ 35,000 ตารางกิโลเมตร  ซึ่งครอบคลุมประมาณรอยละ 12 ของ

พื้นท่ีระบบแมนํ้าเจาพระยา (รูปแผนท่ี 1-2) และมีการกระจายของนํ้าประมาณรอยละ 24 ของปริมาณนํ้า

ทาโดยเฉล่ียในรอบป  ลุมนํ้าปงเปนหน่ึงในส่ีลุมนํ้าของภาคเหนือตอนบน คือ ปง  วัง  ยม และนาน       

ซึ่งไหลมาบรรจบกันเปนแมนํ้าเจาพระยาท่ีจังหวัดนครสวรรค  ปริมาณนํ้าจากท้ังส่ีลุมนํ้ารวมกันคิดเปน

รอยละ 70 ของปริมาณนํ้าทาท้ังหมดโดยเฉล่ียท้ังปท่ีหลอเล้ียงระบบแมนํ้าเจาพระยาท้ังหมด  รวมท้ัง

ระบบกักเก็บนํ้าท่ีซับซอนโดยเข่ือนก้ันนํ้า และคลองชลประทานตาง ๆ  ดังน้ัน  ศูนยรวมอํานาจทาง

เศรษฐกิจ และการเมืองในลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางจึงไดตระหนักถึงความสําคัญท่ีจะปกปองคุมครอง

ลุมนํ้าตอนบนทั้งส่ีลุมนํ้า  จากกิจกรรมใด ๆ ท่ีเปนการคุกคาม หรือทําลายกระบวนการใชนํ้าในลุมนํ้า

ตอนลาง 

เข่ือนภูมิพลไดสรางเสร็จส้ินสมบูรณในป พ.ศ.2507  ซึ่งทําใหลุมนํ้าปงถูกแบงออกเปนตอนบน 

และตอนลาง  ท้ังในดานแนวคิด และการทําหนาท่ี  สําหรับการปองกัน และบํารุงรักษาขีดความสามารถ

ของการชลประทานท่ีสําคัญในเชิงกลยุทธ  การควบคุมระดับนํ้า  ตลอดจนการผลิตไฟฟา  ไดกลายเปน

องคประกอบหลักอีกลักษณะหน่ึงของความพยายามในการบริหารจัดการนํ้า และลุมนํ้า  โดยเฉพาะ

อยางย่ิงในสวนของลุมนํ้าปงตอนบน 
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    รูป (แผนท่ี) ท่ี 1-2  ลุมนํ้าปงในระบบแมนํ้าเจาพระยา 
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ระดับการเปล่ียนแปลงของความหลากหลายในลุมนํ้าปง  

(Gradients of diversity in the Ping River Basin) 

ในภาพรวม  ลุมนํ้าปงเปนสวนหน่ึงของระดับการเปล่ียนแปลงซึ่งเร่ิมตนจากกรุงเทพฯ ผาน       

ท่ีราบลุมในภาคกลางกอนจะเขาสูบริเวณลุมนํ้าปงท่ีจังหวัดนครสวรรค และผานไปสูภาคเหนือตอนลาง

เร่ือยไปจนเขาสูบริเวณหุบเขาสําคัญ ๆ ของภาคเหนือตอนบน  จนกระท่ังไปส้ินสุดบริเวณพื้นท่ีภูเขาของ

ลุมนํ้าสาขาตอนบนซึ่งเปนพื้นท่ีผืนเล็ก ๆ ท่ีกอเกิดประเพณีของพื้นท่ีราบ   กลาวไดวาระดับการ      

เปล่ียนแปลงมีความหมายในหลายดาน  ทางดานกายภาพในเชิงของสภาพภูมิประเทศ และทิศทางของ

ลํานํ้าตอนบน  ทางดานประชากรในเชิงความหนาแนนของประชากร  ทางดานเศรษฐกิจในเชิงเศรษฐกิจ

แบบบูรณาการ  ทางดานวัฒนธรรม และสังคมในเชิงของขนบธรรมเนียมประเพณี  ภาษา  การดํารงชีวิต 

และชีวิตความเปนอยู  ระดับการเปล่ียนแปลงนี้เปนลักษณะจากศูนยกลางสูพื้นท่ีชายขอบ  ซึ่งเนนใหเห็น

ถึงการกระจุกตัวของความยากจนในชนบทหางไกลของลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ท่ีต้ังอยูสูงสุดชายขอบ 

ในสวนลุมนํ้าปงตอนลางซึ่งอยูทางตอนลางของเข่ือนภูมิพล  ต้ังอยูใกลกับเขตพื้นท่ีดาน     

ตะวันตกของภาคเหนือตอนลางในจังหวัดนครสวรรค  กําแพงเพชร และจังหวัดตาก  ขณะท่ีอาณาเขต 

ลุมนํ้าปงครอบคลุมพื้นท่ีสวนใหญของจังหวัดตาก และกําแพงเพชร และครอบคลุมพื้นท่ีสวนนอยของ

จังหวัดนครสวรรค  แตภายในพื้นท่ีลุมนํ้าปงนับวามีความสําคัญทางดานยุทธศาสตร  โดยจะสังเกตไดวา

เมืองศูนยกลางของจังหวัดเหลาน้ีต้ังอยูในบริเวณลุมนํ้าปง หรือใกลเคียงกับแนวเขตพื้นท่ีลุมนํ้า         

โดยเฉพาะอยางย่ิงบริเวณท่ีราบลุมจังหวัดนครสวรรค และกําแพงเพชรท่ีอยูติดกับท่ีราบลุมภาคกลาง    

ซึ่งมีการเกษตรเชิงพาณิชยในเขตชลประทาน และกิจกรรมอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ไดขยายตัว    

มากข้ึนในบริเวณท่ีราบหุบเขาใหญ ๆ ตลอดแนวแมนํ้าปง  สวนการผลิตขาวนาดําท่ีมีระบบชลประทาน  

ท่ีมีอยูอยางกวางขวางในพื้นท่ีราบลุมหุบเขา  ขณะท่ีพื้นท่ีปาสงวนในพื้นท่ีสูงท่ีมีความลาดชันนอย       

ถูกทดแทนดวยพื้นท่ีผลิตพืชอุตสาหกรรมเปนบริเวณกวาง  เชน  มันสําปะหลัง และออย  รวมท้ังขาวโพด  

สม และพืชอื่น ๆ  กระบวนการขยายตัวเหลาน้ียังบุกรุกเขาสูพื้นท่ีหุบเขาเล็ก ๆ ทางดานตะวันตกอีกดวย  

อยางไรก็ตามยังมีขอจํากัดพอสมควร  สวนการผลิตดานปศุสัตวมีอยูแพรหลายในพื้นท่ีท่ัวไป  ในขณะท่ี

บางกระบวนการก็ไดขยายเขาไปในบริเวณท่ีราบลุมของจังหวัดตาก  แตจังหวัดน้ียังครอบคลุมพื้นท่ีสูง

เนินเขา และพื้นท่ีภูเขาเปนบริเวณกวาง  รวมท้ังพื้นท่ีหุบเขาท่ีอยูหางไกลนอกเหนือแนวเขตดานตะวันตก

ของลุมนํ้าปง  การท่ีมีเข่ือนภูมิพลต้ังอยูในพื้นท่ี  จึงทําใหจังหวัดตากต้ังอยูในเขตเชื่อมตอระหวาง        

ลุมนํ้าปงตอนบน และตอนลาง 

ภายในลุมนํ้าปงตอนบนเร่ือยไปทางดานเหนือ  จะเปนพื้นท่ีราบลุมระหวางหุบเขาระหวาง

จังหวัดเชียงใหม และลําพูน  ซึ่งเปนศูนยกลางสําคัญของประชาชน และกิจกรรมดานเศรษฐกิจท่ีคอย ๆ 

พัฒนามาต้ังแตอาณาจักรลานนาอันเปนศูนยกลางของอํานาจกอนท่ีจะผนวกเขาเมืองสยาม  ซึ่งเปน  

สวนหน่ึงของกระบวนการสรางชาติของประเทศไทย  สําหรับลักษณะเดนทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีราบ    
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หุบเขาเชียงใหม-ลําพูน คือ การมีประเพณีท่ีมีพื้นฐานของการทํานาดําในพื้นท่ีลุมแบบทดนํ้าเขานา    

การจัดการน้ํา และการมีวิถีชีวิตบริเวณริมฝงแมนํ้า  พื้นท่ีราบลุมระหวางหุบเขาน้ีสวนใหญไดถูกรวมเขา

ในแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และโครงสรางพื้นฐานของประเทศ และทําใหเชียงใหมเปน

เมืองใหญอันดับสองของประเทศ (แตยังมีขนาดเล็กกวาหน่ึงในสิบของกรุงเทพฯ)  แมวาจังหวัดเชียงใหม 

และลําพูนมีอาณาเขตติดตอกัน  แตก็เขากันไดไมสมบูรณนักกับขอบเขตตามสภาพภูมิประเทศตอนบน

ของลุมนํ้าปง  การเกษตรแบบเขมขน และผสมผสาน  พืชสวน และพืชยืนตนตาง ๆ ไดมีการขยายไปสู 

พื้นท่ีลุมพรอมดวยการเกษตรกรรมแบบไมเต็มรูปแบบ  ขณะท่ีพืชไรในพื้นท่ีสูง  เชน  ขาวโพดไดยาย    

ไปปลูกในพื้นท่ีหุบเขาท่ีหางไกลมากข้ึน 

นอกจากพื้นท่ีราบหุบเขาของแมนํ้าสายหลัก ๆ แลว  ในลุมนํ้าปงตอนบนยังมีพื้นท่ีราบหุบเขา

ของลํานํ้าสาขาตาง ๆ ท่ีอยูตอนบนสุด และมีการปลูกขาวนาดําตามประเพณีนิยมในพื้นท่ีลุมแตปลูกได

อยางจํากัดในพื้นท่ีหุบเขาผืนเล็ก ๆ เหลาน้ัน  ซึ่งอยูภายในพื้นท่ีผืนใหญ ท่ีมีความลาดชันสูง และ       

แนวเทือกเขา  ในพื้นท่ีลํานํ้าสาขาตาง ๆ ท่ีอยูตอนบนสุด  เหลาน้ีเปนถิ่นท่ีอยูอาศัยของกลุมชาติพันธุ 

ตาง ๆ รวมถึงวิธีการจัดการเกษตรกรรมเชิงนิเวศ  เชื่อกันวาชนเผาบางกลุมเปนกลุมท่ีอยูมาชานาน   

กอนกลุมเชื้อสายไทย  ขณะท่ีกลุมชาติพันธุอื่น ๆ เปนกลุมท่ีอพยพเขามาอยูในพื้นท่ีลุมนํ้าปงในเวลา     

ท่ีไมนานนัก  กลุมชาติพันธุท่ีแตกตางกันมีการปลูกพืชแบบตาง ๆ  โดยปลูกขาวนาดํา และทําการเกษตร

แบบหมุนเวียนพื้นท่ีปา (rotational forest fallow agriculture)  ในพื้นท่ีสูงปานกลาง  อีกท้ังมีการอนุรักษ

ผืนปาเปนสวน ๆ เอาไวดวย หรือมีการทําไรเล่ือนลอย (pioneer-type shifting cultivation) ในพื้นท่ีสูง     

ซึ่งในอดีตรวมถึงการปลูกฝน  การปลูกพืชอื่นทดแทนฝน  ทําใหมีการปลูกพืชผักแบบเขมขนและการปลูก

ไมผลในเขตพื้นท่ีสูง  ขณะท่ีมีการปลูกพืชในพื้นท่ีสูงเพื่อการคาอยางขาวโพดรวมกับการปลูกขาวไร     

ในเขตพื้นท่ีความสูงปานกลาง 

แมกระท่ังไมกี่ปท่ีผานมาน้ี  กลุมชาติพันธุ หรือชนกลุมนอยบนพื้นท่ีสูงไมไดรับการพิจารณาให

เปนสวนหน่ึงของสังคมไทยสวนใหญ และไมมีสัญชาติไทย  โดยท่ีรัฐถือวาเปนประเด็นดานสวัสดิการ 

หรือเปนเปาหมายในการปลูกพืชทดแทนฝน และการยกเลิกการทําไรเล่ือนลอย หรือการจัดต้ังท่ีอยูอาศัย

ในบางกรณี  การประกาศ และกําหนดพื้นท่ีปาเพื่อการอนุรักษทําใหชนกลุมนอยไมสามารถอางสิทธิ    

ในการใชประโยชนท่ีดินไดอีกตอไป  อีกท้ังปจจุบันมีการขยายพื้นท่ีเขตอนุรักษตนนํ้า  อุทยานแหงชาติ 

และเขตรักษาพันธุสัตวปา  ซึ่งพื้นท่ีดังกลาวเปนท่ีอยูอาศัย และที่ทํากินของผูยากไรสวนใหญในถิ่น    

หางไกลในลุมนํ้าปง และการใชประโยชนท่ีดินเพื่อการเล้ียงชีพของพวกเขายังถูกมองวาเปนการคุกคาม

ความย่ังยืนของทรัพยากรนํ้า และความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในขณะท่ีระดับการเปล่ียนแปลงในลักษณะจากศูนยกลางสูพื้นท่ีชายขอบ  ปรากฏอยูใน        

ลุมนํ้าปงมาเปนเวลายาวนาน  แตสภาวะแวดลอมตาง ๆ ก็ไมหยุดน่ิง  กระบวนการเปล่ียนแปลงหลัก ๆ 

ไดเกิดขึ้นท่ัวท้ังลุมนํ้าปงจนไปถึงจุดสูงสุดท่ีจะไปถึงได และกระบวนการเหลาน้ีมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
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และรวดเร็ว  บางทีแรงขับเคล่ือนสองประการท่ีกอให เกิดการเปล่ียนแปลงในเวลานี้อยูภายใต       

กระบวนการทางดานเศรษฐกิจ และการจัดการแบบธรรมาภิบาล และการขยายความเชื่อมโยงกับการ

เปล่ียนแปลงในระดับนานาชาติ และระดับโลก 

 

การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจของจังหวัดในลุมนํ้าปง 

(Economic change in Ping River Basin provinces) 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจมีหลายลักษณะตามระดับการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอม

ท่ีพบตลอดท้ังลุมนํ้าปง1  ไดแก  การคาขาย  ธุรกิจการลงทุน และอุตสาหกรรมทางการเกษตรในพื้นท่ี 

ราบลุมหุบเขา  รวมท้ังการเปล่ียนแปลงอยางเห็นไดชัดของชนิดพืชท่ีปลูก และวิธีการปลูกพืช  อีกท้ัง  

การปลูกพืชทดแทนฝน และโครงการสรางถนนเขาสูพื้นท่ีภูเขาท่ีหางไกล  สวนปริมาณไมในปาธรรมชาติ

ท่ียังเหลืออยูถูกตัดออกไปขายเปนจํานวนมาก  อุตสาหกรรมการทองเท่ียวขนาดใหญไดเกิดขึ้น            

ในบางพื้นท่ี และการเติบโตอยางรวดเร็วของภาคธุรกิจการคา  อุตสาหกรรม และบริการ  นับเปนแรง   

ขับเคล่ือนใหเกิดการขยายตัวของเมืองตามแหลงยุทธศาสตรบริเวณท่ีราบลุมแมนํ้า  โครงการตาง ๆ   

ของรัฐไดใหความสําคัญในการพัฒนากิจการทองถิ่น (เชน  โครงการหนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ หรือ 

OTOP) และสนับสนุนกลไกการเงินในระดับทองถิ่น  อยางไรก็ตามระบบในภาพรวมทั้งหมดกําลังเผชิญ

กับคําถามเกี่ยวกับการปรับกิจกรรมดานเศรษฐกิจ และปฏิรูปโครงสรางตนเองใหดีท่ีสุดไดอยางไร      

เพื่อตอบสนองตอขอตกลงการเปดเขตการคาเสรีระหวางประเทศ  อีกท้ังการแขงขันมากข้ึนกับประเทศ

เพื่อนบานท่ีผลิตสินคาในราคาท่ีตํ่ากวา และการรับรูถึงความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

การเจริญเติบโตของกิจกรรมประเภทดังกลาวไดท้ิงรองรอยไวในรูปแบบการใชท่ีดินของจังหวัด

ในลุมนํ้าปง  ในขณะท่ีไมมีการขยายตัวของพื้นท่ีถือครองในการเกษตรทั้งหมดในชวงระยะเวลา 20 ป    

ท่ีผานมา  แตมีการเปล่ียนแปลงลักษณะการใชท่ีดินท่ีถือครอง  ซึ่งเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลง         

ของความตองการในทรัพยากรนํ้า  เมื่อกอนน้ีการปลูกขาวในฤดูกาลหลักเปนเปาหมายแรกท่ีตอง

พิจารณาถึงความตองการนํ้าในพื้นท่ีลุม และการปลูกขาวครั้งท่ีสอง หรือพืชอื่นท่ีปลูกหลังการเก็บเก่ียว

ขาวแลว  ถือวาเปนการใชนํ้าฟุมเฟอย  ซึ่งเปนไปไดในพื้นท่ีท่ีต้ังอยูในบริเวณท่ีมีทรัพยากรแหลงนํ้า      

เมื่อการผลิตไดเปล่ียนไปสูระบบการปลูกพืชแบบเขมขนตลอดท้ังป และสวนผลไมประเภทไมยืนตน   

โดยอาศัยนํ้าชลประทานท่ีเคยไดรับอยางฟุมเฟอยตลอดปไดกลายเปนเร่ืองท่ีจําเปน  โดยเฉพาะอยางย่ิง

เมื่อมีการขยายสวนผลไมไปยังพื้นท่ีสูงท่ีอาศัยนํ้าฝน  ซึ่งอยูบริเวณรอบ ๆ พื้นท่ีราบลุมท่ีมีการชลประทาน  

เจาของสวนไดเรียนรูวาการมีนํ้าจากชลประทานในชวงเวลาวิกฤติของวงจรการผลิตไมผลน้ันเปนปจจัย  

                                                  
1
 การอภิปรายในรายละเอียด และขอมูล  ดูจากรายงานฉบับสุดทายของที่ปรึกษาดานการจดัการลุมน้ํา [Thomas, 2005] 
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ท่ีสําคัญย่ิงสําหรับความอุดมสมบูรณของผลผลิต  การตลาด และผลกําไรจากผลผลิตท่ีได  ดังน้ัน    

ความตองการใชนํ้าชลประทานโดยรวมตลอดท้ังปในพื้นท่ีลุม และพื้นท่ีโดยรอบจึงเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ 

ในเวลาเดียวกันชุมชนเมืองใหญ ๆ ท่ีกําลังเติบโต และศูนยกลางอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีลุม

ก็มีความตองการใชนํ้าตลอดท้ังปเพิ่มมากขึ้น  รวมท้ังความตองการนํ้าสําหรับสนามกอลฟ  บานพักตาก

อากาศ และส่ิงอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว และการใชนํ้าในกิจการประเภทอ่ืน ๆ อีกมากมาย  

ซึ่งเกิดขึ้นตามการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ  ยิ่งไปกวาน้ันราคาท่ีดินในชุมชนเมืองท่ีขยาย

ศูนยกลางตามบริเวณริมแมนํ้ามีราคาสูงมากจนเกิดแรงจูงใจใหมีการบุกรุกเขาไปครอบครองพื้นท่ีราบ 

ริมนํ้า  ชองทางระบายนํ้า  ลําคลอง และริมฝงแมนํ้า  อีกท้ังแรงกดดันจากการสรางถนน  สะพาน และ

โครงสรางพื้นฐานอื่น ๆ ท่ีกีดขวางทางนํ้าไหล  ปจจัยตาง ๆ ดังกลาวจึงกอใหเกิดผลกระทบจากนํ้าทวม 

ในชวงฤดูนํ้าหลากมากย่ิงขึ้น 

สําหรับประเด็นเก่ียวกับลุมนํ้าในภาคเหนือของประเทศไทยโดยเฉพาะในลุมนํ้าปง  นับวาเปน

ประเด็นสําคัญในนโยบายระดับชาติมานานแลว  จากรายงานของธนาคารโลกป 1959 เก่ียวกับ    

ประเทศไทย และการจัดทําแผนพัฒนาระดับชาติฉบับแรกไดเสนอแนะถึงการปกปองผืนปาปกคลุม      

ในพื้นท่ีภูเขา  เพื่อรักษาไวซึ่งแหลงนํ้าสําหรับพื้นท่ีการผลิตในท่ีราบลุมภาคกลาง  ซึ่งนําไปสูการออก

กฎหมายสําหรับการประกาศพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ  อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา  ในเวลา

ตอมาในชวงทศวรรษที่ 60 และ 70 ไดมีการประกาศใหพื้นท่ีสวนใหญของลุมนํ้าปงมีสถานะเปนพื้นท่ี  

ปาสงวน  ยกเวนพื้นท่ีราบลุมหุบเขาใหญ ๆ  จากน้ันพื้นท่ีปาสงวนหลายแหงไดถูกประกาศใหเปนอุทยาน

แหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา  รูป (แผนท่ี) ท่ี 1-3 แสดงขอบเขตของพื้นท่ีปาอนุรักษ และพื้นท่ี     

ปาสงวนท่ียังเหลืออยู  นอกจากน้ียังมีพื้นท่ีปาอนุรักษเพิ่มเติมท่ีกําลังอยูในกระบวนการประกาศจัดต้ัง  

ซึ่งพื้นท่ีเหลาน้ีหลายแหงเปนพื้นท่ีท่ีมีประชาชนอาศัยอยู 

นัยสําคัญประการหน่ึงของสถานภาพพื้นท่ีอยางเปนทางการ คือ ชุมชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีเหลาน้ี  

ไมสามารถรองขอสิทธิ์การถือครองในที่ดินท่ีตนใชประโยชนจากทางการตามโครงการมอบเอกสารสิทธิ์  

ท่ีดิน หรือท่ีทํากินแกเกษตรกรของรัฐ  เมื่อกอนน้ีวิถีชีวิตของชุมชนเหลาน้ีมีการเปล่ียนแปลงนอยมาก

เน่ืองจากยังไมมีการบังคับใชกฎหมายปาไมอยางจริงจัง  อยางไรก็ตาม  เมื่อสภาพตาง ๆ เปล่ียนไปไดมผูี

อพยพจากถิ่นอื่น ๆ เขามาอยูในพื้นท่ี และครอบครองที่ดินในทองถ่ินน้ัน ๆ  ในหลายกรณีท่ีชุมชนทองถิ่น

ไมมีพลังอํานาจเพียงพอที่จะรักษาไวซึ่งสิทธิการครอบครองพื้นท่ีของตนได และไมไดรับการชวยเหลือ

จากทางการ  เน่ืองจากพ้ืนท่ีเหลาน้ีไมไดรับการรับรองตามกฎหมาย  ปญหาเหลาน้ีเลวรายย่ิงขึ้นเมื่อมี

การสรางเสนทางคมนาคม และเปดโอกาสใหเขาถึงชุมชนท่ีหางไกลไดงายข้ึน 

ในขณะเดียวกันรัฐบาลไดเร่ิมมองชุมชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีปามาเปนเวลานานในฐานะเปน     

“ผูบุกรุก” พื้นท่ีปาสงวน และพื้นท่ีปาอนุรักษ  เน่ืองจากชาวบานไมสามารถแสดงสิทธิ์ในท่ีดินท่ีอาศัยอยู 

และสวนใหญยังไมไดสัญชาติไทย  จึงถูกเหมารวมกับผูอพยพกลุมใหมท่ีเพิ่งอพยพเขามาอยูในพื้นท่ี    
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ซึ่งถูกเรียกรวม ๆ โดยท่ัวไปวา “ชาวเขา” (“hilltribes”) ดวยเหตุน้ีกลุมชนเหลาน้ีจึงกลายเปนเปาหมาย

ของโครงการตาง ๆ เร่ิมจากการใชความพยายามดวยความตั้งใจท่ีดีท่ีจะพัฒนาปรับปรุงดานการดูแล

รักษาสุขภาพอนามัย  การศึกษา หรือโอกาสในการประกอบอาชีพ  และการดํารงชีวิต  ไปจนถึง       

ความพยายามท่ีจะนํา “ความเจริญ” (“civilization”) ไปสูชุมชน  สภาพการณดังกลาวไดรับการปรับปรุง

ใหดีขึ้นในชวงไมกี่ป ท่ีผานมา และปจจุบันชุมชนบนพื้นท่ีสูงในลุมนํ้าปงสวนใหญ  (ยกเวนผูอพยพ      

กลุมใหมจากประเทศพมา) ไดรับสัญชาติไทย และไดรวมเขาสูระบบการบริหาร และการปกครอง      

สวนทองถิ่น  อยางไรก็ตาม  การขาดการรับรองตามกฎหมายในสิทธิการถือครองท่ีดิน และขอบเขตพ้ืนท่ี

ของทองถิ่นยังคงเปนอุปสรรคสําคัญในการจัดการการใชท่ีดินในทองถ่ินอยู 

รูป (แผนท่ี) ท่ี 1-3  พื้นท่ีปาของรัฐในเขตลุมนํ้าปง
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ผลจากการเพิ่มขึ้นของประชากร และการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  ไดนํามาซึ่งการขาดแคลน

ทรัพยากรเพิ่มขึ้น  แรงจูงใจในกิจกรรมดานการคา และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียรายใหม ๆ ท่ีสนใจ          

มีมากข้ึน  ซึ่งทําใหการเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมของชุมชนบนพื้นท่ีภูเขามากย่ิงขึ้น  ในขณะท่ี

สังคมพื้นราบไดตําหนิการปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นท่ีปาทุกรูปแบบ (แมวาจะมีการจัดการท่ีดีก็ตาม) 

การขยายตัวของการเกษตรเชิงพาณิชยในปจจุบันก็นับวาเปนสาเหตุของความเสื่อมโทรมของปาไม และ

ดินในพ้ืนท่ีลุมนํ้าบริเวณภูเขา  แรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อขยายการปลูกพืชไรในพื้นท่ีสูงไดผลักดันให 

การเกษตรในพื้นท่ีลุมขยายเขาไปสูพื้นท่ีปาสงวนในจังหวัดลุมนํ้าปงตอนลางในชวงทศวรรษท่ี 70  อีกท้ัง

การขยายตัวของพืชอุตสาหกรรม (โดยเฉพาะขาวโพด) ในพื้นท่ีภูเขาในเวลาตอมา  นอกจากน้ันแลว     

ยังมีโครงการท่ีผลักดันใหเปล่ียนระบบการเกษตรแบบหมุนเวียนพื้นท่ีเปนการเกษตรในพื้นท่ีถาวร        

ซึ่งจําเปนตองใชสารเคมีเพื่อทดแทนบทบาทหนาท่ีเชิงนิเวศของปาโดยการปลอยพื้นท่ีปา และดิน         

ไดฟนตัวในชวงเวลาหน่ึง  ในขณะเดียวกันความสําเร็จของโครงการปลูกพืชทดแทนฝน และการขยาย

ถนนเขาไปสูพื้นท่ีสูง  ไดนําเอาอํานาจทางการตลาด และพืชพาณิชยหลายชนิดไปสูพื้นท่ีสูง  รวมท้ัง

ระบบการใหนํ้าแบบสปริงเคิลร และการใชสารเคมีทางการเกษตร  สําหรับการขยายตัวของการทองเท่ียว

ก็ทําใหเกิดแรงจูงใจท่ีจะพัฒนาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  สนามกอลฟ  บานพักตากอากาศ และ          

ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ตามมา  เน่ืองจากการถือครองท่ีดินในพื้นท่ีปาสงวน หรือปาอนุรักษไมมี

ขอบเขตท่ีรับรองตามกฎหมาย  จึงมีเคร่ืองมือ หรือมาตรการเพียงไมกี่อยางท่ีใชในการจัดการปญหา  

การแยงชิงทรัพยากรท่ีดินท่ีเพิ่มมากขึ้น และสงผลตอการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชท่ีดิน  ยิ่งไปกวาน้ัน 

ผูมีสวนไดสวนเสียรายใหมบางกลุมไดรับการหนุนหลังโดยนักลงทุนท่ีรํ่ารวย และมีอํานาจ  ซึ่งบางคร้ัง

สามารถใชความสัมพันธสวนตัว และทุนในการ “ซื้อ” เอกสารสิทธิ์ท่ีดินซึ่งไมออกใหสําหรับคนที่อาศัย  

อยูในทองถิ่นน้ันมาเปนเวลานาน 

หนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการ และดูแลรักษาพื้นท่ีปาสงวน และปาอนุรักษ     

ไดตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงเหลาน้ีในชวงกลางทศวรรษที่ 80  โดยการจําแนกท่ีดินท้ังหมด           

ในประเทศตามลักษณะเขตพื้นท่ีลุมนํ้า  เพื่อใชเปนพื้นฐานในการจํากัดการใช ท่ี ดินในพื้นท่ี ท่ีมี         

ความสําคัญโดยเฉพาะ  รูป (แผนท่ี) ท่ี 1-4 แสดงถึงผลลัพธของกระบวนการจําแนกท่ีดินดังกลาว        

ในลุมนํ้าปง 

ความกังวลอีกประการหน่ึงเกี่ยวพันกับสัดสวนของพื้นท่ีปาปกคลุมท้ังหมด  ซึ่งเปนเวลามากกวา 

50 ป ท่ีนักวิชาการปาไมของไทย (และนักส่ิงแวดลอมเมื่อไมนานมาน้ี) อางวาจําเปนตองมีปาปกคลุม

อยางนอยท่ีสุดรอยละ 40-50  เพื่อความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม  แตเน่ืองจากพื้นท่ีลุมสวนใหญไดถูก   

ปรับเปล่ียนเปนการใชท่ีดินท่ีไมมีปานานมาแลว (ดังเชนจังหวัดในลุมนํ้าปงตอนลาง) ดังน้ัน  พื้นท่ี       

ผืนใหญท่ีมีปาปกคลุมจะตองรักษาใหคงไวในพื้นท่ีภูเขา  เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามจํานวนพื้นท่ีปา     
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ท้ังหมด   ซึ่งจํานวนรอยละท่ีกําหนดไวน้ันปรากฏอยูในนโยบายของชาติ  และเปนท่ียอมรับโดย             

นักส่ิงแวดลอมท้ังหลาย และชนหลายกลุมของสังคมไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      รูป (แผนท่ี) ท่ี 1-4 ลําดับชั้นลุมนํ้าในลุมนํ้าปง 
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นอกจากการแผวถางปาโดยชุมชนจากพื้นท่ีลุมเพื่อขยายไปสูการผลิตพืชในพื้นท่ีสูงแลว (ดังเชน

ในลุมนํ้าปงตอนลาง) ผูท่ีถูกกลาวหาวามีสวนในการทําลายปา  โดยมากเชื่อวาเปนชุมชนบนพื้นท่ีภูเขา  

ท่ีปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นท่ีปา (shifting cultivation) และการเปล่ียนสภาพของปาไมไปเปนการ        

ใชประโยชนท่ีดินในรูปแบบอื่น ๆ  ซึ่งนักวิชาการปาไม และนักส่ิงแวดลอมปจจุบันไดเนนถึงคุณภาพ

ความเสื่อมโทรมท่ีเกิดขึ้นภายในพื้นท่ีท่ีจําแนกเปนพื้นท่ีมีปาปกคลุม 

อยางไรก็ตามความกังวล หรือหวงใยดานส่ิงแวดลอมเก่ียวกับการบริหารจัดการลุมนํ้า            

ไมไดจํากัดอยูแคประเด็นพื้นท่ีปาปกคลุม และคุณภาพปา และก็ไมไดอยูในขอบเขตความสนใจ         

โดยเฉพาะของนักรณรงคเพื่อส่ิงแวดลอม และนักวิชาการปาไมเทาน้ัน  สาธารณชนเองก็ไดมีความ

ตระหนัก และหวงใยในส่ิงแวดลอม และการใชท่ีดินในพื้นท่ีลุมนํ้าตอนบน  โดยการรับรูจากกระแส  

สถานการณ และความเส่ียงหลายประการ  ซึ่งสามารถสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตประจําวันของ

ประชาชนเปนอยางมาก  เชน 

• นํ้าทวมฉับพลัน และดินถลม (Flash floods and landslides) ส่ือตาง ๆ ไดติดตาม และ   

รายงานขาวสถานการณนํ้าทวมฉับพลัน และดินถลมท่ีทําความเสียหายตอการเกษตร และทรัพยสินของ

ประชาชน  บางคร้ังก็เกิดการสูญเสียชีวิต  หลายพื้นท่ีในลุมนํ้าปงก็รวมอยูในน้ีดวย และตามปกติแลว  

จะเปนพื้นท่ีท่ีต้ังอยูบริเวณหุบเขาของลํานํ้าสาขาตอนบน  โดยเฉพาะบริเวณไหลเขาท่ีสูงชัน และมีลํานํ้า

เล็ก ๆ ไหลสูหุบเขาตอนลาง 

• นํ้าทวมจากลํานํ้าสายหลัก (Main channel floods) ความเสียหายจากนํ้าทวมคร้ังใหญ  

ตามฝงแมนํ้าปง และลํานํ้าสายหลัก ๆ ไดถูกนําเสนอในส่ือตาง ๆ เชนกัน และคนท่ัวไปจะรูสึกวามีความถ่ี 

และปริมาณนํ้าท่ีสูงขึ้น  ตัวอยางลาสุด คือ นํ้าทวมหนักในเมืองเชียงใหมเมื่อป 2548 และคาดวาจะเกิด

นํ้าทวมหนักอีกหลายคร้ังในป 2549 และจากการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณริมฝงแมนํ้า และพื้นท่ีราบลุม      

ใกลเคียงจะทําใหความเสียหายมีมากยิ่งขึ้น 

• การขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรในฤดูแลง (Dry season agricultural water shortages) 

ความตองการนํ้าท่ีเพิ่มขึ้นสําหรับการใชนํ้าตลอดท้ังปเพื่อการเกษตรชลประทานในพ้ืนท่ีปลายนํ้า  ทําให

การแยงชิงนํ้าในชวงฤดูแลงรุนแรงขึ้น  ดวยเหตุน้ี  หลายฝายจึงพิจารณา และใหความสนใจตอการใชนํ้า 

และท่ีดินในพื้นท่ีตนนํ้ามากข้ึน 

• แหลงนํ้าอุปโภคบริโภคในเมือง และหมูบานไมเพียงพอ (Inadequate village and urban 

water supplies) ความพยายามท่ีจะปรับปรุง และพัฒนาแหลงนํ้าอุปโภคบริโภคสําหรับครัวเรือน        

ในหมูบานชนบท และพ้ืนท่ีชุมชนในเมืองเปนอีกปจจัยหน่ึงของการแยงชิงทรัพยากรนํ้า  โดยถึงจุดสูงสุด

ในชวงฤดูแลง และชวงปเอลนิโญ 
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• แหลงนํ้าใตดิน/บาดาลลดนอยลง (Diminishing ground water supplies) จํานวนชุมชน    

ท่ีเพิ่มขึ้นไดลงทุนในการขุดบอนํ้าต้ืน และบอบาดาลเพ่ือใหมีนํ้าใชสําหรับการเกษตร  ใชในครัวเรือน และ

แมแตใชในอุตสาหกรรม   ในบางพื้นท่ีระดับนํ้าใตดินลดตํ่าลงมากซึ่งทําใหเกิดความหวงใยตอ         

สถานการณน้ีเพิ่มมากขึ้น 

 

อีกมิติหน่ึงในความกังวลของสาธารณชน คือ คุณภาพนํ้าซึ่งเร่ิมมีการเชื่อมโยงระหวาง

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขอนามัยมากข้ึน  โดยเฉพาะประเด็นตอไปน้ี 

• มลภาวะนํ้าเสีย (Waste water pollution) นํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นในระดับหมูบานชนบท  เมือง และ

อุตสาหกรรมมีปริมาณเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ รวมถึงนํ้าเสีย และนํ้าท้ิงจากครัวเรือน  การปนเปอนของสารเคมี

อันตราย และสารพิษอื่น ๆ ในนํ้าเสียจากธุรกิจประเภทตาง ๆ  แมวาไดมีการขยายระบบบําบัดนํ้าเสีย 

เพิ่มขึ้นแตยังไมเพียงพอกับปริมาณนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้น 

• พิษจากสารเคมีทางการเกษตร (Poisoning by agricultural chemicals) การใชสารเคมี 

ทางการเกษตรที่เพิ่มขึ้นกอใหเกิดพิษ และคุกคามตอสุขอนามัย 2 ประการ คือ เปนพิษตอผูใชเอง และ 

มลพิษทางนํ้าจากสารพิษปนเปอนตามทางนํ้าไหล  ซึ่งท้ังสองประการถือวารายแรง และเปนภัยคุกคาม

มากขึ้นเร่ือย ๆ 

• ผลกระทบจากมลภาวะอุตสาหกรรม (Effects of industrial pollution) ของเสียจากกระบวน

การผลิตของอุตสาหกรรมหลายประเภท และหลายขนาดก็นาเปนหวงมากข้ึนเชนกัน  ซึ่งสวนใหญ    

เก่ียวของกับการกําจัดสารพิษ และสารท่ีมีเชื้อโรคท่ีอาจลงสูทางนํ้าท้ังหลาย  สวนมลภาวะทางอากาศ 

และเสียงจากอุตสาหกรรมจะมีความสําคัญเฉพาะพ้ืนท่ี 

 

นอกจากน้ีมลพิษอุตสาหกรรมยังนําไปสูปญหาอีก 2 ประเด็นท่ีสําคัญ  ซึ่งชุมชน และประชาชน

ท่ัวไปในลุมนํ้าปงมีความกังวลมากข้ึนทุกขณะน่ันคือ 

• การกําจัดขยะมูลฝอย/ของเสีย (Solid waste disposal) ปญหาขยะมูลฝอย/ของเสียนับวา

เปนประเด็นสําคัญในปจจุบัน  ปริมาณขยะท่ีเพิ่มขึ้นเก่ียวของกับกระบวนการทางเศรษฐกิจแบบ     

บูรณาการ และการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิต  หลายชุมชนพบวาการจัดการกับปญหาน้ีเปน      

เร่ืองยาก  โครงการลดปริมาณขยะ/ของเสียตาง ๆ ยังอยูในระยะเริ่มตนเทาน้ัน 

• มลภาวะทางอากาศ (Air pollution) อากาศเสียท่ีปลดปลอยออกมาจากยานพาหนะ และ 

อุตสาหกรรมเปนปญหาท่ีเก่ียวพันกับชุมชนเมืองเปนสวนใหญ  ขณะท่ีอากาศเสียจากโรงงานผลิต  

กระแสไฟฟาคอนขางจะเปนปญหาเฉพาะพ้ืนท่ี  แตควันจากการเผาไหมเปนเร่ืองธรรมดาท่ัวไป  สวนการ

เผาเศษพืชจากการแผวถางพื้นท่ี และการเกษตรในบางฤดูกาลอาจกระจายอยูท่ัวไป (ท้ังในพื้นท่ีลุม และ

พื้นท่ีภูเขา) ซึ่งกําลังมีมาตรการควบคุมโดยภาครัฐ  แตการบังคับใชอาจจะไมงายนัก 
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ปญหาเหลาน้ีเก่ียวของอยางมากกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประเภทตาง ๆ และดาน    

สาธารณสุขหลายประเด็น  บุคลากรของหนวยงานรัฐ และแผนงานตาง ๆ มักจะใหความสําคัญ           

ในประเด็นดานการดํารงชีวิตนอยมากซึ่งมีสวนเก่ียวของดวย  หลายอยางเปนผลสะทอนจากการขาด

โอกาสท่ีเปนทางเลือกในการดํารงชีวิตของประชาชน  ยิ่งไปกวาน้ันกลุมประชากรท่ียากจนท่ีสุด คือ ผูท่ี

ตองเผชิญกับขอจํากัดบอยท่ีสุดในการท่ีจะเขาถึงทางเลือกเหลาน้ัน และในขณะเดียวกันก็ยังเปนกลุม    

ท่ีจะไดรับผลกระทบดานลบซึ่งตนเปนผูกอ 

แนวทางในอดีตท่ีผานมาคอนขางจะชัดเจนวาการจัดการกับประเด็นตาง ๆ เหลาน้ีไดอยางมี 

ประสิทธิผลน้ันยังไมเพียงพอและเปนท่ียอมรับมากข้ึนวามีชองวางอยางมากในดานโครงสรางการจัดการ

ทรัพยากรแบบธรรมาภิบาล และกระบวนการตาง ๆ ท่ีอยูในหลาย ๆ ระดับซึ่งเชื่อมระหวางระดับชาติ 

และระดับชุมชนทองถ่ิน  จึงจําเปนตองมีการจัดเตรียมหนาท่ีในระดับตาง ๆ ใหดีขึ้น  ท้ังน้ีเพื่อวิเคราะห 

และทําความเขาใจในปญหาท่ีเกิดขึ้นในระดับพื้นท่ีท่ีกวางข้ึนเพื่อกําหนด และเจรจาหาวิธีการตาง ๆ      

ท่ีใชงานได  ปฏิบัติไดจริง และเท่ียงธรรมในการจัดการปญหาดังกลาว และเพื่อขับเคล่ือนทรัพยากร   

ดานการเงิน และทรัพยากรบุคคลท่ีจําเปนในการดําเนินการแกปญหาน้ัน ๆ 

 

การเปล่ียนแปลงแนวทางสูการบริหารจัดการทรัพยากรแบบธรรมาภิบาล 

(Changing approaches to resource governance) 

กระบวนการบริหารจัดการในระดับทองถ่ินเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วข้ึนหลังจากท่ีมีรัฐธรรมนูญ 

ป 2540 และการปฏิรูปอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ  ชุมชนสวนใหญในลุมนํ้าปงเร่ิมไดรับสิทธิ์ความเปนพลเมือง 

และสามารถเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับตําบล  ถึงแมวาจะอยูในพื้นท่ีภูเขาท่ีหางไกล  

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตางสรางเสริมศักยภาพของตนเองในหลาย ๆ ดาน      

ซึ่งรวมถึงการจัดเก็บภาษีทองถิ่น และการบริหารรายได  กฎหมายตามรัฐธรรมนูญไดมอบหมายหนาท่ี

ความรับผิดชอบใหกับชุมชน และตําบล  โดยเพิ่มบทบาท และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินในหลายตําบล และเทศบาลยังขาดขอมูลท่ีเก่ียวของ 

และทักษะ  ประกอบกับประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียง (โดยเฉพาะพื้นท่ียากจน) เห็นวาจําเปนตองให  

ความสําคัญมากกวาในการใชงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดเพื่อสรางสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน และ

บริการตาง ๆ ซึ่งเปนส่ิงจําเปนในการปรับปรุงชีวิตความเปนอยู และเก่ียวของกับชีวิตประจําวันมากกวา  

ในเวลาเดียวกัน  หลายกระทรวง  หนวยงาน และแผนงาน หรือโครงการตาง ๆ ของกระทรวงไดมีการจัด

องคกรใหมเพื่อเนนความสําคัญในทองถิ่น  โดยเฉพาะการสนับสนุนในการริเร่ิมดําเนินการโดยชุมชน 

ทองถิ่น และปรากฏวาชุมชนทองถิ่นมีความพยายามเพิ่มขึ้นมากท่ีจะจัดองคกรของตนในลักษณะ และ

รูปแบบตาง ๆ  รวมท้ังการสรางเครือขายทองถ่ิน และพันธมิตรในระดับท่ีกวางข้ึน 
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การเปล่ียนแปลงทั้งหลายน้ีเปนผลสืบเน่ืองจากการท่ีทองถิ่นไดรับการศึกษา  ขอมูลขาวสาร 

มากขึ้น และสาธารณชนมีความตระหนักมากข้ึน  โดยการเชื่อมโยงกับกระแสตาง ๆ ในระดับนานาชาติ 

และระดับโลกมากข้ึน  มิติท่ีสําคัญอยางหน่ึงของการเชื่อมโยงเหลาน้ีซึ่งสอดคลองกับโครงการน้ี         

โดยเฉพาะ คือ ความตระหนักในเร่ืองส่ิงแวดลอม และการปฏิบัติการ  ปจจุบันปญหาดานส่ิงแวดลอม  

ท้ังหลายเปนท่ีรับรู และมีการวิเคราะหในลุมนํ้าปง และการริเร่ิมโดยทองถ่ินไดรับการพัฒนา และ   

ดําเนินการเพื่อชวยแกปญหาดังกลาว 

• ปญหาหลัก ๆ ท่ีรับรูในพื้นท่ีราบลุมใกลกับลํานํ้าสายหลัก ๆ รวมถึงการขาดการวางแผน     

ท่ีเหมาะสม  การบริหารจัดการระบบทางนํ้าไหล  โครงการกอสราง  วิศวกรรมทางแมนํ้าท่ีไมคํานึงถึง    

ส่ิงแวดลอม  การพัฒนาในพื้นท่ีราบลุมนํ้าทวมถึงท่ีเปนไปอยางไมเหมาะสม  มลภาวะในแมนํ้าจาก     

นํ้าเสีย  นํ้าท้ิงจากอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม  การรุกลํ้าพื้นท่ีริมฝงและแมนํ้า  ซึ่งทําใหแมนํ้าลําคลอง

แคบลง  สาธารณชนเขาถึงไดนอยลง และสูญเสียคุณภาพภูมิทัศนของแมนํ้า  สูญเสียสุนทรียภาพ และ

มรดกทางวัฒนธรรม  นอกจากน้ีการใชนํ้าบาดาลท่ีมากเกินไปก็เปนปญหาในพื้นท่ีเมือง และพื้นท่ีรอบ ๆ  

รวมท้ังในบางพื้นท่ีท่ีทําการเกษตรแบบเขมขน 

• ในพื้นท่ีภูเขา  ปญหาส่ิงแวดลอมมุงเนนท่ีการตัดไมทําลายปาในพื้นท่ีตนนํ้า  ซึ่งเชื่อวา       

กอใหเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เรงใหเกิดการชะลางพังทลายของดินและมีผลกระทบ

ตาง ๆ ตอระบบอุทกวิทยา  การเกษตรในพื้นท่ีสูง และถนนตาง ๆ ถูกมองวาเปนสาเหตุของปญหา       

มากท่ีสุด  เชนเดียวกับมลภาวะในลํานํ้าท่ีเกิดจากสารเคมีทางการเกษตร และการใชนํ้าในฤดูแลง      

โดยระบบสปริงเคิรล  การเกษตรแบบปลูกพืชหมุนเวียนพื้นท่ีปา และการใชไฟเผาในพื้นท่ีถูกมองวา   

เปนสาเหตุหลักของปญหาดานลบในเขตพ้ืนท่ีความสูงปานกลาง  อีกท้ังการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกพืชไร     

เขาไปในพื้นท่ีตามความลาดชันเหนือนาขาวในพื้นท่ีลุม 

แมวาความหวงใยในส่ิงแวดลอมเร่ิมท่ีจะนําเขาไปรวมในวาระขององคกรประชาสังคมดังเชน    

ท่ีเขาไปอยูในเวทีการเมืองระดับชาติเมื่อ 20 ปกอน  สวนสําคัญในการดําเนินงานขององคกรเหลาน้ี      

ไดเกิดขึ้นระหวางชวงทศวรรษท่ีผานมาน่ีเอง  โดยมีขอตกลงพื้นฐานรวมกันในการคัดคานการสรางเขื่อน  

การสัมปทานปาไม และการปลูกปาขนาดใหญ และประเด็นเก่ียวกับปญหาส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุม       

ในเขตเมือง และเขตอุตสาหกรรม และตามลํานํ้าสายหลัก ๆ  สาเหตุของปญหาเหลาน้ีสวนใหญ            

มีแนวโนมมาจากการคาอยางเสรี  การสนับสนุนการผลิตเพื่อสงออก  การเติบโตของลัทธิบริโภคนิยม  

การวางแผนท่ีออนแอ และกลไกการควบคุมดูแลท่ีลบลางไดงายโดยผูมีอํานาจ และเงินทุน  ซึ่งในสวนน้ี

เห็นไดชัดเจนมากท่ีสุดในชนบท และโดยเฉพาะอยางย่ิงในพื้นท่ีภูเขา 
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• ในดานหน่ึง  กลุมส่ิงแวดลอมอนุรักษนิยมจัด (deep green) ไดผลักดันอยางหนัก  ใหมีการ

ใชกฎขอบังคับท่ีเขมงวดในการใชประโยชนท่ีดินบริเวณพื้นท่ีตอนกลาง และพื้นท่ีสูง และการแยกชุมชน

ทองถิ่นออกจากพื้นท่ีปา  รวมท้ังสนับสนุนในความพยายามตาง ๆ ท่ีจะขยายพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ และ

เขตรักษาพันธุสัตวปาเพื่อครอบคลุมลุมนํ้าชั้นหน่ึงท้ังหมด และพื้นท่ีปาธรรมชาติท่ียังเหลืออยูในประเทศ 

• ในอีกดานหน่ึง  กลุมส่ิงแวดลอม “ประชานิยม” (populist) ไดผลักดันใหชุมชนเขามาบริหาร

จัดการ และควบคุมพื้นท่ีปา  โดยใชหลักการพื้นฐานจากประเพณี  ความรู และแนวปฏิบัติของทองถิ่น 

และไดพยายามรณรงคชักชวนใหมีการผานกฎหมายชุมชนท่ียังคางอยูในรัฐสภา  อีกท้ังสนับสนุน       

การตอตานของชุมชนท่ีถูกคุมคามใหยายท่ีอยู และท่ีทํากิน  เน่ืองจากการขยายพื้นท่ีอนุรักษ 

ท้ังสองฝายดําเนินการอยางขยันขันแข็งในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และไดสรางพันธมิตร  ซึ่งประกอบดวย

ฝายตาง ๆ ในแวดวงวิชาการ  ภาครัฐ และสวนอื่น ๆ ของสังคม  ความตึงเครียดระหวางท้ังสองฝาย   

บางคร้ังปะทุเปนความขัดแยงอยางเปดเผย  แตดูเหมือนวามีเพียงไมกี่คนท่ีตองการใหเกิดสถานการณ   

ท่ีไมมีประโยชน และแตกแยกเชนน้ีขึ้นอีก 
เมื่อชุมชนทองถ่ินไดเห็นการโตแยง และการสนับสนุนจากท้ังสองฝาย  หลายคนรับฟงความ   

คิดเห็น และแสวงหาทางสายกลาง  เพื่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพชีวิตโดยรวม และปกปองมรดกตกทอด

ใหรุนตอ ๆ ไปในอนาคต  หลายคนเร่ิมใหความพยายามคอนขางมากเพื่อพัฒนาองคกรประชาชน      

โดยสวนใหญอาศัยฐานเครือขายอยางไมเปนทางการในชุมชนทองถิ่น และบางกลุมไดพัฒนาพันธมิตร  

ท่ีขยายวงกวางออกไปในกลุมเครือขาย  หนวยงานรัฐท่ีประเมินสถานการณไดดีและองคกรพัฒนาเอกชน

ท่ีมีฐานในชุมชนเมือง  ไดเล็งเห็นความสําคัญของเครือขายเหลาน้ี และไดเร่ิมหาหนทางใหการสนับสนุน 

และอํานวยความสะดวกในการพัฒนาของเครือขายตอไป 

ยิ่งไปกวาน้ัน  พระราชวงศในพระมหากษัตริยไทยไดทรงเปนผูนําท่ีนาประทับใจยิ่งในประเด็น

ตาง ๆ ท่ีกลาวแลวขางตน และไดสงเสริมสังคมไทยเสมอมาในการพัฒนาวิสัยทัศนรวมกันเพื่ออนาคต  

ซึ่งรวมถึงการพัฒนาปรับปรุงชีวิตความเปนอยูโดยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน     

ท้ังน้ีนับวาเปนแรงบันดาลใจท่ีสําคัญย่ิงในความพยายามท่ีจะแสวงหาความเปนเอกภาพในหนวยงาน

ภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  ภาคประชาชน หรือประชาสังคม และชุมชนทองถ่ินในสังคมน้ี 

จากบริบทดังกลาวน้ี  แผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้า และโครงการน้ีจึงไดเกิดขึ้น 
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บทที่ 2 
โครงสราง  แนวทาง และกิจกรรมของโครงการ 

(Project structure, approach and activities) 
 

โครงการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  มีวัตถุประสงคหลักคือ 

เพื่อปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอม  อันจะนําไปสูชีวิตความเปนอยู และสุขอนามัยท่ีดีขึ้นของประชาชน   

ในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และเพื่อขยายผลการดําเนินงานโครงการ  โดยเฉพาะรูปแบบการบริหารจัดการลุมนํ้า

แบบบูรณาการโดยการมีสวนรวมของประชาชนไปสูลุมนํ้าอื่น ๆ ของประเทศ 

โครงการน้ีดําเนินการโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) 

ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.)  โดยไดรับความชวยเหลือดานการเงิน    

แบบใหเปลาจากธนาคารโลก  ภายใตกองทุนอาเซม 2 (ASEM II)  ในการจัดจางท่ีปรึกษาดานวิชาการ  

ซึ่งประกอบดวยท่ีปรึกษาในการดําเนินงาน (บริษัท  ปญญา  คอนซัลแตนท  จํากัด)  ผูดําเนินกิจกรรม

ดานกระบวนการบริหารจัดการลุมนํ้าแบบมีสวนรวม (มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหง     

ประเทศไทย  ภายใตพระบรมราชินูปถัมภ)  ผูจัดฝกอบรมเพื่อเสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถิ่นในการ 

จัดการลุมนํ้า (อ. สัญชัย  สุติพันธุวิหาร) และผูเชี่ยวชาญตางประเทศดานการจัดการลุมนํ้า (ดร.เดวิด   

โทมัส) และดานเศรษฐศาสตร (ดร.โดมินิค  มอแรน) ใหเปนผูดําเนินการศึกษา และดําเนินกิจกรรมใน 

พื้นท่ีโครงการต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2548 และส้ินสุดในเดือนสิงหาคม 2549 

วัตถุประสงคหลักในการพัฒนาของทีมชวยเหลือดานวิชาการ 

• การพัฒนารูปแบบการจัดการลุมนํ้าในระดับลุมนํ้าสาขาโดยการมีสวนรวมของประชาชน  

เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสีย หรือผูเก่ียวของทุกภาคสวน (ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรพัฒนา

เอกชนและผูประกอบการภาคเอกชน) ไดมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและการสาธิตการดําเนินงาน

รูปแบบดังกลาว 

• การเสริมสรางขีดความสามารถ หรือศักยภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยเฉพาะอยางย่ิง

กลุมชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหสามารถเขารวมในการวางแผนปฏิบัติการ  การนํา

แผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตามผลการดําเนินงาน 

• การสรางความเขมแข็งดานการควบคุม และมาตรการจูงใจเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ   

ผูใชประโยชนลุมนํ้า 

• การพัฒนากรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์  เพื่อติดตามตรวจสอบผลลัพธ/ผลกระทบดาน     

ส่ิงแวดลอม  สุขอนามัย และชีวิตความเปนอยู 

ท้ังน้ี  ไดมีการดําเนินกิจกรรมโครงการในพ้ืนท่ี 3 ลุมนํ้าสาขาท่ีคัดเลือกเปนพื้นท่ีดําเนินงาน 

โครงการ  ไดแก  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน) ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของจังหวัดเชียงใหม  
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ลุมนํ้าสาขาแมกวง  ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของจังหวัดเชียงใหม และลําพูน และลุมนํ้าสาขาแมปง   

สวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง) ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของจังหวัดกําแพงเพชร และนครสวรรค 

เพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคดังกลาว  การดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการประกอบดวย      

4 องคประกอบหลัก  ดังตอไปน้ี 

 
2.1  องคประกอบที่ 1: การพัฒนารูปแบบการจัดการลุมน้ําในระดับลุมน้ําสาขาโดยการ

มีสวนรวมของประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวนในพ้ืนที่ลุมน้ํานํารอง 3 ลุมน้ํา
สาขา (Component 1: Developing sub-basin level participatory watershed management) 

2.1.1  การคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารอง (Selecting pilot sub-basins) 

วัตถุประสงคขององคประกอบสวนน้ีเพื่อคัดเลือก 3 ลุมนํ้าสาขาเปนพื้นท่ีลุมนํ้านํารองท่ีจะเนน

การดําเนินกิจกรรมโครงการตอไป  การตัดสินใจเลือกลุมนํ้าสาขามาจากการใชกระบวนการมีสวนรวม  

โดยการพิจารณาถึงความหลากหลายของสภาวะแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และผลในการคัดเลือกลุมนํ้า

สาขานํารองเพื่อเปนตัวแทนสภาวะแวดลอมท่ีพบในแตละสวนของพื้นท่ีลุมนํ้าปงซึ่งแบงออกเปน 3 สวน

ใหญ ๆ คือ  ลุมนํ้าสาขาแมปงตอนบน  ลุมนํ้าสาขาแมปงตอนกลาง และลุมนํ้าสาขาแมปงตอนลาง      

ท้ังน้ี  เพื่อเลือกตัวอยางจากความหลากหลายในสภาวะแวดลอมประเภทหลัก ๆ ท่ีพบในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา

ของลุมนํ้าปง และเพื่อเพิ่มศักยภาพในการขยายผลการดําเนินงานโครงการ  เพื่อสนับสนุนการจัดต้ัง  

องคกรบริหารจัดการในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ของลุมนํ้าปง  ตลอดจนลุมนํ้าอื่น ๆ ในประเทศ 

การดําเนินงานตามวัตถุประสงคน้ีประกอบดวยการประเมินผลขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ และการ

พัฒนาตัวชี้วัดทางวิชาการ 2 ระบบ  แลวนํามารวมกันเพื่อเปนตัวอยางของการวิเคราะหขอมูล  ซึ่งชวยให

ขอมูลในกระบวนการตัดสินใจ  ในการคัดเลือกลุมนํ้าสาขาน้ันไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการ        

คัดเลือกลุมนํ้าสาขาข้ึน  ซึ่งตัวแทนจากลุมนํ้าสาขาในลุมนํ้าปงท้ังหมดไดพบปะ และประชุมรวมกันเพื่อ

พิจารณาการประเมินผลทางวิชาการ และกําหนดการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารองตามความเปนจริง    

เพื่อใหเปนตัวแทนลุมนํ้าสาขาตอนบน  ตอนกลาง และตอนลางของลุมนํ้าปง 

  2.1.2  การจัดต้ังองคกรบริหารจัดการลุม นํ้าในระดับลุม นํ้าสาขา  (Developing       

sub-basin level management organizations) 

ในเบื้องตนคณะทํางานลุมนํ้าสาขาไดรับการจัดต้ังขึ้นเพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินงานในแตละ

ลุมนํ้าสาขานํารอง  กิจกรรมหลักท่ีดําเนินงานโดยคณะทํางาน คือ พิจารณาการจัดต้ังองคกรบริหาร    

จัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมในแตละลุมนํ้าสาขา  ขั้นตอนกระบวนการ

น้ี (รูป (แผนภูมิ) ท่ี 2-1) ประกอบดวย 
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1. ท่ีปรึกษาดานวิชาการในการดําเนินงานโครงการชวยเหลือคณะทํางาน   

ในการรวบรวมขอมูลพื้นฐานองคกรท่ีมีอยูเดิมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และประเมินขอมูลเหลาน้ีโดยใชวิธีการ

วิเคราะห SWOT (จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และปญหา หรือขอจํากัด) พรอมดวยการจัดประชุมเวที    

ทองถ่ินโดยเนนการวิเคราะหปญหาในแตละลุมนํ้าสาขา 

 

2. ในเวลาเดียวกัน   ท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวม        

ทําการทบทวนเอกสารงานเขียนตาง ๆ เก่ียวกับประสบการณองคกรจัดการลุมนํ้าท้ังของตางประเทศ 

และในประเทศ  ซึ่งใชเปนพื้นฐานสําหรับการพิจารณากําหนดโครงสรางท่ีจําเปนในการจัดทํารูปแบบ 

องคกรลุมนํ้าสาขา และในการสรางรูปแบบทางเลือกขององคกรสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา

ในระยะยาว  โดยนําไปพิจารณารวมกับการพัฒนากระบวนการท่ีนําเสนอเพ่ือปรับปรุง และพัฒนา      

รูปแบบองคกรท่ีเลือกในระยะยาวตอไป 

3. นําขอมูลองคกรท่ีมีอยูเดิมรวมกับขอมูลของรูปแบบทางเลือกองคกรลุมนํ้า

สาขาท่ีนําเสนอ  เพื่อใหคณะทํางานลุมนํ้าสาขาพิจารณา  โดยท่ีปรึกษาดานวิชาการในการดําเนินงาน

โครงการเปนผูเสนอการจัดรูปองคกรสําหรับแตละลุมนํ้าสาขา  จากพ้ืนฐานการประเมิน และขอมูลท่ีมีอยู  

  รูป (แผนภูม)ิ ท่ี 2-1  ขั้นตอน และวิธีการพฒันาองคกรลุมนํ้าสาขานํารอง 

ประชุมเวทีทองถ่ินเพื่อวิเคราะหปญหา                      
และวิเคราะห SWOT ขององคกรที่มีอยูเดิม

ประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจฯ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระดับลุมน้ําสาขา

ประชุมคณะทํางานเครือขายลุมน้ํา

รวบรวมขอมูลพื้นฐาน     
องคกรเดิมในพื้นที่

พัฒนารูปแบบองคกร รวมท้ังบทบาทหนาที่                 
และนําเสนอใหผูมีสวนไดสวนเสียพิจารณา

ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม และนําเสนอให          
คณะทํางานเฉพาะกิจฯ พิจารณา

ทบทวนและปรับปรุงแกไข
โดยคณะทํางานเครือขายลุมน้ํา

ระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ
ตอรางโครงสรางและบทบาทหนาที่

ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม
และจัดทําขอสรุปเก่ียวกับรูปแบบองคกรฯ
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หลังจากน้ันคณะทํางานลุมนํ้าสาขาเปนผูปรับปรุงแกไข  เพื่อจัดทําเปนรางโครงสรางองคกรบริหาร      

จัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวสําหรับแตละลุมนํ้าสาขานํารอง 

4. รางโครงสรางองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ไดนําเสนอใหกลุมผูนํา

เครือขายทองถิ่นในแตละลุมนํ้าสาขานํารองไดทบทวน และปรับปรุงแกไขตอไป 

5. การทบทวนข้ันตอไปโดยขยายไปสูเวทีประชุมท่ีใหญขึ้นของผูมีสวนได 

สวนเสีย หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ซึ่งรวมตัวกันโดยผูนําเครือขายทองถิ่นในแตละลุมนํ้าสาขา     

เพื่อทบทวนโครงสราง และบทบาทหนาท่ีขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว 

6. ผลการสังเคราะหจากการทบทวนเหลาน้ี  ใชเปนพื้นฐานสําหรับการ      

ทบทวน และปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมรูปแบบองคกรท่ีนําเสนอ  เพื่อจัดทําขอสรุปเก่ียวกับรูปแบบองคกรฯ  

ท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดสําหรับแตละลุมนํ้าสาขานํารอง 

2.1.3  การพัฒ นากระบวนการจัด ทําแผนปฏิบั ติการ  (Developing the action 

planning process) 

ในขั้นท่ีสองของกิจกรรมหลักท่ีดําเนินงานโดยคณะทํางาน คือ การพัฒนาจัดทําแผนปฏิบัติการ

ตาง ๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแตละลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังสวนท่ี   

เก่ียวพันในดานชีวิตความเปนอยู และสุขอนามัยของประชาชน  ในกระบวนการน้ีมีขั้นตอนเก่ียวของ    

ดังตอไปน้ี 

  รูป (แผนภูม)ิ ท่ี 2-2  ขั้นตอน และกระบวนการจัดทําแผนลุมนํ้าสาขานํารอง 

ประชุมเชิงปฏิบัติการระดับลุมน้ําสาขา

ประชุมเวทีทองถิ่นเพ่ือประเมินสถานการณ
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม (PRA)

ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระดับลุมน้ําสาขา

ประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจฯ

ประชุมคณะทํางานเครือขายลุมน้ํา

ศึกษาเอกสาร                     
และสํารวจพื้นที่เบ้ืองตน

ระดมความเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของตอ       
สถานการณและปญหาในพ้ืนที่ลุมน้ํา

รวบรวมขอมูลสถานการณและประเด็นปญหา           
รวมท้ังแนวทางแกไขจากชุมชน 

ยกรางแผนปฏิบัติการฯ 

ระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของ
ตอรางแผนปฏิบัติการฯ

ปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการฯ เพิ่มเติม

ทบทวนและปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม
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1. การรวบรวม และศึกษาเอกสารการจัดทําแผนท่ีมีอยูจากแหลงตาง ๆ และ

การสํารวจพื้นท่ีเบื้องตน  โดยทีมท่ีปรึกษาการดําเนินงานโครงการ 

2. การประชุมรวมกันเก่ียวกับทิศทางการดําเนินงานเบื้องตนในแตละลุมนํ้า

สาขา  เพื่อระดมความเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียตอสถานภาพ และปญหาในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

3. การรวบรวมขอมูล  สถานภาพ และประเด็นปญหาในแตละพื้นท่ีลุมนํ้า

สาขา  โดยการประชุมเปนระยะ ๆ รวมกับบุคคลท่ีสําคัญในพื้นท่ี  โดยใชเทคนิคการประเมินแบบมี    

สวนรวม 

4. การประชุมของคณะทํางานลุมนํ้าสาขา  เพื่อทบทวนขอมูลท่ีมีอยูสําหรับ

เปนพื้นฐานในการรางแผนปฏิบัติการเบื้องตนของแตละลุมนํ้าสาขา 

5. การทบทวนรางแผนปฏิบัติการเบื้องตน  เพื่อปรับปรุงแกไขโดยกลุม หรือ

คณะทํางานผูนําเครือขายทองถิ่นในแตละลุมนํ้าสาขา 

6. การทบทวนข้ันตอไปโดยขยายไปสูเวทีประชุมท่ีใหญขึ้นของผูมีสวนได 

สวนเสีย หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ซึ่งรวมตัวกันโดยผูนําเครือขายทองถิ่นในแตละลุมนํ้าสาขา     

เพื่อระดมความคิดเห็นเก่ียวกับรางแผนปฏิบัติการฯ 

7. ผลการสังเคราะหจากการทบทวนเหลาน้ี  ใชเปนพื้นฐานสําหรับการ      

ทบทวน และปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ เพิ่มเติม  สําหรับแตละลุมนํ้าสาขา 

2.1.4  การจัดทําคูมือปฏิบัติการ (Creating implementation handbooks) 

สําหรับองคประกอบยอยสุดทายมุงเนนการพัฒนาคูมือปฏิบัติการ  ซึ่งเปนประโยชนในการ   

ชวยพัฒนาขีดความสามารถ หรือศักยภาพของชุมชนท่ีเก่ียวของการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา              

โดยจัดทําเปนคูมือปฏิบัติการ 3 ชุด  เพื่อใชเปนขอมูลท่ีเขาใจ และนําไปใชไดงาย  ไดแก  (1) คูมือดาน

เทคนิค  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  (2) คูมือดานองคกร และการวางแผนในการ

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และ  (3) คูมือการสรางจิตสํานึก และการมีสวนรวม  ในกิจกรรมการบริหาร  

จัดการลุมนํ้าสาขา 

 
2.2  องคประกอบที่ 2:  การสรางเสริมศักยภาพของชุมชนในพ้ืนที่ลุมน้ํานํารอง 

(Component 2: Enhancing the capacity of communities in pilot watersheds) 
วัตถุประสงคขององคประกอบน้ีใหความสําคัญในการเสริมสรางขีดความสามารถ หรือศักยภาพ

ของผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมชุมชนตาง ๆ  เพื่อใหมีทักษะ 

และเขารวมในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ  รวมท้ังการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม

ผลการปฏิบัติงานของตนเอง  กระบวนการท่ีใชเพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคน้ีมี 4 ขั้นตอนดังน้ี 
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  2.2.1  การคัดเลือกวิทยากรลุมนํ้าสาขา  วิทยากรชุมชน และสมาชิกชุมชน (Selecting 

sub-basin facilitators, community facilitators and community members)  

โครงการ มีกลุมเปาหมาย 4 กลุมสําหรับกิจกรรมการสรางเสริมศักยภาพ  ไดแก 

• วิทยากรลุมน้ําสาขา (Sub-basin facilitators)  โดยการคัดเลือกจากผูอาศัยใน 

พื้นท่ีลุมนํ้า 5 คน  ซึ่งเปนผูท่ีมีความสนใจ  มีความรู และประสบการณในประเด็นดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ใหเปนวิทยากรลุมนํ้าสาขาในแตละลุมนํ้านํารองภายใตโครงการ  

ซึ่งจะเปนผูนํากิจกรรมภายใตแผนงานขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในอนาคต 

• วิทยากรชุมชน (Community facilitators)  โดยการคัดเลือกผูท่ีมีความสนใจ และ  

มีประสบการณในพื้นท่ีลุมนํ้า  ลุมนํ้าละ 15 คน  ซึ่งมีศักยภาพเปนผูนําในอนาคต และเปนผูรูในการ

ดําเนินกิจกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระดับทองถ่ิน 

• สมาชิกชุมชน (Community members)  โดยวิทยากรลุมนํ้า และวิทยากรชุมชน 

ในแตละลุมนํ้าสาขาเปนผูสรรหา หรือเลือกสมาชิกชุมชนจํานวน 150 คน  จากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

ภาคสวนหลัก ๆ ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  เพื่อเขารวมในสวนการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีของภาคการฝกอบรม   

ท่ีจัดขึ้นสําหรับแตละลุมนํ้าสาขา  โดยหวังวาประสบการณท่ีไดจะกระตุนใหผูเขารวมมีความต่ืนตัวใน  

กิจกรรม และแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

• ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local government leaders)  โดยท่ีผูนําของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. และเทศบาล) เปนกลุมผูมีสวนได 

สวนเสีย หรือผูเก่ียวของ  ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ในพื้นท่ีลุมนํ้า  โครงการจึงจัดการฝกอบรมในภาพรวมเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในระดับลุมนํ้าสาขาใหกับบุคลากรกลุมน้ีดวย 

2.2.2  การวิเคราะหความตองการในการฝกอบรมของชุมชน และการพัฒนาหลักสูตร

การฝกอบรม (Analyzing community training needs and developing training curricula) 

ความตองการในการฝกอบรมของชุมชนในลุมนํ้าสาขานํารอง  วิเคราะหจากขอมูลท่ีไดจาก    

กิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ  ไดแก  (1) การประเมินสถานภาพของลุมนํ้าปงในเบื้องตน  (2) การประชุม

เชิงปฏิบัติการเพื่อการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารอง  (3) การประเมินสถานภาพของลุมนํ้าสาขานํารอง    

(4) การประชุมเชิงปฏิบัติการในการจัดทําแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขารอบแรก  (5) การทําแผนท่ีแสดง

แหลงมลพิษในลุมนํ้าสาขานํารอง และ  (6) การฝกอบรมเฉพาะท่ีตองการการประเมินโดยการประชุม

กลุมยอย 

การพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมเร่ิมตนโดยการสรุปความตองการในการฝกอบรมของชุมชน  

ซึ่งแบงออกเปน 3 ดาน คือ  (1) ในดานท่ีเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมในระดับชุมชน หรือระดับพื้นท่ี     

ลุมนํ้ายอย  (2) ในดานท่ีเก่ียวกับกิจกรรมท่ีครอบคลุมพื้นท่ีท่ีกวางข้ึนในลุมนํ้าสาขา หรือกลุมของพ้ืนท่ี 



 27 

ลุมนํ้ายอย  (3) ในดานการใหความสําคัญ หรือเนนการจัดการลุมนํ้าแบบบูรณาการ  จากน้ันไดพัฒนา

หลักสูตรการฝกอบรม  โดยแยกการฝกอบรมสําหรับกลุมเปาหมายตามลักษณะ และบทบาทของ        

แตละกลุม 

  2.2.3 การจัดฝกอบรมและถายทอดความรู(Conducting training and strengthening 

knowledge) 

การฝกอบรมไดจัดขึ้นตามระดับความสัมพันธในการเปนผูนําของกลุมเปาหมาย 3 กลุมหลัก   

ในดานกิจกรรมการสรางเสริมศักยภาพของโครงการ 

วิทยากรลุมน้ําสาขา (Sub-basin facilitators)  เปนผูนําทองถิ่นในกิจกรรมการบริหารจัดการ

ลุมนํ้าสาขา  ดังน้ัน  เน้ือหาการฝกอบรมจึงหลากหลาย และละเอียดมากกวากลุมอื่น ๆ  โดยมีท่ีปรึกษา

โครงการ และผูเชี่ยวชาญ หรือผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู และประสบการณในสาขาตาง ๆ เปนวิทยากร   

ฝกอบรม 

วิทยากรชุมชน (Community facilitators)  เปนผูมีความรู และประสบการณซึ่งสามารถใหการ

สนับสนุนผูนําทองถิ่นรวมมือในการดําเนินกิจกรรมโครงการ และมีความสามารถในการเปนผูนําดวย  

เน้ือหาการฝกอบรมอยูในระดับกลางซึ่งดําเนินการฝกอบรมโดยวิทยากรลุมนํ้าสาขา  ดวยความชวยเหลือ

จากท่ีปรึกษาโครงการฯ และผูเชี่ยวชาญ หรือผูทรงคุณวุฒิ หรือเปนวิทยากรพี่เล้ียง 

สมาชิกชุมชน (Community members)  เปนประชาชนท่ัวไปจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ  

ซึ่งเปนผูมีความรู และประสบการณเก่ียวกับสภาวะแวดลอมท่ีแทจริงในพ้ืนท่ีทองถิ่นน้ัน ๆ  เน้ือหาการ 

ฝกอบรมเปนความรูท่ัวไป  โดยเนนการศึกษาดูงาน และการปฏิสัมพันธกับผูเขารวมอื่น ๆ  การฝกอบรม

ดําเนินการโดยวิทยากรลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชนรวมกับประชาชนผูมีความรูในพื้นท่ีศึกษาดูงาน 

และผูชํานาญการตาง ๆ 

การฝกอบรมสําหรับผูนํา หรือเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมุงเนนท่ีบทบาทของ 

องคกรฯ ในการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และดําเนินการฝกอบรมโดยผูทรงคุณวุฒิท่ีอาวุโสมากข้ึน 

 
2.3  องคประกอบที่ 3:  การสรางความเขมแข็งดานการควบคุม และมาตรการจูงใจเพื่อ        

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใชประโยชนในลุมน้ํ านํารอง (Component 3: Strengthening 
regulatory and incentive measures for improved behavior of users in pilot watersheds) 

วัตถุประสงคขององคประกอบน้ีเพื่อ  (1) พัฒนา และปรับกลไกการจูงใจใหเหมาะสม  โดยการ 

มีสวนรวมของกลุมผูกอมลพิษ  เพื่อหาแนวทางแกไขปญหามลพิษในลุมนํ้าปง และ (2) ลดผลกระทบ   

จากมลพิษทางนํ้าท่ีมีตอสุขอนามัย และสภาพแหลงนํ้าของประชาชนผูยากจน  โดยแบงกิจกรรม      

โครงการออกเปน 4 กลุม หรือองคประกอบยอย  ดังน้ี 
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  2.3.1  การจําแนก และการเลือกแหลงกําเนิดมลพิษ  (Classifying and selecting 

pollution sources) 

ในเบื้องตนโครงการไดมุงเนนโดยเฉพาะแหลงกําเนิดมลพิษในลุมนํ้าสาขานํารอง  กลาวคือ    

(1) ลุมนํ้าสาขาแมปงตอนบนจะมุงเนนแหลงมลพิษจากภาคการเกษตร  (2) ลุมนํ้าสาขาแมปงตอนกลาง

จะมุงเนนแหลงมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม และ (3) ลุมนํ้าสาขาแมปงตอนลางจะมุงเนนแหลงมลพิษ

จากเขตเทศบาล และชุมชนตาง ๆ  อยางไรก็ตามจากการประเมินแหลงกําเนิดมลพิษใน 3 ลุมนํ้าสาขา 

นํารอง  ไดมีการปรับเปล่ียนโครงสรางน้ีเพื่อสะทอนสภาวะท่ีเกิดขึ้นจริง และความกังวลหลัก ๆ ในแตละ

ลุมนํ้าสาขา และเพื่อการเปรียบเทียบบางประการระหวางลุมนํ้าสาขา 

ท้ังน้ี  การประเมินแหลงกําเนิดมลพิษเบื้องตนข้ึนอยูกับขอมูลพื้นฐานจาก  (1) ขอมูลทุติยภูมิ

ดานทรัพยากรธรรมชาติ  สภาวะเศรษฐกิจ-สังคมและมลพิษ  (2) การประเมินแบบรวดเร็วของสถานภาพ

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซึ่งดําเนินงานโดยทีมท่ีปรึกษา  (3) การศึกษาเกี่ยวกับมลพิษ 

ในลุมนํ้าสาขานํารองโดยการสังเกตในภาคสนาม และการสอบถามพูดคุยกับประชาชนในพื้นท่ี และ   

เจาหนาท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ  (4) การวิเคราะห และการประเมินสถานการณมลพิษในลุมนํ้าสาขา    

นํารอง และ (5) การรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณของสารมลพิษจากแหลงทุติยภูมิ และ 

การสัมภาษณผูกอมลพิษในลุมนํ้าสาขานํารอง 

การเลือกตัวแทนแหลงกําเนิดมลพิษ 20-25 แหงในแตละลุมนํ้าสาขานํารองดําเนินการโดย

กระบวนการซึ่งประกอบดวย   (1) การเตรียมแผนท่ีการใชประโยชน ท่ี ดินในแตละลุม นํ้าสาขา               

(2) การตรวจเช็คแหลงกําเนิดมลพิษ และตําแหนงท่ีต้ังในแผนท่ี  (3) กําหนดเกณฑในการเลือกผูกอ     

มลพิษตามประเภทของแหลงกําเนิด  (เทศบาล /ชุมชน   อุตสาหกรรม   การเกษตร และปศุสัตว)             

(4) การเลือกโดยใชเกณฑ และแนวทางการปฏิบัติ และ (5) การตรวจสอบภาคสนามเกี่ยวกับผูกอมลพิษ

ท่ีเลือกเปนตัวแทน  รวมท้ังการตรวจสถานท่ีต้ัง  การสัมภาษณ และการขอรองใหเขารวมในโครงการ 

  2.3.2  การทบทวนมาตรการจูงใจทางดานเศรษฐศาสตร (Reviewing economic 

incentive measures) 

การพัฒนากลไกการจูงใจเร่ิมจากการทบทวนมาตรการจูงใจท่ีมีอยูเดิมสําหรับการจัดการมลพิษ

ในประเทศไทย และประเทศอื่น ๆ  ซึ่งรวมถึงภาพรวมของมาตรการจูงใจรูปแบบตาง ๆ และประสบการณ

เก่ียวกับมาตรการจูงใจทางดานเศรษฐศาสตร  จําแนกตามการใชกับ นํ้าเสียจากเขตเทศบาล               

อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 
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  2.3.3  การพัฒนาการมีสวนรวมในมาตรการจูงใจ (Participatory development of 

incentive measures) 

จากการระบุแหลงกําเนิดมลพิษในลุมนํ้าสาขานํารอง และการทบทวนประสบการณเก่ียวกับ

มาตรการจูงใจทางดานเศรษฐศาสตร  ไดมีการจัดทําชุดของมาตรการจูงใจทางดานเศรษฐศาสตรขึ้น  

เพื่อใชในการจัดการปญหามลพิษท่ีพบในลุมนํ้าสาขานํารอง 

จากน้ันไดนําเอาแนวทางการมีสวนรวมมาใชเพื่อชวยในการประเมินศักยภาพการใชมาตรการ

จูงใจเหลาน้ีในลุมนํ้าสาขานํารอง  ซึ่งพบวามาตรการจูงใจทางดานเศรษฐศาสตรสอดคลองกับประเภท

ของแหลงมลพิษ  ในพื้นท่ีท่ีเลือกเปนกรณีศึกษาในแตละลุมนํ้าสาขา และมีการเจรจาหลายรอบกับกลุม 

ผูกอมลพิษท่ีเปนตัวแทนของแหลงมลพิษแตละประเภทในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขานํารอง  ผลท่ีไดรับ คือ    

ความคิดเห็นของกลุมผูกอมลพิษเก่ียวกับความสําคัญ  ทัศนคติ และผลสะทอนกลับของการใชมาตรการ

ดังกลาวในการจัดการคุณภาพนํ้าในลุมนํ้าสาขา  นอกจากน้ียังไดรวบรวมขอเสนอแนะ และขอคิดเห็น   

เก่ียวกับมาตรการจูงใจจากนักวิชาการ และหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

  2.3.4  การดําเนินงานดานมาตรการจูงใจ (Implementing incentive measures) 

ขอมูลจากกิจกรรมดังกลาวขางตนไดนํามาใชเพื่อปรับปรุงในรายละเอียดของมาตรการจูงใจ 

ทางดานเศรษฐศาสตร และจัดทําขอเสนอแนะในขั้นตอนตอไปในการดําเนินกิจกรรมตามลําดับ      

ความสําคัญในแตละลุมนํ้าสาขา  ซึ่งรวมถึงขอเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของหนวยงานภาครัฐ  การ

พัฒนาตัวชี้วัดเพื่อติดตามประเมินผลของการใช และขอแนะนําการใชมาตรการจูงใจทางดาน        

เศรษฐศาสตรในลุมนํ้าสาขานํารอง 
 
2.4  องคประกอบที่ 4:  การประสานงานโครงการ  การตรวจวัดผลสัมฤทธ์ิ และการ 

เผยแพรผลการดําเนินงาน  (Component 4: Project coordination, results measurement and 
dissemination) 

2.4.1  กรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ (Results measurement framework) 

องคประกอบยอยน้ีมุงเนนการพัฒนากรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์เพื่อติดตามผลลัพธดาน     

ส่ิงแวดลอม  สุขอนามัย และชีวิตความเปนอยูตามแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  โดยการ

ประเมินสถานภาพของตัวชี้วัดผลลัพธในแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขา และนําเสนอข้ันตอนเพื่อการ      

ปรับปรุงตัวชี้วัดผลลัพธและการจัดสรรความรับผิดชอบของกลุมชุมชนตาง ๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และสถาบันภายนอกในการดําเนินแนวทางการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ 
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  2.4.2  การฝกอบรมในการใชกรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ (Training in use of the 

results measurement framework) 

องคประกอบยอยน้ีเปนการใหแนวทางเก่ียวกับการสรางเสริมศักยภาพ หรือขีดความสามารถ   

ท่ีจําเปนสําหรับผูรวมงานที่เก่ียวของในการพัฒนา และการใชกรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ซึ่งเชื่อมโยง

กับแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

  2.4.3  การเผยแพรผลการดําเนินงานโครงการ (Dissemination of project results) 

โครงการไดจัดทําเอกสารตาง ๆ เพื่อเผยแพร และจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับภาค 

และระดับประเทศ  ซึ่งเปนรูปแบบหลักอยางเปนทางการสําหรับเผยแพรผลการดําเนินงานโครงการ      

แกผูเก่ียวของกับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าในพื้นท่ีอื่น ๆ ของลุมนํ้าปง และลุมนํ้าอื่น ๆ     

ของประเทศ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




