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สวนที่ 2  ผลการดําเนินงานโครงการ 
(Part II.  Results of Project Implementation) 

 

ในสวนท่ี 2 ของรายงานน้ีเสนอบททบทวนโดยสรุปของผลการดําเนินงานกิจกรรมภายใต     

โครงการน้ี   โดยแบงออกเปน  4 บท   ซึ่งในแตละบทครอบคลุมแตละองคประกอบจากท้ังหมด                   

4 องคประกอบหลักของโครงการ  ตามท่ีกลาวนําในสวนท่ี 1 

 
บทที่ 3   

องคประกอบที่ 1:  การพัฒนารูปแบบการจัดการลุมน้าํในระดับลุมน้าํสาขาโดยการมีสวนรวม
ของประชาชน 

(Component 1: Developing sub-basin level participatory watershed management models) 
องคประกอบหลักท่ี 1 ของโครงการมุงเนนการพัฒนาการมีสวนรวมในแผนการปฏิบัติงานระดับ

ลุมนํ้าสาขา และรูปแบบองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระยะยาว  รวมท้ัง

องคประกอบท่ีเก่ียวพันกับประเด็นดานชีวิตความเปนอยู และสุขอนามัยของประชาชน  ดังน้ัน  ในสวน

แรกของบทน้ีจึงมุงเนนท่ีกระบวนการคัดเลือกลุมนํ้าสาขาทั้งสามเปนลุมนํ้านํารอง  ในสวนท่ีสองเปนผล

ของความพยายามตาง ๆ ภายใตโครงการในการกําหนดรูปแบบองคกรในระยะยาว และการพัฒนา

กระบวนการตาง ๆ และในสวนท่ีสามเปนการสรุปผลความพยายามของโครงการในการสนับสนุน       

การดําเนินงานตามกระบวนการตาง ๆ ในแตละลุมนํ้าสาขานํารอง 

 
3.1  การคัดเลือกลุมน้ําสาขานํารอง (Pilot sub-basin selection) 
โครงการมีจุดมุงหมายเพื่อเลือก 3 ลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงเปนพื้นท่ีโครงการนํารอง  เพื่อจัดต้ัง 

และทดสอบตนแบบระบบการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาโดยการมีสวนรวม และผลจากลุมนํ้าสาขานํารอง

เหลาน้ีจะนําไปประยุกตใชในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ของลุมนํ้าปง 

การนําเอาผลจากลุมนํ้าสาขานํารองไปประยุกตใชในพื้นท่ีลุมนํ้าอื่น ๆ ท่ีใหญกวา และมี      

ศักยภาพใกลเคียงกันใหไดมากท่ีสุดน้ัน  ลุมนํ้าสาขานํารองท้ัง 3 แหง  ตองเปนตัวแทนของสภาวะแวด

ลอมท่ีแตกตางกันในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  ดังน้ันในความคิดเห็นดานวิชาการ  การคัดเลือกลุมนํ้าสาขาตอง   

มุงเนนในประเด็นการเลือกตัวอยางคอนขางมาก และโดยเฉพาะการเลือกตัวอยางท่ีมีสภาวะแวดลอม   

ท่ีนาจะมีผลตอลักษณะโครงสรางองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  องคประกอบ และกระบวนการ        

มีสวนรวมรวมท้ังปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นจริง และอาจจะเกิดขึ้นไดซึ่งจําเปน

ตองไดรับการแกไข 

ในเวลาเดียวกัน  ลุมนํ้าสาขาตาง ๆ มีความแตกตางกันคอนขางมากในดานความซับซอน และ

ความยุงยากในการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการโดยการมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิผล  ท้ังน้ีการเลือกตัวอยาง
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จะตองหลีกเล่ียงการเลือกกรณีท่ีงายท่ีสุดเทาน้ันซึ่งความสอดคลองกับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ จะมีขอจํากัด 

และจะตองหลีกเล่ียงการเลือกกรณีท่ียากท่ีสุดดวย  ซึ่งอาจจะทําใหไมสามารถบรรลุผลท่ีสําคัญ  ภายใน

กรอบเวลาอันจํากัดของโครงการนํารอง 
 3.1.1  เกณฑทางวิชาการ และตัวชี้ วัดที่ เสนอแนะ (Technical criteria and 

recommended indicators) 
แมวาไดมีการศึกษา หรือการดําเนินงานท่ีนาสนใจ และใหความรู  เพื่อคิดคนแนวทางตาม   

แนวคิดนวัตกรรมใหมในการกําหนดเกณฑท่ีสามารถชวยชี้นําการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารอง (sub-

basins หรือ micro-watersheds) ภายใตโครงการน้ี  แตในความเปนจริงแลวตองการแนวทางหรือวิธีการ

ท่ีนําไปสูการปฏิบัติไดมากท่ีสุด  ซึ่งวิธีการดังกลาวตองสามารถพัฒนาข้ึนไดจากขอมูลท่ีมีอยูแลว      

จากแหลงทุติยภูมิ และเปนวิธีการท่ีคอนขางงายท่ีจะดําเนินงานภายในเวลาอันส้ัน และงายพอท่ีจะ     

ส่ือสารกับผูมีสวนไดสวนเสียในวงกวางในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  อยางไรก็ตามวิธีการน้ีตองมีความถูกตอง

เหมาะสม  เปนเชิงปริมาณ  มีเหตุผลท่ีดี และสามารถใชในการดําเนินงานประเด็นสําคัญ ๆ ท่ีอยูภายใต

แรงบันดาลใจในการคิดริเร่ิม  การดําเนินงาน และการจัดหาเงินทุนสนับสนุนสําหรับโครงการน้ี 

เพื่อความชัดเจนในแนวทางท่ีสอดคลองตรงตามความตองการอันหลากหลายใหไดมากท่ีสุด  

โครงการไดขอใหท่ีปรึกษาของโครงการฯ พัฒนา และประเมินชุดของเกณฑดานวิชาการ และตัวชี้วัด      

ท่ีเหมาะสมสําหรับการคัดเลือก 3 ลุมนํ้าสาขาเปนลุมนํ้านํารอง  จากน้ันท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดเลือก  

องคประกอบของแนวทางน้ีเพื่อรวมกับแนวคิดของตนเอง ซึ่งตอมาไดนําเสนอตอตัวแทนท้ังหลายจาก  

ลุมนํ้าสาขาทั้งหมดในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  อันเปนวิธีการท่ีชวยใหความรู และขอมูลในกระบวนการตัดสินใจ

โดยการมีสวนรวม  ซึ่งเปนกระบวนการท่ีนําไปสูการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารองในท่ีสุด 

 

การแบงขอบเขตพื้นท่ีหลัก ๆ ของลุมนํ้าปง (Major Divisions of the Ping River Basin) 

ในเอกสารขอกําหนดของโครงการกําหนดวาควรเลือก 3 ลุมนํ้าสาขาเปนลุมนํ้านํารอง  โดยให

แตละลุมนํ้าสาขาเปนตัวแทนจากสวนลาง  สวนกลาง และสวนบนของพื้นท่ีลุมนํ้าปง  ซึ่งในเบื้องตน      

ท่ีปรึกษาโครงการดานการดําเนินงาน/วิชาการ (และบุคคลอื่น ๆ)  หมายถึง  ตอนใต  ตอนกลาง และตอน

บนของลุมนํ้าปง  หลังจากการปรึกษาหารือระหวางท่ีปรึกษา และเจาหนาท่ีของ สผ. ไดมีขอตกลงรวมกัน

วาการใหความหมายลักษณะอื่น ๆ จะไดรับการพิจารณาดวย 

ท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้าไดเสนอแนวทางเลือกในการใหความหมายลุมนํ้าสาขา “ตอนบน  

ตอนกลาง และตอนลาง” น่ันคือ  การใชลักษณะทางกายภาพของลุมนํ้าสาขาเปนพื้นฐาน  ท้ังน้ี           

ในหลายสภาวะแวดลอม และหลายประเด็นแตกตางจากท่ีเคยเรียกวา “ลุมนํ้าสาขาตอนบน” (“upper 

tributary watersheds”) และเรียกอีกสวนหน่ึงวา “พื้นท่ีราบลุมแมนํ้าสายหลัก” (“lowland-dominated 

mainstream”) หน่ึงในลักษณะเดนท่ีชวยแยกความแตกตางระหวางลุมนํ้าตาง ๆ คือ สัดสวนท่ีสัมพันธกัน

ของพื้นท่ีท่ีต้ังอยูในเขตความสูงตาง ๆ กัน  โดยท่ัวไปแลวจะสังเกตไดวาในภูมิภาคน้ีมี 3 เขต หรือ       
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โซนใหญ ๆ โดยจําแนกตามลักษณะความสูง คือ เขตพื้นท่ีลุม  เขตพื้นท่ีตอนกลาง และเขตพื้นท่ีสูง       

ซึ่งเปนการแยกความแตกตางพื้นฐาน  เชนเดียวกับนิยามในภาษาลาว (ลาวลุม  ลาวเทิง  ลาวสูง) ท่ีใชมา

หลายชั่วอายุคนเพื่ออางถึงกลุมชนท่ีมีประวัติ และวัฒนธรรมเกี่ยวพันใกลชิดกับแตละเขตพื้นท่ี 

ในภาคเหนือของประเทศไทย  พบวา  ปาธรรมชาติ และสภาพทางนิเวศแปรเปล่ียนตามเขตพื้น

ท่ีความสูงตาง ๆ  เชนเดียวกับระบบการใชท่ีดินแบบด้ังเดิม (กอนป ค.ศ.1960) ซึ่งเก่ียวพันกับชนเผา 

กลุมตาง ๆ  ขณะท่ีรูปแบบการใชท่ีดิน และการต้ังถิ่นฐานในปจจุบันเปล่ียนแปลงไปจากแบบดั้งเดิม  

เน่ืองจากนโยบายของรัฐ และแรงผลักดันดานเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งนําการเปล่ียนแปลงไปสูพื้นท่ี     

ภู มิ ภ าค น้ี ในช วงทศวรรษห ลั ง  ๆ   แต ลั กษณ ะสํา คัญ ของป ระ เด็นต าง  ๆ  ด านการจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็ยังคงเก่ียวพันอยางมากกับเขตพื้นท่ีความสูงเหลาน้ี 

อน่ึง  ไดมีความเห็นรวมกันอยางกวางขวางวา “ตอนลาง” ของลุมนํ้าปง  ควรอางถึงลุมนํ้าสาขา

ตาง ๆ ท่ีต้ังอยูดานใตของเข่ือนภูมิพล  เน่ืองจากโครงสรางพื้นฐานมีผลตอสภาวะแวดลอม และประเด็น

ปญหาท่ีเก่ียวของกับการจัดการลุมนํ้าในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาเหลาน้ัน และเน่ืองจากไดใชการแยกความ  

แตกตางน้ีมาต้ังแตการสรางเขื่อนเสร็จส้ินสมบูรณในป พ.ศ.2507 

สวนความแตกตางระหวาง “ตอนกลาง” และ “ตอนบน” ของลุมนํ้าปง  ปรากฏวามีความ  

เหมาะสมมากกวา  เมื่อแยกตามพ้ืนฐานการกระจายที่สัมพันธกันของพื้นท่ีในเขตความสูงตาง ๆ  ดังน้ัน  

จึงใชเสนขั้นความสูงท่ี 600 และ 1,000 เมตรจากระดับนํ้าทะเล  ในการแบงเขตพื้นท่ีลุม  หรือตํ่า         

เขตพื้น ท่ีความสูงปานกลาง หรือตอนกลาง และเขตพื้น ท่ีสูงในพื้น ท่ีลุม นํ้าปง  โดยการใช  GIS            

เปน  เคร่ืองมือในการคํานวณพื้นท่ีในแตละลุมนํ้าสาขาท่ีอยูในแตละเขตพ้ืนท่ีตามความสูง  จากนั้นใช 

คานํ้าหนักแบบงาย (simple weights) ในการคํานวณ “คะแนนโนมเอียงตามเขตพ้ืนท่ีตํ่า” (“lowland 

zone area bias score”) สําหรับแตละลุมนํ้าสาขาซึ่งนําไปใชในการจัดอันดับ และจําแนกกลุมของลุมนํ้า

สาขาตาง ๆ ได  ผลจากกระบวนการจําแนกกลุมลุมนํ้าสาขา  แสดงในรูป (แผนท่ี) ท่ี 3-1 และคาคะแนน

ลุมนํ้าสาขาตาง ๆ อยูในรูป (ตาราง) ท่ี 3-8 

เพื่อชวยประเมินวาระดับของการใชกระบวนการดังกลาวในการจําแนกลุมนํ้าสาขาเปนกลุม  

ตาง ๆ สามารถแยกความแตกตางของกลุมตาง ๆ ไดโดยแทจริง  ดวยลักษณะท่ีแตกตางกันอยางชัดเจน  

การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิท่ีสรุปไวในรูป (ตาราง) ท่ี 3-2 แสดงใหเห็นถึงรูปแบบ หรือลักษณะท่ัวไปของ

กลุมลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ในรายละเอียดมากขึ้น 
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• ลุ ม น้ํ า ส า ข าต อ น ล า ง  (Lower Sub-

Basins) มีพื้น ท่ีรอยละ  27  ประชากรรอยละ  28 และ   

รายได รวมรอยละ  26 ของลุม นํ้าป ง   อยางไรก็ตาม        

สัดสวนใหญ ของประชากรอยู ในเมือง  (รอยละ  39)        

อุ ตสาหกรรม  (รอ ยละ  53) และการเกษต ร  (พื้ น ท่ี         

การเกษตรท้ังหมด   รอยละ 50 และพื้นท่ีชลประทาน   

รอยละ 48) เน่ืองจากมีความหนาแนนมากในพื้นท่ีของ

สองลุมนํ้าสาขาท่ีมีขนาดใหญกวา (แมปงสวนท่ี 4 และ

แมปงตอนลาง) พื้นท่ีปาปกคลุมท้ังหมดมีสัดสวนท่ีตํ่า 

(รอยละ  19) ของพื้นท่ีปาไม ท้ังหมดในลุมนํ้าปง และ       

มีพื้นท่ีเขตปาอนุรักษรอยละ 19 และเขตปาตนนํ้ารอยละ 

14 ของลุมนํ้าปง  ประมาณครึ่งหน่ึงของเขตพ้ืนท่ีปาอยูใน

สามลุมนํ้าสาขาขนาดเล็ก  สวนการไหลบาของนํ้า และ

การชะลางพังทลายของดินมีสัดสวนท่ีใกลเคียงกับสัดสวน

ของพื้นท่ีลุมนํ้าท้ังหมด 

• ลุ มน้ํ าสาขาตอนกลาง  (Middle Sub-

Basins) มีพื้น ท่ี คิดเปนรอยละ 31 ของพื้น ท่ี ลุม นํ้าปง       

มีประชากรรอยละ 51 และรายไดรวมรอยละ 56 ของ    

ลุมนํ้าปง  ท้ังน้ีประชากรมากกวาคร่ึงหน่ึง (รอยละ 51) 

อาศัยอยูในพื้นท่ีเมือง และมีจํานวนอุตสาหกรรมรอยละ 

41 ในลุมนํ้าปง  การมีสัดสวนท่ีสูงเชนน้ี  เน่ืองจากการ

รวมตัวหนาแนนในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 2 และแมกวง  

กลุมลุมนํ้าสาขาน้ีมีพื้นท่ีการเกษตรท้ังหมดรอยละ 29  

พื้นท่ีเกษตรชลประทานรอยละ 30  มีชนกลุมนอยรอยละ 

31 มีพื้นท่ีปาปกคลุมรอยละ 29 ของพื้นท่ีปาท้ังหมดใน 

ลุมนํ้าปง และคิดเปนพื้นท่ีเขตปาของรัฐท้ังหมดรอยละ 28   

เขตปาอนุรักษรอยละ 23 และเขตปาตนนํ้ารอยละ 22 

(ของเขตปาแตละประเภทในลุมนํ้าปง) มีการไหลบา   

ของนํ้ า คิด เป น รอยละ  26 ในรอบป และรอยละ  25          

ในฤดูแลง และการชะลางพังทลายของดินรอยละ 22 

รูป (แผนที่) ที่ 3-1ก  ลุมน้ําสาขาตอนลาง 

รูป (แผนที่) ที่ 3-1ข  ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 

รูป (แผนที่) ที่ 3-1ค  ลุมน้ําสาขาตอนบน 
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• ลุมน้ําสาขาตอนบน (Upper Sub-Basins) ครอบคลุมรอยละ 42 ของพื้นท่ีในลุมนํ้าปง  

แตมีประชากรเพียงรอยละ 21 และรอยละ 18 ของรายไดรวมในลุมนํ้าปง  โดยคิดเปนประชากรในเมือง

รอยละ 9 และอุตสาหกรรมรอยละ 6  แตมีพื้นท่ีการเกษตร (พื้นท่ีเกษตรท้ังหมดรอยละ 20 และพื้นท่ี    

ชลประทานรอยละ 22) เปนสัดสวนกับจํานวนประชากรท้ังหมด  ท้ังน้ีสวนใหญของประชากรเปน         

ชนกลุมนอยบนพื้นท่ีสูง (รอยละ 62)  มีพื้นท่ีปาปกคลุมรอยละ 52 ของพื้นท่ีปาท้ังหมดในลุมนํ้าปง      

เขตปาอนุรักษรอยละ 58 และเขตปาตนนํ้ารอยละ 64 (ของเขตปาแตละประเภทในลุมนํ้าปง) คิดเปน  

พื้นท่ีเขตปาของรัฐท้ังหมดรอยละ 49  มีการไหลบาของนํ้ารอยละ 49 ในรอบป และรอยละ 52 ในฤดูแลง 

และการชะลางพังทลายของดินรอยละ 55  ท้ังน้ีมีสัดสวนของปาเส่ือมโทรมรอยละ 39 เน่ืองจากสวนใหญ

อยูในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  ในขณะท่ีการชะลางพังทลายของดินมีสัดสวนท่ีสูงในลุมนํ้าสาขาแมต่ืน 

และแมขาน 

ดังน้ัน  การประเมินน้ีเปนการยืนยันความแตกตางท่ีสําคัญของลุมนํ้าสาขาตอนลาง  ตอนกลาง 

และตอนบนของลุมนํ้าปง  โดยการพิจารณาจากพื้นฐานการกระจายของท่ีดินในเขตพื้นท่ีความสูงตาง ๆ 

จากการวิเคราะห และเห็นพองตองกันโดยผูนําจากลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ในลุมนํ้าปงในระหวาง 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา หรือเวทีการประชุมเร่ืองนํ้า  โครงการไดนําเอากลุม

ของลุมนํ้าสาขา  ดังแสดงในรูป (แผนท่ี) ท่ี 3-1 มาเปนคําจํากัดความ หรือนิยามของ “ตอนลาง”      

“ตอนกลาง” และ “ตอนบน” ของลุมนํ้าปง  เพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใตโครงการน้ี 

 

การจัดอันดับความสําคัญของลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงอันเดิม 

( Previous priority rankings of Ping sub-basins) 

ท่ีปรึกษาโครงการดานการดําเนินงาน และที่ปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้าไดทบทวนความ

พยายามตาง ๆ เพื่อประเมินสถานภาพของพื้นท่ีลุมนํ้าปงและจัดอันดับลุมนํ้าสาขาตามความสําคัญ       

ท่ีใชในการศึกษานั้น ๆ  ไดแก  (1) การศึกษาที่ไดรับมอบหมายโดยกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม     

(2) การศึกษาท่ีดําเนินงานโดยมหาวิทยาลัยเชียงใหมเสนอตอ สผ. และ  (3) การศึกษาที่ดําเนินงานโดย

บริษัท  ปญญาฯ เสนอตอกรมทรัพยากรนํ้า (ทน.) 

 ขอบเขตของการศึกษาเหลาน้ี และแนวทางท่ีใชในการประเมินการใหคะแนน และการจัดอันดับ

ลุมนํ้าสาขาไดถูกนําไปพิจารณา และเปรียบเทียบกระบวนการตาง ๆ ท่ีพัฒนาข้ึนภายใตโครงการน้ี      

ผลของการจัดอันดับความสําคัญของลุมนํ้าสาขาจากการศึกษาดังกลาวแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 3-3    

โดยแบงเปน 3 กลุมลุมนํ้าสาขาตามท่ีใชภายใตโครงการน้ี 
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   รูป (ตาราง) ที่ 3-2  คุณลักษณะสําคัญของลุมน้ําปงจําแนกตามลุมน้ําสาขา 

ภูมิประเทศ สูญเสียดิน

แนวโนมตาม พื้นที่ พื้นที่ ความหนาแนน ประชากร ชนกลุมนอย ประชากร จํานวนโรงงาน รายได เกษตร เกษตร ปาพุม ปาเสื่อมโทรม ปาทั้งหมด พื้นที่ปา ปาอนุรักษ ลุมน้ํา ดินถูกชะลาง น้ําไหลบา น้ําไหลบา

พื้นที่ลุม ทั้งหมด เมือง ประชากร ทั้งหมด พื้นที่สูง เมือง อุตสาหกรรม ทั้งหมด ทั้งหมด ชลประทาน ชั้น 1 AB ทั้งหมด ทั้งป ฤดูแลง

หนวย: คะแนน ตอ ตร.กม % รวม

602 ปงสวนที่ 1 2.24         6 3 40          3 7 1 0 2 4 1 1 21 5 6              11             7 7 6 6

603 แมงัด 2.27         4 3 52          3 2 1 0 3 2 4 1 2 4 4              9               5 4 4 4

604 แมแตง 1.59         6 3 37          3 6 1 1 2 4 7 0 2 7 7              11             11 6 7 8

608 แมขาน 1.95         5 5 59          4 8 4 2 4 3 5 9 2 6 6              2               6 7 5 6

610 แมกลาง 1.87         2 1 72          2 5 2 2 2 1 1 3 1 2 2              4               2 3 3 3

612 แมแจมตอนบน 1.43         6 1 ** ** ** 0 0 ** 1 ** 0 1 8 7              0               11 ** ** **

613 แมแจมตอนลาง 1.88         5 1 25          4 21 0 0 4 2 2 1 2 7 6              11             8 13 13 16

615 แมตื่น 1.93         8 1 18          2 12 0 0 2 3 2 0 7 12 10            10             14 15 11 9

ลุมน้ําสาขาตอนบน 1.88        42 15 36          21 62 9 6 18 20 22 16 39 52 49           58             64 55 49 52

605 ปงสวนที่ 2 2.80         5 26 404        25 4 40 29 32 8 7 8 8 2 2              2               2 2 4 4

606 แมริม 2.32         1 2 153        3 2 2 2 3 1 1 0 2 2 2              1               2 4 3 4

607 แมกวง 2.63         8 20 108        12 2 7 9 12 10 13 13 9 6 6              3               5 5 9 6

609 แมลี้ 2.59         6 6 71          6 12 1 1 6 5 6 17 6 6 5              1               3 4 3 2

611 ปงสวนที่ 3 2.33         10 5 23          3 10 1 0 1 4 0 20 3 12 11            14             8 4 5 5

614 แมหาด 2.73         2 1 84          2 1 1 0 2 1 3 1 1 2 2              1               1 3 4 5

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 2.54        31 60 117        51 31 52 41 56 29 30 58 29 29 28           23             22 22 26 25

616 ปงสวนที่ 4 2.81         9 8 57          7 1 6 8 6 8 6 20 19 7 7              6               5 6 6 6

617 หวยแมทอ 2.54         2 0 25          1 1 1 1 1 0 0 0 3 2 2              2               2 2 1 1

618 คลองวังเจา 2.53         2 0 31          1 2 0 1 1 2 0 0 3 2 2              3               2 2 2 2

619 คลองแมระกา 2.99         3 1 31          1 0 2 1 1 4 2 4 5 2 2              0               0 1 2 2

620 คลองสวนหมาก 2.55         3 1 60          3 0 0 2 2 4 2 0 1 3 4              5               3 4 4 4

621 ปงตอนลาง 2.94         9 14 121        15 4 30 40 15 32 38 2 0 2 5              3               2 7 10 8

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 2.80        27 25 72          28 8 39 53 26 50 48 26 32 19 23           19             14 23 25 23

ลุมน้ําปง 2.33        100 100 70 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100        100         100 100 100 100

แหลงขอมูล: ICRAF สผ. มช. คํานวณ ปญญาฯ มหาดไทย ปญญาฯ ปญญาฯ ปญญาฯ ปญญาฯ ปญญาฯ มช. มช. มช. วน. วน. สผ. ปญญาฯ ปญญาฯ ปญญาฯ

**  ขอมูลลุมน้ําสาขาแมแจมไมสามารถแบงเปนตอนบน และตอนลาง - ขอมูลทั้งหมดรวมอยูภายใตแมแจมตอนลาง

   สัดสวนจํานวนมาก    สัดสวนจํานวนนอย

ลุมน้ําสาขา

พื้นที่ น้ําพื้นที่เพาะปลูก พื้นที่ปาปกคลุม พื้นที่เขตปาของรัฐประชาชน, ถิ่นฐาน, รายได

% รวม % รวม% รวม % ของลุมน้ําปงทั้งหมด % รวม % รวม
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รูป (ตาราง) ท่ี 3-3  คาคะแนนการจัดลําดับลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง 

                            ในเบือ้งตน 

ลุมน้ําสาขา สส. มช. ทน. 

ลุมน้ําสาขาตอนบน    

ปงสวนที่ 1 (ปงตอนบน) 2 1 3 

แมงัด 7 3 2 

แมแตง 1 2 5 

แมขาน 4 5 1 

แมกลาง 5 7 4 

แมแจมตอนบน 3 6 7 

แมแจมตอนลาง 6 4 7 

แมต่ืน 8 8 6 

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง    

ปงสวนที่ 2 1 1 2 

แมริม 4 2 4 

แมกวง 2 3 1 

แมล้ี 3 5 3 

ปงสวนที่ 3 5 4 6 

แมหาด 6 6 5 

ลุมน้ําสาขาตอนลาง    

ปงสวนที่ 4 5 1 2 

หวยแมทอ 2 4 6 

คลองวังเจา 1 3 4 

คลองแมระกา 3 5 3 

คลองสวนหมาก 4 2 5 

ปงสวนที่ 5 (ปงตอนลาง) 6 6 1 
 

สส. – กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

มช. – มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ทน. – กรมทรัพยากรนํ้า 
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เกณฑ และตัวชี้วัดโดยท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า 

(Criteria & indicators from watershed management consultant) 

โครงสรางโดยรวมของเกณฑ และตัวชี้วัดท่ีเสนอ และประเมินโดยท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า  

แสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-4  เกณฑท่ีหน่ึงเนนโดยตรงท่ีการแบงลุมนํ้าสาขาออกเปนกลุมลุมนํ้าสาขา   

ตอนลาง  ตอนกลาง และตอนบนดังท่ีกลาวแลวขางตน  สวนอีกสามเกณฑท่ีเสนอในแตละเกณฑไดแยก

ออกเปนเกณฑรอง (sub-criterion)  ซึ่งเนนองคประกอบท่ีสําคัญ และสามารถวัดได  จากน้ันไดสราง    

ตัวชี้วัด (indicators) เฉพาะสําหรับแตละเกณฑรอง  โดยพิจารณาถึงขอมูลท่ีมีอยู และนํามาใชไดใน 

โครงการ  สําหรับความเปนมา หรือเบื้องหลังของสามเกณฑหลักสรุปส้ัน ๆ ไดดังน้ี 

 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-4  เกณฑการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา และเกณฑรองท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษา 

                             ดานการจัดการลุมนํ้า 
 

1. การจัดแบงกลุมของลุมน้ําสาขาตอนกลางและตอนบน (Groupings of 

Middle and Upper Sub-Basins) ภายในพื้น ท่ี ลุม นํ้าปง  ควรแบงตามแนวโนม

กระจายท่ีความสัมพันธกันของพ้ืนท่ีในโซน หรือเขตพื้นท่ีตํ่า  เขตพื้นท่ีสูงปานกลาง 

และเขตพื้นท่ีสูง 

2. ประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource Issues) ลุมนํ้าสาขา    

ท่ีถูกเลือกควรรวมถึงสภาวะแวดลอมท่ีอาจจะทําใหเกิดประเด็นท่ีเก่ียวพันกับ      

ความเสื่อมโทรมของปา และดิน  ภัยธรรมชาติ และการใชนํ้า 

2.1 ความเส่ือมโทรม (Degradation) ควรใหความสําคัญระดับมากใน  

ลุมนํ้าสาขาท่ีมีการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีปาเปนพื้นท่ีเกษตร และเพ่ือใชประโยชนอื่น   

เปนจํานวนมาก และพื้นท่ีท่ีมีความเสื่อมโทรมของปาท่ียังเหลืออยู และอัตราการ     

ชะลางของดินคอนขางสูง 

2.2 ภัยธรรมชาติ (Hazards) ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมนํ้าสาขา

ท่ีมีสภาวะแวดลอมบงชี้วามีความเสี่ยงสูงตอการเกิดนํ้าทวม และ/หรือดินถลม 

2.1 การใชน้ํา (Water Use) ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมนํ้าสาขา  

ท่ีมีพื้นท่ีเกษตร ชลประทานในสัดสวนท่ีสูง และเกี่ยวของกับปริมาณนํ้าไหลตํ่า         

ในฤดูแลง และอัตราการใชนํ้าใตดินสูง  สําหรับลําดับความสําคัญสูงสุดควรใชในการ

เลือกลุมนํ้าสาขาตอนกลาง 

 

 



 39 

3. ประเด็นด านเศรษฐกิจ  - สั งคม  (Socio-Economic Issues) ลุม นํ้าสาขา          

ท่ีเลือกควรรวมถึงพื้นท่ีท่ีมีปญหาความยากจนและปญหาสุขภาพอนามัยคอนขางมาก  

พื้นท่ีท่ีการใชท่ีดินมีขอจํากัด และความขัดแยงอาจเกิดขึ้นได และพื้นท่ีท่ีชนกลุมนอย 

และ/หรือประชากรในเมืองควรมีบทบาทสําคัญ 

3.1 ความยากจน (Poverty) ควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นท่ีท่ีมี   

รายไดคอนขางตํ่า และสภาวะแวดลอมโดยรวมเปนตัวบงชี้ถึงความยากลําบาก    

ดานเศรษฐกิจ และสังคม 

3.2 การแยงชิ งการใชที่ ดิน  (Land Use Competition) ควรใหความ

สําคัญระดับมากในพื้นท่ีท่ีขอบังคับทางกฎหมายเปนขอจํากัดในวิถีชีวิตทองถิ่นท่ีมี    

ท่ีดินเปนปจจัยพื้นฐาน และพื้นท่ีการเกษตรที่เกิดความขัดแยงกับขอจํากัดเหลาน้ัน  

การใหความสําคัญควรมีระดับสูงสุดสําหรับลุมนํ้าสาขาตอนบน  แตการปรากฏ

ลักษณะเชนน้ีก็ตองการดวยสําหรับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ 

3.3 ประชากรในเมืองและชนกลุมนอย (Minority&Urban Populations) 

ลุมนํ้าสาขาตอนบนควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นท่ีท่ีมีชนกลุมนอยบนพื้นท่ีสูง

อยูเปนจํานวนมาก และลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นท่ีท่ีมี

การต้ังถิ่นฐานอยูหนาแนน 

3.1 สุขอนามัย (Health) ควรใหความสําคัญในระดับมากในลุมนํ้าสาขา   

ท่ีมีปญหาดานสุขภาพอนามัยในระดับคอนขางสูง  ซึ่งเก่ียวของกับการจัดหาแหลง  

นํ้าใชท่ีสะอาด  การจัดการของเสีย และการใชสารเคมีท่ีเปนพิษ 

4. ขีดความสามารถขององคกรทางสังคม และความไมซับซอน  (Social 

Organization Capacity & Simplicity) ลุมนํ้าสาขาท่ีถูกเลือกควรมีองคกรทองถ่ินท่ีมี

ขีดความสามารถในระดับท่ีเหมาะสม  และมีความชํานาญในดานท่ีเก่ียวของ           

แตควรหลีกเล่ียงพื้นท่ีท่ีมีความซับซอนดานบริหารมากเกินไป  ซึ่งอาจจะเปนอุปสรรค

ตอการทดสอบ  วิธีการ/แนวทางของ “ตนแบบ  หรือโมเดล” ไดอยางเพียงพอ           

ภายในกรอบเวลาของโครงการ 

4.1 ขีดความสามารถ/ศักยภาพ (Capacity) ควรใหความสําคัญระดับ

มากในลุมนํ้าสาขาท่ีชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนในระดับสูง  พื้นท่ีท่ี    

ชุมชนทองถิ่น  มีประสบการณกับองคกรกลุมทองถิ่นตาง ๆ และพื้นท่ีท่ีชุมชนทองถ่ิน 

มีกิจกรรมเก่ียวของในกระบวนการเรียนรูของชุมชน และควรจะรวมถึงการผสมผสาน

อยางเหมาะสมของขีดความสามารถในการสนับสนุนขององคกรบริหารทองถิ่น 

(ตําบล) 
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4.2 ความรูของผูรู หรือผูชํานาญการ (Specialist Knowledge) ควรให

ความสําคัญระดับมากในลุมนํ้าสาขาท่ีมีผูชํานาญการ หรือผูรูดานภูมิปญญาทองถิ่น

กระจายอยูอยางกวางขวาง  รวมท้ังทีมงานท่ีเขมแข็งของประชาชนทองถิ่นผูซึ่งไดรับ

การฝกอบรมในดานท่ีเก่ียวของจากองคกร และหนวยงานภายนอกชุมชน 

4.3 ความไมซับซอน (Simplicity) ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมนํ้า

สาขาท่ีมีความตองการคอนขางนอยในการประสานงานระหวางหนวยงานบริหาร  

ตาง ๆ 

 

 

1. ความรุนแรงของประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ (Severity of natural resource 

issues) 

มติทางชีวกายภาพดานความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีลุมนํ้าปง     

นับเปนจุดเนนหลักของประเด็นเก่ียวกับความย่ังยืนในการทําหนาท่ีสําคัญ  หรือเอื้อประโยชนของ         

ส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะอยางย่ิงหนาท่ีของความหลากหลายทางชีวภาพและหนาท่ีของลุมนํ้า  นักอนุรักษ

ท้ังหลายนอกจากมีสวนรวมในการรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ และความสมบูรณของ  

ระบบนิเวศท่ัวไปแลว  ยังไดเชื่อมโยงการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของคุณภาพปากับการลดลงของ

นํ้าฝนท่ีไหลซึมสูดินเปนนํ้าใตดินตามธรรมชาติ และแหลงนํ้าใตดิน  ซึ่งกระทบตอการไหลของกระแสนํ้า

ตามฤดูกาล และน้ําทวมในบริเวณลํานํ้าตอนลางมากขึ้น  อีกท้ังการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง  นักอนุรักษ

เชื่อดวยวาการเปล่ียนแปลงลักษณะดินเก่ียวเน่ืองกับการทําลายปา และการเกษตรบนที่ลาดชัน           

ซึ่งสงผลตอการชะลางพังทลายของดิน และดินถลมเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะมีผลรุนแรงเกิดขึ้นภายหลัง

ในพื้นท่ีลุมนํ้ายอยของทองถิ่น และยังมีผลตอการตกตะกอนของดินในแหลงเก็บนํ้าขนาดใหญ  ตลอดจน

ส่ิงกอสรางพื้นฐานของระบบนํ้าท่ีต้ังอยูตามลํานํ้าตอนลาง  นอกจากน้ันการใชนํ้าในปริมาณท่ีมากขึ้น

สําหรับการเกษตรแบบเขมขน และกิจกรรมตาง ๆ ของผูคนท่ีอยูในพื้นท่ีลุมนํ้านับวาเปนอีกปจจัยท่ีทําให

ปญหาการขาดแคลนนํ้ารุนแรงขึ้น  โดยมีสวนทําใหการไหลของน้ําในฤดูแลง และน้ําใตดินลดลงดวย  

องคการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาจึงตองพัฒนาวิธีการท่ีมีประสิทธิผลเพื่อดําเนินการเก่ียวกับประเด็น 

และความกังวลเหลาน้ี  ดังน้ัน  ภายใตเกณฑหลักเก่ียวกับประเด็นน้ี 3 เกณฑรอง และ 8 ตัวชี้วัด  ไดถูก

พัฒนาข้ึนพรอมท้ังการประเมิน และสรุปผลโดยกําหนดระดับคะแนนจากศูนยถึงสาม (0-3) ดังแสดง    

ในรูป (ตาราง) ท่ี 3-5 
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2. ความรุนแรงของประเด็นดานเศรษฐกิจ และสังคม (Severity of socio-economic 

issues) 

ประเด็นดานเศรษฐกิจ และสังคมในหลาย ๆ ดานของการบริหารจัดการ  การใช และความ 

เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้าปง  เก่ียวของกับการกระจายท่ีเทาเทียมกัน หรือเท่ียงธรรม

ของผลประโยชน และตนทุนการใชและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในสังคมน้ัน ๆ  โดยท่ัวไป

เชื่อวาความยากจนในชนบทเปนท้ังสาเหตุ และผลกระทบของความเสื่อมโทรมในทรัพยากร และการลด

ความยากจนในชนบทก็เปนวัตถุประสงคท่ีชัดเจนของนโยบายรัฐ และของโครงการนี้  แตความยากจน 

ในชนบทยังเก่ียวเน่ืองกับการเขาถึงทรัพยากรประเภทตาง ๆ  การบริการดานสังคม และเงินทุนท่ีไมเทา

เทียมกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงความมั่นคงในการเขาถึงการใชท่ีดินซึ่งจําเปนตอชีวิตความเปนอยู 

ในเวลาเดียวกัน  ท่ัวโลกไดรับรู และยอมรับมากข้ึนเร่ือย ๆ วาฐานทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยาง

จํากัด  ดังน้ัน การใหบริการหรือเอื้อประโยชนของส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืนท่ีสังคมตาง ๆ ไดอาศัยพึ่งพิงน้ัน

ตองการการบริหารจัดการ และการดูแลรักษาหนาท่ีอันหลากหลายของระบบนิเวศประเภทตาง ๆ อยาง

รอบคอบ   ซึ่งขณะน้ีไดถูกรบกวน  หรือคุกคามจากมนุษย ผูแสวงหาผลประโยชน โดยตรงจาก

ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น  นอกจากน้ีภาคสวนตาง ๆ ของสังคมไดพัฒนาวิสัยทัศนท่ีแตกตางกัน

สําหรับอนาคต และการแขงขันแยงชิงท่ีเพิ่มขึ้นในเร่ืองการอางสิทธิ์ในสวนตาง ๆ ของทรัพยากรธรรมชาติ  

ซึ่งสะทอนใหเห็นในการจัดการ หรือเตรียมการดานการเมือง  กฎหมาย และสถาบัน  เพื่ออํานวยความ

สะดวก และควบคุม หรือจํากัดการใช หรือไมใชทรัพยากรอยางไร 

ถาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาจะเปนองคกรท่ีมีวิธีการปรับปรุงท้ังดานความเทาเทียม และ

ความย่ังยืนของการใช และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติได น้ัน  องคกรฯ จะตองพิจารณาทุก          

องคประกอบของสังคมซึ่งมีสวนในตนทุน และผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการปรับปรุงการบริหารจัดการ

น้ัน ๆ ดวย  ท้ังน้ี  หมายถึงวาชนกลุมนอย หรือกลุมชาติพันธุตาง ๆ ซึ่งบอยครั้งไมไดรับการยอมรับ และ

ถูกละเลย หรือถูกตําหนิในอดีต  จะตองนําเขาสูกระบวนการเหลาน้ี  โดยเฉพาะในลุมนํ้าสาขาตอนบน 

และพื้นท่ีอื่น ๆ ท่ีมีกิจกรรมอันเชื่อไดวากอผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  อีกท้ังพื้นท่ีใน

เมืองท่ีมีการต้ังถิ่นฐานอยางหนาแนน และพื้นท่ีท่ีมีการขยายตัวของเมืองก็ตองมีบทบาทสําคัญโดย

เฉพาะในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาตอนกลาง และตอนลางท่ีประชาชนอาศัยอยูอยางหนาแนน 

วัตถุประสงคสําคัญอีกประการหน่ึงของการปรับปรุงการจัดการลุมนํ้า คือการปรับปรุงสุขอนามัย 

และชีวิตความเปนอยูท่ีดีของประชาชนในทองถิ่น และชุมชน  ความเชื่อมโยงระหวางประเด็นสาธารณสุข 

และส่ิงแวดลอมนับเปนประเด็นท่ีไดรับความสนใจมากขึ้น  แตจําเปนตองใชขอมูลท่ีเปนระบบจาก      

การติดตามผลของตัวแปรสําคัญท้ังดานสาธารณสุข และส่ิงแวดลอมมากกวาท่ีมีอยูในปจจุบัน 
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ขณะท่ีประเด็นดานเศรษฐกิจ และสังคมเชนท่ีกลาวมา  เปนประเด็นท่ีสําคัญของโครงการ      

แตยังมีขอจํากัดหลายอยางเก่ียวกับจํานวน หรือปริมาณ และรูปแบบของขอมูลท่ีนํามาใชได  อีกท้ังเปน

ดานท่ีมีประเด็นซับซอนมากมาย  แมวาองคกรตาง ๆ อยางเชน  สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(NESDB) พยายามพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต  แตขอมูลยังไมปรากฏวาอยูในรูปแบบท่ีนํามารวมกัน   

ในระดับลุมนํ้าสาขาได 

ดวยเหตุน้ี  จึงไดนําเสนอเกณฑท่ีคอนขางงาย และตรงประเด็น  สําหรับกระบวนการคัดเลือก 

ลุมนํ้าสาขาในเบื้องตน  เน่ืองจากวาจะมีการศึกษาเก่ียวกับปจจัยดานเศรษฐกิจ และสังคมตอไปในพื้นท่ี

ลุมนํ้านํารอง และลุมนํ้าอื่น ๆ  ผลจากการศึกษาเหลาน้ันควรจะนําไปรวมในกระบวนการเรียนรูภายใต

โครงการนี้  สําหรับประเด็นดานเศรษฐกิจ และสังคมไดนําเสนอ 4 เกณฑรอง และ 9 ตัวชี้วัด  สําหรับการ

คัดเลือกลุมนํ้าสาขา และไดประเมินสรุปผล  โดยกําหนดคาคะแนน 0-3 ดังแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 3-6 

 

3. ศักยภาพของทองถิ่น  และความซับซอนด านการบริหาร  (Local capacity & 

administrative complexity) 

การมีตัวแทนของสภาวะแวดลอมภายใตประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และดานเศรษฐกิจ  

สังคมนับวามีความสําคัญมาก  ซึ่งจะเปนองคประกอบสําคัญของกิจกรรมการบริการจัดการลุมนํ้าสาขา

ในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง  ขณะเดียวกันการพิจารณาองคประกอบท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูท่ีดีขึ้นภายใต

การดําเนินงานของโครงการก็นับวามีความสําคัญเชนกัน  นอกจากน้ียังตองพิจารณาวาลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ 

จะเห็นความสอดคลองของกิจกรรมโครงการในดานศักยภาพ หรือขีดความสามารถขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และชุมชน  ท่ีจะใหการสนับสนุนท่ีจําเปนสําหรับกิจกรรมลุมนํ้าสาขาไดอยางไร  ดังน้ัน      

จึงไดเสนอ 3 เกณฑรอง และ 7 ตัวชี้วัด และมีการประเมินองคประกอบท่ีสําคัญของประเด็นเหลาน้ีโดยใช

ขอมูลท่ีมีอยู และสรุปผลโดยกําหนดระดับคะแนนจาก 0-3 ดังแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 3-7 

นอกจากตารางสรุปคาคะแนนของแตละตัวชี้วัดแลว  ไดเสนอตารางสรุปของแตละเกณฑหลัก 

ซึ่งประกอบดวยแถวท่ีใหคานํ้าหนักสัมพัทธ (relative weights) สําหรับแตละตัวชี้วัดของแตละกลุมลุมนํ้า

สาขาท้ังสามกลุม  โดยใชระดับความแตกตางของลําดับความสําคัญสําหรับเกณฑรอง และตัวชี้วัดตาง ๆ 

เพื่อสะทอนถึงบทบาทท่ีมีผลในกระบวนการตัดสินใจ  ฉะน้ันการใหคานํ้าหนักสามารถนําไปใชดวย      

วิธีการท่ีโปรงใส  ซึ่งสะทอนความคิดเห็นของผู เชี่ยวชาญ   คาเหลาน้ีสามารถไดมาโดยผานมติ            

เสียงสวนใหญของผูมีสวนไดสวนเสีย หรือสามารถนําไปใชในการประเมินความออนไหวของผลท่ีได    

ตอการเปล่ียนแปลงในตัวชี้วัด หรือเกณฑรองตัวใดตัวหน่ึง 
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   รูป (ตาราง) ที่ 3-5  คาคะแนนตัวชี้วัดทรัพยากรธรรมชาติ  สําหรับลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

2.1.1. 2.1.2. 2.1.3. 2.2.1. 2.2.2. 2.3.1. 2.3.2. 2.3.3.

 เกษตร  น้ําไหลนอย 

 ชลประทาน  ในฤดูแลง 

คาคะแนน คาคะแนน คาคะแนน คาคะแนน คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน 

แหลง: มช. มช. ปญญา ปญญา ไมมีขอมูล ปญญา ปญญา ปญญา

ลุมน้ําสาขาตอนบน 0.4 0.5 1.8 -                     1.8 0.1 1.4

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 1.0 1.0 1.0

602 ปงสวนที่ 1 2.5 8 0.6 2.4 1.6 1.4 -                      0.7 0.0 1.4

603 แมงัด 2.7 8 0.6 0.3 1.6 1.2 -                      2.3 0.1 2.2

604 แมแตง 3.0 9 0.7 0.2 1.4 2.8 -                      2.7 0.0 0.8

608 แมขาน 2.8 8 0.5 0.4 1.8 1.4 -                      3.0 0.5 0.7

610 แมกลาง 1.9 7 0.5 0.5 2.3 1.6 -                      1.5 0.0 1.0

612 แมแจมตอนบน * * * * * * -                      * * *

613 แมแจมตอนลาง 0.0 6 0.3 0.1 1.6 1.6 -                      0.9 0.0 0.9

615 แมตื่น 2.2 8 0.2 0.4 2.3 1.3 -                      1.1 0.0 2.4

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1.0 0.9 1.0 -                     1.9 1.3 1.8

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 1.0 1.0 1.0

605 ปงสวนที่ 2 3.0 13 2.0 3.0 0.7 1.5 -                      1.5 2.2 1.9

606 แมริม 1.2 8 0.6 0.6 3.0 1.1 -                      1.7 0.1 0.8

607 แมกวง 2.9 13 1.3 1.1 0.9 0.8 -                      2.5 3.0 3.0

609 แมลี้ 2.1 10 0.8 1.1 0.9 2.2 -                      1.7 1.0 2.5

611 ปงสวนที่ 3 0.0 5 0.5 0.4 0.6 0.6 -                      1.1 0.2 1.2

614 แมหาด 0.8 7 0.8 0.6 2.8 0.9 -                      1.6 0.1 0.0

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 1.6 1.2 1.2 1.7 -                     1.6 0.4 1.9

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 1.0 1.0 1.0

616 ปงสวนที่ 4 1.0 8 1.1 2.0 1.0 1.0 -                      1.2 0.0 1.7

617 หวยแมทอ 0.0 6 0.2 0.9 1.7 1.0 -                      0.3 0.1 2.1

618 คลองวังเจา 0.6 7 0.7 0.8 1.7 3.0 -                      0.2 0.0 0.9

619 คลองแมระกา 0.8 8 1.3 1.7 0.7 1.1 -                      0.7 0.0 2.2

620 คลองสวนหมาก 0.4 7 1.1 0.3 1.7 1.4 -                      0.7 0.1 1.8

621 ปงตอนลาง 3.0 12 3.0 0.3 1.1 2.2 -                      2.0 0.6 2.3

ลุมน้ําปง 0.9 0.7 1.4 1.5 -                  1.7 0.6 1.6

* รวมกับขอมูลแมแจมตอนลาง

 เสี่ยงตอน้ําทวม  เสี่ยงตอดินถลม 

2.3. การใชน้ํา

ประเด็น

 ทรัพยากร 

2. ภาพรวม 2.1. ความเสื่อมโทรม 2.2. ภัยธรรมชาติ

 การใชน้ําใตดิน  อนุรักษปา  ปาเสื่อมโทรม  ดินถูกชะลาง 
 ธรรมชาติ 

 คาคะแนน  น้ําหนักรวม 
ลุมน้ําสาขา
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  รูป (ตาราง) ที่ 3-6  คาคะแนนตัวชี้วัดเศรษฐกิจ และสังคม  สําหรับลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

3.1.1. 3.1.2. 3.2.1 3.2.2 3.3.1 3.3.2 3.4.1 3.4.2 3.4.3

 รายไดต่ํา  การพัฒนาต่ํา  ขอจํากัด  ความขัดแยง  ชนกลุมนอย  ความหนาแนน  แหลงน้ําใช  การจัดการ  พิษสารเคมี 

 การใชที่ดิน  การเกษตร  พื้นที่สูง  ประชากร  ของเสีย  ปราบศัตรูพืช 
 คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน 

แหลง: MCC / ปญญา MCC - กพช. อน. / สผ. ปญญา / สผ. สผ. / ปญญา ปญญา กชช.2ค / สผ. กชช.2ค / สผ. กชช.2ค / สผ.

ลุมน้ําสาขาตอนบน 1.6 1.433                  2.8 2.3 0.8 0.3 1.4 1.6 0.6

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

602 ปงสวนที่ 1 3.0 15 0.8 2.4 2.6 2.2 0.8 0.3 2.8 2.2 0.9

603 แมงัด 0.8 9 1.2 0.6 2.8 1.4 0.3 0.4 2.1 0.3 0.5

604 แมแตง 1.8 12 1.4 2.2 3.0 2.8 0.7 0.3 1.3 2.2 0.1

608 แมขาน 0.0 6 1.0 0.4 2.3 1.5 0.5 0.4 0.3 1.6 0.4

610 แมกลาง 2.3 13 2.2 3.0 2.8 2.6 0.8 0.5 1.2 3.0 0.4

612 แมแจมตอนบน * * * * * * * * * * *

613 แมแจมตอนลาง 2.7 14 3.0 1.8 2.9 3.0 1.5 0.2 1.9 2.5 0.6

615 แมตื่น 1.6 11 2.8 0.0 2.9 3.0 1.3 0.1 0.8 1.6 0.9

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 0.6 0.4 1.8 0.7 0.2 0.8 0.8 1.7 0.4

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 3.0 1.0

605 ปงสวนที่ 2 0.8 6 0.4 0.0 1.0 0.4 0.0 3.0 0.7 1.6 0.6

606 แมริม 2.0 8 0.6 1.2 2.3 1.4 0.0 1.2 1.4 1.9 0.3

607 แมกวง 0.0 4 0.5 0.1 1.6 0.4 0.0 0.8 0.6 1.6 0.1

609 แมลี้ 1.5 7 1.3 1.2 1.6 0.8 0.5 0.5 1.3 2.2 0.1

611 ปงสวนที่ 3 3.0 10 1.1 1.8 2.3 1.1 3.0 0.0 0.8 1.6 0.7

614 แมหาด 1.4 7 0.0 2.2 2.0 1.6 0.1 0.6 0.4 1.8 2.0

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 1.5 1.6 1.0 0.1 0.5 1.7 0.9 2.0

น้ําหนัก: 1.0 0.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

616 ปงสวนที่ 4 0.6 6 2.1 1.7 0.9 0.1 0.4 0.8 0.8 1.1

617 หวยแมทอ 0.0 5 0.8 2.2 1.5 0.2 0.2 0.0 0.7 0.0

618 คลองวังเจา 3.0 10 2.4 2.6 2.2 0.9 0.2 1.5 0.0 0.2

619 คลองแมระกา 1.6 8 2.7 1.2 1.0 0.0 0.2 2.4 0.8 0.0

620 คลองสวนหมาก 2.5 9 1.5 2.5 1.6 0.1 0.4 3.0 0.7 0.8

621 ปงตอนลาง 0.6 6 1.1 1.0 0.8 0.1 0.9 2.0 1.1 3.0

ลุมน้ําปง

* รวมกับขอมูลแมแจมตอนลาง

 คาคะแนน  ถวงน้ําหนักรวม 
ลุมน้ําสาขา

ประเด็น

 เศรษฐกิจ 

3.4. สุขภาพอนามัย3.2. การแขงขัน

 สังคม 

3.3. ชนกลุมนอย & เมือง3. ภาพรวม 3.1. ความยากจน
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รูป (ตาราง) ที่ 3-7  คาคะแนนตัวชี้วัดดานองคกร และการบริหารงาน  สําหรับลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง
4.3. ความงาย

4.1.1. 4.1.2. 4.1.3 4.1.4 4.2.1. 4.2.2. 4.3.1.

 ขีดความสามารถ  การมีสวนรวม  การจัดกลุม  การเรียนรู  ผูชํานาญการ  การฝกอบรมที่  การบริหาร 

 องคกรทองถิ่น  ของชุมชน  องคกร  ของชุมชน  ทองถิ่น  ที่เกี่ยวของกับโครงการ  ไมซับซอน 

ถวงน้ําหนัก  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน 

รวม แหลง: มท. / สผ MCC - กพช. MCC - กพช. MCC - กพช. กชช.2ค / สผ. กชช.2ค / สผ. ปญญา, สผ.

ลุมน้ําสาขาตอนบน 0.5 1.9 1.9 1.7 2.3 2.1 2.6

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

602 ปงสวนที่ 1 1.5 13 1.1 0.0 1.3 2.7 2.9 2.4 2.5

603 แมงัด 2.0 14 0.0 1.6 2.4 1.9 2.2 3.0 2.8

604 แมแตง 0.7 11 0.2 2.7 0.3 1.9 2.9 0.8 2.4

608 แมขาน 3.0 16 1.2 3.0 3.0 1.6 2.6 2.5 2.2

610 แมกลาง 0.0 10 1.7 1.7 0.0 0.0 2.9 0.3 3.0

612 แมแจมตอนบน * * * * * * * * *

613 แมแจมตอนลาง 1.2 12 0.4 1.9 2.1 1.4 2.1 2.1 2.3

615 แมตืน 0.5 11 0.0 1.9 1.9 1.4 0.3 2.5 2.7

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1.1 2.3 2.0 1.3 2.1 1.6 1.8

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

605 ปงสวนที่ 2 1.3 12 3.0 2.5 2.0 1.2 2.0 1.2 0.0

606 แมริม 2.9 14 0.2 1.9 1.6 3.0 3.0 1.8 2.7

607 แมกวง 2.1 13 1.8 2.1 2.1 1.5 2.4 2.3 0.6

609 แมลี้ 0.0 10 0.5 2.2 1.9 0.4 1.9 0.5 2.5

611 ปงสวนที่ 3 0.6 11 0.2 3.0 1.4 1.3 1.3 1.4 2.2

614 แมหาด 3.0 14 0.2 3.0 2.0 1.1 2.3 2.8 3.0

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 0.8 0.7 1.5 2.4

น้ําหนัก: 1.0 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0

616 ปงสวนที่ 4 1.5 5 0.8 1.1 1.4 1.8

617 หวยแมทอ 3.0 7 0.1 2.8 0.6 3.0

618 คลองวังเจา 2.5 6 0.2 0.7 2.2 2.9

619 คลองแมระกา 0.5 4 0.0 1.0 0.4 2.7

620 คลองสวนหมาก 0.0 4 0.8 0.0 0.0 2.8

621 ปงตอนลาง 1.6 5 1.5 0.5 2.0 1.2

ลุมน้ําปง 0.8 1.8 1.7 2.3

* รวมกับขอมูลแมแจมตอนลาง

 องคกรทองถิ่น 

 คาคะแนน 
ลุมน้ําสาขา

4.2. ความรู  ผูชํานาญการ  ผูรู4. ภาพรวม

ขีดความสามารถ

 และ ความงายของ 

ขีดความสามารถ
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ในการจัดอันดับโดยรวมของลุมนํ้าสาขาสําหรับกระบวนการคัดเลือกลุมนํ้าสาขาน้ัน  โดยนํา

เกณฑหลักท้ังหมด 3 เกณฑ  มารวมกันในตารางสรุปผลโดยรวมดังรูป (ตาราง) ท่ี 3-8  สําหรับการ

คํานวณท่ีแสดงในตารางนี้ประกอบดวยคานํ้าหนักท่ีใหสําหรับตัวชี้วัดตาง ๆ ตามเหตุผล และสมมติฐาน  

ซึ่งรายละเอียดอยูในรายงานฉบับสุดทายของที่ปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า 

สําหรับวิธีการท่ีใชในการคํานวณคาคะแนนของแตละตัวชี้วัดในระบบน้ีเปนไปอยางโปรงใส    

ทุกข้ันตอน  โดยนําเสนอรายละเอียดการคํานวณ และแหลงขอมูลตาง ๆ ในรายงานฉบับสุดทายของ     

ท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า  ซึ่งมีท้ังฉบับภาษาอังกฤษ และภาษาไทย  สวนของตารางการคํานวณ

ตาง ๆ ไดรวบรวมไวในระบบ spreadsheet  ถามีการเปล่ียนแปลงคานํ้าหนักท่ีจําเปน  คาท่ีเก่ียวของกัน

ท้ังหมดจะถูกคํานวณใหมโดยอัตโนมัติ 

 

เกณฑจากทีมท่ีปรึกษาโครงการดานการดําเนินงาน  

(Criteria from project implementation consultant team) 

ทีมท่ีปรึกษาโครงการดานการดําเนินงาน  มีฐานขอมูลจํานวนมากเก่ียวกับลักษณะของลุมนํ้าปง  

ซึ่งสะทอนถึงประวัติการทํางานรวมกับหนวยงาน และองคกรตาง ๆ มากมาย  โดยเฉพาะขอมูลในสวนท่ี

เก่ียวกับทรัพยากรนํ้าท่ีมีอยูจํานวนมาก  สวนของขอมูลประเภทอื่น ๆ ก็รวมอยูในฐานขอมูลดวย  ซึ่งตัว  

ชี้วัดหลายตัวท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้าไดมีการประเมินโดยใชขอมูลจากฐานขอมูลน้ี 

จากการปรึกษาหารือรวมกับเจาหนาท่ี สผ.  ท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดทบทวนระบบเกณฑ และ  

ตัวชี้วัดท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า  พรอมดวยวิธีการของตนเองในการพัฒนาเกณฑ และ

ตัวชี้วัดสําหรับการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ีทีมท่ีปรึกษาเห็นวาระบบโดยรวมท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษา    

ดานการจัดการลุมนํ้ามีความซับซอน และยากเกินไปท่ีจะนําเสนอตอผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าปง      

จึงไดนําเอาเฉพาะวิธีการแบงกลุมลุมนํ้าสาขา และตัวชี้วัดหลายตัวมารวมกับขอมูล และตัวชี้วัดของ    

ตนเอง  เพื่อปรับใหเปนระบบท่ีงายข้ึน  ดังแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 3-9 

โดยวิธีการน้ี  คาของขอมูลสําหรับแตละตัวชี้วัดถูกจําแนกออกเปน 3 ระดับ คือ สูง  ปานกลาง 

และตํ่า  ในขั้นแรก  จากน้ันถูกเปล่ียนเปนคาคะแนนโดยใชคะแนนสูงสุดสําหรับแตละตัวชี้วัดตามลําดับ

ความสําคัญท่ีควรจะกําหนดใหจากกระบวนการตัดสินใจ และโดยใชคานํ้าหนักเหมือนกันสําหรับลุมนํ้า

สาขาตาง ๆ ไมวาจะอยูในกลุมลุมนํ้าสาขาตอนลาง  ตอนกลาง หรือตอนบน 

คาคะแนนสําหรับแตละตัวชี้วัดท่ีคํานวณโดยใชวิธีการน้ีขึ้นอยูกับขอมูลของแตละลุมนํ้าสาขา  

ผลของการคํานวณคาคะแนนแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 3-10  ผลรวมของคาคะแนนท้ังหมดถูกนําไปใช   

จัดอันดับลุมนํ้าสาขาภายในแตละกลุมลุมนํ้าสาขาตอนลาง  ตอนกลาง และตอนบนของพื้นท่ีลุมนํ้าปง 
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รูป (ตาราง) ที่ 3-8  สรุปภาพรวมคาคะแนนตัวชี้วัดถวงน้ําหนัก  โดยที่ปรึกษาดานการจัดการลุมน้ํา
1. กลุม

 พื้นที่ล ุม 

ถวงน้ําหนัก

รวม

ลุมน้ําสาขาตอนบน 1.88

น้ําหนัก:             2.50            3.00             1.50 

602 ปงสวนที่ 1 3.0 139 2.24 3.0 13 2.3 24 1.9 23

603 แมงัด 0.7 116 2.27 1.9 11 0.7 17 2.6 25

604 แมแตง 1.6 124 1.59 1.9 11 1.9 23 0.4 20

608 แมขาน 0.0 108 1.95 2.1 11 0.0 14 3.0 26

610 แมกลาง 2.0 128 1.87 1.9 11 2.3 24 0.0 19

612 แมแจมตอนบน * * 1.43 * * * * * *

613 แมแจมตอนลาง 2.4 133 1.88 0.0 8 3.0 27 0.9 21

615 แมตื่น 1.8 126 1.93 1.9 11 2.2 24 0.0 19

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 2.54

น้ําหนัก:             2.50            3.00             1.50 

605 ปงสวนที่ 2 3.0 109 2.80 2.4 18 3.0 12 0.1 18

606 แมริม 1.8 97 2.32 0.8 11 2.5 11 2.7 25

607 แมกวง 2.3 102 2.63 3.0 21 0.0 6 1.1 21

609 แมลี้ 1.5 94 2.59 1.8 15 1.7 10 0.0 18

611 ปงสวนที่ 3 0.0 79 2.33 0.0 7 2.7 11 0.1 18

614 แมหาด 0.5 84 2.73 0.3 8 1.1 8 3.0 26

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 2.80

น้ําหนัก:             2.50            3.00             1.50 

616 ปงสวนที่ 4 1.1 71 2.81 0.9 11 1.1 8 1.0 12

617 หวยแมทอ 0.0 64 2.54 0.1 9 0.0 6 3.0 16

618 คลองวังเจา 2.7 81 2.53 0.0 8 3.0 13 2.5 15

619 คลองแมระกา 1.7 74 2.99 0.8 11 2.1 11 0.5 11

620 คลองสวนหมาก 1.3 72 2.55 0.4 9 2.3 11 0.0 10

621 ปงตอนลาง 3.0 83 2.94 3.0 17 1.0 8 0.8 12

ลุมน้ําปง 2.33

* รวมกับขอมลแมแจมตอนลาง

คาคะแนน

 ถวงน้ําหนัก 

 คาคะแนน  น้ําหนักรวม   คาคะแนน  น้ําหนักรวม   คาคะแนน  คาคะแนน  น้ําหนักรวม  

 เศรษฐกิจ 

2. ภาพรวม
ประเด็น

ลุมน้ําสาขา

 ความโนมเอียง 

 คาคะแนน 

 ทรัพยากร 
 ธรรมชาติ 

สรุป
 ภาพรวม 

 สังคม 

3. ภาพรวม 4. ภาพรวม
 ขีดความสามารถ ประเด็น
องคกรทองถิ่น &

 ความไมซ ับซอน 

 



 48 

  รูป (ตาราง) ที่ 3-9  ตัวชี้วัด และเกณฑการคัดเลือกลุมน้ําสาขานํารองแบบงาย 

สูง ปานกลาง ต่ํา คะแนนสูงสุด สูง ปานกลาง ต่ํา

ทรัพยากรธรรมชาติ

พื้นที่ปา/พื้นที่ลุมน้ํา < 60 % 60-70 % 70-80 % 15 15 10 5

พื้นที่เกษตร/พื้นที่ลุมน้ํา > 30 % 10-30 % < 10 % 10 10 6.6 3.3

ทรัพยากรน้ํา

ปริมาณน้ําทา ลิตร/วินาที/ตร.กม. (L/sec/km2) < 8.5  8.5 - 10.0 > 10.0 5 5 3.4 1.7

ภัยแลง ฤดูแลง/รายป < 0.20  0.20 - 0.25 > 0.25 5 5 3.4 1.7

น้ําทวม (QMAX-QMIN)/QMEAN > 2.75 1.50 - 2.75 < 1.50 5 5 3.4 1.7

คุณภาพน้ํา คุณภาพ (ระดับ) >Level 4    Level 3 <Level 2 5 5 3.4 1.7

สภาพสังคม

คน/กม.2 > 100 50 - 100 < 50 20 20 13.4 6.7

%ชนกลุมนอยบนที่สูง >30% 10-30% <10% 5 5 3.4 1.7

สภาพเศรษฐกิจ

การเกษตรในที่ดินปาไม >100 points 50-100 points <30 points 5 5 3.4 1.7

บาท/คน/ป < 10,000 10,000 - 12,000 > 12,000 20 20 13.4 6.7

ศักยภาพของหนวยงานรัฐในทองถิ่น

ศักยภาพ (ระดับ) >80 points 40-80 points <40 points 5 5 3.4 1.7

100

รายได

ปาไม

เกษตร

คะแนน / ระดับ

ชนเผา

ความหนาแนนของประชากร

ความขัดแยงในการใชที่ดิน

ระดับ
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  รูป (ตาราง) ที่ 3-10  คะแนนของตัวแปร และคะแนนรวมของแตละลุมน้ําสาขา  โดยที่ปรึกษาดานการดําเนินงาน 

ศักยภาพของ

ความหนาแนน ความขัดแยงใน หนวยงาน

ปริมาณน้ําทา ภัยแลง น้ําทวม คุณภาพน้ํา ของประชากร การใชที่ดิน ทองถิ่น

พื้นที่ปา/ พื้นที่เกษตร/ น้ํา/เวลา/พื้นที่ ฤดูแลง/รายป (QMAX-QMIN)/ %ชนกลุมนอย (การเกษตรในที่ดิน บาท/คน/ป ศักยภาพ

พื้นที่ลุมน้ํา พื้นที่ลุมน้ํา (L/s/km
2
) % annual flow QMEAN บนที่สูง ปาไม) ระดับ

คะแนนสูงสุด 15 10 5 5 5 5 20 5 5 20 5 100

ลุมน้ําปงตอนบน

1 ปงสวนที่  1 5.0 6.6 3.4 1.7 3.4 1.7 6.7 3.4 3.4 20.0 3.4 58.7

2 แมงัด 5.0 6.6 5.0 3.4 3.4 1.7 6.7 1.7 3.4 6.7 1.7 45.3

3 แมแตง 5.0 6.6 3.4 1.7 5.0 1.7 6.7 3.4 5.0 13.4 1.7 53.6

7 แมขาน 5.0 6.6 5.0 1.7 3.4 1.7 13.4 3.4 3.4 6.7 3.4 53.7

9 แมกลาง 5.0 6.6 1.7 1.7 3.4 1.7 13.4 3.4 3.4 6.7 3.4 50.4

11 แมแจม ตอนบน/ลาง 5.0 3.3 3.4 1.7 3.4 1.7 6.7 5.0 5.0 6.7 1.7 43.6

14 แมตื่น 5.0 3.3 1.7 3.4 3.4 1.7 6.7 5.0 5.0 6.7 1.7 43.6

ลุมน้ําปงตอนกลาง

4 ปงสวนที่  2 15.0 10.0 3.4 1.7 3.4 3.4 20.0 1.7 1.7 6.7 5.0 72.0

5 แมริม 5.0 6.6 1.7 1.7 1.7 1.7 20.0 1.7 3.4 6.7 1.7 51.9

6 แมกวง 15.0 6.6 1.7 3.4 1.7 5.0 20.0 1.7 1.7 6.7 3.4 66.9

8 แมลี้ 10.0 10.0 5.0 3.4 3.4 1.7 13.4 3.4 1.7 6.7 1.7 60.4

10 ปงสวนที่ 3 5.0 3.3 5.0 1.7 1.7 3.4 6.7 5.0 1.7 6.7 1.7 41.9

13 แมหาน 10.0 6.6 5.0 1.7 1.7 1.7 6.7 1.7 3.4 6.7 1.7 46.9

ลุมน้ําปงตอนลาง

15 ปงสวนที่  4 15.0 6.6 5.0 3.4 1.7 3.4 13.4 1.7 1.7 13.4 3.4 68.7

16 หวยแมทอ 5.0 3.3 5.0 3.4 1.7 1.7 6.7 1.7 3.4 6.7 1.7 40.3

17 คลองวังเจา 5.0 6.6 5.0 1.7 5.0 1.7 6.7 3.4 5.0 13.4 1.7 55.2

18 คลองแมลามา 10.0 10.0 5.0 3.4 3.4 1.7 6.7 1.7 3.4 20.0 1.7 67.0

19 คลองสวนหมาก 10.0 6.6 1.7 3.4 3.4 1.7 13.4 1.7 3.4 6.7 3.4 55.4

20 ปงสวนลาง 15.0 10.0 3.4 3.4 5.0 3.4 20.0 1.7 1.7 6.7 3.4 73.7

รายได

ระดับ คน / กม.
2

คะแนน 

รวม
พื้นที่ปาไม พื้นที่เกษตรลุมน้ําสาขา

ตัวแปร

ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม เศรษฐกิจ

ทรัพยากรน้ํา
ชนเผา
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ผลจากการประเมินทางวิชาการในเบื้องตนท่ีดําเนินงานโดยท่ีปรึกษาดานกระบวนการบริหาร 

จัดการลุมนํ้าแบบมีสวนรวม และจากวิธีการรวมผลแบบงายท่ีพัฒนาโดยทีมท่ีปรึกษาโครงการ  นํามา

เปรียบเทียบกันในรูป (ตาราง) ท่ี 3-11 

ลําดับความสําคัญท่ีกําหนดใหสําหรับลุมนํ้าสาขาตอนกลางใกลเคียงกันมากท้ังสองวิธีการ  

ขณะท่ีความสําคัญอันดับแรกของกลุมลุมนํ้าสาขาตอนบนเหมือนกับกลุมลุมนํ้าสาขาตอนลาง  แตก็มี

ความแตกตางกันมากในการจัดอันดับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ในสองกลุมน้ี  ซึ่งความแตกตางเหลาน้ีเก่ียวพัน

กับการใหนํ้าหนักความสําคัญสูงตอความหนาแนนประชากรในวิธีการของทีมท่ีปรึกษาโครงการ  

ประกอบกับการใหความสําคัญอันดับตํ่าสําหรับตัวชี้วัดชนกลุมนอย และความขัดแยงในการใชท่ีดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป (ตาราง) ท่ี 3-11  ลําดับลุมนํ้าสาขาจากการประเมินทางวิชาการ 

 

ลุมน้ําสาขา 

ที่ปรึกษาดาน    

การจัดการลุมน้ํา 

ลําดับ 

ที่ปรึกษาดาน    

การดําเนินงาน 

ลําดับ 

ปงสวนที่ 1 (ปงตอนบน) 1 1 

แมงัด 6 5 

แมแตง 5 3 

แมขาน 7 2 

แมกลาง 4 4 

แมแจม 2 6 

ปง
ตอ

นบ
น 

แมต่ืน 3 7 

ปงสวนที่ 2 1 1 

แมริม 4 4 

แมกวง 2 2 

แมล้ี 3 3 

ปงสวนที่ 3 5 6 ปง
ตอ

นก
ลา

ง 

แมหาด 6 5 

ปงสวนที่ 4 5 2 

แมทอ 6 6 

คลองวังเจา 2 5 

คลองแมระกา 4 3 

คลองสวนหมาก 3 4 

ปง
ตอ

นล
าง

 

ปงสวนที่ 5 (ปงตอนลาง) 1 1 
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3.1.2  กระบวนการคั ด เลื อกโดยการมีส วนรวม  (Participatory selection 
process) 

กระบวนการมีสวนรวมในการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารอง  โดยใหความสําคัญในการประชุม   

เชิงปฏิบัติเพื่อการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา หรือเวทีประชุมเร่ืองนํ้าท่ีจัดข้ึนในเดือนมีนาคม 2548  ท่ีจังหวัด

กําแพงเพชรสําหรับลุมนํ้าปงตอนลาง และท่ีเชียงใหมสําหรับลุมนํ้าปงตอนบน และตอนลาง  โดยมี

จํานวนผูเขารวมประชุมตามท่ีแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 3-12 
 

รูป (ตาราง) ท่ี 3-12  ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ (เวทีประชุมเร่ืองนํ้า) เพื่อการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา 

    นํารอง 
 

ผูเขารวมประชุม 
ปงตอนลาง 

(จํานวน) 
ปงตอนบน 

(จํานวน) 

1)  ผูแทนหนวยงานราชการสวนกลาง 13 15 

2)  ผูแทนหนวยงานจังหวัด 40 44 

3)  ผูแทนหนวยงานอําเภอ 12 14 

4)  ผูแทนองคกรปกครองทองถิ่นและสมาชกิ 83 174 

5)  ผูแทนเกษตรกร/ลุมนํ้าสาขาตาง ๆ 28 36 

6)  องคกรเอกชน/ผูเชี่ยวชาญอิสระ 2 6 

7)  นักวิชาการ/ผูทรงคุณวุฒิ 3 4 

8)  ส่ือมวลชน 1 18 

รวม 182 311 

 

ในเวทีประชุมดังกลาวผูทรงคุณวุฒิของทีมท่ีปรึกษาโครงการไดกลาวถึงความเปนมา และ    

วัตถุประสงคของโครงการ และเสนอชุดของเกณฑ และตัวชี้วัดดังกลาวขางตน  รวมถึงขอเสนอแนะตาง ๆ 

สําหรับลุมนํ้าสาขาท่ีเสนอเปนตัวเลือก  โดยอาศัยพื้นฐานจากการจัดอันดับความสําคัญโดยการประเมิน

ทางวิชาการ และพยายามชี้แจงวาท่ีประชุมมีอิสระท่ีจะเลือกพื้นท่ีใดก็ได  หลังจากน้ันไดเปดเวทีสําหรับ

คําถามตาง ๆ  การอภิปราย และการโตแยงท่ัว ๆ ไปเก่ียวกับการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา  สําหรับการประชุม

ท่ีเชียงใหมไดแบงออกเปนกลุมลุมนํ้าสาขาตอนกลาง และตอนบน 

กระบวนการท่ีเกิดขึ้นตามมาในท้ัง 3 กลุมลุมนํ้าสาขา  อาจจะจําเปน หรือหลีกเล่ียงไมได      

เน่ืองจากขนาด และความเปนทางการของที่ประชุม  ประกอบกับเปนประเภทกิจกรรมท่ีเคยปฏิบัติมาแลว

ภายใตความพยายามในการพัฒนาการจัดการลุมนํ้าของประเทศ  ผลลัพธท่ีได คือ การอภิปรายท่ีเร่ิม

สะทอนถึงความรูสึกของการแขงขันในการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา  บางสวนอาจจะเน่ืองมาจากความคิด    

ท่ีวาแหลงเงินทุนจํานวนมาก  อาจจะมอบใหกับลุมนํ้าสาขาท่ีถูกเลือก  ซึ่งความคิดเชนน้ีไดรับการกระตุน
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โดยความเขาใจผิดเก่ียวกับบทบาทของธนาคารโลกในโครงการน้ี และโดยการประกาศของผูนํารัฐบาล  

ท่ีวาจะจัดสรรเงิน (งบประมาณ) จํานวนมาก  เพื่อการพัฒนา และฟนฟูพื้นท่ีลุมนํ้า 

ผลท่ีเกิดขึ้นตามมาพบวา  วิธีการประเมินเชิงวิชาการกลายเปนสวนท่ีอยูเบื้องหลัง  แมวา         

ผูนําเสนอไดโตแยงวาลุมนํ้าสาขาหน่ึง หรือสาขาใดจะประกอบดวยการอางอิงของขอมูลตัวชี้วัด         

โดยเฉพาะ  เพื่อสนับสนุนขอโตแยงน้ัน  สวนฐานของกลุมตาง ๆ (พรรคพวก) เร่ิมรวมตัวกันมากขึ้น และ        

หลังจากน้ันกลายเปนความชัดเจนวาผลลัพธโดยการประนีประนอมดวยเหตุและผลไมนาจะเกิดข้ึนได  

ดวยเหตุน้ีการเรียกรองใหมีการออกเสียงโดยตรงจึงเกิดขึ้น และเน่ืองจากไมมีการตกลงรวมกันกอนหนาน้ี

เก่ียวกับการเปนตัวแทนในการออกเสียง  ผูเขารวมประชุมท้ังหมดจึงไดรับอนุญาตใหออกเสียงได  ขณะท่ี

กระบวนการออกเสียงดําเนินไปดวยความโปรงใส  แตก็มีความเอนเอียงโดยสัดสวนท่ีไมเทาเทียมกันของ

กลุมชนจากลุมนํ้าสาขาตาง ๆ  ซึ่งผลกระทบน้ีขยายมากข้ึนโดยการออกจากท่ีประชุมของตัวแทน          

ท่ีมาจากลุมนํ้าสาขาท่ีอยูหางไกล  เมื่อทิศทางของกระบวนการท่ีดําเนินอยูชัดเจนขึ้น  ดังน้ันจะเห็นไดวา

มีความสัมพันธกันสูงมากระหวางสามลุมนํ้าสาขาท่ีเลือก และการเขาถึง หรือการเดินทางมาสถานท่ี

ประชุม 

ผลลัพธของกระบวนการตัดสินใจน้ี คือการเลือก 3 ลุมนํ้าสาขาเปนพื้นท่ีลุมนํ้านํารองรูป (แผนท่ี) 

ท่ี 3-13:  
ลุมนํ้าสาขาตอนบน  :  ปงสวนท่ี 1 

ลุมนํ้าสาขาตอนกลาง  :  แมกวง   (รวม

ท้ังแมทา) 

ลุมนํ้าสาขาตอนลาง  :  ปงสวนท่ี 5 

ท้ังน้ีการตัดสินใจดังกลาวโดยพื้นฐาน

ถือวาเปนกระบวนการเชิงการเมืองซึ่งเกิดข้ึนใน

ระหวางการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือเวทีการ

ประชุมเร่ืองนํ้า  เจาหนาท่ีท่ีปรึกษาโครงการ

สามารถเป รียบเทียบจํานวนของผู เขารวม

ประชุมท่ีออกเสียงกับผลลัพธจากกระบวนการ  

ออกเสียง ซึ่งชัดเจนวาจํานวนผูออกเสียงท้ังหมด

ท่ีออกเสียงใหลุมนํ้าสาขา “ท่ีชนะ” มีจํานวน 

มากกวาจํานวนผูออกเสียงท่ีมาจากลุมนํ้าสาขา

น้ัน ๆ อันเปนหลักฐานไดวามีผูเขารวมประชุม

จํานวนไมนอยท่ีออกเสียงใหลุมนํ้าสาขาอื่นท่ี  

รูป (แผนท่ี) ท่ี 3-13  ลุมนํ้าสาขานํารองท่ีไดรับ 

   การคัดเลือก 

แมกวง 

ปงสวนท่ี 1 

ปงสวนท่ี 4 
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ไมใชลุมนํ้าสาขาของตนเอง เราจึงสามารถทําไดเพียงคาดเดาถึงเหตุผลของพวกเขาท่ีทําเชนน้ัน 

เมื่อเปรียบเทียบผลของการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารองโดยกระบวนการเวทีประชุมฯ กับผลของ

การประเมินเบื้องตนโดยใชพื้นฐานเกณฑ และตัวชี้วัดทางวิชาการ (รูป (ตาราง) ท่ี 3-11)  พบวา  ลุมนํ้า

สาขานํารองท่ีเลือกเปนตัวแทนกลุมลุมนํ้าสาขาตอนบน และตอนลาง  ไดผลตรงกันกับการกําหนด  

ความสําคัญอันดับแรกใหลุมนํ้าสาขาน้ัน ๆ โดยการประเมินทางวิชาการ และสําหรับลุมนํ้าสาขา       

ตอนกลาง  ลุมนํ้าสาขานํารองท่ีเลือกตรงกับการใหความสําคัญอันดับสองโดยการประเมินทางวิชาการ 

การสรุปจากผลลัพธน้ีคอนขางยาก  แตอยางนอยก็ปรากฏชัดเจนวาไมมีความแตกตางกัน   

มากนักระหวางการคัดเลือกลุมนํ้าสาขาโดยใชเวทีประชุมฯ และการคัดเลือกโดยใชวิธีการเชิงปริมาณ 

และวิชาการมากกวา 

อยางไรก็ตาม   มีขอสังเกตท่ีสําคัญกลาวคือ อาจจะไมเปนจริงเสมอไปท่ีจะคาดหวังวา   

กระบวนการตาง ๆ ท่ีตองใชการเจรจาตอรองดวยเหตุผล และหลักฐานท่ีชัดเจน  สามารถดําเนินงานได

โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติ หรือเวทีประชุมขนาดใหญในระดับลุมนํ้า  อยางนอยท่ีสุด ณ ปจจุบันพบวา

กระบวนการดังกลาวตองการความเปนเอกลักษณรวมกันของหลาย ๆ กลุมมากข้ึน  ความคุนเคยซึ่งกัน

และกัน  ความเขาใจ และไววางใจ  ซึ่งในองคกรของสังคมพบเห็นแตในระดับทองถ่ินมากกวา 

 
3.2  การกําหนดรูปแบบองคกรในระยะยาว และกระบวนการพัฒนา (Identifying long-

term organizational models and development processes) 
ท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้าไดรับมอบหมายงานเก่ียวกับการเสนอรูปแบบองคกรสําหรับ  

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีสามารถนําไปทดสอบในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง  โดยงานน้ีประกอบดวย

สององคประกอบหลัก  กลาวคือ  องคประกอบแรกมุงเนนการพัฒนาโครงสรางรูปแบบตาง ๆ สําหรับ 

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และองคประกอบท่ีสองเนนหนักท่ีกระบวนการระยะยาวซึ่งจําเปน

สําหรับการจัดต้ัง และการพัฒนาองคกรบริหารจัดการภายในลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง 
 3.2.1  การทบทวนประสบการณนานาชาติที่เก่ียวของ และบริบทของชาติ 

(Review of relevant international experience and national context) 
ความพยายามในการพัฒนา และนําเสนอโครงสรางรูปแบบตาง ๆ สําหรับองคกรบริหารจัดการ

ลุมนํ้าสาขา  เร่ิมดวยการทบทวนประสบการณขององคกรจัดการลุมนํ้าในระดับตางประเทศ และภายใน

ประเทศไทย  สําหรับรายละเอียดตาง ๆ อยูในรายงานฉบับสุดทายของที่ปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า 

ในระดับนานาชาติ  แนวโนมของกระแสโลกสูการจัดการลุมนํ้าสะทอนใหเห็นจาก 

• ขอตกลงระหวางรัฐบาลนานาประเทศ และนโยบายระดับสถาบัน  เร่ิมจากหลักการดูบลิน 

(Dublin Principles) ซึ่งไดรับการรับรองในท่ีประชุมนานาชาติเร่ืองส่ิงแวดลอม และการพัฒนาในป    

ค.ศ.1992  หลังจากน้ันมีการพัฒนาภายใตคําส่ังการในกรอบนโยบายทรัพยากรนํ้าของสหภาพยุโรป 

และการปฏิรูปนโยบายของธนาคารโลก และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย 
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• องคกรประชาสังคมระดับภูมิภาค และนานาชาติ  ไดกอตัวข้ึนเพื่อสนับสนุนการจัดการ

ทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการในบริบทของลุมนํ้าท่ัวโลก  เชน  สภานํ้าโลก (World Water Council)       

พหุภาคีนํ้าโลก (Global Water Partnership)  เครือขายองคกรลุมนํ้าเอเชีย (NARBO)  ตลอดจนการ

ขยายตัวโครงการตาง ๆ และเวบไซท  เพื่อใหการสนับสนุนองคกร ลุมนํ้า 

• เอกสารงานเขียนระดับสากลเก่ียวกับองคกรลุมนํ้ามีการพัฒนา และมีจํานวนมากขึ้นเร่ือย ๆ  

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงกิจกรรมโดยเครือขายท่ัวโลกของศูนยวิจัยนานาชาติท้ังหลาย และผูรวมงานใน  

หลายประเทศท่ัวโลก  รวมท้ังส่ิงตีพิมพเก่ียวกับการศึกษาเปรียบเทียบประสบการณในการจัดการลุมนํ้า

แบบบูรณาการ  ซึ่งสวนใหญสนับสนุนโดยธนาคารโลก 

 

บทเรียนสําคัญจากประสบการณดานองคกรลุมนํ้าของนานาชาติ  ไดแก 

• ไมมีตนแบบ “พิมพเขียว” (“blueprint”)  สําหรับองคกรลุมนํ้า (RBOs)  โดยท่ีแตละองคกร 

จําเปนตองมีลักษณะเฉพาะถ่ิน  ขึ้นอยูกับบริบททางส่ิงแวดลอม  ประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  สังคม    

การเมือง และเศรษฐกิจ  นอกจากน้ียังมีบทเรียนมากมายท่ีเรียนรูจากประสบการณหลากหลายของ   

องคกรลุมนํ้าจากท่ัวโลก  โดยองคกรลุมนํ้าจะตองมุงเนนในหลักการดําเนินงานพื้นฐานซึ่งเก่ียวของกับ

ประเภท หรือลักษณะ และระดับผลการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้า  รวมท้ังการพิจารณาถึงโครงสราง  

องคกรลุมนํ้าท่ีสามารถเอื้ออํานวย หรือจํากัดการดําเนินงานขององคกร 

• ขอบเขตของการจัดการลุมนํ้าแบบบูรณาการ  ไดขยายมากข้ึนเน่ืองจากการจัดการทรัพยากร
นํ้าและลุมนํ้ามีความซับซอนและมีขอถกเถียงมากข้ึนทุกขณะจึงจําเปนตองใชการพิจารณาเชิงบูรณาการ

โดยครอบคลุมปจจัยท่ีเก่ียวของมากข้ึนในดานทรัพยากรธรรมชาติ  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม และ      

วัฒนธรรม  จากประสบการณชี้ใหเห็นวา  องคกรลุมนํ้าท่ีมีขอบเขตการทํางาน หรือภาระหนาท่ี            

รับผิดชอบท่ีคอนขางกวางจะทํางานไดผลดีกวา  โดยสามารถดึง และตรึงความสนใจของผูมีสวนได   

สวนเสียหลัก ๆ  ผูซึ่งรูสึกวาเก่ียวของกับงานท่ีสอดคลองกับความตองการของตนเอง  โดยเฉพาะภายใน

พื้นท่ีลุมนํ้าท่ีมีปญหาสําคัญมากมายหลายประการ  ฉะน้ัน  ขอบเขตการทํางาน หรือภาระหนาท่ีของ 

องคกรลุมนํ้าจะตองชัดเจน และเปนท่ีเขาใจรวมกันของทุกฝาย  รวมท้ังขีดความสามารถ  การจัดรูป  

องคกร และทรัพยากรตาง ๆ ซึ่งจําเปนในการดําเนินงาน 

• แนวคิดของหลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดท่ีเปนไปได และการกระจายอํานาจ (The 

concepts of subsidiarity and decentralization)  นับเปนหลักการสําคัญของความพยายามในการ

บริหารจัดการระบบท่ีซับซอนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และเทาเทียมกันใหมากท่ีสุดในทุกระดับ  หลักการ

ดังกลาวน้ีจะกอใหเกิดผลในการตัดสินใจท่ีมาจากระดับลางสุดเทาท่ีจะเปนไปไดอยางมีประสิทธิผล และ

ดํารงอยูได  ในสวนการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสมก็สามารถปรับปรุงประสิทธิภาพ และความเทาเทียม 

หรือเท่ียงธรรมไดในหลายดาน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในกระบวนการตัดสินใจ  แตตองมีกฎระเบียบพื้นฐาน  
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วิธีการดําเนินงาน และขีดความสามารถของสถาบันทองถิ่น  ตลอดจนการกําหนดสิทธิท่ีชัดเจน และ

ลําดับความสําคัญในการเขาถึง หรือการใชนํ้า และทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ 

• การปรับปรุงความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (Accountability)  นับเปนหลักการสําคัญ

ประการหน่ึง  ซึ่งขึ้นอยูกับ  (1) การมีสถาบันทองถิ่นท่ีมีความสามารถเพียงพอท่ีจะปกปองไมให          

ผลประโยชน และองคกรตกอยูในอํานาจของกลุมคนชั้นสูงในทองถิ่น  (2) การเขาถึงสถานท่ีทําการ

พิจารณาไกลเกล่ียกรณีพิพาท และ  (3) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียมากพอ  การมีผูนํา  ผูมี

ความรูความชํานาญ  ขอมูลขาวสาร และแหลงเงินทุน  นอกจากน้ัน  ในลําดับข้ันองคกรขององคกรลุมนํ้า

จําเปนตองมีความไววางใจในความรับผิดชอบ และตรวจสอบไดท้ังในระดับบน และลาง 

 

จากการประเมินประสบการณของนานาชาติเก่ียวกับองคกรลุมนํ้า  ไดระบุลักษณะโครงสราง

ขององคกรรูปแบบตาง ๆ ท่ีสามารถชวยเอื้ออํานวย หรืออาจเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานขององคกร

ลุมนํ้าหรืออาจจะมีความสําคัญตอความสําเร็จ  โดยเฉพาะในบริบททางสังคมและวัฒนธรรม ดังตัวอยาง

หลัก ๆ ตอไปน้ี 

• ประเภทขององคกร (Type of organization)  องคกรลุมนํ้ามีหลากหลายรูปแบบ   เชน  

หนวยงาน  คณะกรรมการ  คณะกรรมาธิการ  บริษัท  องคกรเอกชน  ฯลฯ  และแตละรูปแบบก็มีลักษณะ

ยอยท่ีแตกตางกันไป  ประเด็นสําคัญ  คือ องคกรลุมนํ้าตองสามารถทําหนาท่ีอยางมีประสิทธิผล         

เพื่อบรรลุผลตามวัตถุประสงคภายใตภาระหนาท่ีท่ีรับมอบหมาย  ท้ังน้ี  ไมวาจะเปนองคกรในรูปแบบใด  

จะขึ้นอยูกับวาองคกรตองการทําอะไร  ทําไดอยางไร และองคกรแตละรูปแบบมีความหมายในทางปฏิบัติ  

ทางเทคนิค และทางกฎหมายอยางไร  ตลอดจนดําเนินงานในบริบทของสังคมทองถ่ินน้ันไดอยางไร 

• ระดับขององคกร (Levels of organization)  องคกรลุมนํ้าตาง ๆ มีความแตกตางกันใน

จํานวนของระดับตามลําดับขั้นภายในองคกร  บางองคกรมีระดับเดียวแตบางองคกรมีหลายระดับท่ีซอน

กันอยู  ในพื้นท่ีท่ีมีกลุมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยูแลวจะชวยใหองคกรลุมนํ้าปฏิบัติงานไดดีขึ้น  โดยมีกลุม 

ตาง ๆ เปนหนวยงานพื้นฐานในระดับท่ีเหมาะสม  เมื่อหนวยงานยอยตาง ๆ มีขนาดเล็กลง หรือใหญขึ้น

จะมีผลทําใหขอไดเปรียบในการทําหนาท่ีตาง ๆ เปล่ียนแปลงไป  สําหรับระดับองคกรท่ีเหมาะสม และ 

สมดุลสวนใหญจะขึ้นอยูกับบริบทภายในทองถ่ินขององคกรลุมนํ้าน้ัน ๆ 

• การเปนตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสีย และบทบาท (Stakeholder representation and roles)  

องคกรลุมนํ้าท่ีดําเนินงานโดยใชหลักการการจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการจะทําหนาท่ีไดดีท่ีสุด

อยางชัดเจนเมื่อมีตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียครบทุกฝายเขามามีสวนรวมอยางเขมแข็งจริงจัง  ขณะท่ี

องคกรลุมนํ้ามีวิธีการหลากหลายแตกตางกันในการแสวงหาการมีสวนรวมของฝายตาง ๆ  แตองคกร   

ลุมนํ้าท่ีสามารถรักษาความรวมมือท่ีดีน้ันไวไดตามกาลเวลาท่ีผานไป  จะตองสามารถทําใหผูมีสวนได

สวนเสียฝายตาง ๆ เชื่อไดวา  (1) เขามีสวนเก่ียวของในประเด็นสําคัญตาง ๆ  (2) ขอคิดเห็น และ    
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ความสนใจของเขาไดรับการยอมรับ และพิจารณา  (3) เขามีสวนรวมท่ีแทจริงในการตัดสินใจท่ีสําคัญ  

(4) ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความคิดเห็นแตกตางกันไดรับการตอบรับอยางยุติธรรมทุกฝาย และ  (5) ความ

กาวหนาท่ีแทจริงตามวัตถุประสงคขององคกรลุมนํ้าเปนไปในลักษณะเปดเผย  ยุติธรรม และเทาเทียมกัน  

ขอสําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ  ผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ มีตัวแทนในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น

ของพวกเขาไดอยางแทจริง 

• การเปนผูนํา (Leadership)  จากประสบการณแสดงใหเห็นวาภาวะผูนําเปนปจจัยสําคัญย่ิง

ตอผลการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้า  แตความเปนผูนําท่ีมาจากสถาบันระดับบนสูลาง  ปรากฏวามี 

ผลลบตอการปฏิบัติงานขององคกร และในทองถิ่นใดท่ีตองการความเปนผูนํา  โดยเนนท่ีผูนําท่ีเปนผูมี

บารมี และนาเชื่อถือ  โดยเฉพาะอาจจะเปนการยากสําหรับผูนําอื่น ๆ ท่ีจะมีโอกาสไดเปนผูนํา และ    

การรักษาไวซึ่งความย่ังยืนขององคกรในระยะยาว 

• ความรับผิดชอบ (Responsibilities)  องคกรลุมนํ้ามีบทบาทไดมากมาย  แตบทบาทท่ีสําคัญ

ขององคกรเกือบท้ังหมด คือ การวางแผน  กําหนดนโยบาย และทําหนาท่ีประสานงาน  นอกจากน้ี     

องคกรลุมนํ้าอาจจะมีบทบาทสําคัญในการติดตามสถานการณ  ระบุ และวิเคราะหปญหาตาง ๆ และ

อาจจะมีกิจกรรม  โครงการ หรือการปฏิบัติงานท่ีดําเนินงานโดยตรง  ท้ังน้ีท้ังน้ันข้ึนอยูกับบริบทภายใน

ทองถิ่น  บางองคกรก็อาจจะมีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎระเบียบ หรือเคร่ืองมือจูงใจทาง     

เศรษฐศาสตร  เชน  การรับขึ้นทะเบียน  การจัดแบงเขต หรือโซนน่ิง  การจัดสรรปนสวน  การออก        

ใบอนุญาต  การเก็บคาธรรมเนียม  ฯลฯ  สําหรับองคกรท่ีเปนผูดําเนินการ และดูแลรักษาโครงสราง    

พื้นฐานทรัพยากรนํ้า  เชน  ระบบชลประทาน  ระบบประปา  ระบบระบายนํ้า หรือการผลิตไฟฟา  มักจะ

ต้ังตนเองเปนหนวยงานหารายไดเอง  โดยอยูในรูปของรัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทเอกชน 

• ขอมูลขาวสาร (Information)  การประเมินผลเกือบท้ังหมดเก่ียวกับประสบการณการดําเนิน

งานองคกรลุมนํ้า  แสดงความเห็นพองถึงความจําเปนท่ีตองมีขอมูลท่ีมีคุณภาพสูง และเขาถึงไดโดย  

เปดเผย  ในบางสังคมขอมูลเหลาน้ีสามารถไดจากแหลงอื่น ๆ  ซึ่งองคกรลุมนํ้าสามารถรวมมือกันได  

อยางไรก็ตามในสังคมอื่น ๆ หลายแหงมีขอมูลนอย และคุณภาพเปนท่ีนาสงสัย  ขอมูลท่ีไมตรงกันสูง     

ผูชํานาญการมีนอย หรือมีมากในบางหนวยงาน หรืออยูกับผูมีสวนไดสวนเสียเพียงบางกลุม และการ  

เขาถึงขอมูลของสาธารณชนยังไมเปนแนวทางปฏิบัติโดยท่ัวไปของสังคมน้ัน 

• การรวมตัวกัน และพันธมิตร (Coalitions and alliances)  องคกรลุมนํ้าท้ังหลายตางตอง

เผชิญกับสถานการณท่ีสังคมคาดหวังใหองคกรรับผิดชอบภาระหนาท่ีท่ีกวางข้ึนแตอยูในลักษณะการ

กระจายอํานาจมากขึ้น  ประสบการณแสดงใหเห็นวาภายใตภาวะท่ีเหมาะสม  การขยายบทบาทของ 

องคกรจะชวยทําใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมมากขึ้น  อีกท้ังเปนการเพิ่มความไววางใจในความ

รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได และความเท่ียงธรรมดวย  อยางไรก็ตาม  “ภาวะที่เหมาะสม” น้ันตองประกอบ

ดวยขีดความสามารถ  เคร่ืองมือ  ขอมูล และทรัพยากรอื่น ๆ ในระดับทองถิ่น  ซึ่งส่ิงเหลาน้ีมักจะ       
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ขาดแคลน  นอกจากน้ันองคกรลุมนํ้ายังไมสามารถทํางานดวยตนเองไดทุก ๆ อยาง  สวนใหญยังตอง

อาศัยหนวยงานตาง ๆ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรประชาสังคมอื่น ๆ และภาคเอกชนท่ีมีความ

สนใจมาชวยใหองคกรลุมนํ้าไดดําเนินงานตามแผน และชวยใหการสนับสนุนในดานอื่น ๆ ในรูปส่ิงของ  

สังคม และความรู  เปนตน  ในปจจุบันจึงเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวาองคกรลุมนํ้าจําเปนตองรวมมือกับ

กลุม และองคกรตาง ๆ เพื่อสรางเครือขายการรวมตัวกัน และพันธมิตรในระดับตาง ๆ  โดยเร่ิมตนภายใน

พื้นท่ีลุมนํ้าของตนเองแลวคอย ๆ ขยายไปสูทุกทิศทางท่ีเหมาะสม และสอดคลองกัน 

 

สําหรับประสบการณเก่ียวกับองคกรลุมนํ้าในประเทศไทย  ไดมีการทบทวนในหลาย ๆ ดาน  

กลาวคือ  ในดานการมีปฏิสัมพันธกับการพัฒนาในระดับนานาชาติ  ในดานนโยบายรัฐท่ีตอบสนองตอ

ปญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัดการลุมนํ้า  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และในดานการริเร่ิมในการ

บริหารจัดการลุมนํ้าโดยเฉพาะ  ซึ่งเกิดข้ึนนับต้ังแตรัฐบาลไดเร่ิมตนจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการนํ้า

โดยครอบคลุมในหลายดานสําหรับลุมนํ้าตาง ๆ (ดูบทท่ี 1)  โดยเฉพาะในการจัดต้ังคณะกรรมการลุมนํ้า

สาขาแมปงตอนบน และตอนลาง และกระบวนการวางแผนลุมนํ้า  ซึ่งดําเนินงานภายใตการนําของ   

กรมทรัพยากรนํ้า และกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช 

นอกจากน้ีไดพิจารณาถึงบทบาทที่มีศักยภาพของลุมนํ้าสาขาในลําดับขั้นของหนวยงานบริหาร 

และหนวยงานลุมนํ้าท่ีมีอยูในพื้นท่ีลุมนํ้าปง (รูป (แผนภูมิ) ท่ี 3-14)  การพิจารณาในลักษณะเหลาน้ี   

นับวามีความสําคัญในการชวยสรางความชัดเจนในบทบาทท่ีมีศักยภาพขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้า

สาขา และลักษณะความสัมพันธท่ีจําเปนในการพัฒนารวมกับองคกรประเภทอื่น ๆ 

ดังน้ัน  จึงไดขยายการทบทวนไปสูกระบวนการวางแผนประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีการดําเนินงานอยูแลว

ในลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังกระบวนการวางแผนของจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีทําอยูแลว  

ตามปกติ  ตลอดจนการริเร่ิมวางแผนของหนวยงานเอกชนตาง ๆ 

ท้ังน้ี  สงผลในการบงชี้ถึงชองวาง และประเด็นการดําเนินงานท่ีสําคัญ  ซึ่งเก่ียวของกับการริเร่ิม

ขององคกรลุมนํ้า และลุมนํ้าสาขาในปจจุบัน  ดังน้ี 

• ความพยายามอยางสม่ําเสมอ และมีประสิทธิผลเพื่อลดความสับสน และความไมแนนอน

เก่ียวกับแผนงานตาง ๆ ของลุมนํ้า และลุมนํ้าสาขา  อันเน่ืองมาจากการวางแผนซํ้าแลวซ้ําอีกหลายรอบ

ภายใตการเปล่ียนแปลงภาระหนาท่ี และโยกยายความรับผิดชอบของหนวยงาน หรือองคกรตาง ๆ และ

ไมมีขอผูกมัด หรือหลักประกันท่ีชัดเจนวาจะมีการดําเนินงานอยางจริงจัง 



 58 

 

• การสงเสริมกระบวนการ และเวทีสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียไดอภิปราย และโตแยงกัน  โดยมี

จุดมุงหมายเพื่อสรางความเขาใจรวมกันของความเหมือน และแตกตางกันในความสนใจ และวิสัยทัศน

ในอนาคต  เพื่อพัฒนาเอกลักษณรวมกันในระดับลุมนํ้าสาขา และเพื่อสรางบรรยากาศใหสามารถบรรลุ

ขอสรุป หรือวิธีการแกปญหาโดยการประนีประนอมกันดวยเหตุ และผล 

• หนวยงานภาครัฐควรสํารวจถึงจุดแข็ง และจุดออนของตนเอง และรวมมือกับผูมีสวนได  
สวนเสียอื่น ๆ ในการหาวิธีการเพื่อแกไขปญหาเก่ียวกับการประสานงาน และการรวมมือกันอยางไมมี        

ประสิทธิผลระหวางหนวยงานตาง ๆ  รวมท้ังการขาดความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดของหนวยงาน         

สูระดับลาง 

• การระบุ และวิเคราะหปญหาจะตองอยูบนพื้นฐานของการศึกษาทดลอง และขอมูล         

เชิงประจักษมากข้ึน และยอมรับถึงความจําเปนในการเจรจาแลกเปล่ียนผลไดผลเสีย (trade-offs) 

ระหวางผลประโยชน และตนทุนท่ีเกิดข้ึนตอผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  โดยเนนท่ีการแพ-การชนะ   

ใหนอยลง และเนนมากขึ้นท่ีผลลัพธ  ใหเกิดความเที่ยงธรรม หรือเทาเทียมกันมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

ระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาคเหนือ ระบบแมน้ําเจาพระยา 

ระบบแมน้ําปง 

ลุมน้ําสาขาของแมน้ํา

ลุมน้ําสาขา 
ทองถ่ิน 
(ลุมน้ํายอย) 

จังหวัดในลุมน้ําปง 

อําเภอในลุมน้ําปง 

ตําบล 
ในลุมน้าํปง 

1,000,000

100,000

10,000

1,000

100

10

1พื้น
ที่ 

(ต
าร
าง
กิโ
ลเ
มต
ร) 

หนวยลุมน้ําธรรมชาต ิ หนวยบริการจดัการของรฐั 

รูป (แผนภูมิ) ที่ 3-14  ขนาดของพ้ืนที่สัมพนัธกับหนวยงานตามลําดับข้ัน 
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• หลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดท่ีเปนไปได และเกิดประสิทธิผล (subsidiarity)  

ประกอบกับหลักการความชํานาญพิเศษจําเปนตองนํามาใชในการระบุ และสรางความรวมมือในการ

ทํางานอยางเหมาะสม  เพื่อชวยใหบรรลุเปาหมายท่ีกวางข้ึน และยากข้ึน 

• ในการสรางพื้นฐานอันมั่นคงให เกิดความโปรงใส   ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได 

(accountability) และการเรียนรู  องคกรบริหารจัดการลุม นํ้าสาขาควรเนนย้ําในการสรางเสริม            

ขีดความสามารถของตนเองเพื่อดําเนินงานงานติดตามผลในสามดาน คือ  (1) ปจจัยนําเขา และผลผลิต

ของโครงการ  (2) ความกาวหนาสูการบรรลุผลตามวัตถุประสงคของแผน และโครงการ  (3) สถานภาพ

ของสภาวะแวดลอมตาง ๆ ใหสอดคลองกับขอบเขตความรับผิดชอบ หรือภาระหนาท่ีท้ังหมดขององคกร  

ท้ังน้ีการดําเนินงานติดตามผลท้ังสามดานน้ีจะสําเร็จไดอยางมีประสิทธิผลจําเปนตองอาศัยภาคี            

ผูรวมงาน และการทํางานรวมกันแบบพันธมิตร 

• การพัฒนาระบบการจัดการขอมูลสารสนเทศในระดับลุมนํ้าปงนับวาจําเปน  โดยสรางเสริม

จากงานเดิมท่ีมีอยู และกําลังดําเนินงานอยู และเช่ือมโยงใหองคกรลุมนํ้าสาขาท่ีกําลังเกิดขึ้นไดนําไปใช

ในการสนับสนุนการดําเนินงานในหนาท่ีตาง ๆ และการพัฒนาตอไป 

 

การพิจารณาบทบาทที่มีศักยภาพขององคกรลุมนํ้าสาขาตาง ๆ (RSBOs)  เพื่อชวยในการ      

จัดการเก่ียวกับชองวาง และประเด็นการดําเนินงานในความพยายามปจจุบันท่ีจะจัดต้ังองคกรจัดการ 

ลุมนํ้า  คําถามพื้นฐานคําถามแรก คือ องคกรลุมนํ้าสาขาจะไดรับการพิจารณาในลักษณะใด 

• การขยายลงสูสวนลางของกระบวนการบนสูลาง 

• การขยายข้ึนสูสวนบนของกระบวนการลางสูบน 

• เวทีเชื่อมโยงระหวางกระบวนการบนสูลาง และกระบวนการลางสูบน 

โดยท้ังสามมุมมองนี้มีความเปนไปได และผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ กันจะใหการสนับสนุน

ในแตละแนวคิดตามความคิดเห็นของตนเองอยางไมตองสงสัย 

อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบจุดแข็งและจุดออน  ปรากฏวาระดับลุมนํ้าสาขาอาจจะเหมาะสม

มากท่ีสุดท่ีจะทําหนาท่ีเปนส่ือกลาง หรือจุดรวมตามท่ีเสนอแนะในทางเลือกท่ีสามดังท่ีแสดงในรูป     

(แผนภูมิ) ท่ี 3-15  ซึ่งเปนไปตามท้ังในดานลักษณะท่ีเปนจุดแข็งท่ีมีศักยภาพในระดับลุมนํ้าสาขา และ 

ในดานท่ีเปนจุดออนของระดับอื่น ๆ ในการทําหนาท่ีน้ี  สวนระดับความสัมพันธท่ีองคกรจะเชื่อมโยง  

มากกวากับกระบวนการบนสูลาง หรือลางสูบนน้ันอาจจะไมเหมือนกันในทุกลุมนํ้าสาขา 

การสํารวจตอไปในเชิงบริบทขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ไดมีการทบทวนถึงผูมีสวน

เก่ียวของกลุมตาง ๆ  ท้ังผูมีสวนไดสวนเสีย และสถาบันท่ีนาสนใจ  โดยมองจากระดับทองถิ่นภายใน   

ลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง  กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย หรือผูมีสวนเก่ียวของท่ีสําคัญ   ประกอบดวย            

(ก) หนวยงานราชการสวนกลาง  (ข) หนวยงานบริหารราชการของจังหวัด และอําเภอ  (ค) หนวยงาน  
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ปาไม และนโยบาย  (ง) การเกษตรประเภทตาง ๆ  (จ) ธุรกิจเอกชน  (ฉ) ศูนยกลางเมือง  (ช) องคกร    

ปกครองสวนทองถ่ิน และ  (ซ) ประชาสังคมและสถาบันการศึกษา  ขอมูลท่ีรายงานโดยหมูบาน         

จากฐานขอมูลระดับหมูบานของชาติไดนํามาใชเปนขอมูลเชิงปริมาณเพื่อชวยในการประเมินน้ี2  สําหรับ

กรอบแผนภูมิแสดงความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ อยูในรูป (แผนภูมิ) ท่ี 3-16      

แมวาเปนการทําใหดูงายข้ึน  แตแผนภูมิน้ีไดใหภาพรวมท่ีแสดงถึงความซับซอนของสถาบันผูมีสวนได

สวนเสีย  ซึ่งองคกรลุมนํ้าสาขาตองเก่ียวของดวย  นอกเหนือจากปจจัย หรือองคประกอบดานสถาบัน    

ท่ีเสนอโดยระบบองคกรลุมนํ้าเอง 

 

 

 

 

 

                                                  
2
 รายละเอยีดที่คนพบ และขอมูล  อยูในรายงานฉบับสดุทาย  โดยทีป่รึกษาดานการจัดการลุมน้ํา (Thomas,2005) 

  
  รูป (แผนภูม)ิ ท่ี 3-15  ลุมนํ้าสาขาในฐานะที่เปนจุดประสาน 

  
  

  
  
  
  

  

  
  

  
  

  
  
  

องคกรบริหารจัดการลุมน้าํสาขา   

บนสูลาง 
องคกรสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

นโยบายปาไม  ที่ดิน และน้ําแหงชาติ 

คณะกรรมการการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

องคกรลุมน้ําเจาพระยา 

คณะกรรมการลุมน้ําปง 

หนวยงาน-เครือขายทองถิ่นที่ไดรับการชักจูง 

หนวยงานเอกชน-เครือขายทองถิ่นที่ไดรับการสนับสนุน 

เครือขายที่ริเร่ิมโดยทองถิ่น 

การกําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดินทองถิ่น &  

กฎระเบียบของหมูบาน & กิจกรรมของตําบล 

ลางสูบน 
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   รูป (แผนภูมิ) ที่ 3-16  องคประกอบของบริบทเชิงสถาบันในลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 
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สวนกลาง

หนวยงานสวนกลาง
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โรงงานอยูใกลทองถิ่น
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ผูวาฯ



 62 

  3.2.2  รูปแบบทางเลือกตาง ๆ  สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
(Alternative model for river sub-basin management organizations) 

จากการทบทวนประสบการณองคกรลุมนํ้าท้ังในระดับตางประเทศ และระดับลุมนํ้าปง           

จึงไดเสนอขอควรพิจารณาใน 6 ดาน  สําหรับการพิจารณาตามลําดับความสําคัญในการพัฒนาองคกร

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBOs) ดังตอไปน้ี 

• ภาระหนาท่ี ความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ี (Mandate, responsibilities and authority) 

สภาวะแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าปงเอื้ออํานวยใหภารกิจท่ีไดรับมอบหมายขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้า 

มีขอบเขตท่ีกวางข้ึน และเปนแบบองครวม หรือบูรณาการมากข้ึน  แตบทบาท และความรับผิดชอบน้ัน

จะตองหนุนเสริมกระบวนการวางแผนพัฒนาท่ีดําเนินอยูตามปกติ และลําดับข้ันของการบริหารงาน     

ในการระบุ และวิเคราะหปญหาจะตองนําความรูท้ังจากผูเชี่ยวชาญ และภูมิปญญาทองถิ่นมารวมกัน

พิจารณา  โดยท่ีหนวยงานหรือองคกรทองถ่ินจะตองรับบทบาทเปนผูนํา สําหรับการจัดทําแผนงาน และ

โครงการ  เปนสวนท่ีองคกรบริหารจัดการลุมนํ้ามีบทบาทเปนผูนํา  แตแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา

ในภาพรวมจะตองกําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค  ลําดับความสําคัญ  และการจัดสรรทรัพยากร        

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาจะตองสรางความชัดเจนในบทบาทของตนในสวนของการดําเนินงาน

โครงการ และหนาท่ีการกํากับดูแล  นอกจากน้ีสภาวะแวดลอม หรือเง่ือนไขในลุมนํ้าปงเปนเหตุผลให  

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขามีบทบาทท่ีเขมแข็งในการติดตามผล และการเรียนรู  สวนการเขาถึง

แหลงอํานาจหนาท่ีในระดับตาง ๆ จะขึ้นอยูกับสามัญสํานึกในความเปนเจาของเรื่อง 

• การเปนตัวแทน: สมาชิกหลัก  ผูมีสิทธิ์ออกเสียงและกระบวนการคัดเลือก (Representation: 

core membership, constituencies and selection processes)  ท้ังน้ี  ตองใหความสนใจโดยเฉพาะใน

สัดสวนท่ีเหมาะสมของผูมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางภาคสวนตาง ๆ  เชน  รัฐบาล

สวนกลาง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กลุมตาง ๆ ในระบบการปกครองทองถิ่น และกลุมผูหญิง  

เปนตน  องคประชุมใหญ หรือคณะกรรมการลุมนํ้าสาขา หรือกลุมผูทําหนาท่ีตัดสินใจในองคกรบริหาร

จัดการลุมนํ้าสาขา  ควรมีขนาดไมใหญเกินไปสําหรับการจัดการ  อาจจะมีตัวแทนประมาณ 20-50 คน 

และมีคณะทํางานกลุมยอยตามความเหมาะสม  ในการเลือกตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียจะตองมี 

ความโปรงใส และมีสวนรวมจากทุกฝาย  ขณะเดียวกันก็มีความยืดหยุนในกระบวนการเลือกต้ัง หรือ 

การลงมติเสียงสวนใหญ  สําหรับผูท่ีอยูนอกสังกัดท่ีไมอยูในกลุมผลประโยชนใด ๆ ควรมีตัวแทนของ 

กลุมดวย และควรมีกลไก  เชน  ชวงเวลาท่ีแนนอนของการเปนตัวแทน  ท้ังน้ี  เพื่อใหเชื่อไดวาตัวแทน   

ทุกคนรับผิดชอบตอผูท่ีตนไดรับมอบหมายใหใชสิทธิ์แทน 
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• การเปนผูนํา (Leadership)  แมวาตองรักษาความยืดหยุนไว  แตตองใหความสนใจใน    

คุณภาพการเปนผูนําของแตละบุคคล และคุณลักษณะของผูมีศักยภาพเปนผูนําดวย  ในกรณีท่ีมีกลุม

พรรคพวกหลายกลุมอยู  อาจจะสนับสนุนใหรวมกันไดโดยการเลือกต้ังท่ีมีมาตรฐานท่ีสูงกวาการใช  

เสียงขางมากตามปกติ  ถามีวิธีการเลือกต้ังใหมผูนําปจจุบันควรไดรับการสนับสนุนใหลงรับสมัครดวย 

• การวางตําแหนงสถาบัน  และการเชื่อมโยง  (Institutional positioning and linkages)     

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาจะตองพัฒนาความเชื่อมโยงกับองคกรอื่น ๆ ในระดับท่ีสูงกวา และ    

ตํ่ากวาระดับลุมนํ้าสาขาตามลําดับข้ันขององคกร  รวมท้ังความเชื่อมโยงกับองคกรอื่น ๆ ในระดับ     

เดียวกัน หรือใกลเคียงกัน  หลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดท่ีเปนไปได และเกิดประสิทธิผล 

(subsidiarity) มีนัยวาระดับทองถิ่นควรมีบทบาทผูนําในประเด็นสวนใหญ และยกประเด็นท่ียากเกินไป

ในการจัดการใหกับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ในขณะท่ีองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาควรเสนอ

ประเด็นท่ีตนไมสามารถแกไขไดใหกับองคกรลุมนํ้า หรือระดับท่ีสูงกวาอื่น ๆ  องคกรในทุกระดับจําเปน

ตองมีอํานาจหนาท่ี และทรัพยากรท่ีเพียงพอท่ีจะริเร่ิมทําการตาง ๆ ในระดับของตน และทุกองคกรตอง

รับผิดชอบตอการปฏิบัติงานขององคกร  พันธมิตรนับวาจําเปนสําหรับองคกรทองถิ่นตาง ๆ ภายในลุมนํ้า

สาขา และระหวางลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ในบริบทของประเด็น หรือกระบวนการในระดับลุมนํ้า และพันธมิตร

อาจเกิดขึ้นระหวางกลุมตาง ๆ ในทองถ่ินท่ีมีประเด็นคลายคลึงกันในระบบเครือขายท่ีกวางเกินขอบเขต

ของลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ีท้ังน้ันองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาควรแสวงหาภาคีผูรวมงาน  เพื่อเสริมสราง

ความเขมแข็งในการปฏิบัติงานโดยรวม 

• สถานภาพทางกฎหมาย (Legal status)  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาควรพิจารณา    

ขอไดเปรียบ และเสียเปรียบของทางเลือกตาง ๆ สําหรับสถานภาพทางกฎหมายขององคกร และควรมี

ความยืดหยุนสําหรับการเปล่ียนแปลงแกไขเมื่อองคกรพัฒนาขีดความสามารถ และสภาวะการณตาง ๆ 

เปล่ียนแปลงไปตามเวลาท่ีผานไป 

• องคประกอบในการดําเนินงาน  และผู ชํานาญการ (Operational components and 

specialists)  ในขณะท่ีองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาควรมีความยืดหยุนในการออกแบบโครงสราง

องคกรของตนเอง  องคกรฯ จะตองพิจารณาองคประกอบพื้นฐานอยางนอย 3 ประการ  น่ันคือ             

(1) ท่ีประชุมใหญ/คณะกรรมการลุมนํ้าสาขา (RSBO assembly) จะเปนท่ีท่ีผูแทนของผูมีสวนไดสวนเสีย

ไดดําเนินการอภิปราย และกระบวนตัดสินใจตาง ๆ  (ข) คณะทํางานถาวร และชั่วคราวเพื่อมีบทบาทนํา

ในการวางแผนโครงการ หรือแผนงาน  ในดานขอมูล และการส่ือสาร  การมีสวนรวม และความตระหนัก

ของสาธารณชน  การระบุ และวิเคราะหปญหา  การติดตามผล และการเรียนรู และ  (ค) สํานักงาน    

เลขานุการเพื่อทํางานบริหารและดําเนินงานท่ัวไป  สนับสนุนคณะทํางานและจัดการอํานวยความสะดวก

ตาง ๆ  สําหรับทําเลท่ีต้ังของสํานักงานเลขานุการตองพิจารณาอยางรอบคอบ 
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ภายใตขอควรพิจารณาใน 6 ดานน้ี  ในแตละดานจะมีโครงสรางตาง ๆ กันเปนทางเลือก     

อยางไรก็ตามในระดับองคกรโดยรวม  ทางเลือกตาง ๆ ดังกลาวควรมีแนวโนมสูการเปนทางเลือก         

ซึ่งอยางนอยท่ีสุดมีความสอดคลองกันภายใน และสามารถสนับสนุนโครงสราง และการทําหนาท่ีตาง ๆ 

ขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาใหดําเนินงาน และพัฒนาตอไปได 

เพื่อชวยใหเกิดความชัดเจนวาการรวมกันในหลายรูปแบบของความสอดคลองกัน และเขากันได

ขององคประกอบตาง ๆ สามารถทําใหเกิดเปนโครงสรางทางเลือกแบบตาง ๆ ท่ีเปนจริงไดสําหรับองคกร

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  จึงไดอธิบายถึง 5 รูปแบบองคกรทางเลือก  เพื่อแสดงใหเห็นถึงความแตกตาง

ใน 3 ลักษณะโดยท่ัวไป  ซึ่งแยกความแตกตางแตละประเภทโดยเนนท่ีประเด็นความเปนเอกลักษณ 

(identity)  การมีสวนรวม (participation) และหลักการการตัดสินใจในระดับลางสุด (subsidiarity) 

ภายใตโครงการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวม  ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีลุมนํ้าสาขาน้ัน ๆ 

ตองเปนผูตัดสินใจเองวารูปแบบองคกรประเภทใดเหมาะสมที่สุด  ฉะน้ัน  เพื่อชวยเอื้ออํานวยในการ    

ตัดสินใจของคณะกรรมการลุมนํ้าสาขา และผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับประเภทขององคกรท่ีตองการ   

จัดต้ัง  จึงไดนําเสนอแผนภูมิการเปรียบเทียบลักษณะโครงสราง และองคกรของแตละรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน  

ดังแสดงในรูป (แผนภูมิ) ท่ี 3-17 

นอกจากการเสนอภาพรวมของรูปแบบประเภทตาง ๆ แลว  แผนภูมิน้ีสามารถนําไปใชในการ

พิจารณาวาการเปล่ียนแปลงองคประกอบตาง ๆ จะเกี่ยวของอยางไรกับการเปล่ียนแปลงทิศทางโดยรวม

ของประเภทองคกรทางเลือก  โดยคาดหวังวาการเลือกรูปแบบองคกรในลุมนํ้าสาขานํารอง และความ

คลายคลึงกัน หรือแตกตางกันของรูปแบบองคกรตาง ๆ ควรจะเปนขอมูลความรูสําหรับความพยายาม

เพื่อพัฒนาใหการสนับสนุนและเพ่ือเปนทางเลือกและความตองการภายหนาสําหรับลุมนํ้าสาขาของลุม

นํ้าปงในระดับภาพรวม 

ขอสังเกตสําคัญอีกประการหน่ึง คือ ลักษณะหลายอยางท่ีอธิบายแตละรูปแบบสามารถท่ีจะ

ปรับหรือเปล่ียนไดหลายทาง  ฉะน้ัน  การรวมกันขององคประกอบใหเปนรูปแบบโดยเฉพาะดังท่ีแสดง

เพื่อเปนการชี้แนะรูปแบบประเภทหนึ่งขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ซึ่งแตละรูปแบบสามารถ

ปรับเปล่ียนไดตอไปเพื่อปรับปรุงผลการดําเนินงานภายใตเง่ือนไข หรือสภาวะแวดลอมน้ัน ๆ 

 

รูปแบบโดยรัฐเปนแกนนํา (Government-oriented models) 

โดยมีรูปแบบ 2 ประเภท  ตอเน่ืองจากแนวโนมในอดีตไปสูการจัดต้ังองคกรลุมนํ้า (RBOs) และ

องคกรลุมนํ้าสาขา (RSBOs) ในประเทศไทย  โดยรัฐบาลเปนผูริเร่ิมดวยจุดมุงหมายเบื้องตนเพื่อปรับปรุง

แผนงาน หรือโครงการตาง ๆ ของรัฐ 
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รูป (ตาราง) ที่ 3-17  ตารางเปรียบเทียบทางเลือกรูปแบบองคกรระดับลุมน้ําสาขา
เนนภาคเอกชน

มุงเนนกระทรวงหลัก กระทรวงที่เกี่ยวของ สวนกลางสูทองถิ่น ทองถิ่นสูสวนกลาง องคกรเอกชนทองถิ่น

ขอบเขตความรับผิดชอบ

การใชทรัพยากรน้ํา X X X X X

พื้นที่ปาไม X X X X X

การเกษตร X X X X

มลพิษ X X X X X

ของเสีย / ขยะ X X X X X

สาธารณสุข X X X X

การศึกษา X X X

โครงสรางพื้นฐาน X X X
การดํารงชีวิต X X X

บทบาทหนาที่

วิเคราะหปญหา ชวย ชวย นํา นํา นํา

วางแผน ชวย ชวย นํา นํา นํา / ที่ปรึกษา

การปฏิบัติ ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา / ชวย ที่ปรึกษา

ติดตามการปฏิบัติงาน ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา ชวย ที่ปรึกษา

ติดตามสถานการณสิ่งแวดลอม ชวย ชวย นํา นํา ที่ปรึกษา / ชวย
ติดตามผลกระทบ ทีปรึกษา นํา นํา นํา / ชวย

กระทรวง ทส. กระทรวงฯ - จังหวัด กระทรวงฯ  จังหวัด  อบท . อบท.  จังหวัด  กระทรวงฯ ทีปรึกษาอบต. / เทศบาล  ประชาชน

ตัวแทนเขารวม

กระทรวงฯ หนวยงาน ทส. ทส.  เกษตร  สาธารณสุข ทส. และกระทรวงที่เกี่ยวของ ทส. และกระทรวงที่เกี่ยวของ เชิญที่ปรึกษา

จังหวัด / อําเภอ ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน เชิญที่ปรึกษา

อบท . อบต.  เทศบาล อบต.  เทศบาล อบต.  เทศบาล อบต.  เทศบาล เชิญที่ปรึกษา

ภาคธุรกิจ / อุตสาหกรรม ตัวแทนคัดเลือก ตัวแทนคัดเลือก เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง

กลุมผูประกอบอาชีพอื่นๆ ตัวแทนคัดเลือก ตัวแทนคัดเลือก เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง

ประชาสังคม (ไมเปนทางการ) ตัวแทนคัดเลือก เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง
ชุมชนทองถิน ตัวแทนคัดเลือก+ผูใหญบาน ตัวแทนคัดเลือก+ผูใหญบาน เชิญ / เลือกตัง เลือกตัง / กลุมเลือกเอง เลือกตัง / กลุมเลือกเอง

ผูนํา

ประธาน / รอง ขาราชการ ขาราชการ ขาราชการ หรือเลือกตั้ง เลือกตั้ง เลือกตั้ง (ไมใชขาราชการ)

สํานักงาน / เลขานุการ ขาราชการ ขาราชการ ขาราชการ หรือเลือกตั้ง เลือกตั้ง เลือกตั้ง
ทีปรึกษาวิชาการ ขาราชการ / ทีปรึกษา เจาหนาที / ทีปรึกษา ขาราชการ  นักวิชาการ  องคกรเอกชน ขาราชการ  นักวิชาการ  องคกรเอกชน ขาราชการ  นักวิชาการ  องคกรเอกชน

ความเชื่อมโยงหลัก

บน กระทรวง ทส. กระทรวงฯ  องคกรลุมน้ําปง กระทรวงฯ  จังหวัด  องคกรลุมน้ําปง องคกรลุมน้ําปง  จังหวัด  กระทรวงฯ องคกรลุมน้ําปง  เครือขายฯ
ลาง หนวยราชการ  อําเภอ อําเภอ  อบท. อําเภอ  อบท. อบท.  เครือขายฯ ทองถิน เครือขายฯ  อบท .

กระทรวง ทส. กระทรวงฯ กระทรวงฯ  จังหวัด  อบท . อบท.  จังหวัด  กระทรวงฯ  เอกชน อบท.  กองทุนกระทรวงฯ  เอกชน

อํานาจหนาที่

เงินทุนสนับสนุนหลัก

รัฐบาลเปนแกนนํา ความรวมมือหลายระดับ
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ประเภทที่ 1  รูปแบบโดยมุงเนนกระทรวงหลัก (Focused government model) 

จุดมุงหมายหลักของรูปแบบน้ี คือ การมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใชประโยชนจาก

การจัดรูปสถาบันของกระทรวงเดียวเพื่อดําเนินกิจกรรมภายใตขอบเขตความรับผิดชอบ หรือภาระหนาท่ี

ท่ีไดรับมอบหมายของกระทรวงน้ัน  ในท่ีน้ีหมายถึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.)  

ดังน้ัน  การมีสวนรวมภายใตองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาสวนใหญ คือ การชวยเหลือสนับสนุน และ   

ปรับปรุงแผนงาน และการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ของ ทส. 

ในหลายมุมมองจะเห็นวารูปแบบน้ีเปนรูปแบบการดําเนินงานตามปกติของหนวยงานราชการ  

แตยังมีหลายวิธีท่ีจะชวยปรับปรุงสภาวะท่ีเปนอยูในปจจุบัน  เชน  การปรับปรุงการประสานงานอยาง 

จริงจังระหวางกรมตาง ๆ ของ ทส.  เพื่อพัฒนาแนวทางชี้นําของกระทรวงใหเปนมาตรฐานเดียวกัน   

เก่ียวกับขอบเขตลุมนํ้าสาขา  การเปนผูนํา  ความรับผิดชอบ และการจัดรูปแบบองคกรลุมนํ้าสาขา  

เหลาน้ีเปนตน  นอกจากน้ีหลายประเด็นท่ียังมีความสับสนก็สามารถทําใหชัดเจนข้ึนโดยทําใหบริบท      

มีจุดเนนท่ีแคบลง และแผนการปฏิบัติงานสามารถปรับเปล่ียนไดงายจากแผนงานเดิมท่ีทําไวภายใต     

การนําของ ทน. และ อส.  เมื่อเปรียบเทียบแนวทางอื่น ๆ  รูปแบบน้ีคอนขางจะเร็วและงายในการกําหนด 

และจัดการ และอาจจะจัดต้ังขึ้นไดโดยคําส่ังการในระดับกระทรวง  ท่ีออก และอนุมัติโดย ทส. 

จุดออนท่ีสําคัญของรูปแบบน้ี คือ แนวโนมท่ีจะถูกครอบคลุมโดยนโยบาย และความคิดเห็นของ

กระทรวงเดียว  ลักษณะเฉพาะขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขามีแนวโนมวาจะเปนหนวยงาน 

ประชาสัมพันธท่ีอยูระหวางกลางสําหรับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และหนวยงาน   

ใตสังกัด และผูรวมงานอื่น ๆ  ความสําคัญของงานอยูท่ีนํ้า  ดิน และการอนุรักษปาไม  การใชนํ้า และ   

มลพิษ  การลด และการกําจัดของเสียและขยะ  รวมท้ังโครงการใหญอื่น ๆ ของกระทรวง  สําหรับ    

มาตรการปรับปรุง และแกไขก็จะเนนหนักในประเด็นเหลาน้ี  แตไมสามารถบงบอกถึงสาเหตุหลักท่ีอยู

เบื้องหลัง หรือภายใตประเด็นตาง ๆ ได  ซึ่งตองอาศัยการพิจารณาท่ีกวางข้ึน หรือการทํางานโดย

กระทรวงอื่น หรือฝายอื่น ๆ รวมดวย 

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบน้ีอาจจะหาแนวทางเพ่ือลด     

จุดออนท่ีอาจเกิดขึ้นโดยการปรับเปล่ียนการจัดรูปองคกร (ยกตัวอยาง) โดยรวมเอาอยางนอยผูนําท่ี 

เลือกต้ังขึ้นมาจากเครือขายทองถิ่น และตัวแทนของฝายประชาสังคม และโดยการใชประชาพิจารณ และ

เคร่ืองมือประเภทอื่น ๆ  เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของสาธารณชน และความโปรงใส และ/หรือ      

โดยการสรางปฏิสัมพันธท่ีเขมแข็งกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในลุมนํ้าสาขาในกระบวนการ          

วางแผนงาน  ซึ่งเก่ียวของกับประเด็นท่ีกวางข้ึน และความตองการในการพัฒนาท่ีเก่ียวของกัน 
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ประเภทที่ 2  รูปแบบโดยกระทรวงที่เก่ียวของ (Broader government model) 

จุดมุงหมายหลักของรูปแบบน้ียังคงเก่ียวของกับการมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใช

ประโยชนจากการจัดรูปของสถาบัน และกลไกตาง ๆ แตมีขอบเขตท่ีกวางข้ึน  โดยรวมเอากิจกรรมตาง ๆ 

ของหลายกระทรวงภายในขอบเขตความรับผิดชอบ  จากความยุงยากในการประสานงานระหวาง

กระทรวงตาง ๆ ในระดับสูง  หนวยงานบริหารราชการของจังหวัดจึงถูกนําเขามาเปนผูรวมงาน           

เพื่อชวยเหลือในดานการประสานงาน และการรวมแผนงานใหเปนแบบบูรณาการในระดับทองถ่ินมากขึ้น 

รูปแบบน้ีสัมพันธกับรูปแบบโดยมุงเนนกระทรวงหลัก หรือกระทรวงเดียว  และอาจจะเปน      

รูปแบบท่ีมีจุดมุงหมายมากกวาในแงการดําเนินงาน  แตก็มีลักษณะสําคัญเพิ่มเขามา  นอกจากตองการ

การปรับปรุงในดานการประสานงานระหวางนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

และหนวยงานตาง ๆ รูปแบบน้ียังตองประสานงานกับหลายกระทรวงดวย  เน่ืองดวยการดําเนินงาน      

ไมผานข้ันตอนตามปกติ  รูปแบบน้ีจึงตองอาศัยคําส่ังการในระดับสูง หรือขอตกลงรวมกันระหวาง

กระทรวง  รวมท้ังความรวมมือกับผูวาราชการจังหวัด และหนวยงานบริหารราชการทองถิ่น  เพื่อชวย

ประสานงานดานกิจกรรมตาง ๆ ในระดับลุมนํ้าสาขา และระดับทองถิ่น  การท่ีมีหลายกระทรวงรวมงาน

กันทํางานอาจจะสามารถพิจารณา และนําเสนอสาเหตุท่ีซับซอน และผลกระทบของปญหาตาง ๆ        

ในลุมนํ้าสาขาไดมากกวา  อีกท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของทองถิ่นกวางขวางมากข้ึน 

สําหรับจุดออนท่ีสําคัญของรูปแบบน้ีเก่ียวพันกับแนวโนมไปสูการถูกครอบคลุมโดยรัฐ  เพราะ

ตองเชื่อมโยงอยางมากกับรัฐบาลสวนกลาง และจังหวัด  ท้ังน้ีอาจจะเปนการยากท่ีจะดึงดูดความสนใจ 

และรักษาไวซึ่งการมีสวนรวมของผูนําทองถ่ินท่ีเขมแข็งบางคน  ซึ่งตองการหลีกเล่ียงการถูกครอบงําโดย

เจาหนาท่ีของรัฐ  ขณะท่ีฝายทองถิ่นสวนหน่ึงก็พยายามเปนมิตรกับเจาหนาท่ีรัฐซึ่งอาจจะเปนการ       

หาหนทางเพื่อใหมีอํานาจในการควบคุมองคกร  นอกจากน้ีอาจจะมีแนวโนมวาองคกรบริหารจัดการ   

ลุมนํ้าสาขาไดถูกนํามาเก่ียวของในฐานะเปนแหลงเงินทุนสนับสนุนจากรัฐ  ซึ่งสงผลใหทองถ่ินมีแนวโนม

ท่ีจะพูดในส่ิงท่ีเขาคิดวาหนวยงานกลางอยากไดยินเพื่อใหไดรับเงินทุนสนับสนุนท่ีสามารถชวยสรางเสริม

ชื่อเสียง หรือเกียรติคุณ และสวัสดิการของกลุม (พรรคพวก) ตาง ๆ ในทองถ่ิน 

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีชอบหรือสมัครใจในรูปแบบน้ี  อาจจะหาทางลดจุดออนท่ีอาจ

จะเกิดขึ้น  ยกตัวอยางเชน  โดยการปรับเปล่ียนการจัดรูปองคกรท่ีอยางนอยรวมเอาผูนําบางคนท่ีไดรับ

เลือกต้ัง  โดยการคัดเลือกตัวแทนดวยความโปรงใส และทองถิ่นเปนผูริเร่ิมมากข้ึน และโดยการใชวิธี

ประชาพิจารณและเคร่ืองมือประเภทอื่น ๆ เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของสาธารณชนและความโปรงใส  

นอกจากน้ีองคกรอาจจะตองเนนการมีปฏิสัมพันธกับกระบวนการทํางานของจังหวัด และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (อปท.) ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาในสวนท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีกวางข้ึนและความตองการในการ

พัฒนาท่ีเก่ียวของกัน  ท้ังภายใน และนอกเหนือขอบเขตความรับผิดชอบของกระทรวงที่เก่ียวของ 
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รูปแบบความรวมมือหลายระดับ หรือพหุภาคี (Multi-level partnership models) 

รูปแบบชี้แนะ 2 ประเภทน้ีโดยใชวิธีการรวมมือกันในหลายระดับหรือพหุภาคี  เพื่อจัดต้ังในระดับ

ลุมนํ้าใหเปนสถานท่ีหลักสําหรับเปนส่ือกลางในกระบวนการเชื่อมโยงระหวางสวนบนสูสวนลาง และ 

สวนลางสูสวนบน (top-down and bottom-up processes) 

 

ประเภท 3  รูปแบบความรวมมือโดยสวนกลางสูทองถิ่น (Central-local partnership model) 

รูปแบบน้ีมีจุดเนนหลัก คือ การสรางความรวมมืออยางแทจริงระหวางกลุม และองคกรตาง ๆ 

จากระดับสวนกลางไปสูระดับทองถิ่น  แตมีความไมสมมาตรกันนักเน่ืองจากใหนํ้าหนัก หรือความสําคัญ

แกหนวยงานสวนกลาง และจังหวัดมากกวา  ผูประสานงานหลัก และหนาท่ีเชิงบูรณาการไดถูกยายไปสู

ระดับจังหวัด และทองถิ่น  สวนแผนการดําเนินงานถูกรวมอยูในกระบวนการวางแผนการพัฒนาท่ีเปน

งานประจํา  ท้ังน้ีเปนการลด หรือขจัดข้ันตอนในการตกลงรวมกันอยางเปนทางการระหวางกระทรวง  

ตาง ๆ ในระดับสูง  ในขณะท่ีเปนการขยายประเด็นใหหลากหลายสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้า

สาขาไดพิจารณา 

รูปแบบน้ีไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

และหนวยงานภายใตกระทรวงในการเขาถึงสวนลางตามลําดับขั้นในการบริหารจัดการ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อใหเกิดความรวมมืออยางแทจริงกับฝายบริหารราชการทองถิ่น  (Local 

administration) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) หรือ (Local government)  กลุมประชาสังคม 

และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น  ในขณะท่ีกระทรวง และฝายบริหารราชการทองถิ่นของจังหวัด          

ยังคงเปนผูนําในระดับหน่ึง  รูปแบบน้ีสงเสริมสนับสนุน และตองการการมีสวนรวมอยางจริงจังของ     

ทองถ่ิน  รวมท้ังการตัดสินใจของทองถิ่นมากขึ้น 

สําหรับจุดออนของรูปแบบน้ีเก่ียวพันกับความซับซอนท่ีเพิ่มขึ้น   ความตองการในการ      

ประสานงาน  รวมท้ังตองการผูนําทองถิ่นท่ีเขมแข็ง  จึงจะสามารถสรางความสมดุลจากแนวโนมการ   

ครอบงําโดยรัฐ หรือบุคคลชั้นนําในทองถ่ิน  ฝายผูสนใจในธุรกิจ และฝายผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน 

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบน้ี  อาจหาทางลดจุดออนท่ีอาจ

เกิดขึ้นโดยการเจรจากับสถาบันผูรวมงานในหลายระดับ และโดยวิธีการตาง ๆ เพื่อสนับสนุน และ      

สรางขีดความสามารถของผูนําทองถิ่นใหเขมแข็ง  รวมท้ังกลไกเพื่อรับประกันความโปรงใส  ความ       

รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได และการเขาถึงขอมูลขาวสารท้ังหลาย 
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ประเภท 4  รูปแบบความรวมมือโดยทองถิ่นสูสวนกลาง (local-central partnership model) 

รูปแบบน้ีมีจุดเนนหลักท่ีการสรางความรวมมืออยางจริงจังระหวางกลุม และองคกรตาง ๆ      

จากระดับสวนกลางถึงระดับทองถ่ินเชนเดียวกัน  แตมีความไมสมมาตรกันในระดับหน่ึง คือ การให     

นํ้าหนัก หรือความสําคัญท่ีมากกวาแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และกลุมประชาสังคม และ

สถาบันตาง ๆ 

รูปแบบน้ีชี้ใหเห็นถึงความพยายามขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และองคกรตาง ๆ  

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาในการจัดการองคกรของตนเองไปสูสวนบนตามลําดับข้ันของการบริหาร และ

ทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อสรางความรวมมืออยางแทจริงกับหนวยงานบริหารราชการทองถ่ินของจังหวัด  

หนวยงานราชการภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกระทรวงอื่นท่ีมีสวนรวม และ

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ  โครงสรางขององคกรจะชวยลดความหวาดระแวงตอการ  

ครอบงําของฝายรัฐ  แตท้ังน้ีตองการผูนําทองถ่ินท่ีเขมแข็ง  การมีสวนรวม และความคิดริเร่ิมสรางสรรค   

จุดออนท่ีสําคัญจะเกี่ยวพันกับความซับซอนขององคกร และการคุกคามของกลุม (พรรคพวก) 

ในทองถิ่นท่ีมีอํานาจเหนือกวา หรือเกิดการหยุดน่ิงถาความสนใจของทองถิ่นท่ีแตกตางกันไมสามารถ

เจรจาประนีประนอมอยางมีประสิทธิภาพระหวางกลุมตาง ๆ 

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบน้ี  อาจจะหาทางลดจุดออน      

ท่ีอาจจะเกิดขึ้น  โดยวิธีการเสริมสรางความเขมแข็ง และขีดความสามารถของเครือขายทองถ่ิน  สถาบัน

ประชาสังคม  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และกลุมตาง ๆ ท่ีมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตัวแทน         

โดยการสงเสริมการเปนผูนํา และความคิดริเร่ิมสรางสรรค  โดยการสรางเสริมขีดความสามารถในการ

เจรจาประนีประนอม และการจัดการความขัดแยง  และโดยการจัดใหมีเวทีอภิปราย หรือการประชุม

อยางสม่ําเสมอเพื่อการส่ือสารแลกเปล่ียนระหวางฝายตาง ๆ  รวมท้ังการใชกลไกเพื่อรับประกัน       

ความโปรงใส  ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได และโครงการประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสาร  ความรู และ

การมีสวนรวมของสาธารณชน 

 

รูปแบบทางเลือกโดยเนนภาคเอกชน (Non-government alternative models) 

โดยรูปแบบน้ีองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขานับวาเปนการขยายตอไปของกระบวนการ       

ขับเคล่ือนจากสวนลางสูสวนบนโดยภาคเอกชน 
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ประเภทที่ 5  รูปแบบโดยองคกรเอกชนทองถิ่น (Local non-government model) 

จุดมุงหมายหลัก คือ ประสิทธิผลในการขับเคล่ือนของกลุมเอกชน และสถาบันประชาสังคม  

เพื่อกําหนด  สนับสนุน และติดตามผลกิจกรรมตาง ๆ ภายในขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรบริหาร

จัดการลุมนํ้าสาขา 

รูปแบบน้ีแสดงถึงความพยายามของกลุม และองคกรเอกชนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  โดยการ

พยายามจัดระบบของตนเองใหเปนองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาอิสระนอกขอบเขตการครอบคลุม

ของรัฐ  โดยจะมีการดําเนินงานอยางอิสระในดานการวิเคราะห  การวางแผน และการติดตามผลกิจกรรม  

ท้ังน้ี  เพื่อใหคําแนะนํา และความชวยเหลือบางอยางแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  หนวยงาน

บริหารราชการของจังหวัด และหนวยงานสวนกลาง  รวมท้ังมีความพยายามอยางมากท่ีจะสราง     

ความตระหนักใหกับสาธารณชน และขับเคล่ือนการสนับสนุนโดยประชาชน และสรางแรงกดดันในการ

ปรับปรุงเชิงบูรณาการสูทิศทางการตัดสินใจท่ีเก่ียวของท้ังหมดท่ีไดจากเวทีนโยบายสาธารณะ  สําหรับ

ความเขมแข็งขององคกรข้ึนอยูกับความเปนอิสระ  ความยืดหยุน และฐานท่ีเขมแข็งในชุมชนทองถ่ิน และ

ปจจัยสภาวะแวดลอม  รวมท้ังการเขาถึงขอมูลขาวสาร  คําแนะนํา และความชวยเหลือจากแหลงตาง ๆ 

ของภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา  รูปแบบท่ีมีลักษณะคลายรูปแบบน้ีถูกนําไปปรับใชในระดับชาติ  

ยกตัวอยางเชน  ลุมนํ้า Fraser ในประเทศแคนาดาซึ่งเกิดประเด็นรุนแรงระหวางรัฐ และชุมชนพื้นเมือง

อเมริกัน  ทําใหรูปแบบน้ีไดรับการยอมรับอยางมากจากผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลาย 

จุดออนสําคัญท่ีอาจเกิดขึ้นภายใตรูปแบบนี้เก่ียวพันกับการขาดความเชื่อมโยงอยางเปน      

ทางการกับองคกรของรัฐซึ่งอาจสงผลใหความสามารถออนแอลงในกระบวนการวางแผนพัฒนา        

การเขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐไดนอยลง  ความสามารถนอยลงในการมีปฏิสัมพันธอยางสรางสรรคกับ

นโยบายระดับสูงกวา  ซึ่งเปนตัวแทนความสนใจของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในวงกวางนอกเหนือจาก  

ลุมนํ้าสาขา และการเขาถึงไดนอยกวาในดานการสนับสนุนพื้นฐานเพื่อความย่ังยืนของการดําเนินงาน 

ในระยะยาว 

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบน้ีอาจหาวิธีการลดจุดออนท่ีอาจ

จะเกิดขึ้นโดยการยกระดับบทบาทสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) โดยการสรางกลไก        

เพื่อรับประกันความสัมพันธอยางสรางสรรคกับสถาบัน และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของในหลายระดับ  

โดยการจดทะเบียนกับโครงการสนับสนุนเงินทุนของกระทรวงสําหรับองคกรเอกชน และองคกรประชาชน  

รวมท้ังการแสวงหาการยอมรับท่ีชัดเจนในการเปนประชาคม  โดย อบต. และเทศบาลท้ังหมดในพื้นท่ี   

ลุมนํ้าสาขา  สําหรับงานเลขานุการขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาอาจจะตองมีหนวยงานท่ี         

รับผิดชอบในเร่ืองการหาแหลงเงินทุนสนับสนุนใหกวางขวางข้ึน 
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  3.2.3  กระบวนการที่นําเสนอในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
(Proposed process for developing sub-basin management organizations) 

กระบวนการที่นําเสนอสําหรับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBOs) ในบริบท

ของลุมนํ้าปง3  ประกอบดวย 5 ขั้นตอน หรือระยะ  ซึ่งไดเร่ิมดําเนินงานแลวบางสวน และจะดําเนิน      

ตอ ๆ ไปเกินกรอบเวลาของโครงการน้ี  จากประสบการณนานาประเทศพบวาการพัฒนาองคกรลุมนํ้า  

ใหมีประสิทธิผลในระยะยาวเปนกระบวนการที่ตองใชเวลานาน  ดังน้ันความคาดหวังเก่ียวกับผลท่ีจะ   

ไดรับจากโครงการดังเชนโครงการน้ีท่ีมีตอการพัฒนาองคกรฯ ในลุมนํ้าปงตองคํานึงถึงความเปนจริง  

โดยตองประมวล และประเมินในหลาย ๆ ดาน  ภายในกรอบเวลาระยะยาวกวาน้ี 

ท้ัง 5 ขั้นตอนท่ีเสนอสําหรับการพัฒนาน้ีอาศัยพื้นฐานจากการประเมินขอสรุป  จากการทบทวน

เอกสารขอเขียนรายงานตาง ๆ จากนานาประเทศ  โดยไดจัดทําในลักษณะท่ีสะทอนถึงเหตุการณเฉพาะ

ท่ีเกิดขึ้นในโครงการน้ีในบริบทของสถานการณปจจุบันในลุมนํ้าปง  ดังท่ีกลาวแลวในหัวขอกอนหนาน้ี  

สําหรับ 5 ขั้นตอนน้ีไดรวบรวมไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-18 

โครงการน้ีมุงเนนท่ีความพยายาม  เพื่อดําเนินงานตามสองขั้นตอนแรกในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง   

ใหเกิดความกาวหนาเทาท่ีจะเปนไปได  เพื่อเปนการสรางพื้นฐานสําหรับกิจกรรมท่ีตองทําใหเสร็จส้ิน   

ในชวงข้ันตอนท่ีสาม  ผลความกาวหนาตามวัตถุประสงคดังกลาวในแตละลุมนํ้าสาขานํารองสรุปไวใน 

หัวขอตอไปของบทน้ี 

                                                  
3
 (Thomas 2005) 
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รูป (กรอบ)ท่ี 3-18  ขั้นตอนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง 

 
1. การเริ่มตน 

• การต้ังคณะกรรมการลุมนํ้าสาขาข้ันตนเพื่อเตรียมการ 
• กระบวนการวางแผนปฏิบัติการระยะเริ่มตน 

2. การจัดตั้งองคกร และกระบวนการทํางานในระยะยาว 

• การทบทวนประสบการณจากการวางแผนระยะเร่ิมตน 

• การเลือกรูปแบบองคกร และปรับใหเขากับพื้นท่ี และจัดต้ังรูปแบบองคกร

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว 
3. การเริ่มดําเนินการตามกรอบงานจัดการลุมน้ํา 

• การวางโครงรางแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว 

• การเร่ิมดําเนินการตามแผน และการติดตามผล 

• การเร่ิมสรางเสริมขีดความสามารถอยางเปนระบบ 

• การสรางเสริมขีดความสามารถในการใหการสนับสนุนระดับลุมนํ้าปง      
คูขนานไปกับลุมนํ้าสาขา 

4. การสรางเสริมความเขมแข็งในกระบวนการวางแผนการจัดการ และ       
การเรียนรูในระยะยาว 

• การเพิ่มรายละเอียด และปรับปรุงแผนการจัดการ และการสรางฉันทามติ 

• การทบทวนประจําป เรียนรูและการปรับเปล่ียน 
5. การดํารงไวซึ่งความมีบทบาท  ความเขมแข็ง และผลงานขององคกร        

ในระยะยาว 
 

 

1.  การเร่ิมตน (Getting started)  ขั้นตอนน้ีเร่ิมจากการสรางเสริมองคกรและแผนการท่ีมีอยูเดิม  

ดวยการตั้งคณะทํางานข้ันตนในระดับลุมนํ้าสาขา และการจัดทําแผนปฏิบัติการในข้ันตน  โดยมีการ  

เนนย้ําท่ีความชัดเจนในการกําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย  วัตถุประสงค  เกณฑการพิจารณา และลําดับ

ความสําคัญ  เพื่อเลือกองคประกอบโครงการตามแผนปฏิบัติการ  เพื่อทบทวน และคัดเลือกแผนลุมนํ้า

สาขาท่ีมีอยู  เพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และของจังหวัด  และเพื่อ      

คัดเลือกกิจกรรมท่ีสําคัญลําดับตน ๆ และการศึกษาเก่ียวกับทองถ่ินสําหรับการดําเนินงาน 
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2.  การจัดต้ังองคกร และกระบวนการในระยะยาว (Establishing long-term organization and 

process)  ขั้นตอนน้ีมุงเนนท่ีการมีสวนรวมในการทบทวนประสบการณเก่ียวกับกระบวนการวางแผน   

ในระดับลุมนํ้า และในระดับอื่นท่ีเก่ียวของ  การคัดเลือก และการปรับรูปแบบองคกรใหเหมาะสมกับ  

ทองถิ่น  สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว  ทางเลือกรูปแบบองคกร 5 ประเภท          

ท่ีอธิบายไวกอนหนาน้ีสามารถนํามาใชเปนประโยชนในกระบวนการน้ี  การกําหนดรูปแบบองคกรควรมี

ความเหมาะสม และดําเนินตอไปไดภายใตสภาวะแวดลอมปจจุบันในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  นอกจากน้ีควรมี

การรองขอใหแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับทิศทางท่ีองคกรฯ ควรจะพัฒนาตอไป  ซึ่งจะเปนการชวยกําหนด

ทิศทางในการพัฒนาขีดความสามารถ และดานอื่น ๆ ขององคกร 

 

3.  การเร่ิมดําเนินการตามกรอบงานการจัดการลุมนํ้า (Launching implementation in a River 

Basin Management framework)  ในขั้นตอนน้ีเปนการกาวสูวิธีการปฏิบัติงานหลายประเภท  โดยท่ี   

กิจกรรมสําคัญภายใตแผนปฏิบัติการขั้นตนไดเร่ิมมีการดําเนินงาน  อีกท้ังการจัดต้ังระบบการติดตามผล 

และระบบการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และไดเร่ิมดําเนินงานในข้ันตอนน้ี   โดยอาศัย       

ประสบการณจากชวงข้ันตอนแรก และจากการเร่ิมตนดําเนินงานภายใตโครงสรางองคกรฯ ในระยะยาว  

ซึ่งจัดต้ังขึ้นในข้ันตอนท่ีสอง  ท้ังน้ีจุดเนนสําคัญ คือ แผนการจัดการขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  

มีการกําหนดกรอบงานที่กวางข้ึน (ดูรูป (กรอบ) ท่ี 3-19)  ซึ่งประกอบดวยกลยุทธในดานตาง ๆ น่ันคือ  

การติดตามผล  ขอมูลขาวสาร  ภาคีผูรวมงาน  การสรางเสริมขีดความสามารถ และดานเงินทุน  ท้ังน้ี  

ไดเร่ิมมีการดําเนินงานในสวนขององคประกอบท่ีสําคัญของกลยุทธดานการสรางขีดความสามารถ    

โดยใหความสําคัญท่ีการเร่ิมตนกระบวนการเรียนรู  ซึ่งเก่ียวของกับกลยุทธดานการติดตามผล และ   

ดานขอมูลขาวสาร  ตลอดจนการกําหนดแนวทางเพื่อรับรองวาความคิดเห็นตาง ๆ ของกลุมผูมีสวนได

สวนเสียหลัก ๆ ในลุมนํ้าสาขาจะไดรับการพิจารณา  ซึ่งอาจตองการระบบท่ีสามารถใหการสนับสนุน    

ในการเจรจา และเพื่อรับประกันความโปรงใส  ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได และความเท่ียงธรรม 

กระบวนการตาง ๆ เหลาน้ีควรไดรับการสนับสนุนพรอม ๆ กับความพยายามในระดับลุมนํ้าปงในการ

สรางขีดความสามารถใหการสนับสนุนในลักษณะของศูนยความรู  หนวยงานเคล่ือนท่ีเพื่อใหการ

สนับสนุนดานเทคนิค/วิชาการ และระบบขอมูล และการวิเคราะห 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-19  องคประกอบแผนการจัดการ 

 
แผนการจดัการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

1.  ชี้แจงเกี่ยวกับปญหาท่ีสําคัญอันดับตน ๆ ท่ีตองดําเนินการในแผน การจัดการ 

2.  วิสัยทัศน  เปาหมาย และวตัถุประสงคขององคกร 

3.  แผนปฏบิัติการเพื่อความสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย และวตัถุประสงค 

4.  กลยุทธในการติดตามผล และขอมูลขาวสาร 

5.  กลยุทธในการพัฒนาความเปนภาคีผูรวมงาน และขีดความสามารถ/ศักยภาพ 

6.  กลยุทธดานเงินทุน 

 

 

4.  การสรางเสริมความเขมแข็งในกระบวนการวางแผนการจัดการ และการเรียนรูในระยะยาว 

(Strengthening long-term management planning and learning processes)  ขั้นตอนน้ีเปนแนวทาง

ท่ีใชระยะเวลาหลายป  โดยเนนท่ีการขยาย และสรางความเขาใจในเชิงลึก และการสรางฉันทามติ     

จากความเห็นพองของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าสาขา  โครงสรางขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้า

สาขา  แผนการ และกระบวนการตาง ๆ ไดรับการปรับปรุงในรายละเอียดข้ึน  โดยอาศัยการพิจารณา

ความคิดเห็นตาง ๆ อยางรอบคอบ และการใหความสําคัญในการเรียนรูจากประสบการณกิจกรรม     

การดําเนินงานท่ีเกิดขึ้นจริง  ซึ่งลวนเปนกระบวนการท่ีไมสามารถทําไดอยางเรงรัดจนเกินควรโดยเวลา

อันจํากัด  ท้ังน้ีเพื่อท่ีจะกระตุนใหเกิดการทบทวน และสรุปเปนบทเรียน  จึงไดเสนอชุดคําถามตาง ๆ ซึ่งมี

รายละเอียดในรายงานฉบับสุดทายของท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า  กระบวนการทบทวนประจําป 

ควรเปนสวนหน่ึงของวงจรการเรียนรูอยางตอเน่ืองท่ีเกิดข้ึนในระยะยาวเก่ียวกับการระบุ หรือจําแนก

ปญหา  การวิเคราะห  การวางแผน  การติดตามผล  การประเมินผลลัพธ และผลกระทบ  กระบวนการ 

ดังกลาวควรเปนไปอยางมีสวนรวม  ครอบคลุม  โปรงใส  เขาถึงได และมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได

ท้ังระดับบน และระดับลาง  ความพยายามอยางตอเน่ืองในการพัฒนากระบวนการเหลาน้ีจะตองไดรับ

การสนับสนุน และความตองการเฉพาะในลุมนํ้าสาขามักจะเปล่ียนไปตามเวลา  ดังน้ัน  องคกรฯ 

สามารถท่ีจะไดรับประโยชนอยางมากจากศูนยการความรูในระดับลุมนํ้าปง  ซึ่งประกอบดวยการเขาถึง

ขอมูลขาวสาร  ทีมสนับสนุนดานเทคนิค/วิชาการเคล่ือนท่ี และระบบขอมูล และการวิเคราะห 
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5.  การดํารงไวซึ่ งความมีบทบาท   ความเขมแข็ง และผลงานขององคกรในระยะยาว 

(Maintaining long-term organizational relevance, vitality and performance)  ขั้นตอนสุดทายเปน

ลักษณะเปด หรือไมมีกําหนดส้ินสุด  โดยจะนําองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีทําหนาท่ีไดดีอยูแลว 

ไปสูการปฏิบัติการ และดํารงอยูไดในระยะยาว  นอกจากวงจรการเรียนรู และการปรับปรุงแกไขประจําป

แลว  ควรจะเพิ่มวงจรรอบท่ีสองซึ่งอาจจะเกิดขึ้นทุก 5-6 ป  เพื่อเนนท่ีการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอม

ในระยะยาว และท่ีการประเมินผลการดําเนินงานขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาและความพึงพอใจ

ของผูมีสวนไดสวนเสีย  ท้ังน้ี  รวมถึงการประเมินซ้ําถึงความตองการของแผนงาน และการดําเนินงาน  

รวมท้ังวิธีการท่ีจะปรับปรุงโครงสราง และการทํางานเพื่อตอบสนองความตองการเหลาน้ัน 

 
 3.3  การพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และกระบวนการวางแผน หรือจัดทํา

แผน (Developing sub-basin organization and planning processes) 
กิจกรรมโครงการในพ้ืนท่ีลุมนํ้าสาขานํารองไดมีการดําเนินงานเพื่อใหเสร็จส้ิน 2 ขั้นตอน        

ในกระบวนการ 5 ขั้นตอนดังท่ีกลาวมาแลว และเพื่อใหเกิดความกาวหนามากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดสูการ

สรางพื้นฐานสําหรับกิจกรรมท่ีจะดําเนินการใหเสร็จส้ินในชวงข้ันตอนท่ี 3  ในรายงานสวนน้ีเปนการสรุป

ความกาวหนาการดําเนินงานในแตละพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง 

การดําเนินงานของกิจกรรมเฉพาะอยางใน 3 ลุมนํ้าสาขานํารองภายใตองคประกอบท่ี 1 ของ

โครงการไดมีการดําเนินงานโดยแยกกิจกรรมเปนสองขั้นตอนท่ีแตกตางกัน  นอกจากท่ีไดกลาวแลวใน

สวนท่ี 1 ของรายงานน้ี  ยังมีลักษณะของข้ันตอนตาง ๆ ท่ีเพิ่มเขามาบางประการ  ซึ่งจะชวยใหเกิด  

ความชัดเจนในการอภิปรายถึงกิจกรรมตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขานํารองแตละแหงในหัวขอตอ ๆ ไป 

 

(1)  คณะทํางานลุมนํ้าสาขาขั้นตน  สนับสนุนโดยท่ีปรึกษาโครงการในการดําเนินงาน (Initial 

Sub-basin Working Groups facilitated by implementation consultants) 

เพื่อใหเขาใจถึงบริบทความพยายามของโครงการในการสนับสนุนการพัฒนาแผนปฏิบัติการ  

ลุมนํ้าสาขา และองคกรในระดับลุมนํ้าสาขาเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ           

ส่ิงแวดลอมใน 3 ลุมนํ้าสาขานํารอง  จะตองเร่ิมตนดวยการทําความเขาใจในโครงสราง  องคประกอบ 

และหนาท่ีของคณะทํางานลุมนํ้าสาขาภายใตโครงการน้ี 

เน่ืองจากคณะทํางานลุมนํ้าสาขาไดรับการแตงต้ังโดยคําส่ังการท่ีออกโดย สผ. ผูนําของ      

คณะทํางานจึงตองเปนเจาหนาท่ีภายใตสังกัดของหนวยงานน้ัน  สวนสมาชิกอื่น ๆ ของคณะทํางาน     

มาจากความพยายามใหเกิดความสมดุลระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ๆ ในลุมนํ้าสาขา 
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หนาท่ีของคณะทํางานลุมนํ้าสาขามุงเนนท่ี  (1) การดําเนินกระบวนการวางแผนเพ่ือจัดทํา   

แผนปฏิบัติการสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้านํารองแตละแหง  

รวมท้ังดานชีวิตความเปนอยู และสุขอนามัย และ  (2) การพิจารณาโครงสราง และหนาท่ีขององคกร

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวท่ีสามารถจะจัดต้ังเพื่อเปนผูนําในการดําเนินงาน และการพัฒนา

กระบวนการจัดการตอไปในแตละลุมนํ้าสาขา  โดยท่ีปรึกษาโครงการฯ เปนผูใหการสนับสนุน และ    

ชวยเหลือในความพยายามดังกลาว 

จากการท่ีทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ ใหการสนับสนุนคณะทํางานในท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขานํารอง และ   

รับผิดชอบในการจัดเตรียมรายงานโครงการท้ังหมดของการทํางานในชวงน้ี  จึงไดกระตุนใหคณะทํางาน

ดําเนินกระบวนการวางแผนในลักษณะท่ีคลายกัน และผลผลิตท่ีไดใหมีรูปแบบคลายกัน  นอกจากน้ี      

ทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ ยังไดแสวงหาความเห็นรวมกันจากท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขานํารองในรูปแบบพื้นฐาน        

ท่ีคลายกันของโครงสรางองคกรในระยะยาว (รูป (กรอบ) ท่ี 3-20)  โดยเชื่อวา  รูปแบบท่ีคลายกัน        

ท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขานํารองจะสามารถเพ่ิมโอกาสท่ีจะไดรับการยอมรับโดยระบบรัฐบาลสวนกลาง และ  

ปรับปรุงใหสามารถนําไปใชในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ในพื้นท่ีลุมนํ้าปงได 

 

(2)  การทบทวน  และปรับปรุงแกไข   สนับสนุนโดยเครือขายลุม นํ้าสาขา (Review and 

modifications facilitated by sub-basin networks) 

หลังจากการพัฒนา และรางแผนปฏิบัติการข้ันตน และรูปแบบองคกรท่ีนําเสนอสําหรับองคกร

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวแลวเสร็จ  ไดนําเสนอใหมีการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไข

ตอไป  โดยกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ๆ ในลุมนํ้าสาขา  การทํางานคร้ังน้ีไดรับการสนับสนุนชวยเหลือ

โดยเจาหนาท่ีทองถิ่นทีมเล็ก ๆ รวมมือกับเครือขายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และอยูในแตละพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

ความกังวลหลัก ๆ ของทีมตาง ๆ ท่ีทําการทบทวนดังกลาวอยูท่ีวาแผน และการจัดรูปองคกร    

ท่ีรางน้ันจะเหมาะสม และเขากับสถานการณปจจุบัน และความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ี 

ลุมนํ้าสาขาแตละแหงไดดีมากนอยเพียงใด  ขอบเขตของการพิจารณาทบทวนประกอบดวยกระบวนการ

ตาง ๆ และสมมติฐานท่ีใชในการพัฒนารางแผนปฏิบัติการ และการจัดรูปองคกร  รวมท้ังเน้ือหาของ     

ผลท่ีไดรับจากข้ันตอนในระยะแรก  โดยเชื่อวาถาแผน และองคกรเขากันไดดีกับสภาวะแวดลอมทองถ่ิน

น้ัน ๆ และตรงตามความคิดเห็นในแตละพื้นท่ีลุมนํ้านํารองของทั้ง 3 ลุมนํ้าสาขา  จะชวยไดอยางมาก   

ในการปรับปรุงความสามารถท่ีจะนําไปสูการพัฒนาอยางแทจริงในดานชีวิตความเปนอยู และการบริหาร      

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืนในทองถ่ิน 

 

 

 
 



 77 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-20  ลักษณะท่ัวไปท่ีเสนอสําหรับองคกรลุมนํ้าสาขาท้ังหมด 
 

ท่ีปรึกษาดานวิชาการ/ดําเนินการไดพิจารณา และพัฒนาองคประกอบของ

คณะกรรมการองคกร  โดยมีหลักเกณฑ 
1.  สมาชิกองคกร: 

• ประธาน  และรองประธาน   มาจากขาราชการระดับสูงของ      

สวนราชการในพื้นท่ีท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

เพื่อใหการส่ังการและประสานงานมีประสิทธิภาพ 

• เลขานุการ และผูชวยเลขานุการ  มาจากสวนราชการในพื้นท่ี      

ท่ีทํางานรับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อใหมีผูท่ีจะ

ดําเนินการดานเอกสาร  การติดตอประสานงานระหวางคณะกรรมการ 

• คณะกรรมการ  มาจากประชาชนท่ีเปนตัวแทนจากทุกภาคสวน   

ท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนจากทรัพยากร  รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

นักวิชาการทองถิ่น  องคกรเครือขายท่ีมีอยูเดิม 
2.  ที่ปรึกษาองคกร:  องคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ   

สิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ลุมน้ําสาขานํารอง  ควรมีคณะท่ีปรึกษาที่สังกัดกระทรวง

มหาดไทย และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทําหนาท่ีใหคําปรึกษา  แนะนํา  สนับสนุน

การดําเนินงานแกองคกรฯ ระดับลุมนํ้าสาขา และเครือขาย 
3.  บทบาทหนาที่: 

• จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

• ติดตามประเมินผลการดําเนินกิจกรรม/โครงการ 

• พิ จ ารณ าทบทวน  และป รับป รุงแผนปฏิ บั ติ ก ารจั ด ก าร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาใหมีประสิทธิภาพ และสอดคลอง

กับสภาพขอเท็จจริงในพื้นท่ี 

• เผยแพร  ประชาสัมพันธ 
• ประสาน และดําเนินการรวมกับสํานักงานประสานการฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

• พิจารณาเร่ืองการจัดต้ัง และรับรองสถานภาพองคกรเครือขาย 

• เจรจาไกล เก ล่ียขอพิพาทเก่ียวกับการบ ริหารจัดการ  และ          

การใชประโยชนจากทรัพยากร 
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4.  งบประมาณสนับสนุนองคกร: 

• งบประมาณเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร  การเพิ่มพูน 

ความรู  ความเขาใจ  ทักษะ และประสบการณของคณะกรรมการ/องคกรระดับตาง ๆ 

เก่ียวกับการบริหารจัดการองคกร  การฝกอบรม  การศึกษาดูงาน  การรวมประชุม/

สัมมนา  การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาบริหารจัดการองคกร  การติดตามใหคําปรึกษา

แนะนํา และการประเมินผลการดําเนินงาน 

 งบประมาณท่ีประมาณการ:  880,000 บาท/ป ตอลุมนํ้าสาขา 

• งบประมาณบริหารจัดการองคกร  การสนับสนุนอยางตอเน่ือง 

และพอเพียงดานงบประมาณบริหารจัดการองคกร  ประกอบดวยงบประมาณดาน      

ครุภัณฑ  วัสดุส้ินเปลือง  ติดตอส่ือสาร  เดินทาง  จัดประชุม/สัมมนาคณะกรรมการ 

และเครือขาย  การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  การแกไขความขัดแยง  ไกลเกล่ีย

กรณีพิพาทท่ีเกิดจากการใชทรัพยากร 

 งบประมาณท่ีประมาณการ:  1,240,000 บาท/ป ตอลุมนํ้าสาขา 

 

ดังน้ัน  แผนตาง ๆ และการจัดรูปองคกรท่ีเสนอในหัวขอตอไปน้ีเปนผลท่ีไดจากการรวมเอา

ความแตกตาง และการเขากันไดระหวางแนวทางสองอยางน้ี  ในกระบวนการดังกลาวผูรวมงานท้ังหลาย

ซึ่งมีความคิดเห็นคอนขางหลากหลายไดมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นท่ีเปนปจจัยสําคัญ  ดังท่ีชี้ใหเห็น

โดยผลท่ีไดรับบางประเภทมีความแตกตางกันมากระหวางลุมนํ้าสาขานํารอง  ขณะท่ีผลประเภทอื่น ๆ   

มีความสอดคลองตรงกันคอนขางมากในพื้นท่ีนํารองท้ังสามแหง  แมวามีขอจํากัดเร่ืองเวลา  หลักการ 

และประเด็นสําคัญ ๆ หลายแหงไดถูกนําเขาสูกระบวนการ และมีผลกระทบตอผลท่ีไดรับ 

 
3.3.1 ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 (ปงตอนบน) (Ping part 1 sub-basin or Upper 

Ping)  
บริบทลุมนํ้าสาขา (Sub-basin Context) 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  เปนลุมนํ้าสาขาตอนเหนือสุดของลุมนํ้าปง  พื้นท่ีท้ังหมดของลุมนํ้า

สาขาน้ีต้ังอยูในเขตของจังหวัดเชียงใหม และเปนพื้นท่ีตนนํ้าของลํานํ้าสายหลักของแมนํ้าปง  ดวยเหตุน้ี

จึงมักเรียกวาลุมนํ้าสาขา “แมปงตอนบน”  ภายใตโครงการน้ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 ถือวาเปนตัวแทน

กลุมลุมนํ้าสาขาตอนบน  ดังท่ีอธิบายในหัวขอ 3.1.1 สําหรับขอมูลพื้นฐานท่ีอธิบายถึงลักษณะทาง   

กายภาพ  ประชากร  การปกครอง  การใชท่ีดิน และทรัพยากรของลุมนํ้าสาขา  อยูในรูป (กรอบ) ท่ี 3-21 

และลักษณะขององคประกอบเชิงพื้นท่ีของลุมนํ้าสาขาแสดงในรูป (แผนท่ี) ท่ี 3-22  เน่ืองดวยเปนลุมนํ้า

สาขาตอนบนสุด  แมปงสวนท่ี 1 จึงสงวนพื้นท่ีปาไวอยางกวางขวาง และรอยละ 90 ของพื้นท่ีน้ีถือวาเปน
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พื้นท่ีปาของรัฐ  สวนพื้นท่ีลุมท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกขาวนาดํามีนอยมาก  ชุมชนของไทยพื้นเมือง

ภาคเหนือ และชนกลุมนอยตาง ๆ มีการจัดการดานการเกษตรเชิงนิเวศ  ซึ่งรวมถึงพื้นท่ีสูง และพื้นท่ีปา  

ท่ีมีการจัดการ  โดยปจจุบันพื้นท่ีหลายแหงถูกอางสิทธิ์เปนพื้นท่ีปาของรัฐเพื่อการอนุรักษ  การพัฒนา

ทางดานเศรษฐกิจได  นําไปสูการขยายตัวของพืชไรบนพื้นท่ีสูง  เชน  ขาวโพด และสวนผลไม  เชน  ลําไย 

และสม  อีกท้ังการขยายตัวของการทองเที่ยว และอุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือทองถ่ินในบางแหง 

ในขณะท่ีหนวยงานปาไมมีบทบาทเดนชัดมากในลุมนํ้าสาขาน้ี  ชุมชนทองถิ่นเองก็มีความ

พยายามอยางเขมแข็งท่ีจะสรางองคกรของตนเอง และเครือขายตาง ๆ เพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยไดรับการสนับสนุนจากท้ังหนวยงานของรัฐ และองคกรเอกชนตาง ๆ  ความ  

เขมแข็ง และขีดความสามารถ หรือศักยภาพขององคกรทองถิ่นเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ  ซึ่งสะทอนใหเห็น     

จากลักษณะของการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ 

 

การเปนผู นําในการดําเนินงานโครงการในลุม นํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  (Project implementation 

leadership in the Ping part 1 Sub-basin) 

โครงสราง และองคประกอบของคณะทํางานโครงการขั้นตน หรือคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ     

ซึ่งเปนผูนําในการดําเนินงานโครงการในพ้ืนท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  แสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-23   

แมวาสมาชิกท้ังหมดไมสามารถเขารวมประชุมไดทุกคร้ัง  แตก็มีจํานวนสมาชิกครบองคประชุมเสมอ   

ทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดชวยเหลือ และสนับสนุนการทํางานของคณะทํางาน แมปงสวนท่ี 1  โดยการ    

ใหขอมูลท้ังจากการสํารวจเบื้องตนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และจากแหลงทุติยภูมิตาง ๆ  รวมท้ังการจัดระบบ

ขอมูล และการวิเคราะหขอมูล  นอกจากน้ียังชวยจัดเตรียมวาระการประชุม และเอกสารตาง ๆ และ   

ชวยจัดหาผูทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ  เพื่อชวยเหลือเฉพาะดานตามความเหมาะสม  สมาชิกของเจาหนาท่ี 

สผ. และท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า  ไดเขารวมประชุมท่ีสําคัญ ๆ ของคณะทํางานดวย 

กระบวนการตอมา คือ การพิจารณา และปรับปรุงแผนการตาง ๆ ของลุมนํ้าสาขาและการจัดรูป

องคกรท่ีนําเสนอ  ซึ่งนําโดยบุคคลท่ีเปนท่ีรูจักดี หรือผูมีชื่อเสียงในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และเปนผูรวม       

กิจกรรมในเครือขาย และองคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  วิทยากร 

ท่ีดําเนินกระบวนการน้ีเปนนักพัฒนาชุมชนอิสระซึ่งเปนคนในพื้นท่ี หรืออาศัยอยูในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา    

แมปงสวนท่ี 1 มาเปนเวลานาน  การดําเนินการประชุมใหญ ๆ และเวทีการประชุมภายใตกระบวนการน้ี

มีการพิจารณาอยางรอบคอบ และมีการจัดทําเอกสารประกอบการประชุมดวย 

ในสวนท่ีเหลือของหัวขอน้ีเปนการอภิปรายถึงผลของกระบวนการตาง ๆ ในดานความกาวหนา

ในการดําเนินงานสูการบรรลุผลตามท่ีกําหนดไวในขั้นตอนท่ี 1 และ 2 ของกระบวนการ 5 ขั้นตอนสําหรับ

การพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ซึ่งสรุปไวในหัวขอ 3.2 และการพัฒนาองคประกอบพ้ืนฐาน

ของรางแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวในขั้นตอนท่ี 3 
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      รูป (ตาราง) ท่ี 3-21  ตารางขอมูลลุมนํ้าสาขา  แมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน)

พื้นที่ลุมน้ําสาขาทั้งหมด กิโลเมตร 2
1,974   ประชากร

 - ประชากรทั้งหมด คน 79,711   

เขตความสูง (จากระดับน้ําทะเล) เทศบาล % 46        

< 600 เมตร % พ้ืนท่ี 40         ชนบท % 54        

600 - 1,000 เมตร % พ้ืนท่ี 43          - ความหนาแนนประชากรโดยรวม คน/กิโลเมตร 2
40          

> 1,000 เมตร % พ้ืนท่ี 16         

หนวยงานการปกครอง

การจําแนกคุณภาพลุมน้ํา เทศบาล จํานวน 4             

1A พ้ืนท่ีอนุรักษ % พ้ืนท่ี 42         ตําบล จํานวน 14           

1B พ้ืนท่ีอนุรักษ (พ้ืนท่ีถูกทําลาย ) % พ้ืนท่ี 4           อําเภอ จํานวน 5             

2 ควบคุมจํากัดการใชอยางเขมงวด % พ้ืนท่ี 18         จังหวัด จํานวน 1             

3 จํากัดการใช % พ้ืนท่ี 15         

4 มาตรการอนุรักษควบคุม % พ้ืนท่ี 13         พื้นที่ปาของรัฐ

5 ใชโดยท่ัวไป % พ้ืนท่ี 8            - อุทยานแหงชาติ จํานวน 3          

พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 56          

สภาพภูมิอากาศ  - เขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน 1          

 - อุณหภูมิเฉลี่ย องศาเซลเซียส 25.6     พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 9            

รอนท่ีสุด องศาเซลเซียส 36       - ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 7          

หนาวท่ีสุด องศาเซลเซียส 14      พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 26          

 - ปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งป มิลลิเมตร 1,272   พื้นที่ปาของรัฐทั้งหมด % พ้ืนท่ี 90         

ฤดูฝน มิลลิเมตร 1,121  พื้นที่นอกเขตปาของรัฐ % พ้ืนท่ี 10           

ฤดูแลง มิลลิเมตร 150     

 - ปริมาณน้ําทาเฉลี่ยทั้งป ลาน ม . 3
536      การใชที่ดิน

ฤดูฝน ลาน ม . 3
398      - ปาปกคลุม % พ้ืนท่ี 72         

ฤดูแลง ลาน ม . 3
138      - ไมมีปาปกคลุม % พ้ืนท่ี 28           

 - เหมาะสมสําหรับการปลูกพืช % พ้ืนท่ี 20           

แหลงน้ําตนทุน ลาน ม . 3
9         เหมาะสมสําหรับการปลูกขาว % พ้ืนท่ี 14        

 - ขนาดใหญ จํานวน -     เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไร / ไมยืนตน % พ้ืนท่ี 6          

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
-        - การเกษตร % พ้ืนท่ี 26         

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี -         - ที่อยูอาศัย % พ้ืนท่ี 1          

 - ขนาดกลาง จํานวน -      - แหลงน้ํา และอื่น ๆ % พ้ืนท่ี 1          

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
-       

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี -        ประชากรในเขตเทศบาล

 - ขนาดเล็ก จํานวน 11      เทศบาล จํานวน 4          

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
9          ประชากร คน 36,656  

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี 0.7         - น้ําเสียทั้งหมด ลาน ลบ .ม. / ป 1.7        

 - คาบีโอดี ตัน / ป 166       

ความตองการน้ํา ลาน ม . 3
128       - ขยะมูลฝอย ตัน / ป 13,954   

 - ชลประทาน ลาน ม . 3
85        

ขนาดใหญ ลาน ม . 3
-     มลพิษทางการเกษตร

% พ้ืนท่ี -         - การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช                    ขาว ตัน / ป 0.03        

กลาง / เล็ก / เคร่ืองสูบนํ้า ลาน ม . 3
56      พืชไร ตัน / ป 0.3          

% พ้ืนท่ี 4           ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 3.7          

ชลประทานราษฎร ลาน ม . 3
30       - การใชปุยไนโตรเจน                                ขาว ตัน / ป 127         

% พ้ืนท่ี 1           พืชไร ตัน / ป 336         

 - อุปโภคบริโภค ลาน ม . 3
5          ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 501         

เทศบาล ลาน ม . 3
2         - การใชปุยฟอสฟอรัส                               ขาว ตัน / ป 30           

ชนบท ลาน ม . 3
3        พืชไร ตัน / ป 59           

 - อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว ลาน ม . 3
0.003   ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 75           

 - ความสมดุลทางระบบนิเวศทายน้ํา ลาน ม . 3
37         - คาบีโอดีโดยประมาณ                              ขาว ตัน / ป 118         

พืชไร ตัน / ป 94           

ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 90           
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รูป (แผนท่ี) ท่ี 3-22  แผนท่ีลุมนํ้าสาขา  แมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน)

ที่มา:  บริษัทปญญาฯ 
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             รูป (กรอบ) ท่ี 3-23  คณะทํางานเฉพาะกิจฯ ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

ประธาน  

 ทสจ. เชียงใหม 1 

เลขานุการ  

 เจาหนาท่ี สผ. ระดับจังหวัด 1 

สมาชิก  

 สํานักงานจังหวัด 1 

 ทสจ. - คณะทํางานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 1 

 หนวยงานราชการ – กรมปาไม 1 

 ท่ีปรึกษาโครงการ 1 

 เจาหนาท่ีระดับทองถ่ิน 2 

 คณะกรรมการลุมนํ้าปงตอนบน 1 

 องคกรทองถิ่นสนับสนุนโดย อส. 1 

 นักวิชาการทองถิ่น 3 

 ผูแทนภาคประชาชน 5 

 องคกรประชาชน 2 

 องคกรพัฒนาเอกชน 1 

 ผูแทนภาคธุรกิจ 2 

 รวม 23 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-24  การระบุประเด็นปญหาเบื้องตน  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

ประเด็นสําคัญ      ปญหา 
1.  ดานทรัพยากร 
 (ก)  ปาไม 

  1.  การบุกรุกพื้นที่ปาไม  โดยเฉพาะพ้ืนที่ปาตนน้ําลําธาร  เนื่องจากความตองการท่ีดิน   

เพื่อเปนที่อยูอาศัย และท่ีทํากิน 

  2.  การลักลอบตัดไมทําลายปา 

  3.  ไฟปา  เกิดจากสาเหตุธรรมชาติ และประชาชนในพื้นที่ 

  4.  นโยบาย และกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมไมสอดคลองกับ   

สถานการณปจจุบัน 

  5.  ความขัดแยงในการใชประโยชนจากพื้นที่ปา 

 (ข)  ดิน 

  1.  การชะลางพังทลายของหนาดินในพื้นที่ที่มีความลาดชัน 

  2.  ภาวะดินถลม  เนื่องจากทําการเกษตรที่ผิดหลักการอนุรักษดิน และน้ํา  ไมมีส่ิงคลุมดิน 

หรือปลูกพืชคลุมดิน 

  3.  ดินเส่ือมคุณภาพ และขาดความอุดมสมบูรณ 

  4.  โครงสรางของดินเสีย  เนื่องจากการเพาะปลูกพืชแบบซ้ําซากติดตอกันเปนเวลานาน   

โดยไมไดมีการบํารุงรักษาดินที่ถูกตองตามหลักวิชาการ และภาวะดินเปนกรด 

  5.  ไมมีเอกสารสิทธิ์ในพื้นที่ทํากิน  เนื่องจากพื้นที่สวนใหญอยูในเขตพื้นที่ และเปนพื้นที่   

ตนน้ําลําธาร 

 (ค)  น้ํา 

  1.  ปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง และไมมีแหลงกักเก็บน้ําในพื้นที่ 

  2.  ปญหาอุทกภัยในฤดูฝน 

  3.  ปญหาความขัดแยงในการใชน้ําของชุมชนตนน้ํา และชุมชนปลายน้ํา 

2.  ดานส่ิงแวดลอม 
  1.  คุณภาพน้ําไมเหมาะสมตอการอุปโภค และบริโภค 

  2.  การใชสารเคมี และยาฆาแมลงในการเกษตร 

  3.  มลพิษในอากาศ  ฝุนละออง  เขมาควัน และกล่ินเหม็นจากโรงกล่ันสุรา  ฟารมเล้ียงหมู  

การเผาวัชพืชในไรนา และการเผาขยะ 

  4.  น้ําเสียจากชุมชน  ที่อยูอาศัย  พื้นที่เกษตรกรรม และโรงงานอุตสาหกรรมไมมีการบําบัด

กอนปลอยลงสูแหลงน้ํา 

  5.  ปริมาณขยะ และของเสียในพื้นที่เพิ่มขึ้น  ยังไมมีระบบการเก็บรวบรวม และกําจัดขยะ   

ที่ถูกวิธีในพื้นที่ 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-24  การระบุประเด็นปญหาเบื้องตน  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 (ตอ) 

ประเด็นสําคัญ      ปญหา 
3.  ดานสุขอนามัย 
  1.  ปญหามลพิษทางอากาศ  ฝุนละออง  เขมาควัน และกล่ิน  สงผลตอสุขภาพอนามัย   

ของประชาชนท่ีอยูใกลเคียง  เกิดโรคภูมิแพ และโรคติดตอ  เชน  โรคระบบทางเดินหายใจ 

และโรคผิวหนัง 

4.  ดานเศรษฐกิจ 
  1.  ตนทุนการผลิตทางการเกษตรสูง  แตราคาของผลผลิตตํ่า และพอคาคนกลางกดราคา  

สินคาเกษตร 

  2.  ปญหาความยากจน  การวางงาน  การขาดอาชีพที่ม่ันคง  ขาดพื้นที่ทํากิน และปญหา  

หนี้สิน 

  3.  ชาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ และขาดรายได  ไมสามารถประกอบอาชีพไดในชวง

นอกฤดูการเกษตร  เพราะขาดทักษะในการประกอบอาชีพอื่น ๆ 

5.  ดานสังคม 
  1.  การเพิ่มขึ้นของประชากรในพ้ืนที่  เนื่องจากการเกิด และการอพยพของประชากรตางถ่ิน

เขามาอาศัยในพื้นที่  ทําใหเกิดความขัดแยงในพื้นที่  ทั้งพื้นที่ทํากิน และท่ีอยูอาศัย  ทําให

เกิดการบุกรุกพื้นที่ปาไม  เกิดปญหาการใชน้ํา  ปญหาขยะ และปญหาสังคมอื่น ๆ  เชน  

ปญหายาเสพติด และปญหาอาชญากรรม 

  2.  การเปล่ียนแปลง และความทันสมัยทางเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่เขามาในชีวิตประจําวัน   

ทําใหวิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนท่ีใชชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงเปล่ียนแปลงไป  รวมถึงการมี

ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นโดยไมจําเปน และปญหาการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน 

  3. อพยพ และการโยกยายถ่ินฐาน  ทําใหขาดความรูความตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพ  

การสุขาภิบาลไมถูกสุขลักษณะในชุมชน 

  4.  ปญหาดานการศึกษา  เด็ก และเยาวชนขาดโอกาสในการเรียนรู 

  5.  ปญหาดานโครงสรางของสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดี 
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การระบุประเด็นปญหาของลุมน้ําสาขา (Identification of sub-basin problems) 
องคประกอบพ้ืนฐานแรกของแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว คือ การชี้แจงที่   

ชัดเจนถึงปญหาท่ีควรจะไดรับการแกไขโดยองคกรลุมนํ้าสาขา และกระบวนการวางแผน/จัดทําแผน   

ทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ เปนผูใหความชวยเหลือในการประเมินปญหาโดยใชเทคนิคการประเมิน       

สถานการณทองถิ่นแบบมีสวนรวม (PRA)  ผลของการระบุประเด็นปญหาตาง ๆ รวบรวมไวในรูป (กรอบ) 

ท่ี 3-24  ซึ่งปญหาเหลาน้ีไดมีการพิจารณาทบทวน และปรับแกโดยคณะทํางานฯ และนําไปใชเปนปจจัย

นําเขาในการพัฒนารางแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาเพื่อแสวงหาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ ดังกลาว 

การระบุประเด็นปญหาในเบื้องตนไดใหความสําคัญอยางมากในปญหาปจจุบันซึ่งเก่ียวของกับ

สภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  รวมท้ังการระบุประเด็นสําคัญทางดานเศรษฐกิจ และ

สังคมในลุมนํ้าสาขา  แมวาความเชื่อมโยงระหวางประเด็นหลัก ๆ ในสองดานน้ี และปญหาตาง ๆ          

มีแนวโนมท่ีจะเกิดขึ้นได  แตยังไมปรากฏวามีความพยายามโดยเฉพาะที่จะคนหาเหตุ และผลของ   

ความสัมพันธน้ี 

จากผลส รุป โดยการป ระ เมิ นสถานการณ แบบมี ส วน รวม  (PRA) เก่ี ย ว กับปญ หา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาไดระบุประเด็นสําคัญหลายประการ  ซึ่งตอมามี

การพิจารณาทบทวนโดยเครือขายลุมนํ้าสาขา  พบวา  ขอมูล และการวิเคราะหไมเพียงพอที่จะบงชี้ถึง

ความสําคัญของประเด็นตาง ๆ ท่ีเปนสาเหตุเบื้องหลัง และแรงผลักดันของปญหาสวนใหญเหลาน้ี 

ดังน้ัน  เครือขายลุมนํ้าสาขาจึงไดพัฒนา และนําเสนอกรอบงานเพ่ิมเติมสําหรับการประเมิน

ปญหาลุมนํ้า  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-25  โดยกรอบงานน้ีสะทอนถึงองคประกอบของกระบวนการ

วิเคราะห  ซึ่งองคกรเครือขายทองถิ่นไดพัฒนาข้ึน และใชในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  ท้ังน้ี  เปนท่ี

ยอมรับวาปญหาตาง ๆ ในรูป (กรอบ) ท่ี 3-24 มีอยูจริง และมีทิศทางสูการระบุประเด็นปญหา และ      

ทําความเขาใจถึงกระบวนการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีสงผลในปญหาเหลาน้ัน  โดยหวังวาจะสามารถชวย

ในการกําหนด และพัฒนาแนวทางสําหรับการจัดการแกไขประเด็นพื้นฐานเหลาน้ีเพื่อเพิ่มพูนความยั่งยืน

ของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาชีวิตความเปนอยูใหดีขึ้น 

 
วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคของลุมน้ําสาขา (Sub-basin vision, goals and objectives) 

ความพยายามของคณะทํางานฯ ในเบื้องตน  มุงเนนท่ีความชัดเจนในการกําหนดวิสัยทัศน   

เปาหมาย และวัตถุประสงค  ในลักษณะโครงสรางซึ่งคลายกับโครงสรางท่ีพัฒนาขึ้นในลุมนํ้าสาขาอ่ืน ๆ  

ในความพยายามเพื่อสนับสนุนดานแนวคิด  ท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดนําเสนอองคประกอบในทํานอง  

เดียวกัน  จากกระบวนการวางแผนตาง ๆ ท่ีมีอยูเดิม  ซึ่งดําเนินงานภายใตแผนงานตาง ๆ ของหนวยงาน

อื่น ๆ ท่ีทํางานในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ีผู นําทองถิ่นท่ีอยูในคณะทํางานฯ ไดคัดคานการทํางาน           

ในกระบวนการน้ีใหเสร็จส้ินในเวทีประชุมเพียงคร้ังเดียวโดยท่ีไมไดปรึกษาหารือกับเพื่อนรวมงานอื่น ๆ 

ในทองถิ่น  ดวยเหตุน้ีจึงไดขอยืดเวลาท่ีจะใหคําตอบ หรือขอคิดเห็นในการประชุมคณะทํางานฯ         
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คร้ังตอไป  แมวามีเวลาไมพอสําหรับการปฏิสัมพันธใหไดมากท่ีสุดในระดับทองถ่ิน  แตอยางนอย     

คณะทํางานก็รูสึกสบายใจข้ึนท่ีมีขอตกลงรวมกันเก่ียวกับโครงสรางท่ัวไปในการประชุมคร้ังท่ีสอง          

ซึ่งนํามาใชในการรางแผนงานลุมนํ้าสาขาในขั้นตน 

หลังจากกระบวนการทบทวนลุมนํ้าสาขาพบวาประเด็นดังกลาวน้ีเปนจุดบกพรองท่ีคอนขาง

สําคัญในกระบวนการวางแผนข้ันตน  ในมุมมองของผูทบทวนเห็นวาการแถลงวิสัยทัศนควรจะเปนส่ิงท่ี

ประชาชน และชุมชนในลุมนํ้าสาขาคาดหวังท่ีจะใหเกิดขึ้น  ในลักษณะของภาพอุดมคติ/อุดมการณ หรือ 

“ภาพฝน”  ฉะน้ัน  วิสัยทัศนควรจะพัฒนาข้ึนดวยความรวมมือกัน  สวนเปาหมาย และวัตถุประสงคของ

ลุมนํ้าสาขาในรางแผนงานข้ันตนดูเหมือนจะเนนย้ําเพียงแนวทางในการอนุรักษ  ดูแลรักษาและการฟนฟู

เพื่อบํารุงรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเทาน้ัน  คณะทํางานฯ จึงมองวาอาจจะตอง

เพิ่มประเด็นท่ีมุงเนนในเปาหมาย และวัตถุประสงค  เพื่อใหสอดคลองกับการเขาถึงทรัพยากร และการใช

ทรัพยากรโดยอาศัยภูมิปญญาทองถิ่น  ท้ังน้ี  เพื่อใหเกิดความย่ังยืน และการยอมรับในองคความรู/     

ภูมิปญญาของชุมชนในการจัดการทรัพยากร  ในขณะเดียวกันควรมีการเนนย้ําในการสรางความ

ตระหนักใหกับชุมชน และยกระดับขีดความสามารถ หรือศักยภาพขององคกรชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรตามวิถีชีวิต และวัฒนธรรมอันหลากหลายในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงตอนบนสวนท่ี 1 ดวย 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-25  การระบุรากฐานของปญหาในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
1.  ปญหาในเชิงโครงสรางของกฎหมาย 

 ก.  การประกาศเขตปาอนุรักษทับพ้ืนท่ีชุมชน  พ้ืนท่ีทํากิน  รวมถึงเขตปาใชสอยของชุมชน หรือปาพิธีกรรม

ท่ีชุมชนทองถิ่นใชประโยชนกันมาอยางยาวนาน 

 ข.  การประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ.2522  สงผลทําใหการครอบครองพ้ืนท่ีทํากินท่ีอยู

นอกเขตปามิชอบดวยกฎหมายท่ีดิน และไมสามารถท่ีจะมีการถือครองกรรมสิทธิ์ไดอยางถูกตอง 

2.  ปญหาในเชิงนโยบาย 

 ก.  การสงเสริมการปลูกพืชเชิงเด่ียวจนนําไปสูการขยายตัวของพืชเชิงเด่ียวในพ้ืนท่ี  ไมวาจะเปนสวนสม

ขนาดใหญ  การใชสารเคมี  การเสื่อมโทรมของดิน  การชะลางพังทลายของหนาดิน  รวมไปถึงความขดัแยง

ในการใชประโยชนจากทรัพยากร  เชน  นํ้า  ปา  เปนตน 

 ข.  การเปดเขตเสรีทางการคา (FTA) โดยเฉพาะกระเทียม  ลําไย  ซึ่งเปนผลผลิตหลักในพ้ืนท่ี  ทําใหราคา

ผลผลิตของชาวบานตกตํ่าจนนําไปสูความขัดแยงในการเขาถึง และใชประโยชนจากทรัพยากร   

การเสื่อมเสียของดิน  การทะเลาะกันเพ่ือแยงชิงทรัพยากร 

 ค.  การแปลงสินทรัพยเปนทุนจนนําไปสูการบุกรุกขยายพ้ืนท่ีของกลุมทุน  เชน  ในสวนของหมูบานท่ีมี   

ปาเม่ียง  เปนตน 

3.  ปญหาที่มาจากผลกระทบของท้ัง 2 ประการท่ีสงผลมาถึงชุมชน 

 ก.  ปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ  ชุมชนกับนายทุน  ชุมชนกับชุมชน 

 ข.  ปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดิน - นํ้า - ปา 

 ค.  ปญหาหน้ีสิน  ฯลฯ  รวมท้ังปญหาที่ระบุในรูป (กรอบ) ท่ี 3-24 
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ผลจากกระบวนการพิจารณาทบทวน และกล่ันกรองคร้ังน้ี  ทําใหมีการปรับปรุงแกไขคร้ังใหญใน

รางแผนปฏิบัติการข้ันตนของลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  เหตุผลโดยรวมของแผนงานถูกทําใหงายข้ึน  

โดยมีเพียงการแถลงวิสัยทัศนเดียว และเปาหมายเดียว  ดังท่ีเห็นในรูป (กรอบ) ท่ี 3-26  ตามแนวทางน้ี    

การแถลง/ชี้แจงวิสัยทัศน  เปนการรวมของสามองคประกอบ และแตละสวนมีคําจํากัดความ หรือ    

ความหมายชัดเจนมากขึ้น  โดยคําจํากัดความของสามองคประกอบน้ีมีความหมายเทากับวัตถุประสงค

ซึ่งเชื่อมโยงกับวิสัยทัศนในภาพรวมอยางเฉพาะเจาะจง และชัดเจน  จากน้ันนําความคิดเหลาน้ีมา    

ผสมผสานกันใหเปนเปาหมายเดียวในภาพรวมสําหรับแผนงานลุมนํ้าสาขา 

 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-26  วิสัยทัศน และเปาหมาย  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

วิสัยทัศน     “ ปาสวย  นํ้าใส  รวมใจพัฒนา  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ” 

 ปาสวย  น้ําใส  มีความหมาย  ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ  มีความหลากหลาย

ทางชีวภาพ  เปนแหลงอาหาร  ยารักษาโรค  ชุมชนเขาไปใชประโยชนได 

 รวมใจพัฒนา  มีความหมาย  เชื่อมประสานกลไกความรวมมือกับภาคีทองถิ่น  

ไมวาจะเปนในระดับกลุม/องคกรชุมชน  หนวยงานในทองถ่ิน  องคกรปกครอง  

สวนทองถิ่น  วัด  โรงเรียน  ฯลฯ 

 สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  มีความหมาย  ฟนฟู  รวบรวมองคความรูทองถิ่น/  

นําเสนอขอมูล และสรางการยอมรับ 

เปาหมาย 
 ชุมชนไดเรียนรู และตระหนักตอสถานการณปญหาทรัพยากรทองถิ่น และนําไปสู 

การสรางกลไกการมีสวนรวมกับภาคีทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

ในพื้นท่ีลุมนํ้าอยางย่ังยืน 

 

 

ท้ังน้ี  นับวาเปนแนวทางที่นาสนใจ และเปนแนวทางใหม  ในการคนหาวิธีการรวมเอาขอมูล

ประเภทตาง ๆ ท่ีจําเปนใหอยูในรูปแบบท่ีคอนขางงาย  ตรง และเขาใจไดงาย 
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แผนปฏิบัติการลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  (Action Plan for the Ping part 1 Sub-basin) 
คณะทํางานไดพยายามรวมวิสัยทัศน  เปาหมายและวัตถุประสงคของลุมนํ้าสาขาในเบื้องตน 

กับชุดของกลยุทธตาง ๆ ท่ีอาจจะเขากันไดอยางคราว ๆ กับสวนท่ีพัฒนาในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ และ         

ท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดรวบรวมโครงการตาง ๆ หลายรอยโครงการท่ีเสนอโดยองคกร/ชุมชนทองถิ่น     

โดยจัดจําแนกเปนกลุม/ประเภทตามกลยุทธของลุมนํ้าสาขา  จากน้ันคณะทํางานลุมนํ้าสาขาไดเลือก 

และจัดกลุมโครงการเล็ก ๆ ใหเปนโครงการท่ีใหญขึ้น  ซึ่งเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินน้ัน ๆ ภายใต        

แตละกลยุทธของลุมนํ้าสาขาแตละแหง  แมวาจะเปนเร่ืองท่ีคอนขางยากดวยเหตุและผลในการพิจารณา

โครงการมากมายเหลาน้ีในเวลาอันส้ัน  แตก็ไดพยายามเลือกประเภทโครงการตามลําดับความสําคัญ

กอนหลังของกิจกรรมจากโครงการท้ังหมด และกลุมโครงการตาง ๆ ดังกลาว 

รางแผนปฏิบัติการข้ันตนของลุมนํ้าสาขาไดนําเสนอเพื่อการพิจารณาทบทวนโดยเครือขาย    

ชุมชนทองถิ่นในลุมนํ้าสาขา  ผูนําทองถิ่น/เครือขายไดทบทวนเอกสาร และรายงานตาง ๆ ของราง     

แผนปฏิบัติการ และไดจัดเตรียมขอสรุปสําหรับการพิจารณารวมกัน  โดยคณะทํางานในพื้นท่ี และ      

นักวิชาการทองถิ่น  สําหรับคณะผูทบทวนในทองถ่ินประกอบดวยตัวแทนของชาวบาน  เครือขายทองถิ่น

ท้ังหลาย และผูท่ีเก่ียวของในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอื่น ๆ  หลังจากมีการทบทวน 

และปรับปรุงแกไขหลายรอบแลว  จึงนําเสนอโครงสรางแผนปฏิบั ติการเพื่อทบทวน  และระดม          

ความคิดเห็นในเวทีประชุมระดับลุมนํ้าสาขา  โดยมีผูเขารวมมากกวา 150 คน 

ในระหวางการพิจารณาทบทวนดังกลาว  เบื้องตนไดใหความสําคัญท่ีการสรางความชัดเจน   

ในแนวทาง และลักษณะของแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขา  ผูทบทวนจากทองถิ่นรูสึกวาแผนการจัดการ

ทรัพยากรลุมนํ้าท่ีจะนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานอยางแทจริงน้ัน  อาจจะเปนผลท่ีไมใช

มาจากกิจกรรมของความรูในระดับสูงเพียงอยางเดียว หรือจากการเปนแผนท่ีดูดี หรือมีภาษาท่ีสวยงาม  

แตควรจะมาจากความพยายามท่ีจะใหความสําคัญตอกระบวนการในการจัดเตรียมองคประกอบตาง ๆ 

ท่ีเก่ียวของในการดําเนินงาน และการมีสวนรวมโดยกลุม และองคกรตาง ๆ  ซึ่งประกอบดวยเครือขาย

ตาง ๆ  รวมท้ัง  องคความรูพื้นฐาน และประสบการณท้ังทางตรง และทางออมในการจัดการทรัพยากร 

และปจจัยอื่น ๆ ท่ีจะสรางเสริมการมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

นอกจากน้ียังใหความสําคัญคอนขางมากกับการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็น     

คําถาม  “แผนท่ีดีควรเปนอยางไร”  ซึ่งคณะผูทบทวนไดรวมกําหนดองคประกอบของแผนท่ีดี              

โดยประกอบดวยหลักการ 7 ขอ  ดังท่ีรวบรวมไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-27  ขอคิดเห็นดังกลาวยังสะทอนถึง

การท่ีเครือขายชุมชนทองถิ่นในลุมนํ้าสาขาเนนย้ําในกระบวนการระยะยาวในการพัฒนาแผนงาน         

ลุมนํ้าสาขา  อีกท้ังกระบวนการตาง ๆ ท่ีจะตองเกิดขึ้นกอนการจัดทําแผน  ท้ังน้ี  เพื่อจัดเตรียมคน       

หาขอมูล  แลกเปล่ียน และสรางความเขาใจ  หลังจากกระบวนการตาง ๆ ในเบื้องตนจะติดตามมาดวย
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การกําหนดเน้ือหา  องคประกอบ และวิธีการปฏิบัติของกระบวนการจัดทําแผน และสุดทายเปนการ

กําหนดกลยุทธ  มาตรการ และตัวชี้วัด  ซึ่งประกอบอยูในแผนนั้น 

 

 รูป (กรอบ) ท่ี 3-27  แผนท่ีดีควรเปนอยางไร? 
 

1.  แผนจะตองมีชีวิตน้ันหมายความวาจะตองมีการยืดหยุน  เล่ือนไหลไดตามสถานการณ 

และปฏิบัติจริงได 

2.  แผนจะตองมีฐานขอมูลท่ีเปนจริง  ไมวาจะเปนขอมูลองคความรู  ขอมูลสถานการณ

ตาง ๆ 

3.  แผนจะตองเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริง 

4.  แผนจะตองเขาใจงายไมซับซอน และใชภาษาท่ีเขาใจงาย 

5.  แผนจะตองไมมุงเอาเงินงบประมาณเปนตัวต้ังควรจะมองแผนโดยใชจิตใจนํา 

6.  แผนจะตองมีความตอเน่ือง และนําไปสูความย่ังยืน 

7.  แผนจะตองสอดคลองกับบริบทเงื่อนไข  สถานการณปญหาในปจจุบัน 

 

 

ขณะท่ีเครือขายตาง ๆ ไดพยายามใชแนวทางน้ีมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดในชวงระยะเวลา    

อันส้ันท่ีมีอยู  เพื่อการปรับแกไขแผนปฏิบัติการข้ันตนน้ี และยังไดผสมผสานกระบวนการตาง ๆ เขาสู

แผนท่ีทบทวนแลวน้ี   ท้ังน้ี   เพื่อสนับสนุนกระบวนการระยะยาวท่ีจําเปนสําหรับการสรางเสริม               

ขีดความสามารถ หรือศักยภาพ  การมีสวนรวม และการพัฒนาแผน “ท่ีดี” ของลุมนํ้าสาขาในระยะยาว 

ผลของความพยายามดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นในโครงสรางของแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขา

แมปงสวนท่ี 1  ดังรูป (กรอบ) ท่ี 3-28 

ณ ปจจุบันรายละเอียดของแผนปฏิบัติการประกอบดวย (1) ตัวอยางประเภทของกิจกรรมตาง ๆ 

ท่ีจะดําเนินการภายใตแตละกลยุทธ และ (2) การกําหนดกิจกรรมตามลําดับความสําคัญในปแรก ภายใต

แตละกลยุทธสําหรับแตละตําบลในลุมนํ้าสาขา  พรอมท้ังการพัฒนาตัวชี้วัดในระดับมาตรการ  ซึ่งจริง ๆ 

แลวใกลเคียงกับผลลัพธท่ีคาดหวัง หรือคาดการณไว  ดังท่ีจะกลาวในรายละเอียดมากขึ้นในหัวขอ 6.1.1 

ตอไป 

 




