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สวนที่ 2  ผลการดําเนินงานโครงการ 
(Part II.  Results of Project Implementation) 

 

ในสวนท่ี 2 ของรายงานน้ีเสนอบททบทวนโดยสรุปของผลการดําเนินงานกิจกรรมภายใต     

โครงการน้ี   โดยแบงออกเปน  4 บท   ซึ่งในแตละบทครอบคลุมแตละองคประกอบจากท้ังหมด                   

4 องคประกอบหลักของโครงการ  ตามท่ีกลาวนําในสวนท่ี 1 

 
บทที่ 3   

องคประกอบที่ 1:  การพัฒนารูปแบบการจัดการลุมน้าํในระดับลุมน้าํสาขาโดยการมีสวนรวม
ของประชาชน 

(Component 1: Developing sub-basin level participatory watershed management models) 
องคประกอบหลักท่ี 1 ของโครงการมุงเนนการพัฒนาการมีสวนรวมในแผนการปฏิบัติงานระดับ

ลุมนํ้าสาขา และรูปแบบองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระยะยาว  รวมท้ัง

องคประกอบท่ีเก่ียวพันกับประเด็นดานชีวิตความเปนอยู และสุขอนามัยของประชาชน  ดังน้ัน  ในสวน

แรกของบทน้ีจึงมุงเนนท่ีกระบวนการคัดเลือกลุมนํ้าสาขาทั้งสามเปนลุมนํ้านํารอง  ในสวนท่ีสองเปนผล

ของความพยายามตาง ๆ ภายใตโครงการในการกําหนดรูปแบบองคกรในระยะยาว และการพัฒนา

กระบวนการตาง ๆ และในสวนท่ีสามเปนการสรุปผลความพยายามของโครงการในการสนับสนุน       

การดําเนินงานตามกระบวนการตาง ๆ ในแตละลุมนํ้าสาขานํารอง 

 
3.1  การคัดเลือกลุมน้ําสาขานํารอง (Pilot sub-basin selection) 
โครงการมีจุดมุงหมายเพื่อเลือก 3 ลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงเปนพื้นท่ีโครงการนํารอง  เพื่อจัดต้ัง 

และทดสอบตนแบบระบบการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาโดยการมีสวนรวม และผลจากลุมนํ้าสาขานํารอง

เหลาน้ีจะนําไปประยุกตใชในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ของลุมนํ้าปง 

การนําเอาผลจากลุมนํ้าสาขานํารองไปประยุกตใชในพื้นท่ีลุมนํ้าอื่น ๆ ท่ีใหญกวา และมี      

ศักยภาพใกลเคียงกันใหไดมากท่ีสุดน้ัน  ลุมนํ้าสาขานํารองท้ัง 3 แหง  ตองเปนตัวแทนของสภาวะแวด

ลอมท่ีแตกตางกันในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  ดังน้ันในความคิดเห็นดานวิชาการ  การคัดเลือกลุมนํ้าสาขาตอง   

มุงเนนในประเด็นการเลือกตัวอยางคอนขางมาก และโดยเฉพาะการเลือกตัวอยางท่ีมีสภาวะแวดลอม   

ท่ีนาจะมีผลตอลักษณะโครงสรางองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  องคประกอบ และกระบวนการ        

มีสวนรวมรวมท้ังปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นจริง และอาจจะเกิดขึ้นไดซึ่งจําเปน

ตองไดรับการแกไข 

ในเวลาเดียวกัน  ลุมนํ้าสาขาตาง ๆ มีความแตกตางกันคอนขางมากในดานความซับซอน และ

ความยุงยากในการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการโดยการมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิผล  ท้ังน้ีการเลือกตัวอยาง
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จะตองหลีกเล่ียงการเลือกกรณีท่ีงายท่ีสุดเทาน้ันซึ่งความสอดคลองกับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ จะมีขอจํากัด 

และจะตองหลีกเล่ียงการเลือกกรณีท่ียากท่ีสุดดวย  ซึ่งอาจจะทําใหไมสามารถบรรลุผลท่ีสําคัญ  ภายใน

กรอบเวลาอันจํากัดของโครงการนํารอง 
 3.1.1  เกณฑทางวิชาการ และตัวชี้ วัดที่ เสนอแนะ (Technical criteria and 

recommended indicators) 
แมวาไดมีการศึกษา หรือการดําเนินงานท่ีนาสนใจ และใหความรู  เพื่อคิดคนแนวทางตาม   

แนวคิดนวัตกรรมใหมในการกําหนดเกณฑท่ีสามารถชวยชี้นําการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารอง (sub-

basins หรือ micro-watersheds) ภายใตโครงการน้ี  แตในความเปนจริงแลวตองการแนวทางหรือวิธีการ

ท่ีนําไปสูการปฏิบัติไดมากท่ีสุด  ซึ่งวิธีการดังกลาวตองสามารถพัฒนาข้ึนไดจากขอมูลท่ีมีอยูแลว      

จากแหลงทุติยภูมิ และเปนวิธีการท่ีคอนขางงายท่ีจะดําเนินงานภายในเวลาอันส้ัน และงายพอท่ีจะ     

ส่ือสารกับผูมีสวนไดสวนเสียในวงกวางในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  อยางไรก็ตามวิธีการน้ีตองมีความถูกตอง

เหมาะสม  เปนเชิงปริมาณ  มีเหตุผลท่ีดี และสามารถใชในการดําเนินงานประเด็นสําคัญ ๆ ท่ีอยูภายใต

แรงบันดาลใจในการคิดริเร่ิม  การดําเนินงาน และการจัดหาเงินทุนสนับสนุนสําหรับโครงการน้ี 

เพื่อความชัดเจนในแนวทางท่ีสอดคลองตรงตามความตองการอันหลากหลายใหไดมากท่ีสุด  

โครงการไดขอใหท่ีปรึกษาของโครงการฯ พัฒนา และประเมินชุดของเกณฑดานวิชาการ และตัวชี้วัด      

ท่ีเหมาะสมสําหรับการคัดเลือก 3 ลุมนํ้าสาขาเปนลุมนํ้านํารอง  จากน้ันท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดเลือก  

องคประกอบของแนวทางน้ีเพื่อรวมกับแนวคิดของตนเอง ซึ่งตอมาไดนําเสนอตอตัวแทนท้ังหลายจาก  

ลุมนํ้าสาขาทั้งหมดในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  อันเปนวิธีการท่ีชวยใหความรู และขอมูลในกระบวนการตัดสินใจ

โดยการมีสวนรวม  ซึ่งเปนกระบวนการท่ีนําไปสูการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารองในท่ีสุด 

 

การแบงขอบเขตพื้นท่ีหลัก ๆ ของลุมนํ้าปง (Major Divisions of the Ping River Basin) 

ในเอกสารขอกําหนดของโครงการกําหนดวาควรเลือก 3 ลุมนํ้าสาขาเปนลุมนํ้านํารอง  โดยให

แตละลุมนํ้าสาขาเปนตัวแทนจากสวนลาง  สวนกลาง และสวนบนของพื้นท่ีลุมนํ้าปง  ซึ่งในเบื้องตน      

ท่ีปรึกษาโครงการดานการดําเนินงาน/วิชาการ (และบุคคลอื่น ๆ)  หมายถึง  ตอนใต  ตอนกลาง และตอน

บนของลุมนํ้าปง  หลังจากการปรึกษาหารือระหวางท่ีปรึกษา และเจาหนาท่ีของ สผ. ไดมีขอตกลงรวมกัน

วาการใหความหมายลักษณะอื่น ๆ จะไดรับการพิจารณาดวย 

ท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้าไดเสนอแนวทางเลือกในการใหความหมายลุมนํ้าสาขา “ตอนบน  

ตอนกลาง และตอนลาง” น่ันคือ  การใชลักษณะทางกายภาพของลุมนํ้าสาขาเปนพื้นฐาน  ท้ังน้ี           

ในหลายสภาวะแวดลอม และหลายประเด็นแตกตางจากท่ีเคยเรียกวา “ลุมนํ้าสาขาตอนบน” (“upper 

tributary watersheds”) และเรียกอีกสวนหน่ึงวา “พื้นท่ีราบลุมแมนํ้าสายหลัก” (“lowland-dominated 

mainstream”) หน่ึงในลักษณะเดนท่ีชวยแยกความแตกตางระหวางลุมนํ้าตาง ๆ คือ สัดสวนท่ีสัมพันธกัน

ของพื้นท่ีท่ีต้ังอยูในเขตความสูงตาง ๆ กัน  โดยท่ัวไปแลวจะสังเกตไดวาในภูมิภาคน้ีมี 3 เขต หรือ       
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โซนใหญ ๆ โดยจําแนกตามลักษณะความสูง คือ เขตพื้นท่ีลุม  เขตพื้นท่ีตอนกลาง และเขตพื้นท่ีสูง       

ซึ่งเปนการแยกความแตกตางพื้นฐาน  เชนเดียวกับนิยามในภาษาลาว (ลาวลุม  ลาวเทิง  ลาวสูง) ท่ีใชมา

หลายชั่วอายุคนเพื่ออางถึงกลุมชนท่ีมีประวัติ และวัฒนธรรมเกี่ยวพันใกลชิดกับแตละเขตพื้นท่ี 

ในภาคเหนือของประเทศไทย  พบวา  ปาธรรมชาติ และสภาพทางนิเวศแปรเปล่ียนตามเขตพื้น

ท่ีความสูงตาง ๆ  เชนเดียวกับระบบการใชท่ีดินแบบด้ังเดิม (กอนป ค.ศ.1960) ซึ่งเก่ียวพันกับชนเผา 

กลุมตาง ๆ  ขณะท่ีรูปแบบการใชท่ีดิน และการต้ังถิ่นฐานในปจจุบันเปล่ียนแปลงไปจากแบบดั้งเดิม  

เน่ืองจากนโยบายของรัฐ และแรงผลักดันดานเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งนําการเปล่ียนแปลงไปสูพื้นท่ี     

ภู มิ ภ าค น้ี ในช วงทศวรรษห ลั ง  ๆ   แต ลั กษณ ะสํา คัญ ของป ระ เด็นต าง  ๆ  ด านการจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็ยังคงเก่ียวพันอยางมากกับเขตพื้นท่ีความสูงเหลาน้ี 

อน่ึง  ไดมีความเห็นรวมกันอยางกวางขวางวา “ตอนลาง” ของลุมนํ้าปง  ควรอางถึงลุมนํ้าสาขา

ตาง ๆ ท่ีต้ังอยูดานใตของเข่ือนภูมิพล  เน่ืองจากโครงสรางพื้นฐานมีผลตอสภาวะแวดลอม และประเด็น

ปญหาท่ีเก่ียวของกับการจัดการลุมนํ้าในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาเหลาน้ัน และเน่ืองจากไดใชการแยกความ  

แตกตางน้ีมาต้ังแตการสรางเขื่อนเสร็จส้ินสมบูรณในป พ.ศ.2507 

สวนความแตกตางระหวาง “ตอนกลาง” และ “ตอนบน” ของลุมนํ้าปง  ปรากฏวามีความ  

เหมาะสมมากกวา  เมื่อแยกตามพ้ืนฐานการกระจายที่สัมพันธกันของพื้นท่ีในเขตความสูงตาง ๆ  ดังน้ัน  

จึงใชเสนขั้นความสูงท่ี 600 และ 1,000 เมตรจากระดับนํ้าทะเล  ในการแบงเขตพื้นท่ีลุม  หรือตํ่า         

เขตพื้น ท่ีความสูงปานกลาง หรือตอนกลาง และเขตพื้น ท่ีสูงในพื้น ท่ีลุม นํ้าปง  โดยการใช  GIS            

เปน  เคร่ืองมือในการคํานวณพื้นท่ีในแตละลุมนํ้าสาขาท่ีอยูในแตละเขตพ้ืนท่ีตามความสูง  จากนั้นใช 

คานํ้าหนักแบบงาย (simple weights) ในการคํานวณ “คะแนนโนมเอียงตามเขตพ้ืนท่ีตํ่า” (“lowland 

zone area bias score”) สําหรับแตละลุมนํ้าสาขาซึ่งนําไปใชในการจัดอันดับ และจําแนกกลุมของลุมนํ้า

สาขาตาง ๆ ได  ผลจากกระบวนการจําแนกกลุมลุมนํ้าสาขา  แสดงในรูป (แผนท่ี) ท่ี 3-1 และคาคะแนน

ลุมนํ้าสาขาตาง ๆ อยูในรูป (ตาราง) ท่ี 3-8 

เพื่อชวยประเมินวาระดับของการใชกระบวนการดังกลาวในการจําแนกลุมนํ้าสาขาเปนกลุม  

ตาง ๆ สามารถแยกความแตกตางของกลุมตาง ๆ ไดโดยแทจริง  ดวยลักษณะท่ีแตกตางกันอยางชัดเจน  

การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิท่ีสรุปไวในรูป (ตาราง) ท่ี 3-2 แสดงใหเห็นถึงรูปแบบ หรือลักษณะท่ัวไปของ

กลุมลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ในรายละเอียดมากขึ้น 
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• ลุ ม น้ํ า ส า ข าต อ น ล า ง  (Lower Sub-

Basins) มีพื้น ท่ีรอยละ  27  ประชากรรอยละ  28 และ   

รายได รวมรอยละ  26 ของลุม นํ้าป ง   อยางไรก็ตาม        

สัดสวนใหญ ของประชากรอยู ในเมือง  (รอยละ  39)        

อุ ตสาหกรรม  (รอ ยละ  53) และการเกษต ร  (พื้ น ท่ี         

การเกษตรท้ังหมด   รอยละ 50 และพื้นท่ีชลประทาน   

รอยละ 48) เน่ืองจากมีความหนาแนนมากในพื้นท่ีของ

สองลุมนํ้าสาขาท่ีมีขนาดใหญกวา (แมปงสวนท่ี 4 และ

แมปงตอนลาง) พื้นท่ีปาปกคลุมท้ังหมดมีสัดสวนท่ีตํ่า 

(รอยละ  19) ของพื้นท่ีปาไม ท้ังหมดในลุมนํ้าปง และ       

มีพื้นท่ีเขตปาอนุรักษรอยละ 19 และเขตปาตนนํ้ารอยละ 

14 ของลุมนํ้าปง  ประมาณครึ่งหน่ึงของเขตพ้ืนท่ีปาอยูใน

สามลุมนํ้าสาขาขนาดเล็ก  สวนการไหลบาของนํ้า และ

การชะลางพังทลายของดินมีสัดสวนท่ีใกลเคียงกับสัดสวน

ของพื้นท่ีลุมนํ้าท้ังหมด 

• ลุ มน้ํ าสาขาตอนกลาง  (Middle Sub-

Basins) มีพื้น ท่ี คิดเปนรอยละ 31 ของพื้น ท่ี ลุม นํ้าปง       

มีประชากรรอยละ 51 และรายไดรวมรอยละ 56 ของ    

ลุมนํ้าปง  ท้ังน้ีประชากรมากกวาคร่ึงหน่ึง (รอยละ 51) 

อาศัยอยูในพื้นท่ีเมือง และมีจํานวนอุตสาหกรรมรอยละ 

41 ในลุมนํ้าปง  การมีสัดสวนท่ีสูงเชนน้ี  เน่ืองจากการ

รวมตัวหนาแนนในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 2 และแมกวง  

กลุมลุมนํ้าสาขาน้ีมีพื้นท่ีการเกษตรท้ังหมดรอยละ 29  

พื้นท่ีเกษตรชลประทานรอยละ 30  มีชนกลุมนอยรอยละ 

31 มีพื้นท่ีปาปกคลุมรอยละ 29 ของพื้นท่ีปาท้ังหมดใน 

ลุมนํ้าปง และคิดเปนพื้นท่ีเขตปาของรัฐท้ังหมดรอยละ 28   

เขตปาอนุรักษรอยละ 23 และเขตปาตนนํ้ารอยละ 22 

(ของเขตปาแตละประเภทในลุมนํ้าปง) มีการไหลบา   

ของนํ้ า คิด เป น รอยละ  26 ในรอบป และรอยละ  25          

ในฤดูแลง และการชะลางพังทลายของดินรอยละ 22 

รูป (แผนที่) ที่ 3-1ก  ลุมน้ําสาขาตอนลาง 

รูป (แผนที่) ที่ 3-1ข  ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 

รูป (แผนที่) ที่ 3-1ค  ลุมน้ําสาขาตอนบน 
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• ลุมน้ําสาขาตอนบน (Upper Sub-Basins) ครอบคลุมรอยละ 42 ของพื้นท่ีในลุมนํ้าปง  

แตมีประชากรเพียงรอยละ 21 และรอยละ 18 ของรายไดรวมในลุมนํ้าปง  โดยคิดเปนประชากรในเมือง

รอยละ 9 และอุตสาหกรรมรอยละ 6  แตมีพื้นท่ีการเกษตร (พื้นท่ีเกษตรท้ังหมดรอยละ 20 และพื้นท่ี    

ชลประทานรอยละ 22) เปนสัดสวนกับจํานวนประชากรท้ังหมด  ท้ังน้ีสวนใหญของประชากรเปน         

ชนกลุมนอยบนพื้นท่ีสูง (รอยละ 62)  มีพื้นท่ีปาปกคลุมรอยละ 52 ของพื้นท่ีปาท้ังหมดในลุมนํ้าปง      

เขตปาอนุรักษรอยละ 58 และเขตปาตนนํ้ารอยละ 64 (ของเขตปาแตละประเภทในลุมนํ้าปง) คิดเปน  

พื้นท่ีเขตปาของรัฐท้ังหมดรอยละ 49  มีการไหลบาของนํ้ารอยละ 49 ในรอบป และรอยละ 52 ในฤดูแลง 

และการชะลางพังทลายของดินรอยละ 55  ท้ังน้ีมีสัดสวนของปาเส่ือมโทรมรอยละ 39 เน่ืองจากสวนใหญ

อยูในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  ในขณะท่ีการชะลางพังทลายของดินมีสัดสวนท่ีสูงในลุมนํ้าสาขาแมต่ืน 

และแมขาน 

ดังน้ัน  การประเมินน้ีเปนการยืนยันความแตกตางท่ีสําคัญของลุมนํ้าสาขาตอนลาง  ตอนกลาง 

และตอนบนของลุมนํ้าปง  โดยการพิจารณาจากพื้นฐานการกระจายของท่ีดินในเขตพื้นท่ีความสูงตาง ๆ 

จากการวิเคราะห และเห็นพองตองกันโดยผูนําจากลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ในลุมนํ้าปงในระหวาง 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา หรือเวทีการประชุมเร่ืองนํ้า  โครงการไดนําเอากลุม

ของลุมนํ้าสาขา  ดังแสดงในรูป (แผนท่ี) ท่ี 3-1 มาเปนคําจํากัดความ หรือนิยามของ “ตอนลาง”      

“ตอนกลาง” และ “ตอนบน” ของลุมนํ้าปง  เพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายใตโครงการน้ี 

 

การจัดอันดับความสําคัญของลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงอันเดิม 

( Previous priority rankings of Ping sub-basins) 

ท่ีปรึกษาโครงการดานการดําเนินงาน และที่ปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้าไดทบทวนความ

พยายามตาง ๆ เพื่อประเมินสถานภาพของพื้นท่ีลุมนํ้าปงและจัดอันดับลุมนํ้าสาขาตามความสําคัญ       

ท่ีใชในการศึกษานั้น ๆ  ไดแก  (1) การศึกษาที่ไดรับมอบหมายโดยกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม     

(2) การศึกษาท่ีดําเนินงานโดยมหาวิทยาลัยเชียงใหมเสนอตอ สผ. และ  (3) การศึกษาที่ดําเนินงานโดย

บริษัท  ปญญาฯ เสนอตอกรมทรัพยากรนํ้า (ทน.) 

 ขอบเขตของการศึกษาเหลาน้ี และแนวทางท่ีใชในการประเมินการใหคะแนน และการจัดอันดับ

ลุมนํ้าสาขาไดถูกนําไปพิจารณา และเปรียบเทียบกระบวนการตาง ๆ ท่ีพัฒนาข้ึนภายใตโครงการน้ี      

ผลของการจัดอันดับความสําคัญของลุมนํ้าสาขาจากการศึกษาดังกลาวแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 3-3    

โดยแบงเปน 3 กลุมลุมนํ้าสาขาตามท่ีใชภายใตโครงการน้ี 
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   รูป (ตาราง) ที่ 3-2  คุณลักษณะสําคัญของลุมน้ําปงจําแนกตามลุมน้ําสาขา 

ภูมิประเทศ สูญเสียดิน

แนวโนมตาม พื้นที่ พื้นที่ ความหนาแนน ประชากร ชนกลุมนอย ประชากร จํานวนโรงงาน รายได เกษตร เกษตร ปาพุม ปาเสื่อมโทรม ปาทั้งหมด พื้นที่ปา ปาอนุรักษ ลุมน้ํา ดินถูกชะลาง น้ําไหลบา น้ําไหลบา

พื้นที่ลุม ทั้งหมด เมือง ประชากร ทั้งหมด พื้นที่สูง เมือง อุตสาหกรรม ทั้งหมด ทั้งหมด ชลประทาน ชั้น 1 AB ทั้งหมด ทั้งป ฤดูแลง

หนวย: คะแนน ตอ ตร.กม % รวม

602 ปงสวนที่ 1 2.24         6 3 40          3 7 1 0 2 4 1 1 21 5 6              11             7 7 6 6

603 แมงัด 2.27         4 3 52          3 2 1 0 3 2 4 1 2 4 4              9               5 4 4 4

604 แมแตง 1.59         6 3 37          3 6 1 1 2 4 7 0 2 7 7              11             11 6 7 8

608 แมขาน 1.95         5 5 59          4 8 4 2 4 3 5 9 2 6 6              2               6 7 5 6

610 แมกลาง 1.87         2 1 72          2 5 2 2 2 1 1 3 1 2 2              4               2 3 3 3

612 แมแจมตอนบน 1.43         6 1 ** ** ** 0 0 ** 1 ** 0 1 8 7              0               11 ** ** **

613 แมแจมตอนลาง 1.88         5 1 25          4 21 0 0 4 2 2 1 2 7 6              11             8 13 13 16

615 แมตื่น 1.93         8 1 18          2 12 0 0 2 3 2 0 7 12 10            10             14 15 11 9

ลุมน้ําสาขาตอนบน 1.88        42 15 36          21 62 9 6 18 20 22 16 39 52 49           58             64 55 49 52

605 ปงสวนที่ 2 2.80         5 26 404        25 4 40 29 32 8 7 8 8 2 2              2               2 2 4 4

606 แมริม 2.32         1 2 153        3 2 2 2 3 1 1 0 2 2 2              1               2 4 3 4

607 แมกวง 2.63         8 20 108        12 2 7 9 12 10 13 13 9 6 6              3               5 5 9 6

609 แมลี้ 2.59         6 6 71          6 12 1 1 6 5 6 17 6 6 5              1               3 4 3 2

611 ปงสวนที่ 3 2.33         10 5 23          3 10 1 0 1 4 0 20 3 12 11            14             8 4 5 5

614 แมหาด 2.73         2 1 84          2 1 1 0 2 1 3 1 1 2 2              1               1 3 4 5

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 2.54        31 60 117        51 31 52 41 56 29 30 58 29 29 28           23             22 22 26 25

616 ปงสวนที่ 4 2.81         9 8 57          7 1 6 8 6 8 6 20 19 7 7              6               5 6 6 6

617 หวยแมทอ 2.54         2 0 25          1 1 1 1 1 0 0 0 3 2 2              2               2 2 1 1

618 คลองวังเจา 2.53         2 0 31          1 2 0 1 1 2 0 0 3 2 2              3               2 2 2 2

619 คลองแมระกา 2.99         3 1 31          1 0 2 1 1 4 2 4 5 2 2              0               0 1 2 2

620 คลองสวนหมาก 2.55         3 1 60          3 0 0 2 2 4 2 0 1 3 4              5               3 4 4 4

621 ปงตอนลาง 2.94         9 14 121        15 4 30 40 15 32 38 2 0 2 5              3               2 7 10 8

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 2.80        27 25 72          28 8 39 53 26 50 48 26 32 19 23           19             14 23 25 23

ลุมน้ําปง 2.33        100 100 70 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100        100         100 100 100 100

แหลงขอมูล: ICRAF สผ. มช. คํานวณ ปญญาฯ มหาดไทย ปญญาฯ ปญญาฯ ปญญาฯ ปญญาฯ ปญญาฯ มช. มช. มช. วน. วน. สผ. ปญญาฯ ปญญาฯ ปญญาฯ

**  ขอมูลลุมน้ําสาขาแมแจมไมสามารถแบงเปนตอนบน และตอนลาง - ขอมูลทั้งหมดรวมอยูภายใตแมแจมตอนลาง

   สัดสวนจํานวนมาก    สัดสวนจํานวนนอย

ลุมน้ําสาขา

พื้นที่ น้ําพื้นที่เพาะปลูก พื้นที่ปาปกคลุม พื้นที่เขตปาของรัฐประชาชน, ถิ่นฐาน, รายได

% รวม % รวม% รวม % ของลุมน้ําปงทั้งหมด % รวม % รวม
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รูป (ตาราง) ท่ี 3-3  คาคะแนนการจัดลําดับลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง 

                            ในเบือ้งตน 

ลุมน้ําสาขา สส. มช. ทน. 

ลุมน้ําสาขาตอนบน    

ปงสวนที่ 1 (ปงตอนบน) 2 1 3 

แมงัด 7 3 2 

แมแตง 1 2 5 

แมขาน 4 5 1 

แมกลาง 5 7 4 

แมแจมตอนบน 3 6 7 

แมแจมตอนลาง 6 4 7 

แมต่ืน 8 8 6 

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง    

ปงสวนที่ 2 1 1 2 

แมริม 4 2 4 

แมกวง 2 3 1 

แมล้ี 3 5 3 

ปงสวนที่ 3 5 4 6 

แมหาด 6 6 5 

ลุมน้ําสาขาตอนลาง    

ปงสวนที่ 4 5 1 2 

หวยแมทอ 2 4 6 

คลองวังเจา 1 3 4 

คลองแมระกา 3 5 3 

คลองสวนหมาก 4 2 5 

ปงสวนที่ 5 (ปงตอนลาง) 6 6 1 
 

สส. – กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

มช. – มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ทน. – กรมทรัพยากรนํ้า 
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เกณฑ และตัวชี้วัดโดยท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า 

(Criteria & indicators from watershed management consultant) 

โครงสรางโดยรวมของเกณฑ และตัวชี้วัดท่ีเสนอ และประเมินโดยท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า  

แสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-4  เกณฑท่ีหน่ึงเนนโดยตรงท่ีการแบงลุมนํ้าสาขาออกเปนกลุมลุมนํ้าสาขา   

ตอนลาง  ตอนกลาง และตอนบนดังท่ีกลาวแลวขางตน  สวนอีกสามเกณฑท่ีเสนอในแตละเกณฑไดแยก

ออกเปนเกณฑรอง (sub-criterion)  ซึ่งเนนองคประกอบท่ีสําคัญ และสามารถวัดได  จากน้ันไดสราง    

ตัวชี้วัด (indicators) เฉพาะสําหรับแตละเกณฑรอง  โดยพิจารณาถึงขอมูลท่ีมีอยู และนํามาใชไดใน 

โครงการ  สําหรับความเปนมา หรือเบื้องหลังของสามเกณฑหลักสรุปส้ัน ๆ ไดดังน้ี 

 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-4  เกณฑการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา และเกณฑรองท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษา 

                             ดานการจัดการลุมนํ้า 
 

1. การจัดแบงกลุมของลุมน้ําสาขาตอนกลางและตอนบน (Groupings of 

Middle and Upper Sub-Basins) ภายในพื้น ท่ี ลุม นํ้าปง  ควรแบงตามแนวโนม

กระจายท่ีความสัมพันธกันของพ้ืนท่ีในโซน หรือเขตพื้นท่ีตํ่า  เขตพื้นท่ีสูงปานกลาง 

และเขตพื้นท่ีสูง 

2. ประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource Issues) ลุมนํ้าสาขา    

ท่ีถูกเลือกควรรวมถึงสภาวะแวดลอมท่ีอาจจะทําใหเกิดประเด็นท่ีเก่ียวพันกับ      

ความเสื่อมโทรมของปา และดิน  ภัยธรรมชาติ และการใชนํ้า 

2.1 ความเส่ือมโทรม (Degradation) ควรใหความสําคัญระดับมากใน  

ลุมนํ้าสาขาท่ีมีการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีปาเปนพื้นท่ีเกษตร และเพ่ือใชประโยชนอื่น   

เปนจํานวนมาก และพื้นท่ีท่ีมีความเสื่อมโทรมของปาท่ียังเหลืออยู และอัตราการ     

ชะลางของดินคอนขางสูง 

2.2 ภัยธรรมชาติ (Hazards) ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมนํ้าสาขา

ท่ีมีสภาวะแวดลอมบงชี้วามีความเสี่ยงสูงตอการเกิดนํ้าทวม และ/หรือดินถลม 

2.1 การใชน้ํา (Water Use) ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมนํ้าสาขา  

ท่ีมีพื้นท่ีเกษตร ชลประทานในสัดสวนท่ีสูง และเกี่ยวของกับปริมาณนํ้าไหลตํ่า         

ในฤดูแลง และอัตราการใชนํ้าใตดินสูง  สําหรับลําดับความสําคัญสูงสุดควรใชในการ

เลือกลุมนํ้าสาขาตอนกลาง 

 

 



 39 

3. ประเด็นด านเศรษฐกิจ  - สั งคม  (Socio-Economic Issues) ลุม นํ้าสาขา          

ท่ีเลือกควรรวมถึงพื้นท่ีท่ีมีปญหาความยากจนและปญหาสุขภาพอนามัยคอนขางมาก  

พื้นท่ีท่ีการใชท่ีดินมีขอจํากัด และความขัดแยงอาจเกิดขึ้นได และพื้นท่ีท่ีชนกลุมนอย 

และ/หรือประชากรในเมืองควรมีบทบาทสําคัญ 

3.1 ความยากจน (Poverty) ควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นท่ีท่ีมี   

รายไดคอนขางตํ่า และสภาวะแวดลอมโดยรวมเปนตัวบงชี้ถึงความยากลําบาก    

ดานเศรษฐกิจ และสังคม 

3.2 การแยงชิ งการใชที่ ดิน  (Land Use Competition) ควรใหความ

สําคัญระดับมากในพื้นท่ีท่ีขอบังคับทางกฎหมายเปนขอจํากัดในวิถีชีวิตทองถิ่นท่ีมี    

ท่ีดินเปนปจจัยพื้นฐาน และพื้นท่ีการเกษตรที่เกิดความขัดแยงกับขอจํากัดเหลาน้ัน  

การใหความสําคัญควรมีระดับสูงสุดสําหรับลุมนํ้าสาขาตอนบน  แตการปรากฏ

ลักษณะเชนน้ีก็ตองการดวยสําหรับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ 

3.3 ประชากรในเมืองและชนกลุมนอย (Minority&Urban Populations) 

ลุมนํ้าสาขาตอนบนควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นท่ีท่ีมีชนกลุมนอยบนพื้นท่ีสูง

อยูเปนจํานวนมาก และลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นท่ีท่ีมี

การต้ังถิ่นฐานอยูหนาแนน 

3.1 สุขอนามัย (Health) ควรใหความสําคัญในระดับมากในลุมนํ้าสาขา   

ท่ีมีปญหาดานสุขภาพอนามัยในระดับคอนขางสูง  ซึ่งเก่ียวของกับการจัดหาแหลง  

นํ้าใชท่ีสะอาด  การจัดการของเสีย และการใชสารเคมีท่ีเปนพิษ 

4. ขีดความสามารถขององคกรทางสังคม และความไมซับซอน  (Social 

Organization Capacity & Simplicity) ลุมนํ้าสาขาท่ีถูกเลือกควรมีองคกรทองถ่ินท่ีมี

ขีดความสามารถในระดับท่ีเหมาะสม  และมีความชํานาญในดานท่ีเก่ียวของ           

แตควรหลีกเล่ียงพื้นท่ีท่ีมีความซับซอนดานบริหารมากเกินไป  ซึ่งอาจจะเปนอุปสรรค

ตอการทดสอบ  วิธีการ/แนวทางของ “ตนแบบ  หรือโมเดล” ไดอยางเพียงพอ           

ภายในกรอบเวลาของโครงการ 

4.1 ขีดความสามารถ/ศักยภาพ (Capacity) ควรใหความสําคัญระดับ

มากในลุมนํ้าสาขาท่ีชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนในระดับสูง  พื้นท่ีท่ี    

ชุมชนทองถิ่น  มีประสบการณกับองคกรกลุมทองถิ่นตาง ๆ และพื้นท่ีท่ีชุมชนทองถ่ิน 

มีกิจกรรมเก่ียวของในกระบวนการเรียนรูของชุมชน และควรจะรวมถึงการผสมผสาน

อยางเหมาะสมของขีดความสามารถในการสนับสนุนขององคกรบริหารทองถิ่น 

(ตําบล) 
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4.2 ความรูของผูรู หรือผูชํานาญการ (Specialist Knowledge) ควรให

ความสําคัญระดับมากในลุมนํ้าสาขาท่ีมีผูชํานาญการ หรือผูรูดานภูมิปญญาทองถิ่น

กระจายอยูอยางกวางขวาง  รวมท้ังทีมงานท่ีเขมแข็งของประชาชนทองถิ่นผูซึ่งไดรับ

การฝกอบรมในดานท่ีเก่ียวของจากองคกร และหนวยงานภายนอกชุมชน 

4.3 ความไมซับซอน (Simplicity) ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมนํ้า

สาขาท่ีมีความตองการคอนขางนอยในการประสานงานระหวางหนวยงานบริหาร  

ตาง ๆ 

 

 

1. ความรุนแรงของประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ (Severity of natural resource 

issues) 

มติทางชีวกายภาพดานความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีลุมนํ้าปง     

นับเปนจุดเนนหลักของประเด็นเก่ียวกับความย่ังยืนในการทําหนาท่ีสําคัญ  หรือเอื้อประโยชนของ         

ส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะอยางย่ิงหนาท่ีของความหลากหลายทางชีวภาพและหนาท่ีของลุมนํ้า  นักอนุรักษ

ท้ังหลายนอกจากมีสวนรวมในการรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ และความสมบูรณของ  

ระบบนิเวศท่ัวไปแลว  ยังไดเชื่อมโยงการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของคุณภาพปากับการลดลงของ

นํ้าฝนท่ีไหลซึมสูดินเปนนํ้าใตดินตามธรรมชาติ และแหลงนํ้าใตดิน  ซึ่งกระทบตอการไหลของกระแสนํ้า

ตามฤดูกาล และน้ําทวมในบริเวณลํานํ้าตอนลางมากขึ้น  อีกท้ังการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง  นักอนุรักษ

เชื่อดวยวาการเปล่ียนแปลงลักษณะดินเก่ียวเน่ืองกับการทําลายปา และการเกษตรบนที่ลาดชัน           

ซึ่งสงผลตอการชะลางพังทลายของดิน และดินถลมเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะมีผลรุนแรงเกิดขึ้นภายหลัง

ในพื้นท่ีลุมนํ้ายอยของทองถิ่น และยังมีผลตอการตกตะกอนของดินในแหลงเก็บนํ้าขนาดใหญ  ตลอดจน

ส่ิงกอสรางพื้นฐานของระบบนํ้าท่ีต้ังอยูตามลํานํ้าตอนลาง  นอกจากน้ันการใชนํ้าในปริมาณท่ีมากขึ้น

สําหรับการเกษตรแบบเขมขน และกิจกรรมตาง ๆ ของผูคนท่ีอยูในพื้นท่ีลุมนํ้านับวาเปนอีกปจจัยท่ีทําให

ปญหาการขาดแคลนนํ้ารุนแรงขึ้น  โดยมีสวนทําใหการไหลของน้ําในฤดูแลง และน้ําใตดินลดลงดวย  

องคการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาจึงตองพัฒนาวิธีการท่ีมีประสิทธิผลเพื่อดําเนินการเก่ียวกับประเด็น 

และความกังวลเหลาน้ี  ดังน้ัน  ภายใตเกณฑหลักเก่ียวกับประเด็นน้ี 3 เกณฑรอง และ 8 ตัวชี้วัด  ไดถูก

พัฒนาข้ึนพรอมท้ังการประเมิน และสรุปผลโดยกําหนดระดับคะแนนจากศูนยถึงสาม (0-3) ดังแสดง    

ในรูป (ตาราง) ท่ี 3-5 
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2. ความรุนแรงของประเด็นดานเศรษฐกิจ และสังคม (Severity of socio-economic 

issues) 

ประเด็นดานเศรษฐกิจ และสังคมในหลาย ๆ ดานของการบริหารจัดการ  การใช และความ 

เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้าปง  เก่ียวของกับการกระจายท่ีเทาเทียมกัน หรือเท่ียงธรรม

ของผลประโยชน และตนทุนการใชและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในสังคมน้ัน ๆ  โดยท่ัวไป

เชื่อวาความยากจนในชนบทเปนท้ังสาเหตุ และผลกระทบของความเสื่อมโทรมในทรัพยากร และการลด

ความยากจนในชนบทก็เปนวัตถุประสงคท่ีชัดเจนของนโยบายรัฐ และของโครงการนี้  แตความยากจน 

ในชนบทยังเก่ียวเน่ืองกับการเขาถึงทรัพยากรประเภทตาง ๆ  การบริการดานสังคม และเงินทุนท่ีไมเทา

เทียมกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงความมั่นคงในการเขาถึงการใชท่ีดินซึ่งจําเปนตอชีวิตความเปนอยู 

ในเวลาเดียวกัน  ท่ัวโลกไดรับรู และยอมรับมากข้ึนเร่ือย ๆ วาฐานทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยาง

จํากัด  ดังน้ัน การใหบริการหรือเอื้อประโยชนของส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืนท่ีสังคมตาง ๆ ไดอาศัยพึ่งพิงน้ัน

ตองการการบริหารจัดการ และการดูแลรักษาหนาท่ีอันหลากหลายของระบบนิเวศประเภทตาง ๆ อยาง

รอบคอบ   ซึ่งขณะน้ีไดถูกรบกวน  หรือคุกคามจากมนุษย ผูแสวงหาผลประโยชน โดยตรงจาก

ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น  นอกจากน้ีภาคสวนตาง ๆ ของสังคมไดพัฒนาวิสัยทัศนท่ีแตกตางกัน

สําหรับอนาคต และการแขงขันแยงชิงท่ีเพิ่มขึ้นในเร่ืองการอางสิทธิ์ในสวนตาง ๆ ของทรัพยากรธรรมชาติ  

ซึ่งสะทอนใหเห็นในการจัดการ หรือเตรียมการดานการเมือง  กฎหมาย และสถาบัน  เพื่ออํานวยความ

สะดวก และควบคุม หรือจํากัดการใช หรือไมใชทรัพยากรอยางไร 

ถาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาจะเปนองคกรท่ีมีวิธีการปรับปรุงท้ังดานความเทาเทียม และ

ความย่ังยืนของการใช และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติได น้ัน  องคกรฯ จะตองพิจารณาทุก          

องคประกอบของสังคมซึ่งมีสวนในตนทุน และผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการปรับปรุงการบริหารจัดการ

น้ัน ๆ ดวย  ท้ังน้ี  หมายถึงวาชนกลุมนอย หรือกลุมชาติพันธุตาง ๆ ซึ่งบอยครั้งไมไดรับการยอมรับ และ

ถูกละเลย หรือถูกตําหนิในอดีต  จะตองนําเขาสูกระบวนการเหลาน้ี  โดยเฉพาะในลุมนํ้าสาขาตอนบน 

และพื้นท่ีอื่น ๆ ท่ีมีกิจกรรมอันเชื่อไดวากอผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  อีกท้ังพื้นท่ีใน

เมืองท่ีมีการต้ังถิ่นฐานอยางหนาแนน และพื้นท่ีท่ีมีการขยายตัวของเมืองก็ตองมีบทบาทสําคัญโดย

เฉพาะในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาตอนกลาง และตอนลางท่ีประชาชนอาศัยอยูอยางหนาแนน 

วัตถุประสงคสําคัญอีกประการหน่ึงของการปรับปรุงการจัดการลุมนํ้า คือการปรับปรุงสุขอนามัย 

และชีวิตความเปนอยูท่ีดีของประชาชนในทองถิ่น และชุมชน  ความเชื่อมโยงระหวางประเด็นสาธารณสุข 

และส่ิงแวดลอมนับเปนประเด็นท่ีไดรับความสนใจมากขึ้น  แตจําเปนตองใชขอมูลท่ีเปนระบบจาก      

การติดตามผลของตัวแปรสําคัญท้ังดานสาธารณสุข และส่ิงแวดลอมมากกวาท่ีมีอยูในปจจุบัน 
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ขณะท่ีประเด็นดานเศรษฐกิจ และสังคมเชนท่ีกลาวมา  เปนประเด็นท่ีสําคัญของโครงการ      

แตยังมีขอจํากัดหลายอยางเก่ียวกับจํานวน หรือปริมาณ และรูปแบบของขอมูลท่ีนํามาใชได  อีกท้ังเปน

ดานท่ีมีประเด็นซับซอนมากมาย  แมวาองคกรตาง ๆ อยางเชน  สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(NESDB) พยายามพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต  แตขอมูลยังไมปรากฏวาอยูในรูปแบบท่ีนํามารวมกัน   

ในระดับลุมนํ้าสาขาได 

ดวยเหตุน้ี  จึงไดนําเสนอเกณฑท่ีคอนขางงาย และตรงประเด็น  สําหรับกระบวนการคัดเลือก 

ลุมนํ้าสาขาในเบื้องตน  เน่ืองจากวาจะมีการศึกษาเก่ียวกับปจจัยดานเศรษฐกิจ และสังคมตอไปในพื้นท่ี

ลุมนํ้านํารอง และลุมนํ้าอื่น ๆ  ผลจากการศึกษาเหลาน้ันควรจะนําไปรวมในกระบวนการเรียนรูภายใต

โครงการนี้  สําหรับประเด็นดานเศรษฐกิจ และสังคมไดนําเสนอ 4 เกณฑรอง และ 9 ตัวชี้วัด  สําหรับการ

คัดเลือกลุมนํ้าสาขา และไดประเมินสรุปผล  โดยกําหนดคาคะแนน 0-3 ดังแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 3-6 

 

3. ศักยภาพของทองถิ่น  และความซับซอนด านการบริหาร  (Local capacity & 

administrative complexity) 

การมีตัวแทนของสภาวะแวดลอมภายใตประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และดานเศรษฐกิจ  

สังคมนับวามีความสําคัญมาก  ซึ่งจะเปนองคประกอบสําคัญของกิจกรรมการบริการจัดการลุมนํ้าสาขา

ในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง  ขณะเดียวกันการพิจารณาองคประกอบท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูท่ีดีขึ้นภายใต

การดําเนินงานของโครงการก็นับวามีความสําคัญเชนกัน  นอกจากน้ียังตองพิจารณาวาลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ 

จะเห็นความสอดคลองของกิจกรรมโครงการในดานศักยภาพ หรือขีดความสามารถขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และชุมชน  ท่ีจะใหการสนับสนุนท่ีจําเปนสําหรับกิจกรรมลุมนํ้าสาขาไดอยางไร  ดังน้ัน      

จึงไดเสนอ 3 เกณฑรอง และ 7 ตัวชี้วัด และมีการประเมินองคประกอบท่ีสําคัญของประเด็นเหลาน้ีโดยใช

ขอมูลท่ีมีอยู และสรุปผลโดยกําหนดระดับคะแนนจาก 0-3 ดังแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 3-7 

นอกจากตารางสรุปคาคะแนนของแตละตัวชี้วัดแลว  ไดเสนอตารางสรุปของแตละเกณฑหลัก 

ซึ่งประกอบดวยแถวท่ีใหคานํ้าหนักสัมพัทธ (relative weights) สําหรับแตละตัวชี้วัดของแตละกลุมลุมนํ้า

สาขาท้ังสามกลุม  โดยใชระดับความแตกตางของลําดับความสําคัญสําหรับเกณฑรอง และตัวชี้วัดตาง ๆ 

เพื่อสะทอนถึงบทบาทท่ีมีผลในกระบวนการตัดสินใจ  ฉะน้ันการใหคานํ้าหนักสามารถนําไปใชดวย      

วิธีการท่ีโปรงใส  ซึ่งสะทอนความคิดเห็นของผู เชี่ยวชาญ   คาเหลาน้ีสามารถไดมาโดยผานมติ            

เสียงสวนใหญของผูมีสวนไดสวนเสีย หรือสามารถนําไปใชในการประเมินความออนไหวของผลท่ีได    

ตอการเปล่ียนแปลงในตัวชี้วัด หรือเกณฑรองตัวใดตัวหน่ึง 
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   รูป (ตาราง) ที่ 3-5  คาคะแนนตัวชี้วัดทรัพยากรธรรมชาติ  สําหรับลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

2.1.1. 2.1.2. 2.1.3. 2.2.1. 2.2.2. 2.3.1. 2.3.2. 2.3.3.

 เกษตร  น้ําไหลนอย 

 ชลประทาน  ในฤดูแลง 

คาคะแนน คาคะแนน คาคะแนน คาคะแนน คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน 

แหลง: มช. มช. ปญญา ปญญา ไมมีขอมูล ปญญา ปญญา ปญญา

ลุมน้ําสาขาตอนบน 0.4 0.5 1.8 -                     1.8 0.1 1.4

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 1.0 1.0 1.0

602 ปงสวนที่ 1 2.5 8 0.6 2.4 1.6 1.4 -                      0.7 0.0 1.4

603 แมงัด 2.7 8 0.6 0.3 1.6 1.2 -                      2.3 0.1 2.2

604 แมแตง 3.0 9 0.7 0.2 1.4 2.8 -                      2.7 0.0 0.8

608 แมขาน 2.8 8 0.5 0.4 1.8 1.4 -                      3.0 0.5 0.7

610 แมกลาง 1.9 7 0.5 0.5 2.3 1.6 -                      1.5 0.0 1.0

612 แมแจมตอนบน * * * * * * -                      * * *

613 แมแจมตอนลาง 0.0 6 0.3 0.1 1.6 1.6 -                      0.9 0.0 0.9

615 แมตื่น 2.2 8 0.2 0.4 2.3 1.3 -                      1.1 0.0 2.4

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1.0 0.9 1.0 -                     1.9 1.3 1.8

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 1.0 1.0 1.0

605 ปงสวนที่ 2 3.0 13 2.0 3.0 0.7 1.5 -                      1.5 2.2 1.9

606 แมริม 1.2 8 0.6 0.6 3.0 1.1 -                      1.7 0.1 0.8

607 แมกวง 2.9 13 1.3 1.1 0.9 0.8 -                      2.5 3.0 3.0

609 แมลี้ 2.1 10 0.8 1.1 0.9 2.2 -                      1.7 1.0 2.5

611 ปงสวนที่ 3 0.0 5 0.5 0.4 0.6 0.6 -                      1.1 0.2 1.2

614 แมหาด 0.8 7 0.8 0.6 2.8 0.9 -                      1.6 0.1 0.0

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 1.6 1.2 1.2 1.7 -                     1.6 0.4 1.9

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 1.0 1.0 1.0

616 ปงสวนที่ 4 1.0 8 1.1 2.0 1.0 1.0 -                      1.2 0.0 1.7

617 หวยแมทอ 0.0 6 0.2 0.9 1.7 1.0 -                      0.3 0.1 2.1

618 คลองวังเจา 0.6 7 0.7 0.8 1.7 3.0 -                      0.2 0.0 0.9

619 คลองแมระกา 0.8 8 1.3 1.7 0.7 1.1 -                      0.7 0.0 2.2

620 คลองสวนหมาก 0.4 7 1.1 0.3 1.7 1.4 -                      0.7 0.1 1.8

621 ปงตอนลาง 3.0 12 3.0 0.3 1.1 2.2 -                      2.0 0.6 2.3

ลุมน้ําปง 0.9 0.7 1.4 1.5 -                  1.7 0.6 1.6

* รวมกับขอมูลแมแจมตอนลาง

 เสี่ยงตอน้ําทวม  เสี่ยงตอดินถลม 

2.3. การใชน้ํา

ประเด็น

 ทรัพยากร 

2. ภาพรวม 2.1. ความเสื่อมโทรม 2.2. ภัยธรรมชาติ

 การใชน้ําใตดิน  อนุรักษปา  ปาเสื่อมโทรม  ดินถูกชะลาง 
 ธรรมชาติ 

 คาคะแนน  น้ําหนักรวม 
ลุมน้ําสาขา
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  รูป (ตาราง) ที่ 3-6  คาคะแนนตัวชี้วัดเศรษฐกิจ และสังคม  สําหรับลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

3.1.1. 3.1.2. 3.2.1 3.2.2 3.3.1 3.3.2 3.4.1 3.4.2 3.4.3

 รายไดต่ํา  การพัฒนาต่ํา  ขอจํากัด  ความขัดแยง  ชนกลุมนอย  ความหนาแนน  แหลงน้ําใช  การจัดการ  พิษสารเคมี 

 การใชที่ดิน  การเกษตร  พื้นที่สูง  ประชากร  ของเสีย  ปราบศัตรูพืช 
 คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน 

แหลง: MCC / ปญญา MCC - กพช. อน. / สผ. ปญญา / สผ. สผ. / ปญญา ปญญา กชช.2ค / สผ. กชช.2ค / สผ. กชช.2ค / สผ.

ลุมน้ําสาขาตอนบน 1.6 1.433                  2.8 2.3 0.8 0.3 1.4 1.6 0.6

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

602 ปงสวนที่ 1 3.0 15 0.8 2.4 2.6 2.2 0.8 0.3 2.8 2.2 0.9

603 แมงัด 0.8 9 1.2 0.6 2.8 1.4 0.3 0.4 2.1 0.3 0.5

604 แมแตง 1.8 12 1.4 2.2 3.0 2.8 0.7 0.3 1.3 2.2 0.1

608 แมขาน 0.0 6 1.0 0.4 2.3 1.5 0.5 0.4 0.3 1.6 0.4

610 แมกลาง 2.3 13 2.2 3.0 2.8 2.6 0.8 0.5 1.2 3.0 0.4

612 แมแจมตอนบน * * * * * * * * * * *

613 แมแจมตอนลาง 2.7 14 3.0 1.8 2.9 3.0 1.5 0.2 1.9 2.5 0.6

615 แมตื่น 1.6 11 2.8 0.0 2.9 3.0 1.3 0.1 0.8 1.6 0.9

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 0.6 0.4 1.8 0.7 0.2 0.8 0.8 1.7 0.4

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 3.0 1.0

605 ปงสวนที่ 2 0.8 6 0.4 0.0 1.0 0.4 0.0 3.0 0.7 1.6 0.6

606 แมริม 2.0 8 0.6 1.2 2.3 1.4 0.0 1.2 1.4 1.9 0.3

607 แมกวง 0.0 4 0.5 0.1 1.6 0.4 0.0 0.8 0.6 1.6 0.1

609 แมลี้ 1.5 7 1.3 1.2 1.6 0.8 0.5 0.5 1.3 2.2 0.1

611 ปงสวนที่ 3 3.0 10 1.1 1.8 2.3 1.1 3.0 0.0 0.8 1.6 0.7

614 แมหาด 1.4 7 0.0 2.2 2.0 1.6 0.1 0.6 0.4 1.8 2.0

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 1.5 1.6 1.0 0.1 0.5 1.7 0.9 2.0

น้ําหนัก: 1.0 0.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

616 ปงสวนที่ 4 0.6 6 2.1 1.7 0.9 0.1 0.4 0.8 0.8 1.1

617 หวยแมทอ 0.0 5 0.8 2.2 1.5 0.2 0.2 0.0 0.7 0.0

618 คลองวังเจา 3.0 10 2.4 2.6 2.2 0.9 0.2 1.5 0.0 0.2

619 คลองแมระกา 1.6 8 2.7 1.2 1.0 0.0 0.2 2.4 0.8 0.0

620 คลองสวนหมาก 2.5 9 1.5 2.5 1.6 0.1 0.4 3.0 0.7 0.8

621 ปงตอนลาง 0.6 6 1.1 1.0 0.8 0.1 0.9 2.0 1.1 3.0

ลุมน้ําปง

* รวมกับขอมูลแมแจมตอนลาง

 คาคะแนน  ถวงน้ําหนักรวม 
ลุมน้ําสาขา

ประเด็น

 เศรษฐกิจ 

3.4. สุขภาพอนามัย3.2. การแขงขัน

 สังคม 

3.3. ชนกลุมนอย & เมือง3. ภาพรวม 3.1. ความยากจน
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รูป (ตาราง) ที่ 3-7  คาคะแนนตัวชี้วัดดานองคกร และการบริหารงาน  สําหรับลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง
4.3. ความงาย

4.1.1. 4.1.2. 4.1.3 4.1.4 4.2.1. 4.2.2. 4.3.1.

 ขีดความสามารถ  การมีสวนรวม  การจัดกลุม  การเรียนรู  ผูชํานาญการ  การฝกอบรมที่  การบริหาร 

 องคกรทองถิ่น  ของชุมชน  องคกร  ของชุมชน  ทองถิ่น  ที่เกี่ยวของกับโครงการ  ไมซับซอน 

ถวงน้ําหนัก  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน 

รวม แหลง: มท. / สผ MCC - กพช. MCC - กพช. MCC - กพช. กชช.2ค / สผ. กชช.2ค / สผ. ปญญา, สผ.

ลุมน้ําสาขาตอนบน 0.5 1.9 1.9 1.7 2.3 2.1 2.6

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

602 ปงสวนที่ 1 1.5 13 1.1 0.0 1.3 2.7 2.9 2.4 2.5

603 แมงัด 2.0 14 0.0 1.6 2.4 1.9 2.2 3.0 2.8

604 แมแตง 0.7 11 0.2 2.7 0.3 1.9 2.9 0.8 2.4

608 แมขาน 3.0 16 1.2 3.0 3.0 1.6 2.6 2.5 2.2

610 แมกลาง 0.0 10 1.7 1.7 0.0 0.0 2.9 0.3 3.0

612 แมแจมตอนบน * * * * * * * * *

613 แมแจมตอนลาง 1.2 12 0.4 1.9 2.1 1.4 2.1 2.1 2.3

615 แมตืน 0.5 11 0.0 1.9 1.9 1.4 0.3 2.5 2.7

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1.1 2.3 2.0 1.3 2.1 1.6 1.8

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

605 ปงสวนที่ 2 1.3 12 3.0 2.5 2.0 1.2 2.0 1.2 0.0

606 แมริม 2.9 14 0.2 1.9 1.6 3.0 3.0 1.8 2.7

607 แมกวง 2.1 13 1.8 2.1 2.1 1.5 2.4 2.3 0.6

609 แมลี้ 0.0 10 0.5 2.2 1.9 0.4 1.9 0.5 2.5

611 ปงสวนที่ 3 0.6 11 0.2 3.0 1.4 1.3 1.3 1.4 2.2

614 แมหาด 3.0 14 0.2 3.0 2.0 1.1 2.3 2.8 3.0

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 0.8 0.7 1.5 2.4

น้ําหนัก: 1.0 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0

616 ปงสวนที่ 4 1.5 5 0.8 1.1 1.4 1.8

617 หวยแมทอ 3.0 7 0.1 2.8 0.6 3.0

618 คลองวังเจา 2.5 6 0.2 0.7 2.2 2.9

619 คลองแมระกา 0.5 4 0.0 1.0 0.4 2.7

620 คลองสวนหมาก 0.0 4 0.8 0.0 0.0 2.8

621 ปงตอนลาง 1.6 5 1.5 0.5 2.0 1.2

ลุมน้ําปง 0.8 1.8 1.7 2.3

* รวมกับขอมูลแมแจมตอนลาง

 องคกรทองถิ่น 

 คาคะแนน 
ลุมน้ําสาขา

4.2. ความรู  ผูชํานาญการ  ผูรู4. ภาพรวม

ขีดความสามารถ

 และ ความงายของ 

ขีดความสามารถ
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ในการจัดอันดับโดยรวมของลุมนํ้าสาขาสําหรับกระบวนการคัดเลือกลุมนํ้าสาขาน้ัน  โดยนํา

เกณฑหลักท้ังหมด 3 เกณฑ  มารวมกันในตารางสรุปผลโดยรวมดังรูป (ตาราง) ท่ี 3-8  สําหรับการ

คํานวณท่ีแสดงในตารางนี้ประกอบดวยคานํ้าหนักท่ีใหสําหรับตัวชี้วัดตาง ๆ ตามเหตุผล และสมมติฐาน  

ซึ่งรายละเอียดอยูในรายงานฉบับสุดทายของที่ปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า 

สําหรับวิธีการท่ีใชในการคํานวณคาคะแนนของแตละตัวชี้วัดในระบบน้ีเปนไปอยางโปรงใส    

ทุกข้ันตอน  โดยนําเสนอรายละเอียดการคํานวณ และแหลงขอมูลตาง ๆ ในรายงานฉบับสุดทายของ     

ท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า  ซึ่งมีท้ังฉบับภาษาอังกฤษ และภาษาไทย  สวนของตารางการคํานวณ

ตาง ๆ ไดรวบรวมไวในระบบ spreadsheet  ถามีการเปล่ียนแปลงคานํ้าหนักท่ีจําเปน  คาท่ีเก่ียวของกัน

ท้ังหมดจะถูกคํานวณใหมโดยอัตโนมัติ 

 

เกณฑจากทีมท่ีปรึกษาโครงการดานการดําเนินงาน  

(Criteria from project implementation consultant team) 

ทีมท่ีปรึกษาโครงการดานการดําเนินงาน  มีฐานขอมูลจํานวนมากเก่ียวกับลักษณะของลุมนํ้าปง  

ซึ่งสะทอนถึงประวัติการทํางานรวมกับหนวยงาน และองคกรตาง ๆ มากมาย  โดยเฉพาะขอมูลในสวนท่ี

เก่ียวกับทรัพยากรนํ้าท่ีมีอยูจํานวนมาก  สวนของขอมูลประเภทอื่น ๆ ก็รวมอยูในฐานขอมูลดวย  ซึ่งตัว  

ชี้วัดหลายตัวท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้าไดมีการประเมินโดยใชขอมูลจากฐานขอมูลน้ี 

จากการปรึกษาหารือรวมกับเจาหนาท่ี สผ.  ท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดทบทวนระบบเกณฑ และ  

ตัวชี้วัดท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า  พรอมดวยวิธีการของตนเองในการพัฒนาเกณฑ และ

ตัวชี้วัดสําหรับการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ีทีมท่ีปรึกษาเห็นวาระบบโดยรวมท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษา    

ดานการจัดการลุมนํ้ามีความซับซอน และยากเกินไปท่ีจะนําเสนอตอผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าปง      

จึงไดนําเอาเฉพาะวิธีการแบงกลุมลุมนํ้าสาขา และตัวชี้วัดหลายตัวมารวมกับขอมูล และตัวชี้วัดของ    

ตนเอง  เพื่อปรับใหเปนระบบท่ีงายข้ึน  ดังแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 3-9 

โดยวิธีการน้ี  คาของขอมูลสําหรับแตละตัวชี้วัดถูกจําแนกออกเปน 3 ระดับ คือ สูง  ปานกลาง 

และตํ่า  ในขั้นแรก  จากน้ันถูกเปล่ียนเปนคาคะแนนโดยใชคะแนนสูงสุดสําหรับแตละตัวชี้วัดตามลําดับ

ความสําคัญท่ีควรจะกําหนดใหจากกระบวนการตัดสินใจ และโดยใชคานํ้าหนักเหมือนกันสําหรับลุมนํ้า

สาขาตาง ๆ ไมวาจะอยูในกลุมลุมนํ้าสาขาตอนลาง  ตอนกลาง หรือตอนบน 

คาคะแนนสําหรับแตละตัวชี้วัดท่ีคํานวณโดยใชวิธีการน้ีขึ้นอยูกับขอมูลของแตละลุมนํ้าสาขา  

ผลของการคํานวณคาคะแนนแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 3-10  ผลรวมของคาคะแนนท้ังหมดถูกนําไปใช   

จัดอันดับลุมนํ้าสาขาภายในแตละกลุมลุมนํ้าสาขาตอนลาง  ตอนกลาง และตอนบนของพื้นท่ีลุมนํ้าปง 
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รูป (ตาราง) ที่ 3-8  สรุปภาพรวมคาคะแนนตัวชี้วัดถวงน้ําหนัก  โดยที่ปรึกษาดานการจัดการลุมน้ํา
1. กลุม

 พื้นที่ล ุม 

ถวงน้ําหนัก

รวม

ลุมน้ําสาขาตอนบน 1.88

น้ําหนัก:             2.50            3.00             1.50 

602 ปงสวนที่ 1 3.0 139 2.24 3.0 13 2.3 24 1.9 23

603 แมงัด 0.7 116 2.27 1.9 11 0.7 17 2.6 25

604 แมแตง 1.6 124 1.59 1.9 11 1.9 23 0.4 20

608 แมขาน 0.0 108 1.95 2.1 11 0.0 14 3.0 26

610 แมกลาง 2.0 128 1.87 1.9 11 2.3 24 0.0 19

612 แมแจมตอนบน * * 1.43 * * * * * *

613 แมแจมตอนลาง 2.4 133 1.88 0.0 8 3.0 27 0.9 21

615 แมตื่น 1.8 126 1.93 1.9 11 2.2 24 0.0 19

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 2.54

น้ําหนัก:             2.50            3.00             1.50 

605 ปงสวนที่ 2 3.0 109 2.80 2.4 18 3.0 12 0.1 18

606 แมริม 1.8 97 2.32 0.8 11 2.5 11 2.7 25

607 แมกวง 2.3 102 2.63 3.0 21 0.0 6 1.1 21

609 แมลี้ 1.5 94 2.59 1.8 15 1.7 10 0.0 18

611 ปงสวนที่ 3 0.0 79 2.33 0.0 7 2.7 11 0.1 18

614 แมหาด 0.5 84 2.73 0.3 8 1.1 8 3.0 26

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 2.80

น้ําหนัก:             2.50            3.00             1.50 

616 ปงสวนที่ 4 1.1 71 2.81 0.9 11 1.1 8 1.0 12

617 หวยแมทอ 0.0 64 2.54 0.1 9 0.0 6 3.0 16

618 คลองวังเจา 2.7 81 2.53 0.0 8 3.0 13 2.5 15

619 คลองแมระกา 1.7 74 2.99 0.8 11 2.1 11 0.5 11

620 คลองสวนหมาก 1.3 72 2.55 0.4 9 2.3 11 0.0 10

621 ปงตอนลาง 3.0 83 2.94 3.0 17 1.0 8 0.8 12

ลุมน้ําปง 2.33

* รวมกับขอมลแมแจมตอนลาง

คาคะแนน

 ถวงน้ําหนัก 

 คาคะแนน  น้ําหนักรวม   คาคะแนน  น้ําหนักรวม   คาคะแนน  คาคะแนน  น้ําหนักรวม  

 เศรษฐกิจ 

2. ภาพรวม
ประเด็น

ลุมน้ําสาขา

 ความโนมเอียง 

 คาคะแนน 

 ทรัพยากร 
 ธรรมชาติ 

สรุป
 ภาพรวม 

 สังคม 

3. ภาพรวม 4. ภาพรวม
 ขีดความสามารถ ประเด็น
องคกรทองถิ่น &

 ความไมซ ับซอน 
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  รูป (ตาราง) ที่ 3-9  ตัวชี้วัด และเกณฑการคัดเลือกลุมน้ําสาขานํารองแบบงาย 

สูง ปานกลาง ต่ํา คะแนนสูงสุด สูง ปานกลาง ต่ํา

ทรัพยากรธรรมชาติ

พื้นที่ปา/พื้นที่ลุมน้ํา < 60 % 60-70 % 70-80 % 15 15 10 5

พื้นที่เกษตร/พื้นที่ลุมน้ํา > 30 % 10-30 % < 10 % 10 10 6.6 3.3

ทรัพยากรน้ํา

ปริมาณน้ําทา ลิตร/วินาที/ตร.กม. (L/sec/km2) < 8.5  8.5 - 10.0 > 10.0 5 5 3.4 1.7

ภัยแลง ฤดูแลง/รายป < 0.20  0.20 - 0.25 > 0.25 5 5 3.4 1.7

น้ําทวม (QMAX-QMIN)/QMEAN > 2.75 1.50 - 2.75 < 1.50 5 5 3.4 1.7

คุณภาพน้ํา คุณภาพ (ระดับ) >Level 4    Level 3 <Level 2 5 5 3.4 1.7

สภาพสังคม

คน/กม.2 > 100 50 - 100 < 50 20 20 13.4 6.7

%ชนกลุมนอยบนที่สูง >30% 10-30% <10% 5 5 3.4 1.7

สภาพเศรษฐกิจ

การเกษตรในที่ดินปาไม >100 points 50-100 points <30 points 5 5 3.4 1.7

บาท/คน/ป < 10,000 10,000 - 12,000 > 12,000 20 20 13.4 6.7

ศักยภาพของหนวยงานรัฐในทองถิ่น

ศักยภาพ (ระดับ) >80 points 40-80 points <40 points 5 5 3.4 1.7

100

รายได

ปาไม

เกษตร

คะแนน / ระดับ

ชนเผา

ความหนาแนนของประชากร

ความขัดแยงในการใชที่ดิน

ระดับ
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  รูป (ตาราง) ที่ 3-10  คะแนนของตัวแปร และคะแนนรวมของแตละลุมน้ําสาขา  โดยที่ปรึกษาดานการดําเนินงาน 

ศักยภาพของ

ความหนาแนน ความขัดแยงใน หนวยงาน

ปริมาณน้ําทา ภัยแลง น้ําทวม คุณภาพน้ํา ของประชากร การใชที่ดิน ทองถิ่น

พื้นที่ปา/ พื้นที่เกษตร/ น้ํา/เวลา/พื้นที่ ฤดูแลง/รายป (QMAX-QMIN)/ %ชนกลุมนอย (การเกษตรในที่ดิน บาท/คน/ป ศักยภาพ

พื้นที่ลุมน้ํา พื้นที่ลุมน้ํา (L/s/km
2
) % annual flow QMEAN บนที่สูง ปาไม) ระดับ

คะแนนสูงสุด 15 10 5 5 5 5 20 5 5 20 5 100

ลุมน้ําปงตอนบน

1 ปงสวนที่  1 5.0 6.6 3.4 1.7 3.4 1.7 6.7 3.4 3.4 20.0 3.4 58.7

2 แมงัด 5.0 6.6 5.0 3.4 3.4 1.7 6.7 1.7 3.4 6.7 1.7 45.3

3 แมแตง 5.0 6.6 3.4 1.7 5.0 1.7 6.7 3.4 5.0 13.4 1.7 53.6

7 แมขาน 5.0 6.6 5.0 1.7 3.4 1.7 13.4 3.4 3.4 6.7 3.4 53.7

9 แมกลาง 5.0 6.6 1.7 1.7 3.4 1.7 13.4 3.4 3.4 6.7 3.4 50.4

11 แมแจม ตอนบน/ลาง 5.0 3.3 3.4 1.7 3.4 1.7 6.7 5.0 5.0 6.7 1.7 43.6

14 แมตื่น 5.0 3.3 1.7 3.4 3.4 1.7 6.7 5.0 5.0 6.7 1.7 43.6

ลุมน้ําปงตอนกลาง

4 ปงสวนที่  2 15.0 10.0 3.4 1.7 3.4 3.4 20.0 1.7 1.7 6.7 5.0 72.0

5 แมริม 5.0 6.6 1.7 1.7 1.7 1.7 20.0 1.7 3.4 6.7 1.7 51.9

6 แมกวง 15.0 6.6 1.7 3.4 1.7 5.0 20.0 1.7 1.7 6.7 3.4 66.9

8 แมลี้ 10.0 10.0 5.0 3.4 3.4 1.7 13.4 3.4 1.7 6.7 1.7 60.4

10 ปงสวนที่ 3 5.0 3.3 5.0 1.7 1.7 3.4 6.7 5.0 1.7 6.7 1.7 41.9

13 แมหาน 10.0 6.6 5.0 1.7 1.7 1.7 6.7 1.7 3.4 6.7 1.7 46.9

ลุมน้ําปงตอนลาง

15 ปงสวนที่  4 15.0 6.6 5.0 3.4 1.7 3.4 13.4 1.7 1.7 13.4 3.4 68.7

16 หวยแมทอ 5.0 3.3 5.0 3.4 1.7 1.7 6.7 1.7 3.4 6.7 1.7 40.3

17 คลองวังเจา 5.0 6.6 5.0 1.7 5.0 1.7 6.7 3.4 5.0 13.4 1.7 55.2

18 คลองแมลามา 10.0 10.0 5.0 3.4 3.4 1.7 6.7 1.7 3.4 20.0 1.7 67.0

19 คลองสวนหมาก 10.0 6.6 1.7 3.4 3.4 1.7 13.4 1.7 3.4 6.7 3.4 55.4

20 ปงสวนลาง 15.0 10.0 3.4 3.4 5.0 3.4 20.0 1.7 1.7 6.7 3.4 73.7

รายได

ระดับ คน / กม.
2

คะแนน 

รวม
พื้นที่ปาไม พื้นที่เกษตรลุมน้ําสาขา

ตัวแปร

ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม เศรษฐกิจ

ทรัพยากรน้ํา
ชนเผา
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ผลจากการประเมินทางวิชาการในเบื้องตนท่ีดําเนินงานโดยท่ีปรึกษาดานกระบวนการบริหาร 

จัดการลุมนํ้าแบบมีสวนรวม และจากวิธีการรวมผลแบบงายท่ีพัฒนาโดยทีมท่ีปรึกษาโครงการ  นํามา

เปรียบเทียบกันในรูป (ตาราง) ท่ี 3-11 

ลําดับความสําคัญท่ีกําหนดใหสําหรับลุมนํ้าสาขาตอนกลางใกลเคียงกันมากท้ังสองวิธีการ  

ขณะท่ีความสําคัญอันดับแรกของกลุมลุมนํ้าสาขาตอนบนเหมือนกับกลุมลุมนํ้าสาขาตอนลาง  แตก็มี

ความแตกตางกันมากในการจัดอันดับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ในสองกลุมน้ี  ซึ่งความแตกตางเหลาน้ีเก่ียวพัน

กับการใหนํ้าหนักความสําคัญสูงตอความหนาแนนประชากรในวิธีการของทีมท่ีปรึกษาโครงการ  

ประกอบกับการใหความสําคัญอันดับตํ่าสําหรับตัวชี้วัดชนกลุมนอย และความขัดแยงในการใชท่ีดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป (ตาราง) ท่ี 3-11  ลําดับลุมนํ้าสาขาจากการประเมินทางวิชาการ 

 

ลุมน้ําสาขา 

ที่ปรึกษาดาน    

การจัดการลุมน้ํา 

ลําดับ 

ที่ปรึกษาดาน    

การดําเนินงาน 

ลําดับ 

ปงสวนที่ 1 (ปงตอนบน) 1 1 

แมงัด 6 5 

แมแตง 5 3 

แมขาน 7 2 

แมกลาง 4 4 

แมแจม 2 6 

ปง
ตอ

นบ
น 

แมต่ืน 3 7 

ปงสวนที่ 2 1 1 

แมริม 4 4 

แมกวง 2 2 

แมล้ี 3 3 

ปงสวนที่ 3 5 6 ปง
ตอ

นก
ลา

ง 

แมหาด 6 5 

ปงสวนที่ 4 5 2 

แมทอ 6 6 

คลองวังเจา 2 5 

คลองแมระกา 4 3 

คลองสวนหมาก 3 4 

ปง
ตอ

นล
าง

 

ปงสวนที่ 5 (ปงตอนลาง) 1 1 
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3.1.2  กระบวนการคั ด เลื อกโดยการมีส วนรวม  (Participatory selection 
process) 

กระบวนการมีสวนรวมในการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารอง  โดยใหความสําคัญในการประชุม   

เชิงปฏิบัติเพื่อการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา หรือเวทีประชุมเร่ืองนํ้าท่ีจัดข้ึนในเดือนมีนาคม 2548  ท่ีจังหวัด

กําแพงเพชรสําหรับลุมนํ้าปงตอนลาง และท่ีเชียงใหมสําหรับลุมนํ้าปงตอนบน และตอนลาง  โดยมี

จํานวนผูเขารวมประชุมตามท่ีแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 3-12 
 

รูป (ตาราง) ท่ี 3-12  ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ (เวทีประชุมเร่ืองนํ้า) เพื่อการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา 

    นํารอง 
 

ผูเขารวมประชุม 
ปงตอนลาง 

(จํานวน) 
ปงตอนบน 

(จํานวน) 

1)  ผูแทนหนวยงานราชการสวนกลาง 13 15 

2)  ผูแทนหนวยงานจังหวัด 40 44 

3)  ผูแทนหนวยงานอําเภอ 12 14 

4)  ผูแทนองคกรปกครองทองถิ่นและสมาชกิ 83 174 

5)  ผูแทนเกษตรกร/ลุมนํ้าสาขาตาง ๆ 28 36 

6)  องคกรเอกชน/ผูเชี่ยวชาญอิสระ 2 6 

7)  นักวิชาการ/ผูทรงคุณวุฒิ 3 4 

8)  ส่ือมวลชน 1 18 

รวม 182 311 

 

ในเวทีประชุมดังกลาวผูทรงคุณวุฒิของทีมท่ีปรึกษาโครงการไดกลาวถึงความเปนมา และ    

วัตถุประสงคของโครงการ และเสนอชุดของเกณฑ และตัวชี้วัดดังกลาวขางตน  รวมถึงขอเสนอแนะตาง ๆ 

สําหรับลุมนํ้าสาขาท่ีเสนอเปนตัวเลือก  โดยอาศัยพื้นฐานจากการจัดอันดับความสําคัญโดยการประเมิน

ทางวิชาการ และพยายามชี้แจงวาท่ีประชุมมีอิสระท่ีจะเลือกพื้นท่ีใดก็ได  หลังจากน้ันไดเปดเวทีสําหรับ

คําถามตาง ๆ  การอภิปราย และการโตแยงท่ัว ๆ ไปเก่ียวกับการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา  สําหรับการประชุม

ท่ีเชียงใหมไดแบงออกเปนกลุมลุมนํ้าสาขาตอนกลาง และตอนบน 

กระบวนการท่ีเกิดขึ้นตามมาในท้ัง 3 กลุมลุมนํ้าสาขา  อาจจะจําเปน หรือหลีกเล่ียงไมได      

เน่ืองจากขนาด และความเปนทางการของที่ประชุม  ประกอบกับเปนประเภทกิจกรรมท่ีเคยปฏิบัติมาแลว

ภายใตความพยายามในการพัฒนาการจัดการลุมนํ้าของประเทศ  ผลลัพธท่ีได คือ การอภิปรายท่ีเร่ิม

สะทอนถึงความรูสึกของการแขงขันในการคัดเลือกลุมนํ้าสาขา  บางสวนอาจจะเน่ืองมาจากความคิด    

ท่ีวาแหลงเงินทุนจํานวนมาก  อาจจะมอบใหกับลุมนํ้าสาขาท่ีถูกเลือก  ซึ่งความคิดเชนน้ีไดรับการกระตุน
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โดยความเขาใจผิดเก่ียวกับบทบาทของธนาคารโลกในโครงการน้ี และโดยการประกาศของผูนํารัฐบาล  

ท่ีวาจะจัดสรรเงิน (งบประมาณ) จํานวนมาก  เพื่อการพัฒนา และฟนฟูพื้นท่ีลุมนํ้า 

ผลท่ีเกิดขึ้นตามมาพบวา  วิธีการประเมินเชิงวิชาการกลายเปนสวนท่ีอยูเบื้องหลัง  แมวา         

ผูนําเสนอไดโตแยงวาลุมนํ้าสาขาหน่ึง หรือสาขาใดจะประกอบดวยการอางอิงของขอมูลตัวชี้วัด         

โดยเฉพาะ  เพื่อสนับสนุนขอโตแยงน้ัน  สวนฐานของกลุมตาง ๆ (พรรคพวก) เร่ิมรวมตัวกันมากขึ้น และ        

หลังจากน้ันกลายเปนความชัดเจนวาผลลัพธโดยการประนีประนอมดวยเหตุและผลไมนาจะเกิดข้ึนได  

ดวยเหตุน้ีการเรียกรองใหมีการออกเสียงโดยตรงจึงเกิดขึ้น และเน่ืองจากไมมีการตกลงรวมกันกอนหนาน้ี

เก่ียวกับการเปนตัวแทนในการออกเสียง  ผูเขารวมประชุมท้ังหมดจึงไดรับอนุญาตใหออกเสียงได  ขณะท่ี

กระบวนการออกเสียงดําเนินไปดวยความโปรงใส  แตก็มีความเอนเอียงโดยสัดสวนท่ีไมเทาเทียมกันของ

กลุมชนจากลุมนํ้าสาขาตาง ๆ  ซึ่งผลกระทบน้ีขยายมากข้ึนโดยการออกจากท่ีประชุมของตัวแทน          

ท่ีมาจากลุมนํ้าสาขาท่ีอยูหางไกล  เมื่อทิศทางของกระบวนการท่ีดําเนินอยูชัดเจนขึ้น  ดังน้ันจะเห็นไดวา

มีความสัมพันธกันสูงมากระหวางสามลุมนํ้าสาขาท่ีเลือก และการเขาถึง หรือการเดินทางมาสถานท่ี

ประชุม 

ผลลัพธของกระบวนการตัดสินใจน้ี คือการเลือก 3 ลุมนํ้าสาขาเปนพื้นท่ีลุมนํ้านํารองรูป (แผนท่ี) 

ท่ี 3-13:  
ลุมนํ้าสาขาตอนบน  :  ปงสวนท่ี 1 

ลุมนํ้าสาขาตอนกลาง  :  แมกวง   (รวม

ท้ังแมทา) 

ลุมนํ้าสาขาตอนลาง  :  ปงสวนท่ี 5 

ท้ังน้ีการตัดสินใจดังกลาวโดยพื้นฐาน

ถือวาเปนกระบวนการเชิงการเมืองซึ่งเกิดข้ึนใน

ระหวางการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือเวทีการ

ประชุมเร่ืองนํ้า  เจาหนาท่ีท่ีปรึกษาโครงการ

สามารถเป รียบเทียบจํานวนของผู เขารวม

ประชุมท่ีออกเสียงกับผลลัพธจากกระบวนการ  

ออกเสียง ซึ่งชัดเจนวาจํานวนผูออกเสียงท้ังหมด

ท่ีออกเสียงใหลุมนํ้าสาขา “ท่ีชนะ” มีจํานวน 

มากกวาจํานวนผูออกเสียงท่ีมาจากลุมนํ้าสาขา

น้ัน ๆ อันเปนหลักฐานไดวามีผูเขารวมประชุม

จํานวนไมนอยท่ีออกเสียงใหลุมนํ้าสาขาอื่นท่ี  

รูป (แผนท่ี) ท่ี 3-13  ลุมนํ้าสาขานํารองท่ีไดรับ 

   การคัดเลือก 

แมกวง 

ปงสวนท่ี 1 

ปงสวนท่ี 4 
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ไมใชลุมนํ้าสาขาของตนเอง เราจึงสามารถทําไดเพียงคาดเดาถึงเหตุผลของพวกเขาท่ีทําเชนน้ัน 

เมื่อเปรียบเทียบผลของการคัดเลือกลุมนํ้าสาขานํารองโดยกระบวนการเวทีประชุมฯ กับผลของ

การประเมินเบื้องตนโดยใชพื้นฐานเกณฑ และตัวชี้วัดทางวิชาการ (รูป (ตาราง) ท่ี 3-11)  พบวา  ลุมนํ้า

สาขานํารองท่ีเลือกเปนตัวแทนกลุมลุมนํ้าสาขาตอนบน และตอนลาง  ไดผลตรงกันกับการกําหนด  

ความสําคัญอันดับแรกใหลุมนํ้าสาขาน้ัน ๆ โดยการประเมินทางวิชาการ และสําหรับลุมนํ้าสาขา       

ตอนกลาง  ลุมนํ้าสาขานํารองท่ีเลือกตรงกับการใหความสําคัญอันดับสองโดยการประเมินทางวิชาการ 

การสรุปจากผลลัพธน้ีคอนขางยาก  แตอยางนอยก็ปรากฏชัดเจนวาไมมีความแตกตางกัน   

มากนักระหวางการคัดเลือกลุมนํ้าสาขาโดยใชเวทีประชุมฯ และการคัดเลือกโดยใชวิธีการเชิงปริมาณ 

และวิชาการมากกวา 

อยางไรก็ตาม   มีขอสังเกตท่ีสําคัญกลาวคือ อาจจะไมเปนจริงเสมอไปท่ีจะคาดหวังวา   

กระบวนการตาง ๆ ท่ีตองใชการเจรจาตอรองดวยเหตุผล และหลักฐานท่ีชัดเจน  สามารถดําเนินงานได

โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติ หรือเวทีประชุมขนาดใหญในระดับลุมนํ้า  อยางนอยท่ีสุด ณ ปจจุบันพบวา

กระบวนการดังกลาวตองการความเปนเอกลักษณรวมกันของหลาย ๆ กลุมมากข้ึน  ความคุนเคยซึ่งกัน

และกัน  ความเขาใจ และไววางใจ  ซึ่งในองคกรของสังคมพบเห็นแตในระดับทองถ่ินมากกวา 

 
3.2  การกําหนดรูปแบบองคกรในระยะยาว และกระบวนการพัฒนา (Identifying long-

term organizational models and development processes) 
ท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้าไดรับมอบหมายงานเก่ียวกับการเสนอรูปแบบองคกรสําหรับ  

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีสามารถนําไปทดสอบในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง  โดยงานน้ีประกอบดวย

สององคประกอบหลัก  กลาวคือ  องคประกอบแรกมุงเนนการพัฒนาโครงสรางรูปแบบตาง ๆ สําหรับ 

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และองคประกอบท่ีสองเนนหนักท่ีกระบวนการระยะยาวซึ่งจําเปน

สําหรับการจัดต้ัง และการพัฒนาองคกรบริหารจัดการภายในลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง 
 3.2.1  การทบทวนประสบการณนานาชาติที่เก่ียวของ และบริบทของชาติ 

(Review of relevant international experience and national context) 
ความพยายามในการพัฒนา และนําเสนอโครงสรางรูปแบบตาง ๆ สําหรับองคกรบริหารจัดการ

ลุมนํ้าสาขา  เร่ิมดวยการทบทวนประสบการณขององคกรจัดการลุมนํ้าในระดับตางประเทศ และภายใน

ประเทศไทย  สําหรับรายละเอียดตาง ๆ อยูในรายงานฉบับสุดทายของที่ปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า 

ในระดับนานาชาติ  แนวโนมของกระแสโลกสูการจัดการลุมนํ้าสะทอนใหเห็นจาก 

• ขอตกลงระหวางรัฐบาลนานาประเทศ และนโยบายระดับสถาบัน  เร่ิมจากหลักการดูบลิน 

(Dublin Principles) ซึ่งไดรับการรับรองในท่ีประชุมนานาชาติเร่ืองส่ิงแวดลอม และการพัฒนาในป    

ค.ศ.1992  หลังจากน้ันมีการพัฒนาภายใตคําส่ังการในกรอบนโยบายทรัพยากรนํ้าของสหภาพยุโรป 

และการปฏิรูปนโยบายของธนาคารโลก และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย 
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• องคกรประชาสังคมระดับภูมิภาค และนานาชาติ  ไดกอตัวข้ึนเพื่อสนับสนุนการจัดการ

ทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการในบริบทของลุมนํ้าท่ัวโลก  เชน  สภานํ้าโลก (World Water Council)       

พหุภาคีนํ้าโลก (Global Water Partnership)  เครือขายองคกรลุมนํ้าเอเชีย (NARBO)  ตลอดจนการ

ขยายตัวโครงการตาง ๆ และเวบไซท  เพื่อใหการสนับสนุนองคกร ลุมนํ้า 

• เอกสารงานเขียนระดับสากลเก่ียวกับองคกรลุมนํ้ามีการพัฒนา และมีจํานวนมากขึ้นเร่ือย ๆ  

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงกิจกรรมโดยเครือขายท่ัวโลกของศูนยวิจัยนานาชาติท้ังหลาย และผูรวมงานใน  

หลายประเทศท่ัวโลก  รวมท้ังส่ิงตีพิมพเก่ียวกับการศึกษาเปรียบเทียบประสบการณในการจัดการลุมนํ้า

แบบบูรณาการ  ซึ่งสวนใหญสนับสนุนโดยธนาคารโลก 

 

บทเรียนสําคัญจากประสบการณดานองคกรลุมนํ้าของนานาชาติ  ไดแก 

• ไมมีตนแบบ “พิมพเขียว” (“blueprint”)  สําหรับองคกรลุมนํ้า (RBOs)  โดยท่ีแตละองคกร 

จําเปนตองมีลักษณะเฉพาะถ่ิน  ขึ้นอยูกับบริบททางส่ิงแวดลอม  ประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  สังคม    

การเมือง และเศรษฐกิจ  นอกจากน้ียังมีบทเรียนมากมายท่ีเรียนรูจากประสบการณหลากหลายของ   

องคกรลุมนํ้าจากท่ัวโลก  โดยองคกรลุมนํ้าจะตองมุงเนนในหลักการดําเนินงานพื้นฐานซึ่งเก่ียวของกับ

ประเภท หรือลักษณะ และระดับผลการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้า  รวมท้ังการพิจารณาถึงโครงสราง  

องคกรลุมนํ้าท่ีสามารถเอื้ออํานวย หรือจํากัดการดําเนินงานขององคกร 

• ขอบเขตของการจัดการลุมนํ้าแบบบูรณาการ  ไดขยายมากข้ึนเน่ืองจากการจัดการทรัพยากร
นํ้าและลุมนํ้ามีความซับซอนและมีขอถกเถียงมากข้ึนทุกขณะจึงจําเปนตองใชการพิจารณาเชิงบูรณาการ

โดยครอบคลุมปจจัยท่ีเก่ียวของมากข้ึนในดานทรัพยากรธรรมชาติ  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม และ      

วัฒนธรรม  จากประสบการณชี้ใหเห็นวา  องคกรลุมนํ้าท่ีมีขอบเขตการทํางาน หรือภาระหนาท่ี            

รับผิดชอบท่ีคอนขางกวางจะทํางานไดผลดีกวา  โดยสามารถดึง และตรึงความสนใจของผูมีสวนได   

สวนเสียหลัก ๆ  ผูซึ่งรูสึกวาเก่ียวของกับงานท่ีสอดคลองกับความตองการของตนเอง  โดยเฉพาะภายใน

พื้นท่ีลุมนํ้าท่ีมีปญหาสําคัญมากมายหลายประการ  ฉะน้ัน  ขอบเขตการทํางาน หรือภาระหนาท่ีของ 

องคกรลุมนํ้าจะตองชัดเจน และเปนท่ีเขาใจรวมกันของทุกฝาย  รวมท้ังขีดความสามารถ  การจัดรูป  

องคกร และทรัพยากรตาง ๆ ซึ่งจําเปนในการดําเนินงาน 

• แนวคิดของหลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดท่ีเปนไปได และการกระจายอํานาจ (The 

concepts of subsidiarity and decentralization)  นับเปนหลักการสําคัญของความพยายามในการ

บริหารจัดการระบบท่ีซับซอนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และเทาเทียมกันใหมากท่ีสุดในทุกระดับ  หลักการ

ดังกลาวน้ีจะกอใหเกิดผลในการตัดสินใจท่ีมาจากระดับลางสุดเทาท่ีจะเปนไปไดอยางมีประสิทธิผล และ

ดํารงอยูได  ในสวนการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสมก็สามารถปรับปรุงประสิทธิภาพ และความเทาเทียม 

หรือเท่ียงธรรมไดในหลายดาน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในกระบวนการตัดสินใจ  แตตองมีกฎระเบียบพื้นฐาน  
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วิธีการดําเนินงาน และขีดความสามารถของสถาบันทองถิ่น  ตลอดจนการกําหนดสิทธิท่ีชัดเจน และ

ลําดับความสําคัญในการเขาถึง หรือการใชนํ้า และทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ 

• การปรับปรุงความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (Accountability)  นับเปนหลักการสําคัญ

ประการหน่ึง  ซึ่งขึ้นอยูกับ  (1) การมีสถาบันทองถิ่นท่ีมีความสามารถเพียงพอท่ีจะปกปองไมให          

ผลประโยชน และองคกรตกอยูในอํานาจของกลุมคนชั้นสูงในทองถิ่น  (2) การเขาถึงสถานท่ีทําการ

พิจารณาไกลเกล่ียกรณีพิพาท และ  (3) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียมากพอ  การมีผูนํา  ผูมี

ความรูความชํานาญ  ขอมูลขาวสาร และแหลงเงินทุน  นอกจากน้ัน  ในลําดับข้ันองคกรขององคกรลุมนํ้า

จําเปนตองมีความไววางใจในความรับผิดชอบ และตรวจสอบไดท้ังในระดับบน และลาง 

 

จากการประเมินประสบการณของนานาชาติเก่ียวกับองคกรลุมนํ้า  ไดระบุลักษณะโครงสราง

ขององคกรรูปแบบตาง ๆ ท่ีสามารถชวยเอื้ออํานวย หรืออาจเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานขององคกร

ลุมนํ้าหรืออาจจะมีความสําคัญตอความสําเร็จ  โดยเฉพาะในบริบททางสังคมและวัฒนธรรม ดังตัวอยาง

หลัก ๆ ตอไปน้ี 

• ประเภทขององคกร (Type of organization)  องคกรลุมนํ้ามีหลากหลายรูปแบบ   เชน  

หนวยงาน  คณะกรรมการ  คณะกรรมาธิการ  บริษัท  องคกรเอกชน  ฯลฯ  และแตละรูปแบบก็มีลักษณะ

ยอยท่ีแตกตางกันไป  ประเด็นสําคัญ  คือ องคกรลุมนํ้าตองสามารถทําหนาท่ีอยางมีประสิทธิผล         

เพื่อบรรลุผลตามวัตถุประสงคภายใตภาระหนาท่ีท่ีรับมอบหมาย  ท้ังน้ี  ไมวาจะเปนองคกรในรูปแบบใด  

จะขึ้นอยูกับวาองคกรตองการทําอะไร  ทําไดอยางไร และองคกรแตละรูปแบบมีความหมายในทางปฏิบัติ  

ทางเทคนิค และทางกฎหมายอยางไร  ตลอดจนดําเนินงานในบริบทของสังคมทองถ่ินน้ันไดอยางไร 

• ระดับขององคกร (Levels of organization)  องคกรลุมนํ้าตาง ๆ มีความแตกตางกันใน

จํานวนของระดับตามลําดับขั้นภายในองคกร  บางองคกรมีระดับเดียวแตบางองคกรมีหลายระดับท่ีซอน

กันอยู  ในพื้นท่ีท่ีมีกลุมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยูแลวจะชวยใหองคกรลุมนํ้าปฏิบัติงานไดดีขึ้น  โดยมีกลุม 

ตาง ๆ เปนหนวยงานพื้นฐานในระดับท่ีเหมาะสม  เมื่อหนวยงานยอยตาง ๆ มีขนาดเล็กลง หรือใหญขึ้น

จะมีผลทําใหขอไดเปรียบในการทําหนาท่ีตาง ๆ เปล่ียนแปลงไป  สําหรับระดับองคกรท่ีเหมาะสม และ 

สมดุลสวนใหญจะขึ้นอยูกับบริบทภายในทองถ่ินขององคกรลุมนํ้าน้ัน ๆ 

• การเปนตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสีย และบทบาท (Stakeholder representation and roles)  

องคกรลุมนํ้าท่ีดําเนินงานโดยใชหลักการการจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการจะทําหนาท่ีไดดีท่ีสุด

อยางชัดเจนเมื่อมีตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียครบทุกฝายเขามามีสวนรวมอยางเขมแข็งจริงจัง  ขณะท่ี

องคกรลุมนํ้ามีวิธีการหลากหลายแตกตางกันในการแสวงหาการมีสวนรวมของฝายตาง ๆ  แตองคกร   

ลุมนํ้าท่ีสามารถรักษาความรวมมือท่ีดีน้ันไวไดตามกาลเวลาท่ีผานไป  จะตองสามารถทําใหผูมีสวนได

สวนเสียฝายตาง ๆ เชื่อไดวา  (1) เขามีสวนเก่ียวของในประเด็นสําคัญตาง ๆ  (2) ขอคิดเห็น และ    
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ความสนใจของเขาไดรับการยอมรับ และพิจารณา  (3) เขามีสวนรวมท่ีแทจริงในการตัดสินใจท่ีสําคัญ  

(4) ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความคิดเห็นแตกตางกันไดรับการตอบรับอยางยุติธรรมทุกฝาย และ  (5) ความ

กาวหนาท่ีแทจริงตามวัตถุประสงคขององคกรลุมนํ้าเปนไปในลักษณะเปดเผย  ยุติธรรม และเทาเทียมกัน  

ขอสําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ  ผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ มีตัวแทนในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น

ของพวกเขาไดอยางแทจริง 

• การเปนผูนํา (Leadership)  จากประสบการณแสดงใหเห็นวาภาวะผูนําเปนปจจัยสําคัญย่ิง

ตอผลการดําเนินงานขององคกรลุมนํ้า  แตความเปนผูนําท่ีมาจากสถาบันระดับบนสูลาง  ปรากฏวามี 

ผลลบตอการปฏิบัติงานขององคกร และในทองถิ่นใดท่ีตองการความเปนผูนํา  โดยเนนท่ีผูนําท่ีเปนผูมี

บารมี และนาเชื่อถือ  โดยเฉพาะอาจจะเปนการยากสําหรับผูนําอื่น ๆ ท่ีจะมีโอกาสไดเปนผูนํา และ    

การรักษาไวซึ่งความย่ังยืนขององคกรในระยะยาว 

• ความรับผิดชอบ (Responsibilities)  องคกรลุมนํ้ามีบทบาทไดมากมาย  แตบทบาทท่ีสําคัญ

ขององคกรเกือบท้ังหมด คือ การวางแผน  กําหนดนโยบาย และทําหนาท่ีประสานงาน  นอกจากน้ี     

องคกรลุมนํ้าอาจจะมีบทบาทสําคัญในการติดตามสถานการณ  ระบุ และวิเคราะหปญหาตาง ๆ และ

อาจจะมีกิจกรรม  โครงการ หรือการปฏิบัติงานท่ีดําเนินงานโดยตรง  ท้ังน้ีท้ังน้ันข้ึนอยูกับบริบทภายใน

ทองถิ่น  บางองคกรก็อาจจะมีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎระเบียบ หรือเคร่ืองมือจูงใจทาง     

เศรษฐศาสตร  เชน  การรับขึ้นทะเบียน  การจัดแบงเขต หรือโซนน่ิง  การจัดสรรปนสวน  การออก        

ใบอนุญาต  การเก็บคาธรรมเนียม  ฯลฯ  สําหรับองคกรท่ีเปนผูดําเนินการ และดูแลรักษาโครงสราง    

พื้นฐานทรัพยากรนํ้า  เชน  ระบบชลประทาน  ระบบประปา  ระบบระบายนํ้า หรือการผลิตไฟฟา  มักจะ

ต้ังตนเองเปนหนวยงานหารายไดเอง  โดยอยูในรูปของรัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทเอกชน 

• ขอมูลขาวสาร (Information)  การประเมินผลเกือบท้ังหมดเก่ียวกับประสบการณการดําเนิน

งานองคกรลุมนํ้า  แสดงความเห็นพองถึงความจําเปนท่ีตองมีขอมูลท่ีมีคุณภาพสูง และเขาถึงไดโดย  

เปดเผย  ในบางสังคมขอมูลเหลาน้ีสามารถไดจากแหลงอื่น ๆ  ซึ่งองคกรลุมนํ้าสามารถรวมมือกันได  

อยางไรก็ตามในสังคมอื่น ๆ หลายแหงมีขอมูลนอย และคุณภาพเปนท่ีนาสงสัย  ขอมูลท่ีไมตรงกันสูง     

ผูชํานาญการมีนอย หรือมีมากในบางหนวยงาน หรืออยูกับผูมีสวนไดสวนเสียเพียงบางกลุม และการ  

เขาถึงขอมูลของสาธารณชนยังไมเปนแนวทางปฏิบัติโดยท่ัวไปของสังคมน้ัน 

• การรวมตัวกัน และพันธมิตร (Coalitions and alliances)  องคกรลุมนํ้าท้ังหลายตางตอง

เผชิญกับสถานการณท่ีสังคมคาดหวังใหองคกรรับผิดชอบภาระหนาท่ีท่ีกวางข้ึนแตอยูในลักษณะการ

กระจายอํานาจมากขึ้น  ประสบการณแสดงใหเห็นวาภายใตภาวะท่ีเหมาะสม  การขยายบทบาทของ 

องคกรจะชวยทําใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมมากขึ้น  อีกท้ังเปนการเพิ่มความไววางใจในความ

รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได และความเท่ียงธรรมดวย  อยางไรก็ตาม  “ภาวะที่เหมาะสม” น้ันตองประกอบ

ดวยขีดความสามารถ  เคร่ืองมือ  ขอมูล และทรัพยากรอื่น ๆ ในระดับทองถิ่น  ซึ่งส่ิงเหลาน้ีมักจะ       
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ขาดแคลน  นอกจากน้ันองคกรลุมนํ้ายังไมสามารถทํางานดวยตนเองไดทุก ๆ อยาง  สวนใหญยังตอง

อาศัยหนวยงานตาง ๆ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรประชาสังคมอื่น ๆ และภาคเอกชนท่ีมีความ

สนใจมาชวยใหองคกรลุมนํ้าไดดําเนินงานตามแผน และชวยใหการสนับสนุนในดานอื่น ๆ ในรูปส่ิงของ  

สังคม และความรู  เปนตน  ในปจจุบันจึงเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวาองคกรลุมนํ้าจําเปนตองรวมมือกับ

กลุม และองคกรตาง ๆ เพื่อสรางเครือขายการรวมตัวกัน และพันธมิตรในระดับตาง ๆ  โดยเร่ิมตนภายใน

พื้นท่ีลุมนํ้าของตนเองแลวคอย ๆ ขยายไปสูทุกทิศทางท่ีเหมาะสม และสอดคลองกัน 

 

สําหรับประสบการณเก่ียวกับองคกรลุมนํ้าในประเทศไทย  ไดมีการทบทวนในหลาย ๆ ดาน  

กลาวคือ  ในดานการมีปฏิสัมพันธกับการพัฒนาในระดับนานาชาติ  ในดานนโยบายรัฐท่ีตอบสนองตอ

ปญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัดการลุมนํ้า  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และในดานการริเร่ิมในการ

บริหารจัดการลุมนํ้าโดยเฉพาะ  ซึ่งเกิดข้ึนนับต้ังแตรัฐบาลไดเร่ิมตนจัดทํากลยุทธการบริหารจัดการนํ้า

โดยครอบคลุมในหลายดานสําหรับลุมนํ้าตาง ๆ (ดูบทท่ี 1)  โดยเฉพาะในการจัดต้ังคณะกรรมการลุมนํ้า

สาขาแมปงตอนบน และตอนลาง และกระบวนการวางแผนลุมนํ้า  ซึ่งดําเนินงานภายใตการนําของ   

กรมทรัพยากรนํ้า และกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช 

นอกจากน้ีไดพิจารณาถึงบทบาทที่มีศักยภาพของลุมนํ้าสาขาในลําดับขั้นของหนวยงานบริหาร 

และหนวยงานลุมนํ้าท่ีมีอยูในพื้นท่ีลุมนํ้าปง (รูป (แผนภูมิ) ท่ี 3-14)  การพิจารณาในลักษณะเหลาน้ี   

นับวามีความสําคัญในการชวยสรางความชัดเจนในบทบาทท่ีมีศักยภาพขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้า

สาขา และลักษณะความสัมพันธท่ีจําเปนในการพัฒนารวมกับองคกรประเภทอื่น ๆ 

ดังน้ัน  จึงไดขยายการทบทวนไปสูกระบวนการวางแผนประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีการดําเนินงานอยูแลว

ในลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังกระบวนการวางแผนของจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีทําอยูแลว  

ตามปกติ  ตลอดจนการริเร่ิมวางแผนของหนวยงานเอกชนตาง ๆ 

ท้ังน้ี  สงผลในการบงชี้ถึงชองวาง และประเด็นการดําเนินงานท่ีสําคัญ  ซึ่งเก่ียวของกับการริเร่ิม

ขององคกรลุมนํ้า และลุมนํ้าสาขาในปจจุบัน  ดังน้ี 

• ความพยายามอยางสม่ําเสมอ และมีประสิทธิผลเพื่อลดความสับสน และความไมแนนอน

เก่ียวกับแผนงานตาง ๆ ของลุมนํ้า และลุมนํ้าสาขา  อันเน่ืองมาจากการวางแผนซํ้าแลวซ้ําอีกหลายรอบ

ภายใตการเปล่ียนแปลงภาระหนาท่ี และโยกยายความรับผิดชอบของหนวยงาน หรือองคกรตาง ๆ และ

ไมมีขอผูกมัด หรือหลักประกันท่ีชัดเจนวาจะมีการดําเนินงานอยางจริงจัง 
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• การสงเสริมกระบวนการ และเวทีสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียไดอภิปราย และโตแยงกัน  โดยมี

จุดมุงหมายเพื่อสรางความเขาใจรวมกันของความเหมือน และแตกตางกันในความสนใจ และวิสัยทัศน

ในอนาคต  เพื่อพัฒนาเอกลักษณรวมกันในระดับลุมนํ้าสาขา และเพื่อสรางบรรยากาศใหสามารถบรรลุ

ขอสรุป หรือวิธีการแกปญหาโดยการประนีประนอมกันดวยเหตุ และผล 

• หนวยงานภาครัฐควรสํารวจถึงจุดแข็ง และจุดออนของตนเอง และรวมมือกับผูมีสวนได  
สวนเสียอื่น ๆ ในการหาวิธีการเพื่อแกไขปญหาเก่ียวกับการประสานงาน และการรวมมือกันอยางไมมี        

ประสิทธิผลระหวางหนวยงานตาง ๆ  รวมท้ังการขาดความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดของหนวยงาน         

สูระดับลาง 

• การระบุ และวิเคราะหปญหาจะตองอยูบนพื้นฐานของการศึกษาทดลอง และขอมูล         

เชิงประจักษมากข้ึน และยอมรับถึงความจําเปนในการเจรจาแลกเปล่ียนผลไดผลเสีย (trade-offs) 

ระหวางผลประโยชน และตนทุนท่ีเกิดข้ึนตอผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  โดยเนนท่ีการแพ-การชนะ   

ใหนอยลง และเนนมากขึ้นท่ีผลลัพธ  ใหเกิดความเที่ยงธรรม หรือเทาเทียมกันมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

ระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาคเหนือ ระบบแมน้ําเจาพระยา 

ระบบแมน้ําปง 

ลุมน้ําสาขาของแมน้ํา

ลุมน้ําสาขา 
ทองถ่ิน 
(ลุมน้ํายอย) 

จังหวัดในลุมน้ําปง 

อําเภอในลุมน้ําปง 

ตําบล 
ในลุมน้าํปง 

1,000,000

100,000

10,000

1,000

100

10

1พื้น
ที่ 

(ต
าร
าง
กิโ
ลเ
มต
ร) 

หนวยลุมน้ําธรรมชาต ิ หนวยบริการจดัการของรฐั 

รูป (แผนภูมิ) ที่ 3-14  ขนาดของพ้ืนที่สัมพนัธกับหนวยงานตามลําดับข้ัน 
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• หลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดท่ีเปนไปได และเกิดประสิทธิผล (subsidiarity)  

ประกอบกับหลักการความชํานาญพิเศษจําเปนตองนํามาใชในการระบุ และสรางความรวมมือในการ

ทํางานอยางเหมาะสม  เพื่อชวยใหบรรลุเปาหมายท่ีกวางข้ึน และยากข้ึน 

• ในการสรางพื้นฐานอันมั่นคงให เกิดความโปรงใส   ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได 

(accountability) และการเรียนรู  องคกรบริหารจัดการลุม นํ้าสาขาควรเนนย้ําในการสรางเสริม            

ขีดความสามารถของตนเองเพื่อดําเนินงานงานติดตามผลในสามดาน คือ  (1) ปจจัยนําเขา และผลผลิต

ของโครงการ  (2) ความกาวหนาสูการบรรลุผลตามวัตถุประสงคของแผน และโครงการ  (3) สถานภาพ

ของสภาวะแวดลอมตาง ๆ ใหสอดคลองกับขอบเขตความรับผิดชอบ หรือภาระหนาท่ีท้ังหมดขององคกร  

ท้ังน้ีการดําเนินงานติดตามผลท้ังสามดานน้ีจะสําเร็จไดอยางมีประสิทธิผลจําเปนตองอาศัยภาคี            

ผูรวมงาน และการทํางานรวมกันแบบพันธมิตร 

• การพัฒนาระบบการจัดการขอมูลสารสนเทศในระดับลุมนํ้าปงนับวาจําเปน  โดยสรางเสริม

จากงานเดิมท่ีมีอยู และกําลังดําเนินงานอยู และเช่ือมโยงใหองคกรลุมนํ้าสาขาท่ีกําลังเกิดขึ้นไดนําไปใช

ในการสนับสนุนการดําเนินงานในหนาท่ีตาง ๆ และการพัฒนาตอไป 

 

การพิจารณาบทบาทที่มีศักยภาพขององคกรลุมนํ้าสาขาตาง ๆ (RSBOs)  เพื่อชวยในการ      

จัดการเก่ียวกับชองวาง และประเด็นการดําเนินงานในความพยายามปจจุบันท่ีจะจัดต้ังองคกรจัดการ 

ลุมนํ้า  คําถามพื้นฐานคําถามแรก คือ องคกรลุมนํ้าสาขาจะไดรับการพิจารณาในลักษณะใด 

• การขยายลงสูสวนลางของกระบวนการบนสูลาง 

• การขยายข้ึนสูสวนบนของกระบวนการลางสูบน 

• เวทีเชื่อมโยงระหวางกระบวนการบนสูลาง และกระบวนการลางสูบน 

โดยท้ังสามมุมมองนี้มีความเปนไปได และผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ กันจะใหการสนับสนุน

ในแตละแนวคิดตามความคิดเห็นของตนเองอยางไมตองสงสัย 

อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบจุดแข็งและจุดออน  ปรากฏวาระดับลุมนํ้าสาขาอาจจะเหมาะสม

มากท่ีสุดท่ีจะทําหนาท่ีเปนส่ือกลาง หรือจุดรวมตามท่ีเสนอแนะในทางเลือกท่ีสามดังท่ีแสดงในรูป     

(แผนภูมิ) ท่ี 3-15  ซึ่งเปนไปตามท้ังในดานลักษณะท่ีเปนจุดแข็งท่ีมีศักยภาพในระดับลุมนํ้าสาขา และ 

ในดานท่ีเปนจุดออนของระดับอื่น ๆ ในการทําหนาท่ีน้ี  สวนระดับความสัมพันธท่ีองคกรจะเชื่อมโยง  

มากกวากับกระบวนการบนสูลาง หรือลางสูบนน้ันอาจจะไมเหมือนกันในทุกลุมนํ้าสาขา 

การสํารวจตอไปในเชิงบริบทขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ไดมีการทบทวนถึงผูมีสวน

เก่ียวของกลุมตาง ๆ  ท้ังผูมีสวนไดสวนเสีย และสถาบันท่ีนาสนใจ  โดยมองจากระดับทองถิ่นภายใน   

ลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง  กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย หรือผูมีสวนเก่ียวของท่ีสําคัญ   ประกอบดวย            

(ก) หนวยงานราชการสวนกลาง  (ข) หนวยงานบริหารราชการของจังหวัด และอําเภอ  (ค) หนวยงาน  
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ปาไม และนโยบาย  (ง) การเกษตรประเภทตาง ๆ  (จ) ธุรกิจเอกชน  (ฉ) ศูนยกลางเมือง  (ช) องคกร    

ปกครองสวนทองถ่ิน และ  (ซ) ประชาสังคมและสถาบันการศึกษา  ขอมูลท่ีรายงานโดยหมูบาน         

จากฐานขอมูลระดับหมูบานของชาติไดนํามาใชเปนขอมูลเชิงปริมาณเพื่อชวยในการประเมินน้ี2  สําหรับ

กรอบแผนภูมิแสดงความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ อยูในรูป (แผนภูมิ) ท่ี 3-16      

แมวาเปนการทําใหดูงายข้ึน  แตแผนภูมิน้ีไดใหภาพรวมท่ีแสดงถึงความซับซอนของสถาบันผูมีสวนได

สวนเสีย  ซึ่งองคกรลุมนํ้าสาขาตองเก่ียวของดวย  นอกเหนือจากปจจัย หรือองคประกอบดานสถาบัน    

ท่ีเสนอโดยระบบองคกรลุมนํ้าเอง 

 

 

 

 

 

                                                  
2
 รายละเอยีดที่คนพบ และขอมูล  อยูในรายงานฉบับสดุทาย  โดยทีป่รึกษาดานการจัดการลุมน้ํา (Thomas,2005) 

  
  รูป (แผนภูม)ิ ท่ี 3-15  ลุมนํ้าสาขาในฐานะที่เปนจุดประสาน 

  
  

  
  
  
  

  

  
  

  
  

  
  
  

องคกรบริหารจัดการลุมน้าํสาขา   

บนสูลาง 
องคกรสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

นโยบายปาไม  ที่ดิน และน้ําแหงชาติ 

คณะกรรมการการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

องคกรลุมน้ําเจาพระยา 

คณะกรรมการลุมน้ําปง 

หนวยงาน-เครือขายทองถิ่นที่ไดรับการชักจูง 

หนวยงานเอกชน-เครือขายทองถิ่นที่ไดรับการสนับสนุน 

เครือขายที่ริเร่ิมโดยทองถิ่น 

การกําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดินทองถิ่น &  

กฎระเบียบของหมูบาน & กิจกรรมของตําบล 

ลางสูบน 
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   รูป (แผนภูมิ) ที่ 3-16  องคประกอบของบริบทเชิงสถาบันในลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

Command

Coordinate

Network

Monitor

รัฐสภา สํานักนายกฯ กระทรวงฯ
สวนกลาง

หนวยงานสวนกลาง
ระดับเขต/ทองถิ่น

หนวยงานกระจาย

นายทุน
อยูหางไกล

นายทุน
ทองถิ่น

โรงงานอยูใกลทองถิ่น

บริษัททองเที่ยว

อุตสาหกรรมเกษตร
และตัวแทน

ตลาด/ธุรกิจ  ระดับนานาชาติ

ตลาด/ธุรกิจ  ระดับภูมิภาค/ชาติ

ตลาดพอคา  ทองถิ่น

นักวิชาการ

องคกร
เอกชน

อบต.,เทศบาล 

อบจ.

ประชาคม

ชุมชนจัดตั้งเอง

วัฒนธรรม/ชาติพันธุ

หนวยงานรัฐชี้นํา

นายอําเภอ

กํานัน

ผูใหญบาน

ผูวาฯ

Command

Coordinate

Network

Monitor

Command

Coordinate

Network

Monitor

รัฐสภา สํานักนายกฯ กระทรวงฯ
สวนกลาง

หนวยงานสวนกลาง
ระดับเขต/ทองถิ่น

หนวยงานกระจาย

รัฐสภา สํานักนายกฯ กระทรวงฯ
สวนกลาง

หนวยงานสวนกลาง
ระดับเขต/ทองถิ่น

หนวยงานกระจาย

สํานักนายกฯ กระทรวงฯ
สวนกลาง

หนวยงานสวนกลาง
ระดับเขต/ทองถิ่น

สํานักนายกฯ กระทรวงฯ
สวนกลาง

หนวยงานสวนกลาง
ระดับเขต/ทองถิ่น

หนวยงานกระจาย

นายทุน
อยูหางไกล

นายทุน
ทองถิ่น

นายทุน
อยูหางไกล

นายทุน
ทองถิ่น

โรงงานอยูใกลทองถิ่น

บริษัททองเที่ยว

อุตสาหกรรมเกษตร
และตัวแทน

โรงงานอยูใกลทองถิ่น

บริษัททองเที่ยว

อุตสาหกรรมเกษตร
และตัวแทน

ตลาด/ธุรกิจ  ระดับนานาชาติ

ตลาด/ธุรกิจ  ระดับภูมิภาค/ชาติ

ตลาดพอคา  ทองถิ่น

ตลาด/ธุรกิจ  ระดับนานาชาติ

ตลาด/ธุรกิจ  ระดับภูมิภาค/ชาติ

ตลาดพอคา  ทองถิ่น

นักวิชาการ

องคกร
เอกชน

อบต.,เทศบาล 

อบจ.

อบต.,เทศบาล 

อบจ.

อบต.,เทศบาล 

อบจ.

ประชาคม

ชุมชนจัดตั้งเอง

วัฒนธรรม/ชาติพันธุ

หนวยงานรัฐชี้นํา

ประชาคม

ชุมชนจัดตั้งเอง

วัฒนธรรม/ชาติพันธุ

หนวยงานรัฐชี้นํา

ชุมชนจัดตั้งเอง

วัฒนธรรม/ชาติพันธุ

หนวยงานรัฐชี้นํา

นายอําเภอ

กํานัน

ผูใหญบาน

ผูวาฯ

นายอําเภอ

กํานัน

ผูใหญบาน

ผูวาฯ

นายอําเภอ

กํานัน

ผูใหญบาน

ผูวาฯ
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  3.2.2  รูปแบบทางเลือกตาง ๆ  สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
(Alternative model for river sub-basin management organizations) 

จากการทบทวนประสบการณองคกรลุมนํ้าท้ังในระดับตางประเทศ และระดับลุมนํ้าปง           

จึงไดเสนอขอควรพิจารณาใน 6 ดาน  สําหรับการพิจารณาตามลําดับความสําคัญในการพัฒนาองคกร

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBOs) ดังตอไปน้ี 

• ภาระหนาท่ี ความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ี (Mandate, responsibilities and authority) 

สภาวะแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าปงเอื้ออํานวยใหภารกิจท่ีไดรับมอบหมายขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้า 

มีขอบเขตท่ีกวางข้ึน และเปนแบบองครวม หรือบูรณาการมากข้ึน  แตบทบาท และความรับผิดชอบน้ัน

จะตองหนุนเสริมกระบวนการวางแผนพัฒนาท่ีดําเนินอยูตามปกติ และลําดับข้ันของการบริหารงาน     

ในการระบุ และวิเคราะหปญหาจะตองนําความรูท้ังจากผูเชี่ยวชาญ และภูมิปญญาทองถิ่นมารวมกัน

พิจารณา  โดยท่ีหนวยงานหรือองคกรทองถ่ินจะตองรับบทบาทเปนผูนํา สําหรับการจัดทําแผนงาน และ

โครงการ  เปนสวนท่ีองคกรบริหารจัดการลุมนํ้ามีบทบาทเปนผูนํา  แตแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา

ในภาพรวมจะตองกําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค  ลําดับความสําคัญ  และการจัดสรรทรัพยากร        

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาจะตองสรางความชัดเจนในบทบาทของตนในสวนของการดําเนินงาน

โครงการ และหนาท่ีการกํากับดูแล  นอกจากน้ีสภาวะแวดลอม หรือเง่ือนไขในลุมนํ้าปงเปนเหตุผลให  

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขามีบทบาทท่ีเขมแข็งในการติดตามผล และการเรียนรู  สวนการเขาถึง

แหลงอํานาจหนาท่ีในระดับตาง ๆ จะขึ้นอยูกับสามัญสํานึกในความเปนเจาของเรื่อง 

• การเปนตัวแทน: สมาชิกหลัก  ผูมีสิทธิ์ออกเสียงและกระบวนการคัดเลือก (Representation: 

core membership, constituencies and selection processes)  ท้ังน้ี  ตองใหความสนใจโดยเฉพาะใน

สัดสวนท่ีเหมาะสมของผูมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางภาคสวนตาง ๆ  เชน  รัฐบาล

สวนกลาง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กลุมตาง ๆ ในระบบการปกครองทองถิ่น และกลุมผูหญิง  

เปนตน  องคประชุมใหญ หรือคณะกรรมการลุมนํ้าสาขา หรือกลุมผูทําหนาท่ีตัดสินใจในองคกรบริหาร

จัดการลุมนํ้าสาขา  ควรมีขนาดไมใหญเกินไปสําหรับการจัดการ  อาจจะมีตัวแทนประมาณ 20-50 คน 

และมีคณะทํางานกลุมยอยตามความเหมาะสม  ในการเลือกตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียจะตองมี 

ความโปรงใส และมีสวนรวมจากทุกฝาย  ขณะเดียวกันก็มีความยืดหยุนในกระบวนการเลือกต้ัง หรือ 

การลงมติเสียงสวนใหญ  สําหรับผูท่ีอยูนอกสังกัดท่ีไมอยูในกลุมผลประโยชนใด ๆ ควรมีตัวแทนของ 

กลุมดวย และควรมีกลไก  เชน  ชวงเวลาท่ีแนนอนของการเปนตัวแทน  ท้ังน้ี  เพื่อใหเชื่อไดวาตัวแทน   

ทุกคนรับผิดชอบตอผูท่ีตนไดรับมอบหมายใหใชสิทธิ์แทน 
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• การเปนผูนํา (Leadership)  แมวาตองรักษาความยืดหยุนไว  แตตองใหความสนใจใน    

คุณภาพการเปนผูนําของแตละบุคคล และคุณลักษณะของผูมีศักยภาพเปนผูนําดวย  ในกรณีท่ีมีกลุม

พรรคพวกหลายกลุมอยู  อาจจะสนับสนุนใหรวมกันไดโดยการเลือกต้ังท่ีมีมาตรฐานท่ีสูงกวาการใช  

เสียงขางมากตามปกติ  ถามีวิธีการเลือกต้ังใหมผูนําปจจุบันควรไดรับการสนับสนุนใหลงรับสมัครดวย 

• การวางตําแหนงสถาบัน  และการเชื่อมโยง  (Institutional positioning and linkages)     

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาจะตองพัฒนาความเชื่อมโยงกับองคกรอื่น ๆ ในระดับท่ีสูงกวา และ    

ตํ่ากวาระดับลุมนํ้าสาขาตามลําดับข้ันขององคกร  รวมท้ังความเชื่อมโยงกับองคกรอื่น ๆ ในระดับ     

เดียวกัน หรือใกลเคียงกัน  หลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดท่ีเปนไปได และเกิดประสิทธิผล 

(subsidiarity) มีนัยวาระดับทองถิ่นควรมีบทบาทผูนําในประเด็นสวนใหญ และยกประเด็นท่ียากเกินไป

ในการจัดการใหกับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ในขณะท่ีองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาควรเสนอ

ประเด็นท่ีตนไมสามารถแกไขไดใหกับองคกรลุมนํ้า หรือระดับท่ีสูงกวาอื่น ๆ  องคกรในทุกระดับจําเปน

ตองมีอํานาจหนาท่ี และทรัพยากรท่ีเพียงพอท่ีจะริเร่ิมทําการตาง ๆ ในระดับของตน และทุกองคกรตอง

รับผิดชอบตอการปฏิบัติงานขององคกร  พันธมิตรนับวาจําเปนสําหรับองคกรทองถิ่นตาง ๆ ภายในลุมนํ้า

สาขา และระหวางลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ในบริบทของประเด็น หรือกระบวนการในระดับลุมนํ้า และพันธมิตร

อาจเกิดขึ้นระหวางกลุมตาง ๆ ในทองถ่ินท่ีมีประเด็นคลายคลึงกันในระบบเครือขายท่ีกวางเกินขอบเขต

ของลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ีท้ังน้ันองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาควรแสวงหาภาคีผูรวมงาน  เพื่อเสริมสราง

ความเขมแข็งในการปฏิบัติงานโดยรวม 

• สถานภาพทางกฎหมาย (Legal status)  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาควรพิจารณา    

ขอไดเปรียบ และเสียเปรียบของทางเลือกตาง ๆ สําหรับสถานภาพทางกฎหมายขององคกร และควรมี

ความยืดหยุนสําหรับการเปล่ียนแปลงแกไขเมื่อองคกรพัฒนาขีดความสามารถ และสภาวะการณตาง ๆ 

เปล่ียนแปลงไปตามเวลาท่ีผานไป 

• องคประกอบในการดําเนินงาน  และผู ชํานาญการ (Operational components and 

specialists)  ในขณะท่ีองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาควรมีความยืดหยุนในการออกแบบโครงสราง

องคกรของตนเอง  องคกรฯ จะตองพิจารณาองคประกอบพื้นฐานอยางนอย 3 ประการ  น่ันคือ             

(1) ท่ีประชุมใหญ/คณะกรรมการลุมนํ้าสาขา (RSBO assembly) จะเปนท่ีท่ีผูแทนของผูมีสวนไดสวนเสีย

ไดดําเนินการอภิปราย และกระบวนตัดสินใจตาง ๆ  (ข) คณะทํางานถาวร และชั่วคราวเพื่อมีบทบาทนํา

ในการวางแผนโครงการ หรือแผนงาน  ในดานขอมูล และการส่ือสาร  การมีสวนรวม และความตระหนัก

ของสาธารณชน  การระบุ และวิเคราะหปญหา  การติดตามผล และการเรียนรู และ  (ค) สํานักงาน    

เลขานุการเพื่อทํางานบริหารและดําเนินงานท่ัวไป  สนับสนุนคณะทํางานและจัดการอํานวยความสะดวก

ตาง ๆ  สําหรับทําเลท่ีต้ังของสํานักงานเลขานุการตองพิจารณาอยางรอบคอบ 
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ภายใตขอควรพิจารณาใน 6 ดานน้ี  ในแตละดานจะมีโครงสรางตาง ๆ กันเปนทางเลือก     

อยางไรก็ตามในระดับองคกรโดยรวม  ทางเลือกตาง ๆ ดังกลาวควรมีแนวโนมสูการเปนทางเลือก         

ซึ่งอยางนอยท่ีสุดมีความสอดคลองกันภายใน และสามารถสนับสนุนโครงสราง และการทําหนาท่ีตาง ๆ 

ขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาใหดําเนินงาน และพัฒนาตอไปได 

เพื่อชวยใหเกิดความชัดเจนวาการรวมกันในหลายรูปแบบของความสอดคลองกัน และเขากันได

ขององคประกอบตาง ๆ สามารถทําใหเกิดเปนโครงสรางทางเลือกแบบตาง ๆ ท่ีเปนจริงไดสําหรับองคกร

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  จึงไดอธิบายถึง 5 รูปแบบองคกรทางเลือก  เพื่อแสดงใหเห็นถึงความแตกตาง

ใน 3 ลักษณะโดยท่ัวไป  ซึ่งแยกความแตกตางแตละประเภทโดยเนนท่ีประเด็นความเปนเอกลักษณ 

(identity)  การมีสวนรวม (participation) และหลักการการตัดสินใจในระดับลางสุด (subsidiarity) 

ภายใตโครงการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวม  ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีลุมนํ้าสาขาน้ัน ๆ 

ตองเปนผูตัดสินใจเองวารูปแบบองคกรประเภทใดเหมาะสมที่สุด  ฉะน้ัน  เพื่อชวยเอื้ออํานวยในการ    

ตัดสินใจของคณะกรรมการลุมนํ้าสาขา และผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับประเภทขององคกรท่ีตองการ   

จัดต้ัง  จึงไดนําเสนอแผนภูมิการเปรียบเทียบลักษณะโครงสราง และองคกรของแตละรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน  

ดังแสดงในรูป (แผนภูมิ) ท่ี 3-17 

นอกจากการเสนอภาพรวมของรูปแบบประเภทตาง ๆ แลว  แผนภูมิน้ีสามารถนําไปใชในการ

พิจารณาวาการเปล่ียนแปลงองคประกอบตาง ๆ จะเกี่ยวของอยางไรกับการเปล่ียนแปลงทิศทางโดยรวม

ของประเภทองคกรทางเลือก  โดยคาดหวังวาการเลือกรูปแบบองคกรในลุมนํ้าสาขานํารอง และความ

คลายคลึงกัน หรือแตกตางกันของรูปแบบองคกรตาง ๆ ควรจะเปนขอมูลความรูสําหรับความพยายาม

เพื่อพัฒนาใหการสนับสนุนและเพ่ือเปนทางเลือกและความตองการภายหนาสําหรับลุมนํ้าสาขาของลุม

นํ้าปงในระดับภาพรวม 

ขอสังเกตสําคัญอีกประการหน่ึง คือ ลักษณะหลายอยางท่ีอธิบายแตละรูปแบบสามารถท่ีจะ

ปรับหรือเปล่ียนไดหลายทาง  ฉะน้ัน  การรวมกันขององคประกอบใหเปนรูปแบบโดยเฉพาะดังท่ีแสดง

เพื่อเปนการชี้แนะรูปแบบประเภทหนึ่งขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ซึ่งแตละรูปแบบสามารถ

ปรับเปล่ียนไดตอไปเพื่อปรับปรุงผลการดําเนินงานภายใตเง่ือนไข หรือสภาวะแวดลอมน้ัน ๆ 

 

รูปแบบโดยรัฐเปนแกนนํา (Government-oriented models) 

โดยมีรูปแบบ 2 ประเภท  ตอเน่ืองจากแนวโนมในอดีตไปสูการจัดต้ังองคกรลุมนํ้า (RBOs) และ

องคกรลุมนํ้าสาขา (RSBOs) ในประเทศไทย  โดยรัฐบาลเปนผูริเร่ิมดวยจุดมุงหมายเบื้องตนเพื่อปรับปรุง

แผนงาน หรือโครงการตาง ๆ ของรัฐ 
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รูป (ตาราง) ที่ 3-17  ตารางเปรียบเทียบทางเลือกรูปแบบองคกรระดับลุมน้ําสาขา
เนนภาคเอกชน

มุงเนนกระทรวงหลัก กระทรวงที่เกี่ยวของ สวนกลางสูทองถิ่น ทองถิ่นสูสวนกลาง องคกรเอกชนทองถิ่น

ขอบเขตความรับผิดชอบ

การใชทรัพยากรน้ํา X X X X X

พื้นที่ปาไม X X X X X

การเกษตร X X X X

มลพิษ X X X X X

ของเสีย / ขยะ X X X X X

สาธารณสุข X X X X

การศึกษา X X X

โครงสรางพื้นฐาน X X X
การดํารงชีวิต X X X

บทบาทหนาที่

วิเคราะหปญหา ชวย ชวย นํา นํา นํา

วางแผน ชวย ชวย นํา นํา นํา / ที่ปรึกษา

การปฏิบัติ ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา / ชวย ที่ปรึกษา

ติดตามการปฏิบัติงาน ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา ชวย ที่ปรึกษา

ติดตามสถานการณสิ่งแวดลอม ชวย ชวย นํา นํา ที่ปรึกษา / ชวย
ติดตามผลกระทบ ทีปรึกษา นํา นํา นํา / ชวย

กระทรวง ทส. กระทรวงฯ - จังหวัด กระทรวงฯ  จังหวัด  อบท . อบท.  จังหวัด  กระทรวงฯ ทีปรึกษาอบต. / เทศบาล  ประชาชน

ตัวแทนเขารวม

กระทรวงฯ หนวยงาน ทส. ทส.  เกษตร  สาธารณสุข ทส. และกระทรวงที่เกี่ยวของ ทส. และกระทรวงที่เกี่ยวของ เชิญที่ปรึกษา

จังหวัด / อําเภอ ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน เชิญที่ปรึกษา

อบท . อบต.  เทศบาล อบต.  เทศบาล อบต.  เทศบาล อบต.  เทศบาล เชิญที่ปรึกษา

ภาคธุรกิจ / อุตสาหกรรม ตัวแทนคัดเลือก ตัวแทนคัดเลือก เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง

กลุมผูประกอบอาชีพอื่นๆ ตัวแทนคัดเลือก ตัวแทนคัดเลือก เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง

ประชาสังคม (ไมเปนทางการ) ตัวแทนคัดเลือก เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง
ชุมชนทองถิน ตัวแทนคัดเลือก+ผูใหญบาน ตัวแทนคัดเลือก+ผูใหญบาน เชิญ / เลือกตัง เลือกตัง / กลุมเลือกเอง เลือกตัง / กลุมเลือกเอง

ผูนํา

ประธาน / รอง ขาราชการ ขาราชการ ขาราชการ หรือเลือกตั้ง เลือกตั้ง เลือกตั้ง (ไมใชขาราชการ)

สํานักงาน / เลขานุการ ขาราชการ ขาราชการ ขาราชการ หรือเลือกตั้ง เลือกตั้ง เลือกตั้ง
ทีปรึกษาวิชาการ ขาราชการ / ทีปรึกษา เจาหนาที / ทีปรึกษา ขาราชการ  นักวิชาการ  องคกรเอกชน ขาราชการ  นักวิชาการ  องคกรเอกชน ขาราชการ  นักวิชาการ  องคกรเอกชน

ความเชื่อมโยงหลัก

บน กระทรวง ทส. กระทรวงฯ  องคกรลุมน้ําปง กระทรวงฯ  จังหวัด  องคกรลุมน้ําปง องคกรลุมน้ําปง  จังหวัด  กระทรวงฯ องคกรลุมน้ําปง  เครือขายฯ
ลาง หนวยราชการ  อําเภอ อําเภอ  อบท. อําเภอ  อบท. อบท.  เครือขายฯ ทองถิน เครือขายฯ  อบท .

กระทรวง ทส. กระทรวงฯ กระทรวงฯ  จังหวัด  อบท . อบท.  จังหวัด  กระทรวงฯ  เอกชน อบท.  กองทุนกระทรวงฯ  เอกชน

อํานาจหนาที่

เงินทุนสนับสนุนหลัก

รัฐบาลเปนแกนนํา ความรวมมือหลายระดับ
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ประเภทที่ 1  รูปแบบโดยมุงเนนกระทรวงหลัก (Focused government model) 

จุดมุงหมายหลักของรูปแบบน้ี คือ การมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใชประโยชนจาก

การจัดรูปสถาบันของกระทรวงเดียวเพื่อดําเนินกิจกรรมภายใตขอบเขตความรับผิดชอบ หรือภาระหนาท่ี

ท่ีไดรับมอบหมายของกระทรวงน้ัน  ในท่ีน้ีหมายถึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.)  

ดังน้ัน  การมีสวนรวมภายใตองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาสวนใหญ คือ การชวยเหลือสนับสนุน และ   

ปรับปรุงแผนงาน และการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ของ ทส. 

ในหลายมุมมองจะเห็นวารูปแบบน้ีเปนรูปแบบการดําเนินงานตามปกติของหนวยงานราชการ  

แตยังมีหลายวิธีท่ีจะชวยปรับปรุงสภาวะท่ีเปนอยูในปจจุบัน  เชน  การปรับปรุงการประสานงานอยาง 

จริงจังระหวางกรมตาง ๆ ของ ทส.  เพื่อพัฒนาแนวทางชี้นําของกระทรวงใหเปนมาตรฐานเดียวกัน   

เก่ียวกับขอบเขตลุมนํ้าสาขา  การเปนผูนํา  ความรับผิดชอบ และการจัดรูปแบบองคกรลุมนํ้าสาขา  

เหลาน้ีเปนตน  นอกจากน้ีหลายประเด็นท่ียังมีความสับสนก็สามารถทําใหชัดเจนข้ึนโดยทําใหบริบท      

มีจุดเนนท่ีแคบลง และแผนการปฏิบัติงานสามารถปรับเปล่ียนไดงายจากแผนงานเดิมท่ีทําไวภายใต     

การนําของ ทน. และ อส.  เมื่อเปรียบเทียบแนวทางอื่น ๆ  รูปแบบน้ีคอนขางจะเร็วและงายในการกําหนด 

และจัดการ และอาจจะจัดต้ังขึ้นไดโดยคําส่ังการในระดับกระทรวง  ท่ีออก และอนุมัติโดย ทส. 

จุดออนท่ีสําคัญของรูปแบบน้ี คือ แนวโนมท่ีจะถูกครอบคลุมโดยนโยบาย และความคิดเห็นของ

กระทรวงเดียว  ลักษณะเฉพาะขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขามีแนวโนมวาจะเปนหนวยงาน 

ประชาสัมพันธท่ีอยูระหวางกลางสําหรับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และหนวยงาน   

ใตสังกัด และผูรวมงานอื่น ๆ  ความสําคัญของงานอยูท่ีนํ้า  ดิน และการอนุรักษปาไม  การใชนํ้า และ   

มลพิษ  การลด และการกําจัดของเสียและขยะ  รวมท้ังโครงการใหญอื่น ๆ ของกระทรวง  สําหรับ    

มาตรการปรับปรุง และแกไขก็จะเนนหนักในประเด็นเหลาน้ี  แตไมสามารถบงบอกถึงสาเหตุหลักท่ีอยู

เบื้องหลัง หรือภายใตประเด็นตาง ๆ ได  ซึ่งตองอาศัยการพิจารณาท่ีกวางข้ึน หรือการทํางานโดย

กระทรวงอื่น หรือฝายอื่น ๆ รวมดวย 

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบน้ีอาจจะหาแนวทางเพ่ือลด     

จุดออนท่ีอาจเกิดขึ้นโดยการปรับเปล่ียนการจัดรูปองคกร (ยกตัวอยาง) โดยรวมเอาอยางนอยผูนําท่ี 

เลือกต้ังขึ้นมาจากเครือขายทองถิ่น และตัวแทนของฝายประชาสังคม และโดยการใชประชาพิจารณ และ

เคร่ืองมือประเภทอื่น ๆ  เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของสาธารณชน และความโปรงใส และ/หรือ      

โดยการสรางปฏิสัมพันธท่ีเขมแข็งกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในลุมนํ้าสาขาในกระบวนการ          

วางแผนงาน  ซึ่งเก่ียวของกับประเด็นท่ีกวางข้ึน และความตองการในการพัฒนาท่ีเก่ียวของกัน 
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ประเภทที่ 2  รูปแบบโดยกระทรวงที่เก่ียวของ (Broader government model) 

จุดมุงหมายหลักของรูปแบบน้ียังคงเก่ียวของกับการมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใช

ประโยชนจากการจัดรูปของสถาบัน และกลไกตาง ๆ แตมีขอบเขตท่ีกวางข้ึน  โดยรวมเอากิจกรรมตาง ๆ 

ของหลายกระทรวงภายในขอบเขตความรับผิดชอบ  จากความยุงยากในการประสานงานระหวาง

กระทรวงตาง ๆ ในระดับสูง  หนวยงานบริหารราชการของจังหวัดจึงถูกนําเขามาเปนผูรวมงาน           

เพื่อชวยเหลือในดานการประสานงาน และการรวมแผนงานใหเปนแบบบูรณาการในระดับทองถ่ินมากขึ้น 

รูปแบบน้ีสัมพันธกับรูปแบบโดยมุงเนนกระทรวงหลัก หรือกระทรวงเดียว  และอาจจะเปน      

รูปแบบท่ีมีจุดมุงหมายมากกวาในแงการดําเนินงาน  แตก็มีลักษณะสําคัญเพิ่มเขามา  นอกจากตองการ

การปรับปรุงในดานการประสานงานระหวางนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

และหนวยงานตาง ๆ รูปแบบน้ียังตองประสานงานกับหลายกระทรวงดวย  เน่ืองดวยการดําเนินงาน      

ไมผานข้ันตอนตามปกติ  รูปแบบน้ีจึงตองอาศัยคําส่ังการในระดับสูง หรือขอตกลงรวมกันระหวาง

กระทรวง  รวมท้ังความรวมมือกับผูวาราชการจังหวัด และหนวยงานบริหารราชการทองถิ่น  เพื่อชวย

ประสานงานดานกิจกรรมตาง ๆ ในระดับลุมนํ้าสาขา และระดับทองถิ่น  การท่ีมีหลายกระทรวงรวมงาน

กันทํางานอาจจะสามารถพิจารณา และนําเสนอสาเหตุท่ีซับซอน และผลกระทบของปญหาตาง ๆ        

ในลุมนํ้าสาขาไดมากกวา  อีกท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของทองถิ่นกวางขวางมากข้ึน 

สําหรับจุดออนท่ีสําคัญของรูปแบบน้ีเก่ียวพันกับแนวโนมไปสูการถูกครอบคลุมโดยรัฐ  เพราะ

ตองเชื่อมโยงอยางมากกับรัฐบาลสวนกลาง และจังหวัด  ท้ังน้ีอาจจะเปนการยากท่ีจะดึงดูดความสนใจ 

และรักษาไวซึ่งการมีสวนรวมของผูนําทองถ่ินท่ีเขมแข็งบางคน  ซึ่งตองการหลีกเล่ียงการถูกครอบงําโดย

เจาหนาท่ีของรัฐ  ขณะท่ีฝายทองถิ่นสวนหน่ึงก็พยายามเปนมิตรกับเจาหนาท่ีรัฐซึ่งอาจจะเปนการ       

หาหนทางเพื่อใหมีอํานาจในการควบคุมองคกร  นอกจากน้ีอาจจะมีแนวโนมวาองคกรบริหารจัดการ   

ลุมนํ้าสาขาไดถูกนํามาเก่ียวของในฐานะเปนแหลงเงินทุนสนับสนุนจากรัฐ  ซึ่งสงผลใหทองถ่ินมีแนวโนม

ท่ีจะพูดในส่ิงท่ีเขาคิดวาหนวยงานกลางอยากไดยินเพื่อใหไดรับเงินทุนสนับสนุนท่ีสามารถชวยสรางเสริม

ชื่อเสียง หรือเกียรติคุณ และสวัสดิการของกลุม (พรรคพวก) ตาง ๆ ในทองถ่ิน 

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีชอบหรือสมัครใจในรูปแบบน้ี  อาจจะหาทางลดจุดออนท่ีอาจ

จะเกิดขึ้น  ยกตัวอยางเชน  โดยการปรับเปล่ียนการจัดรูปองคกรท่ีอยางนอยรวมเอาผูนําบางคนท่ีไดรับ

เลือกต้ัง  โดยการคัดเลือกตัวแทนดวยความโปรงใส และทองถิ่นเปนผูริเร่ิมมากข้ึน และโดยการใชวิธี

ประชาพิจารณและเคร่ืองมือประเภทอื่น ๆ เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของสาธารณชนและความโปรงใส  

นอกจากน้ีองคกรอาจจะตองเนนการมีปฏิสัมพันธกับกระบวนการทํางานของจังหวัด และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (อปท.) ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาในสวนท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีกวางข้ึนและความตองการในการ

พัฒนาท่ีเก่ียวของกัน  ท้ังภายใน และนอกเหนือขอบเขตความรับผิดชอบของกระทรวงที่เก่ียวของ 
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รูปแบบความรวมมือหลายระดับ หรือพหุภาคี (Multi-level partnership models) 

รูปแบบชี้แนะ 2 ประเภทน้ีโดยใชวิธีการรวมมือกันในหลายระดับหรือพหุภาคี  เพื่อจัดต้ังในระดับ

ลุมนํ้าใหเปนสถานท่ีหลักสําหรับเปนส่ือกลางในกระบวนการเชื่อมโยงระหวางสวนบนสูสวนลาง และ 

สวนลางสูสวนบน (top-down and bottom-up processes) 

 

ประเภท 3  รูปแบบความรวมมือโดยสวนกลางสูทองถิ่น (Central-local partnership model) 

รูปแบบน้ีมีจุดเนนหลัก คือ การสรางความรวมมืออยางแทจริงระหวางกลุม และองคกรตาง ๆ 

จากระดับสวนกลางไปสูระดับทองถิ่น  แตมีความไมสมมาตรกันนักเน่ืองจากใหนํ้าหนัก หรือความสําคัญ

แกหนวยงานสวนกลาง และจังหวัดมากกวา  ผูประสานงานหลัก และหนาท่ีเชิงบูรณาการไดถูกยายไปสู

ระดับจังหวัด และทองถิ่น  สวนแผนการดําเนินงานถูกรวมอยูในกระบวนการวางแผนการพัฒนาท่ีเปน

งานประจํา  ท้ังน้ีเปนการลด หรือขจัดข้ันตอนในการตกลงรวมกันอยางเปนทางการระหวางกระทรวง  

ตาง ๆ ในระดับสูง  ในขณะท่ีเปนการขยายประเด็นใหหลากหลายสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้า

สาขาไดพิจารณา 

รูปแบบน้ีไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

และหนวยงานภายใตกระทรวงในการเขาถึงสวนลางตามลําดับขั้นในการบริหารจัดการ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อใหเกิดความรวมมืออยางแทจริงกับฝายบริหารราชการทองถิ่น  (Local 

administration) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) หรือ (Local government)  กลุมประชาสังคม 

และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น  ในขณะท่ีกระทรวง และฝายบริหารราชการทองถิ่นของจังหวัด          

ยังคงเปนผูนําในระดับหน่ึง  รูปแบบน้ีสงเสริมสนับสนุน และตองการการมีสวนรวมอยางจริงจังของ     

ทองถ่ิน  รวมท้ังการตัดสินใจของทองถิ่นมากขึ้น 

สําหรับจุดออนของรูปแบบน้ีเก่ียวพันกับความซับซอนท่ีเพิ่มขึ้น   ความตองการในการ      

ประสานงาน  รวมท้ังตองการผูนําทองถิ่นท่ีเขมแข็ง  จึงจะสามารถสรางความสมดุลจากแนวโนมการ   

ครอบงําโดยรัฐ หรือบุคคลชั้นนําในทองถ่ิน  ฝายผูสนใจในธุรกิจ และฝายผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน 

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบน้ี  อาจหาทางลดจุดออนท่ีอาจ

เกิดขึ้นโดยการเจรจากับสถาบันผูรวมงานในหลายระดับ และโดยวิธีการตาง ๆ เพื่อสนับสนุน และ      

สรางขีดความสามารถของผูนําทองถิ่นใหเขมแข็ง  รวมท้ังกลไกเพื่อรับประกันความโปรงใส  ความ       

รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได และการเขาถึงขอมูลขาวสารท้ังหลาย 
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ประเภท 4  รูปแบบความรวมมือโดยทองถิ่นสูสวนกลาง (local-central partnership model) 

รูปแบบน้ีมีจุดเนนหลักท่ีการสรางความรวมมืออยางจริงจังระหวางกลุม และองคกรตาง ๆ      

จากระดับสวนกลางถึงระดับทองถ่ินเชนเดียวกัน  แตมีความไมสมมาตรกันในระดับหน่ึง คือ การให     

นํ้าหนัก หรือความสําคัญท่ีมากกวาแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และกลุมประชาสังคม และ

สถาบันตาง ๆ 

รูปแบบน้ีชี้ใหเห็นถึงความพยายามขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และองคกรตาง ๆ  

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาในการจัดการองคกรของตนเองไปสูสวนบนตามลําดับข้ันของการบริหาร และ

ทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อสรางความรวมมืออยางแทจริงกับหนวยงานบริหารราชการทองถ่ินของจังหวัด  

หนวยงานราชการภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกระทรวงอื่นท่ีมีสวนรวม และ

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ  โครงสรางขององคกรจะชวยลดความหวาดระแวงตอการ  

ครอบงําของฝายรัฐ  แตท้ังน้ีตองการผูนําทองถ่ินท่ีเขมแข็ง  การมีสวนรวม และความคิดริเร่ิมสรางสรรค   

จุดออนท่ีสําคัญจะเกี่ยวพันกับความซับซอนขององคกร และการคุกคามของกลุม (พรรคพวก) 

ในทองถิ่นท่ีมีอํานาจเหนือกวา หรือเกิดการหยุดน่ิงถาความสนใจของทองถิ่นท่ีแตกตางกันไมสามารถ

เจรจาประนีประนอมอยางมีประสิทธิภาพระหวางกลุมตาง ๆ 

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบน้ี  อาจจะหาทางลดจุดออน      

ท่ีอาจจะเกิดขึ้น  โดยวิธีการเสริมสรางความเขมแข็ง และขีดความสามารถของเครือขายทองถ่ิน  สถาบัน

ประชาสังคม  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และกลุมตาง ๆ ท่ีมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตัวแทน         

โดยการสงเสริมการเปนผูนํา และความคิดริเร่ิมสรางสรรค  โดยการสรางเสริมขีดความสามารถในการ

เจรจาประนีประนอม และการจัดการความขัดแยง  และโดยการจัดใหมีเวทีอภิปราย หรือการประชุม

อยางสม่ําเสมอเพื่อการส่ือสารแลกเปล่ียนระหวางฝายตาง ๆ  รวมท้ังการใชกลไกเพื่อรับประกัน       

ความโปรงใส  ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได และโครงการประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสาร  ความรู และ

การมีสวนรวมของสาธารณชน 

 

รูปแบบทางเลือกโดยเนนภาคเอกชน (Non-government alternative models) 

โดยรูปแบบน้ีองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขานับวาเปนการขยายตอไปของกระบวนการ       

ขับเคล่ือนจากสวนลางสูสวนบนโดยภาคเอกชน 
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ประเภทที่ 5  รูปแบบโดยองคกรเอกชนทองถิ่น (Local non-government model) 

จุดมุงหมายหลัก คือ ประสิทธิผลในการขับเคล่ือนของกลุมเอกชน และสถาบันประชาสังคม  

เพื่อกําหนด  สนับสนุน และติดตามผลกิจกรรมตาง ๆ ภายในขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรบริหาร

จัดการลุมนํ้าสาขา 

รูปแบบน้ีแสดงถึงความพยายามของกลุม และองคกรเอกชนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  โดยการ

พยายามจัดระบบของตนเองใหเปนองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาอิสระนอกขอบเขตการครอบคลุม

ของรัฐ  โดยจะมีการดําเนินงานอยางอิสระในดานการวิเคราะห  การวางแผน และการติดตามผลกิจกรรม  

ท้ังน้ี  เพื่อใหคําแนะนํา และความชวยเหลือบางอยางแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  หนวยงาน

บริหารราชการของจังหวัด และหนวยงานสวนกลาง  รวมท้ังมีความพยายามอยางมากท่ีจะสราง     

ความตระหนักใหกับสาธารณชน และขับเคล่ือนการสนับสนุนโดยประชาชน และสรางแรงกดดันในการ

ปรับปรุงเชิงบูรณาการสูทิศทางการตัดสินใจท่ีเก่ียวของท้ังหมดท่ีไดจากเวทีนโยบายสาธารณะ  สําหรับ

ความเขมแข็งขององคกรข้ึนอยูกับความเปนอิสระ  ความยืดหยุน และฐานท่ีเขมแข็งในชุมชนทองถ่ิน และ

ปจจัยสภาวะแวดลอม  รวมท้ังการเขาถึงขอมูลขาวสาร  คําแนะนํา และความชวยเหลือจากแหลงตาง ๆ 

ของภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา  รูปแบบท่ีมีลักษณะคลายรูปแบบน้ีถูกนําไปปรับใชในระดับชาติ  

ยกตัวอยางเชน  ลุมนํ้า Fraser ในประเทศแคนาดาซึ่งเกิดประเด็นรุนแรงระหวางรัฐ และชุมชนพื้นเมือง

อเมริกัน  ทําใหรูปแบบน้ีไดรับการยอมรับอยางมากจากผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลาย 

จุดออนสําคัญท่ีอาจเกิดขึ้นภายใตรูปแบบนี้เก่ียวพันกับการขาดความเชื่อมโยงอยางเปน      

ทางการกับองคกรของรัฐซึ่งอาจสงผลใหความสามารถออนแอลงในกระบวนการวางแผนพัฒนา        

การเขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐไดนอยลง  ความสามารถนอยลงในการมีปฏิสัมพันธอยางสรางสรรคกับ

นโยบายระดับสูงกวา  ซึ่งเปนตัวแทนความสนใจของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในวงกวางนอกเหนือจาก  

ลุมนํ้าสาขา และการเขาถึงไดนอยกวาในดานการสนับสนุนพื้นฐานเพื่อความย่ังยืนของการดําเนินงาน 

ในระยะยาว 

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบน้ีอาจหาวิธีการลดจุดออนท่ีอาจ

จะเกิดขึ้นโดยการยกระดับบทบาทสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) โดยการสรางกลไก        

เพื่อรับประกันความสัมพันธอยางสรางสรรคกับสถาบัน และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของในหลายระดับ  

โดยการจดทะเบียนกับโครงการสนับสนุนเงินทุนของกระทรวงสําหรับองคกรเอกชน และองคกรประชาชน  

รวมท้ังการแสวงหาการยอมรับท่ีชัดเจนในการเปนประชาคม  โดย อบต. และเทศบาลท้ังหมดในพื้นท่ี   

ลุมนํ้าสาขา  สําหรับงานเลขานุการขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาอาจจะตองมีหนวยงานท่ี         

รับผิดชอบในเร่ืองการหาแหลงเงินทุนสนับสนุนใหกวางขวางข้ึน 
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  3.2.3  กระบวนการที่นําเสนอในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
(Proposed process for developing sub-basin management organizations) 

กระบวนการที่นําเสนอสําหรับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBOs) ในบริบท

ของลุมนํ้าปง3  ประกอบดวย 5 ขั้นตอน หรือระยะ  ซึ่งไดเร่ิมดําเนินงานแลวบางสวน และจะดําเนิน      

ตอ ๆ ไปเกินกรอบเวลาของโครงการน้ี  จากประสบการณนานาประเทศพบวาการพัฒนาองคกรลุมนํ้า  

ใหมีประสิทธิผลในระยะยาวเปนกระบวนการที่ตองใชเวลานาน  ดังน้ันความคาดหวังเก่ียวกับผลท่ีจะ   

ไดรับจากโครงการดังเชนโครงการน้ีท่ีมีตอการพัฒนาองคกรฯ ในลุมนํ้าปงตองคํานึงถึงความเปนจริง  

โดยตองประมวล และประเมินในหลาย ๆ ดาน  ภายในกรอบเวลาระยะยาวกวาน้ี 

ท้ัง 5 ขั้นตอนท่ีเสนอสําหรับการพัฒนาน้ีอาศัยพื้นฐานจากการประเมินขอสรุป  จากการทบทวน

เอกสารขอเขียนรายงานตาง ๆ จากนานาประเทศ  โดยไดจัดทําในลักษณะท่ีสะทอนถึงเหตุการณเฉพาะ

ท่ีเกิดขึ้นในโครงการน้ีในบริบทของสถานการณปจจุบันในลุมนํ้าปง  ดังท่ีกลาวแลวในหัวขอกอนหนาน้ี  

สําหรับ 5 ขั้นตอนน้ีไดรวบรวมไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-18 

โครงการน้ีมุงเนนท่ีความพยายาม  เพื่อดําเนินงานตามสองขั้นตอนแรกในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง   

ใหเกิดความกาวหนาเทาท่ีจะเปนไปได  เพื่อเปนการสรางพื้นฐานสําหรับกิจกรรมท่ีตองทําใหเสร็จส้ิน   

ในชวงข้ันตอนท่ีสาม  ผลความกาวหนาตามวัตถุประสงคดังกลาวในแตละลุมนํ้าสาขานํารองสรุปไวใน 

หัวขอตอไปของบทน้ี 

                                                  
3
 (Thomas 2005) 
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รูป (กรอบ)ท่ี 3-18  ขั้นตอนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง 

 
1. การเริ่มตน 

• การต้ังคณะกรรมการลุมนํ้าสาขาข้ันตนเพื่อเตรียมการ 
• กระบวนการวางแผนปฏิบัติการระยะเริ่มตน 

2. การจัดตั้งองคกร และกระบวนการทํางานในระยะยาว 

• การทบทวนประสบการณจากการวางแผนระยะเร่ิมตน 

• การเลือกรูปแบบองคกร และปรับใหเขากับพื้นท่ี และจัดต้ังรูปแบบองคกร

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว 
3. การเริ่มดําเนินการตามกรอบงานจัดการลุมน้ํา 

• การวางโครงรางแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว 

• การเร่ิมดําเนินการตามแผน และการติดตามผล 

• การเร่ิมสรางเสริมขีดความสามารถอยางเปนระบบ 

• การสรางเสริมขีดความสามารถในการใหการสนับสนุนระดับลุมนํ้าปง      
คูขนานไปกับลุมนํ้าสาขา 

4. การสรางเสริมความเขมแข็งในกระบวนการวางแผนการจัดการ และ       
การเรียนรูในระยะยาว 

• การเพิ่มรายละเอียด และปรับปรุงแผนการจัดการ และการสรางฉันทามติ 

• การทบทวนประจําป เรียนรูและการปรับเปล่ียน 
5. การดํารงไวซึ่งความมีบทบาท  ความเขมแข็ง และผลงานขององคกร        

ในระยะยาว 
 

 

1.  การเร่ิมตน (Getting started)  ขั้นตอนน้ีเร่ิมจากการสรางเสริมองคกรและแผนการท่ีมีอยูเดิม  

ดวยการตั้งคณะทํางานข้ันตนในระดับลุมนํ้าสาขา และการจัดทําแผนปฏิบัติการในข้ันตน  โดยมีการ  

เนนย้ําท่ีความชัดเจนในการกําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย  วัตถุประสงค  เกณฑการพิจารณา และลําดับ

ความสําคัญ  เพื่อเลือกองคประกอบโครงการตามแผนปฏิบัติการ  เพื่อทบทวน และคัดเลือกแผนลุมนํ้า

สาขาท่ีมีอยู  เพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และของจังหวัด  และเพื่อ      

คัดเลือกกิจกรรมท่ีสําคัญลําดับตน ๆ และการศึกษาเก่ียวกับทองถ่ินสําหรับการดําเนินงาน 
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2.  การจัดต้ังองคกร และกระบวนการในระยะยาว (Establishing long-term organization and 

process)  ขั้นตอนน้ีมุงเนนท่ีการมีสวนรวมในการทบทวนประสบการณเก่ียวกับกระบวนการวางแผน   

ในระดับลุมนํ้า และในระดับอื่นท่ีเก่ียวของ  การคัดเลือก และการปรับรูปแบบองคกรใหเหมาะสมกับ  

ทองถิ่น  สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว  ทางเลือกรูปแบบองคกร 5 ประเภท          

ท่ีอธิบายไวกอนหนาน้ีสามารถนํามาใชเปนประโยชนในกระบวนการน้ี  การกําหนดรูปแบบองคกรควรมี

ความเหมาะสม และดําเนินตอไปไดภายใตสภาวะแวดลอมปจจุบันในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  นอกจากน้ีควรมี

การรองขอใหแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับทิศทางท่ีองคกรฯ ควรจะพัฒนาตอไป  ซึ่งจะเปนการชวยกําหนด

ทิศทางในการพัฒนาขีดความสามารถ และดานอื่น ๆ ขององคกร 

 

3.  การเร่ิมดําเนินการตามกรอบงานการจัดการลุมนํ้า (Launching implementation in a River 

Basin Management framework)  ในขั้นตอนน้ีเปนการกาวสูวิธีการปฏิบัติงานหลายประเภท  โดยท่ี   

กิจกรรมสําคัญภายใตแผนปฏิบัติการขั้นตนไดเร่ิมมีการดําเนินงาน  อีกท้ังการจัดต้ังระบบการติดตามผล 

และระบบการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และไดเร่ิมดําเนินงานในข้ันตอนน้ี   โดยอาศัย       

ประสบการณจากชวงข้ันตอนแรก และจากการเร่ิมตนดําเนินงานภายใตโครงสรางองคกรฯ ในระยะยาว  

ซึ่งจัดต้ังขึ้นในข้ันตอนท่ีสอง  ท้ังน้ีจุดเนนสําคัญ คือ แผนการจัดการขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  

มีการกําหนดกรอบงานที่กวางข้ึน (ดูรูป (กรอบ) ท่ี 3-19)  ซึ่งประกอบดวยกลยุทธในดานตาง ๆ น่ันคือ  

การติดตามผล  ขอมูลขาวสาร  ภาคีผูรวมงาน  การสรางเสริมขีดความสามารถ และดานเงินทุน  ท้ังน้ี  

ไดเร่ิมมีการดําเนินงานในสวนขององคประกอบท่ีสําคัญของกลยุทธดานการสรางขีดความสามารถ    

โดยใหความสําคัญท่ีการเร่ิมตนกระบวนการเรียนรู  ซึ่งเก่ียวของกับกลยุทธดานการติดตามผล และ   

ดานขอมูลขาวสาร  ตลอดจนการกําหนดแนวทางเพื่อรับรองวาความคิดเห็นตาง ๆ ของกลุมผูมีสวนได

สวนเสียหลัก ๆ ในลุมนํ้าสาขาจะไดรับการพิจารณา  ซึ่งอาจตองการระบบท่ีสามารถใหการสนับสนุน    

ในการเจรจา และเพื่อรับประกันความโปรงใส  ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได และความเท่ียงธรรม 

กระบวนการตาง ๆ เหลาน้ีควรไดรับการสนับสนุนพรอม ๆ กับความพยายามในระดับลุมนํ้าปงในการ

สรางขีดความสามารถใหการสนับสนุนในลักษณะของศูนยความรู  หนวยงานเคล่ือนท่ีเพื่อใหการ

สนับสนุนดานเทคนิค/วิชาการ และระบบขอมูล และการวิเคราะห 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-19  องคประกอบแผนการจัดการ 

 
แผนการจดัการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

1.  ชี้แจงเกี่ยวกับปญหาท่ีสําคัญอันดับตน ๆ ท่ีตองดําเนินการในแผน การจัดการ 

2.  วิสัยทัศน  เปาหมาย และวตัถุประสงคขององคกร 

3.  แผนปฏบิัติการเพื่อความสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย และวตัถุประสงค 

4.  กลยุทธในการติดตามผล และขอมูลขาวสาร 

5.  กลยุทธในการพัฒนาความเปนภาคีผูรวมงาน และขีดความสามารถ/ศักยภาพ 

6.  กลยุทธดานเงินทุน 

 

 

4.  การสรางเสริมความเขมแข็งในกระบวนการวางแผนการจัดการ และการเรียนรูในระยะยาว 

(Strengthening long-term management planning and learning processes)  ขั้นตอนน้ีเปนแนวทาง

ท่ีใชระยะเวลาหลายป  โดยเนนท่ีการขยาย และสรางความเขาใจในเชิงลึก และการสรางฉันทามติ     

จากความเห็นพองของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าสาขา  โครงสรางขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้า

สาขา  แผนการ และกระบวนการตาง ๆ ไดรับการปรับปรุงในรายละเอียดข้ึน  โดยอาศัยการพิจารณา

ความคิดเห็นตาง ๆ อยางรอบคอบ และการใหความสําคัญในการเรียนรูจากประสบการณกิจกรรม     

การดําเนินงานท่ีเกิดขึ้นจริง  ซึ่งลวนเปนกระบวนการท่ีไมสามารถทําไดอยางเรงรัดจนเกินควรโดยเวลา

อันจํากัด  ท้ังน้ีเพื่อท่ีจะกระตุนใหเกิดการทบทวน และสรุปเปนบทเรียน  จึงไดเสนอชุดคําถามตาง ๆ ซึ่งมี

รายละเอียดในรายงานฉบับสุดทายของท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า  กระบวนการทบทวนประจําป 

ควรเปนสวนหน่ึงของวงจรการเรียนรูอยางตอเน่ืองท่ีเกิดข้ึนในระยะยาวเก่ียวกับการระบุ หรือจําแนก

ปญหา  การวิเคราะห  การวางแผน  การติดตามผล  การประเมินผลลัพธ และผลกระทบ  กระบวนการ 

ดังกลาวควรเปนไปอยางมีสวนรวม  ครอบคลุม  โปรงใส  เขาถึงได และมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได

ท้ังระดับบน และระดับลาง  ความพยายามอยางตอเน่ืองในการพัฒนากระบวนการเหลาน้ีจะตองไดรับ

การสนับสนุน และความตองการเฉพาะในลุมนํ้าสาขามักจะเปล่ียนไปตามเวลา  ดังน้ัน  องคกรฯ 

สามารถท่ีจะไดรับประโยชนอยางมากจากศูนยการความรูในระดับลุมนํ้าปง  ซึ่งประกอบดวยการเขาถึง

ขอมูลขาวสาร  ทีมสนับสนุนดานเทคนิค/วิชาการเคล่ือนท่ี และระบบขอมูล และการวิเคราะห 
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5.  การดํารงไวซึ่ งความมีบทบาท   ความเขมแข็ง และผลงานขององคกรในระยะยาว 

(Maintaining long-term organizational relevance, vitality and performance)  ขั้นตอนสุดทายเปน

ลักษณะเปด หรือไมมีกําหนดส้ินสุด  โดยจะนําองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีทําหนาท่ีไดดีอยูแลว 

ไปสูการปฏิบัติการ และดํารงอยูไดในระยะยาว  นอกจากวงจรการเรียนรู และการปรับปรุงแกไขประจําป

แลว  ควรจะเพิ่มวงจรรอบท่ีสองซึ่งอาจจะเกิดขึ้นทุก 5-6 ป  เพื่อเนนท่ีการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอม

ในระยะยาว และท่ีการประเมินผลการดําเนินงานขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาและความพึงพอใจ

ของผูมีสวนไดสวนเสีย  ท้ังน้ี  รวมถึงการประเมินซ้ําถึงความตองการของแผนงาน และการดําเนินงาน  

รวมท้ังวิธีการท่ีจะปรับปรุงโครงสราง และการทํางานเพื่อตอบสนองความตองการเหลาน้ัน 

 
 3.3  การพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และกระบวนการวางแผน หรือจัดทํา

แผน (Developing sub-basin organization and planning processes) 
กิจกรรมโครงการในพ้ืนท่ีลุมนํ้าสาขานํารองไดมีการดําเนินงานเพื่อใหเสร็จส้ิน 2 ขั้นตอน        

ในกระบวนการ 5 ขั้นตอนดังท่ีกลาวมาแลว และเพื่อใหเกิดความกาวหนามากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดสูการ

สรางพื้นฐานสําหรับกิจกรรมท่ีจะดําเนินการใหเสร็จส้ินในชวงข้ันตอนท่ี 3  ในรายงานสวนน้ีเปนการสรุป

ความกาวหนาการดําเนินงานในแตละพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง 

การดําเนินงานของกิจกรรมเฉพาะอยางใน 3 ลุมนํ้าสาขานํารองภายใตองคประกอบท่ี 1 ของ

โครงการไดมีการดําเนินงานโดยแยกกิจกรรมเปนสองขั้นตอนท่ีแตกตางกัน  นอกจากท่ีไดกลาวแลวใน

สวนท่ี 1 ของรายงานน้ี  ยังมีลักษณะของข้ันตอนตาง ๆ ท่ีเพิ่มเขามาบางประการ  ซึ่งจะชวยใหเกิด  

ความชัดเจนในการอภิปรายถึงกิจกรรมตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขานํารองแตละแหงในหัวขอตอ ๆ ไป 

 

(1)  คณะทํางานลุมนํ้าสาขาขั้นตน  สนับสนุนโดยท่ีปรึกษาโครงการในการดําเนินงาน (Initial 

Sub-basin Working Groups facilitated by implementation consultants) 

เพื่อใหเขาใจถึงบริบทความพยายามของโครงการในการสนับสนุนการพัฒนาแผนปฏิบัติการ  

ลุมนํ้าสาขา และองคกรในระดับลุมนํ้าสาขาเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ           

ส่ิงแวดลอมใน 3 ลุมนํ้าสาขานํารอง  จะตองเร่ิมตนดวยการทําความเขาใจในโครงสราง  องคประกอบ 

และหนาท่ีของคณะทํางานลุมนํ้าสาขาภายใตโครงการน้ี 

เน่ืองจากคณะทํางานลุมนํ้าสาขาไดรับการแตงต้ังโดยคําส่ังการท่ีออกโดย สผ. ผูนําของ      

คณะทํางานจึงตองเปนเจาหนาท่ีภายใตสังกัดของหนวยงานน้ัน  สวนสมาชิกอื่น ๆ ของคณะทํางาน     

มาจากความพยายามใหเกิดความสมดุลระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ๆ ในลุมนํ้าสาขา 
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หนาท่ีของคณะทํางานลุมนํ้าสาขามุงเนนท่ี  (1) การดําเนินกระบวนการวางแผนเพ่ือจัดทํา   

แผนปฏิบัติการสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้านํารองแตละแหง  

รวมท้ังดานชีวิตความเปนอยู และสุขอนามัย และ  (2) การพิจารณาโครงสราง และหนาท่ีขององคกร

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวท่ีสามารถจะจัดต้ังเพื่อเปนผูนําในการดําเนินงาน และการพัฒนา

กระบวนการจัดการตอไปในแตละลุมนํ้าสาขา  โดยท่ีปรึกษาโครงการฯ เปนผูใหการสนับสนุน และ    

ชวยเหลือในความพยายามดังกลาว 

จากการท่ีทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ ใหการสนับสนุนคณะทํางานในท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขานํารอง และ   

รับผิดชอบในการจัดเตรียมรายงานโครงการท้ังหมดของการทํางานในชวงน้ี  จึงไดกระตุนใหคณะทํางาน

ดําเนินกระบวนการวางแผนในลักษณะท่ีคลายกัน และผลผลิตท่ีไดใหมีรูปแบบคลายกัน  นอกจากน้ี      

ทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ ยังไดแสวงหาความเห็นรวมกันจากท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขานํารองในรูปแบบพื้นฐาน        

ท่ีคลายกันของโครงสรางองคกรในระยะยาว (รูป (กรอบ) ท่ี 3-20)  โดยเชื่อวา  รูปแบบท่ีคลายกัน        

ท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขานํารองจะสามารถเพ่ิมโอกาสท่ีจะไดรับการยอมรับโดยระบบรัฐบาลสวนกลาง และ  

ปรับปรุงใหสามารถนําไปใชในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ในพื้นท่ีลุมนํ้าปงได 

 

(2)  การทบทวน  และปรับปรุงแกไข   สนับสนุนโดยเครือขายลุม นํ้าสาขา (Review and 

modifications facilitated by sub-basin networks) 

หลังจากการพัฒนา และรางแผนปฏิบัติการข้ันตน และรูปแบบองคกรท่ีนําเสนอสําหรับองคกร

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวแลวเสร็จ  ไดนําเสนอใหมีการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไข

ตอไป  โดยกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ๆ ในลุมนํ้าสาขา  การทํางานคร้ังน้ีไดรับการสนับสนุนชวยเหลือ

โดยเจาหนาท่ีทองถิ่นทีมเล็ก ๆ รวมมือกับเครือขายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และอยูในแตละพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

ความกังวลหลัก ๆ ของทีมตาง ๆ ท่ีทําการทบทวนดังกลาวอยูท่ีวาแผน และการจัดรูปองคกร    

ท่ีรางน้ันจะเหมาะสม และเขากับสถานการณปจจุบัน และความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ี 

ลุมนํ้าสาขาแตละแหงไดดีมากนอยเพียงใด  ขอบเขตของการพิจารณาทบทวนประกอบดวยกระบวนการ

ตาง ๆ และสมมติฐานท่ีใชในการพัฒนารางแผนปฏิบัติการ และการจัดรูปองคกร  รวมท้ังเน้ือหาของ     

ผลท่ีไดรับจากข้ันตอนในระยะแรก  โดยเชื่อวาถาแผน และองคกรเขากันไดดีกับสภาวะแวดลอมทองถ่ิน

น้ัน ๆ และตรงตามความคิดเห็นในแตละพื้นท่ีลุมนํ้านํารองของทั้ง 3 ลุมนํ้าสาขา  จะชวยไดอยางมาก   

ในการปรับปรุงความสามารถท่ีจะนําไปสูการพัฒนาอยางแทจริงในดานชีวิตความเปนอยู และการบริหาร      

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืนในทองถ่ิน 

 

 

 
 



 77 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-20  ลักษณะท่ัวไปท่ีเสนอสําหรับองคกรลุมนํ้าสาขาท้ังหมด 
 

ท่ีปรึกษาดานวิชาการ/ดําเนินการไดพิจารณา และพัฒนาองคประกอบของ

คณะกรรมการองคกร  โดยมีหลักเกณฑ 
1.  สมาชิกองคกร: 

• ประธาน  และรองประธาน   มาจากขาราชการระดับสูงของ      

สวนราชการในพื้นท่ีท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

เพื่อใหการส่ังการและประสานงานมีประสิทธิภาพ 

• เลขานุการ และผูชวยเลขานุการ  มาจากสวนราชการในพื้นท่ี      

ท่ีทํางานรับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อใหมีผูท่ีจะ

ดําเนินการดานเอกสาร  การติดตอประสานงานระหวางคณะกรรมการ 

• คณะกรรมการ  มาจากประชาชนท่ีเปนตัวแทนจากทุกภาคสวน   

ท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนจากทรัพยากร  รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

นักวิชาการทองถิ่น  องคกรเครือขายท่ีมีอยูเดิม 
2.  ที่ปรึกษาองคกร:  องคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ   

สิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ลุมน้ําสาขานํารอง  ควรมีคณะท่ีปรึกษาที่สังกัดกระทรวง

มหาดไทย และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทําหนาท่ีใหคําปรึกษา  แนะนํา  สนับสนุน

การดําเนินงานแกองคกรฯ ระดับลุมนํ้าสาขา และเครือขาย 
3.  บทบาทหนาที่: 

• จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

• ติดตามประเมินผลการดําเนินกิจกรรม/โครงการ 

• พิ จ ารณ าทบทวน  และป รับป รุงแผนปฏิ บั ติ ก ารจั ด ก าร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาใหมีประสิทธิภาพ และสอดคลอง

กับสภาพขอเท็จจริงในพื้นท่ี 

• เผยแพร  ประชาสัมพันธ 
• ประสาน และดําเนินการรวมกับสํานักงานประสานการฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

• พิจารณาเร่ืองการจัดต้ัง และรับรองสถานภาพองคกรเครือขาย 

• เจรจาไกล เก ล่ียขอพิพาทเก่ียวกับการบ ริหารจัดการ  และ          

การใชประโยชนจากทรัพยากร 
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4.  งบประมาณสนับสนุนองคกร: 

• งบประมาณเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร  การเพิ่มพูน 

ความรู  ความเขาใจ  ทักษะ และประสบการณของคณะกรรมการ/องคกรระดับตาง ๆ 

เก่ียวกับการบริหารจัดการองคกร  การฝกอบรม  การศึกษาดูงาน  การรวมประชุม/

สัมมนา  การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาบริหารจัดการองคกร  การติดตามใหคําปรึกษา

แนะนํา และการประเมินผลการดําเนินงาน 

 งบประมาณท่ีประมาณการ:  880,000 บาท/ป ตอลุมนํ้าสาขา 

• งบประมาณบริหารจัดการองคกร  การสนับสนุนอยางตอเน่ือง 

และพอเพียงดานงบประมาณบริหารจัดการองคกร  ประกอบดวยงบประมาณดาน      

ครุภัณฑ  วัสดุส้ินเปลือง  ติดตอส่ือสาร  เดินทาง  จัดประชุม/สัมมนาคณะกรรมการ 

และเครือขาย  การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  การแกไขความขัดแยง  ไกลเกล่ีย

กรณีพิพาทท่ีเกิดจากการใชทรัพยากร 

 งบประมาณท่ีประมาณการ:  1,240,000 บาท/ป ตอลุมนํ้าสาขา 

 

ดังน้ัน  แผนตาง ๆ และการจัดรูปองคกรท่ีเสนอในหัวขอตอไปน้ีเปนผลท่ีไดจากการรวมเอา

ความแตกตาง และการเขากันไดระหวางแนวทางสองอยางน้ี  ในกระบวนการดังกลาวผูรวมงานท้ังหลาย

ซึ่งมีความคิดเห็นคอนขางหลากหลายไดมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นท่ีเปนปจจัยสําคัญ  ดังท่ีชี้ใหเห็น

โดยผลท่ีไดรับบางประเภทมีความแตกตางกันมากระหวางลุมนํ้าสาขานํารอง  ขณะท่ีผลประเภทอื่น ๆ   

มีความสอดคลองตรงกันคอนขางมากในพื้นท่ีนํารองท้ังสามแหง  แมวามีขอจํากัดเร่ืองเวลา  หลักการ 

และประเด็นสําคัญ ๆ หลายแหงไดถูกนําเขาสูกระบวนการ และมีผลกระทบตอผลท่ีไดรับ 

 
3.3.1 ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 (ปงตอนบน) (Ping part 1 sub-basin or Upper 

Ping)  
บริบทลุมนํ้าสาขา (Sub-basin Context) 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  เปนลุมนํ้าสาขาตอนเหนือสุดของลุมนํ้าปง  พื้นท่ีท้ังหมดของลุมนํ้า

สาขาน้ีต้ังอยูในเขตของจังหวัดเชียงใหม และเปนพื้นท่ีตนนํ้าของลํานํ้าสายหลักของแมนํ้าปง  ดวยเหตุน้ี

จึงมักเรียกวาลุมนํ้าสาขา “แมปงตอนบน”  ภายใตโครงการน้ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 ถือวาเปนตัวแทน

กลุมลุมนํ้าสาขาตอนบน  ดังท่ีอธิบายในหัวขอ 3.1.1 สําหรับขอมูลพื้นฐานท่ีอธิบายถึงลักษณะทาง   

กายภาพ  ประชากร  การปกครอง  การใชท่ีดิน และทรัพยากรของลุมนํ้าสาขา  อยูในรูป (กรอบ) ท่ี 3-21 

และลักษณะขององคประกอบเชิงพื้นท่ีของลุมนํ้าสาขาแสดงในรูป (แผนท่ี) ท่ี 3-22  เน่ืองดวยเปนลุมนํ้า

สาขาตอนบนสุด  แมปงสวนท่ี 1 จึงสงวนพื้นท่ีปาไวอยางกวางขวาง และรอยละ 90 ของพื้นท่ีน้ีถือวาเปน
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พื้นท่ีปาของรัฐ  สวนพื้นท่ีลุมท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกขาวนาดํามีนอยมาก  ชุมชนของไทยพื้นเมือง

ภาคเหนือ และชนกลุมนอยตาง ๆ มีการจัดการดานการเกษตรเชิงนิเวศ  ซึ่งรวมถึงพื้นท่ีสูง และพื้นท่ีปา  

ท่ีมีการจัดการ  โดยปจจุบันพื้นท่ีหลายแหงถูกอางสิทธิ์เปนพื้นท่ีปาของรัฐเพื่อการอนุรักษ  การพัฒนา

ทางดานเศรษฐกิจได  นําไปสูการขยายตัวของพืชไรบนพื้นท่ีสูง  เชน  ขาวโพด และสวนผลไม  เชน  ลําไย 

และสม  อีกท้ังการขยายตัวของการทองเที่ยว และอุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือทองถ่ินในบางแหง 

ในขณะท่ีหนวยงานปาไมมีบทบาทเดนชัดมากในลุมนํ้าสาขาน้ี  ชุมชนทองถิ่นเองก็มีความ

พยายามอยางเขมแข็งท่ีจะสรางองคกรของตนเอง และเครือขายตาง ๆ เพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยไดรับการสนับสนุนจากท้ังหนวยงานของรัฐ และองคกรเอกชนตาง ๆ  ความ  

เขมแข็ง และขีดความสามารถ หรือศักยภาพขององคกรทองถิ่นเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ  ซึ่งสะทอนใหเห็น     

จากลักษณะของการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ 

 

การเปนผู นําในการดําเนินงานโครงการในลุม นํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  (Project implementation 

leadership in the Ping part 1 Sub-basin) 

โครงสราง และองคประกอบของคณะทํางานโครงการขั้นตน หรือคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ     

ซึ่งเปนผูนําในการดําเนินงานโครงการในพ้ืนท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  แสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-23   

แมวาสมาชิกท้ังหมดไมสามารถเขารวมประชุมไดทุกคร้ัง  แตก็มีจํานวนสมาชิกครบองคประชุมเสมอ   

ทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดชวยเหลือ และสนับสนุนการทํางานของคณะทํางาน แมปงสวนท่ี 1  โดยการ    

ใหขอมูลท้ังจากการสํารวจเบื้องตนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และจากแหลงทุติยภูมิตาง ๆ  รวมท้ังการจัดระบบ

ขอมูล และการวิเคราะหขอมูล  นอกจากน้ียังชวยจัดเตรียมวาระการประชุม และเอกสารตาง ๆ และ   

ชวยจัดหาผูทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ  เพื่อชวยเหลือเฉพาะดานตามความเหมาะสม  สมาชิกของเจาหนาท่ี 

สผ. และท่ีปรึกษาดานการจัดการลุมนํ้า  ไดเขารวมประชุมท่ีสําคัญ ๆ ของคณะทํางานดวย 

กระบวนการตอมา คือ การพิจารณา และปรับปรุงแผนการตาง ๆ ของลุมนํ้าสาขาและการจัดรูป

องคกรท่ีนําเสนอ  ซึ่งนําโดยบุคคลท่ีเปนท่ีรูจักดี หรือผูมีชื่อเสียงในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และเปนผูรวม       

กิจกรรมในเครือขาย และองคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  วิทยากร 

ท่ีดําเนินกระบวนการน้ีเปนนักพัฒนาชุมชนอิสระซึ่งเปนคนในพื้นท่ี หรืออาศัยอยูในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา    

แมปงสวนท่ี 1 มาเปนเวลานาน  การดําเนินการประชุมใหญ ๆ และเวทีการประชุมภายใตกระบวนการน้ี

มีการพิจารณาอยางรอบคอบ และมีการจัดทําเอกสารประกอบการประชุมดวย 

ในสวนท่ีเหลือของหัวขอน้ีเปนการอภิปรายถึงผลของกระบวนการตาง ๆ ในดานความกาวหนา

ในการดําเนินงานสูการบรรลุผลตามท่ีกําหนดไวในขั้นตอนท่ี 1 และ 2 ของกระบวนการ 5 ขั้นตอนสําหรับ

การพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ซึ่งสรุปไวในหัวขอ 3.2 และการพัฒนาองคประกอบพ้ืนฐาน

ของรางแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวในขั้นตอนท่ี 3 
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      รูป (ตาราง) ท่ี 3-21  ตารางขอมูลลุมนํ้าสาขา  แมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน)

พื้นที่ลุมน้ําสาขาทั้งหมด กิโลเมตร 2
1,974   ประชากร

 - ประชากรทั้งหมด คน 79,711   

เขตความสูง (จากระดับน้ําทะเล) เทศบาล % 46        

< 600 เมตร % พ้ืนท่ี 40         ชนบท % 54        

600 - 1,000 เมตร % พ้ืนท่ี 43          - ความหนาแนนประชากรโดยรวม คน/กิโลเมตร 2
40          

> 1,000 เมตร % พ้ืนท่ี 16         

หนวยงานการปกครอง

การจําแนกคุณภาพลุมน้ํา เทศบาล จํานวน 4             

1A พ้ืนท่ีอนุรักษ % พ้ืนท่ี 42         ตําบล จํานวน 14           

1B พ้ืนท่ีอนุรักษ (พ้ืนท่ีถูกทําลาย ) % พ้ืนท่ี 4           อําเภอ จํานวน 5             

2 ควบคุมจํากัดการใชอยางเขมงวด % พ้ืนท่ี 18         จังหวัด จํานวน 1             

3 จํากัดการใช % พ้ืนท่ี 15         

4 มาตรการอนุรักษควบคุม % พ้ืนท่ี 13         พื้นที่ปาของรัฐ

5 ใชโดยท่ัวไป % พ้ืนท่ี 8            - อุทยานแหงชาติ จํานวน 3          

พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 56          

สภาพภูมิอากาศ  - เขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน 1          

 - อุณหภูมิเฉลี่ย องศาเซลเซียส 25.6     พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 9            

รอนท่ีสุด องศาเซลเซียส 36       - ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 7          

หนาวท่ีสุด องศาเซลเซียส 14      พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 26          

 - ปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งป มิลลิเมตร 1,272   พื้นที่ปาของรัฐทั้งหมด % พ้ืนท่ี 90         

ฤดูฝน มิลลิเมตร 1,121  พื้นที่นอกเขตปาของรัฐ % พ้ืนท่ี 10           

ฤดูแลง มิลลิเมตร 150     

 - ปริมาณน้ําทาเฉลี่ยทั้งป ลาน ม . 3
536      การใชที่ดิน

ฤดูฝน ลาน ม . 3
398      - ปาปกคลุม % พ้ืนท่ี 72         

ฤดูแลง ลาน ม . 3
138      - ไมมีปาปกคลุม % พ้ืนท่ี 28           

 - เหมาะสมสําหรับการปลูกพืช % พ้ืนท่ี 20           

แหลงน้ําตนทุน ลาน ม . 3
9         เหมาะสมสําหรับการปลูกขาว % พ้ืนท่ี 14        

 - ขนาดใหญ จํานวน -     เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไร / ไมยืนตน % พ้ืนท่ี 6          

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
-        - การเกษตร % พ้ืนท่ี 26         

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี -         - ที่อยูอาศัย % พ้ืนท่ี 1          

 - ขนาดกลาง จํานวน -      - แหลงน้ํา และอื่น ๆ % พ้ืนท่ี 1          

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
-       

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี -        ประชากรในเขตเทศบาล

 - ขนาดเล็ก จํานวน 11      เทศบาล จํานวน 4          

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
9          ประชากร คน 36,656  

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี 0.7         - น้ําเสียทั้งหมด ลาน ลบ .ม. / ป 1.7        

 - คาบีโอดี ตัน / ป 166       

ความตองการน้ํา ลาน ม . 3
128       - ขยะมูลฝอย ตัน / ป 13,954   

 - ชลประทาน ลาน ม . 3
85        

ขนาดใหญ ลาน ม . 3
-     มลพิษทางการเกษตร

% พ้ืนท่ี -         - การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช                    ขาว ตัน / ป 0.03        

กลาง / เล็ก / เคร่ืองสูบนํ้า ลาน ม . 3
56      พืชไร ตัน / ป 0.3          

% พ้ืนท่ี 4           ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 3.7          

ชลประทานราษฎร ลาน ม . 3
30       - การใชปุยไนโตรเจน                                ขาว ตัน / ป 127         

% พ้ืนท่ี 1           พืชไร ตัน / ป 336         

 - อุปโภคบริโภค ลาน ม . 3
5          ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 501         

เทศบาล ลาน ม . 3
2         - การใชปุยฟอสฟอรัส                               ขาว ตัน / ป 30           

ชนบท ลาน ม . 3
3        พืชไร ตัน / ป 59           

 - อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว ลาน ม . 3
0.003   ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 75           

 - ความสมดุลทางระบบนิเวศทายน้ํา ลาน ม . 3
37         - คาบีโอดีโดยประมาณ                              ขาว ตัน / ป 118         

พืชไร ตัน / ป 94           

ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 90           
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รูป (แผนท่ี) ท่ี 3-22  แผนท่ีลุมนํ้าสาขา  แมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน)

ที่มา:  บริษัทปญญาฯ 
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             รูป (กรอบ) ท่ี 3-23  คณะทํางานเฉพาะกิจฯ ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

ประธาน  

 ทสจ. เชียงใหม 1 

เลขานุการ  

 เจาหนาท่ี สผ. ระดับจังหวัด 1 

สมาชิก  

 สํานักงานจังหวัด 1 

 ทสจ. - คณะทํางานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 1 

 หนวยงานราชการ – กรมปาไม 1 

 ท่ีปรึกษาโครงการ 1 

 เจาหนาท่ีระดับทองถ่ิน 2 

 คณะกรรมการลุมนํ้าปงตอนบน 1 

 องคกรทองถิ่นสนับสนุนโดย อส. 1 

 นักวิชาการทองถิ่น 3 

 ผูแทนภาคประชาชน 5 

 องคกรประชาชน 2 

 องคกรพัฒนาเอกชน 1 

 ผูแทนภาคธุรกิจ 2 

 รวม 23 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-24  การระบุประเด็นปญหาเบื้องตน  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

ประเด็นสําคัญ      ปญหา 
1.  ดานทรัพยากร 
 (ก)  ปาไม 

  1.  การบุกรุกพื้นที่ปาไม  โดยเฉพาะพ้ืนที่ปาตนน้ําลําธาร  เนื่องจากความตองการท่ีดิน   

เพื่อเปนที่อยูอาศัย และท่ีทํากิน 

  2.  การลักลอบตัดไมทําลายปา 

  3.  ไฟปา  เกิดจากสาเหตุธรรมชาติ และประชาชนในพื้นที่ 

  4.  นโยบาย และกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมไมสอดคลองกับ   

สถานการณปจจุบัน 

  5.  ความขัดแยงในการใชประโยชนจากพื้นที่ปา 

 (ข)  ดิน 

  1.  การชะลางพังทลายของหนาดินในพื้นที่ที่มีความลาดชัน 

  2.  ภาวะดินถลม  เนื่องจากทําการเกษตรที่ผิดหลักการอนุรักษดิน และน้ํา  ไมมีส่ิงคลุมดิน 

หรือปลูกพืชคลุมดิน 

  3.  ดินเส่ือมคุณภาพ และขาดความอุดมสมบูรณ 

  4.  โครงสรางของดินเสีย  เนื่องจากการเพาะปลูกพืชแบบซ้ําซากติดตอกันเปนเวลานาน   

โดยไมไดมีการบํารุงรักษาดินที่ถูกตองตามหลักวิชาการ และภาวะดินเปนกรด 

  5.  ไมมีเอกสารสิทธิ์ในพื้นที่ทํากิน  เนื่องจากพื้นที่สวนใหญอยูในเขตพื้นที่ และเปนพื้นที่   

ตนน้ําลําธาร 

 (ค)  น้ํา 

  1.  ปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง และไมมีแหลงกักเก็บน้ําในพื้นที่ 

  2.  ปญหาอุทกภัยในฤดูฝน 

  3.  ปญหาความขัดแยงในการใชน้ําของชุมชนตนน้ํา และชุมชนปลายน้ํา 

2.  ดานส่ิงแวดลอม 
  1.  คุณภาพน้ําไมเหมาะสมตอการอุปโภค และบริโภค 

  2.  การใชสารเคมี และยาฆาแมลงในการเกษตร 

  3.  มลพิษในอากาศ  ฝุนละออง  เขมาควัน และกล่ินเหม็นจากโรงกล่ันสุรา  ฟารมเล้ียงหมู  

การเผาวัชพืชในไรนา และการเผาขยะ 

  4.  น้ําเสียจากชุมชน  ที่อยูอาศัย  พื้นที่เกษตรกรรม และโรงงานอุตสาหกรรมไมมีการบําบัด

กอนปลอยลงสูแหลงน้ํา 

  5.  ปริมาณขยะ และของเสียในพื้นที่เพิ่มขึ้น  ยังไมมีระบบการเก็บรวบรวม และกําจัดขยะ   

ที่ถูกวิธีในพื้นที่ 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-24  การระบุประเด็นปญหาเบื้องตน  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 (ตอ) 

ประเด็นสําคัญ      ปญหา 
3.  ดานสุขอนามัย 
  1.  ปญหามลพิษทางอากาศ  ฝุนละออง  เขมาควัน และกล่ิน  สงผลตอสุขภาพอนามัย   

ของประชาชนท่ีอยูใกลเคียง  เกิดโรคภูมิแพ และโรคติดตอ  เชน  โรคระบบทางเดินหายใจ 

และโรคผิวหนัง 

4.  ดานเศรษฐกิจ 
  1.  ตนทุนการผลิตทางการเกษตรสูง  แตราคาของผลผลิตตํ่า และพอคาคนกลางกดราคา  

สินคาเกษตร 

  2.  ปญหาความยากจน  การวางงาน  การขาดอาชีพที่ม่ันคง  ขาดพื้นที่ทํากิน และปญหา  

หนี้สิน 

  3.  ชาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ และขาดรายได  ไมสามารถประกอบอาชีพไดในชวง

นอกฤดูการเกษตร  เพราะขาดทักษะในการประกอบอาชีพอื่น ๆ 

5.  ดานสังคม 
  1.  การเพิ่มขึ้นของประชากรในพ้ืนที่  เนื่องจากการเกิด และการอพยพของประชากรตางถ่ิน

เขามาอาศัยในพื้นที่  ทําใหเกิดความขัดแยงในพื้นที่  ทั้งพื้นที่ทํากิน และท่ีอยูอาศัย  ทําให

เกิดการบุกรุกพื้นที่ปาไม  เกิดปญหาการใชน้ํา  ปญหาขยะ และปญหาสังคมอื่น ๆ  เชน  

ปญหายาเสพติด และปญหาอาชญากรรม 

  2.  การเปล่ียนแปลง และความทันสมัยทางเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่เขามาในชีวิตประจําวัน   

ทําใหวิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนท่ีใชชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงเปล่ียนแปลงไป  รวมถึงการมี

ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นโดยไมจําเปน และปญหาการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน 

  3. อพยพ และการโยกยายถ่ินฐาน  ทําใหขาดความรูความตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพ  

การสุขาภิบาลไมถูกสุขลักษณะในชุมชน 

  4.  ปญหาดานการศึกษา  เด็ก และเยาวชนขาดโอกาสในการเรียนรู 

  5.  ปญหาดานโครงสรางของสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดี 
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การระบุประเด็นปญหาของลุมน้ําสาขา (Identification of sub-basin problems) 
องคประกอบพ้ืนฐานแรกของแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว คือ การชี้แจงที่   

ชัดเจนถึงปญหาท่ีควรจะไดรับการแกไขโดยองคกรลุมนํ้าสาขา และกระบวนการวางแผน/จัดทําแผน   

ทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ เปนผูใหความชวยเหลือในการประเมินปญหาโดยใชเทคนิคการประเมิน       

สถานการณทองถิ่นแบบมีสวนรวม (PRA)  ผลของการระบุประเด็นปญหาตาง ๆ รวบรวมไวในรูป (กรอบ) 

ท่ี 3-24  ซึ่งปญหาเหลาน้ีไดมีการพิจารณาทบทวน และปรับแกโดยคณะทํางานฯ และนําไปใชเปนปจจัย

นําเขาในการพัฒนารางแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาเพื่อแสวงหาแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ ดังกลาว 

การระบุประเด็นปญหาในเบื้องตนไดใหความสําคัญอยางมากในปญหาปจจุบันซึ่งเก่ียวของกับ

สภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  รวมท้ังการระบุประเด็นสําคัญทางดานเศรษฐกิจ และ

สังคมในลุมนํ้าสาขา  แมวาความเชื่อมโยงระหวางประเด็นหลัก ๆ ในสองดานน้ี และปญหาตาง ๆ          

มีแนวโนมท่ีจะเกิดขึ้นได  แตยังไมปรากฏวามีความพยายามโดยเฉพาะที่จะคนหาเหตุ และผลของ   

ความสัมพันธน้ี 

จากผลส รุป โดยการป ระ เมิ นสถานการณ แบบมี ส วน รวม  (PRA) เก่ี ย ว กับปญ หา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาไดระบุประเด็นสําคัญหลายประการ  ซึ่งตอมามี

การพิจารณาทบทวนโดยเครือขายลุมนํ้าสาขา  พบวา  ขอมูล และการวิเคราะหไมเพียงพอที่จะบงชี้ถึง

ความสําคัญของประเด็นตาง ๆ ท่ีเปนสาเหตุเบื้องหลัง และแรงผลักดันของปญหาสวนใหญเหลาน้ี 

ดังน้ัน  เครือขายลุมนํ้าสาขาจึงไดพัฒนา และนําเสนอกรอบงานเพ่ิมเติมสําหรับการประเมิน

ปญหาลุมนํ้า  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-25  โดยกรอบงานน้ีสะทอนถึงองคประกอบของกระบวนการ

วิเคราะห  ซึ่งองคกรเครือขายทองถิ่นไดพัฒนาข้ึน และใชในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  ท้ังน้ี  เปนท่ี

ยอมรับวาปญหาตาง ๆ ในรูป (กรอบ) ท่ี 3-24 มีอยูจริง และมีทิศทางสูการระบุประเด็นปญหา และ      

ทําความเขาใจถึงกระบวนการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีสงผลในปญหาเหลาน้ัน  โดยหวังวาจะสามารถชวย

ในการกําหนด และพัฒนาแนวทางสําหรับการจัดการแกไขประเด็นพื้นฐานเหลาน้ีเพื่อเพิ่มพูนความยั่งยืน

ของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาชีวิตความเปนอยูใหดีขึ้น 

 
วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคของลุมน้ําสาขา (Sub-basin vision, goals and objectives) 

ความพยายามของคณะทํางานฯ ในเบื้องตน  มุงเนนท่ีความชัดเจนในการกําหนดวิสัยทัศน   

เปาหมาย และวัตถุประสงค  ในลักษณะโครงสรางซึ่งคลายกับโครงสรางท่ีพัฒนาขึ้นในลุมนํ้าสาขาอ่ืน ๆ  

ในความพยายามเพื่อสนับสนุนดานแนวคิด  ท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดนําเสนอองคประกอบในทํานอง  

เดียวกัน  จากกระบวนการวางแผนตาง ๆ ท่ีมีอยูเดิม  ซึ่งดําเนินงานภายใตแผนงานตาง ๆ ของหนวยงาน

อื่น ๆ ท่ีทํางานในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ีผู นําทองถิ่นท่ีอยูในคณะทํางานฯ ไดคัดคานการทํางาน           

ในกระบวนการน้ีใหเสร็จส้ินในเวทีประชุมเพียงคร้ังเดียวโดยท่ีไมไดปรึกษาหารือกับเพื่อนรวมงานอื่น ๆ 

ในทองถิ่น  ดวยเหตุน้ีจึงไดขอยืดเวลาท่ีจะใหคําตอบ หรือขอคิดเห็นในการประชุมคณะทํางานฯ         
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คร้ังตอไป  แมวามีเวลาไมพอสําหรับการปฏิสัมพันธใหไดมากท่ีสุดในระดับทองถ่ิน  แตอยางนอย     

คณะทํางานก็รูสึกสบายใจข้ึนท่ีมีขอตกลงรวมกันเก่ียวกับโครงสรางท่ัวไปในการประชุมคร้ังท่ีสอง          

ซึ่งนํามาใชในการรางแผนงานลุมนํ้าสาขาในขั้นตน 

หลังจากกระบวนการทบทวนลุมนํ้าสาขาพบวาประเด็นดังกลาวน้ีเปนจุดบกพรองท่ีคอนขาง

สําคัญในกระบวนการวางแผนข้ันตน  ในมุมมองของผูทบทวนเห็นวาการแถลงวิสัยทัศนควรจะเปนส่ิงท่ี

ประชาชน และชุมชนในลุมนํ้าสาขาคาดหวังท่ีจะใหเกิดขึ้น  ในลักษณะของภาพอุดมคติ/อุดมการณ หรือ 

“ภาพฝน”  ฉะน้ัน  วิสัยทัศนควรจะพัฒนาข้ึนดวยความรวมมือกัน  สวนเปาหมาย และวัตถุประสงคของ

ลุมนํ้าสาขาในรางแผนงานข้ันตนดูเหมือนจะเนนย้ําเพียงแนวทางในการอนุรักษ  ดูแลรักษาและการฟนฟู

เพื่อบํารุงรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเทาน้ัน  คณะทํางานฯ จึงมองวาอาจจะตอง

เพิ่มประเด็นท่ีมุงเนนในเปาหมาย และวัตถุประสงค  เพื่อใหสอดคลองกับการเขาถึงทรัพยากร และการใช

ทรัพยากรโดยอาศัยภูมิปญญาทองถิ่น  ท้ังน้ี  เพื่อใหเกิดความย่ังยืน และการยอมรับในองคความรู/     

ภูมิปญญาของชุมชนในการจัดการทรัพยากร  ในขณะเดียวกันควรมีการเนนย้ําในการสรางความ

ตระหนักใหกับชุมชน และยกระดับขีดความสามารถ หรือศักยภาพขององคกรชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรตามวิถีชีวิต และวัฒนธรรมอันหลากหลายในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงตอนบนสวนท่ี 1 ดวย 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-25  การระบุรากฐานของปญหาในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
1.  ปญหาในเชิงโครงสรางของกฎหมาย 

 ก.  การประกาศเขตปาอนุรักษทับพ้ืนท่ีชุมชน  พ้ืนท่ีทํากิน  รวมถึงเขตปาใชสอยของชุมชน หรือปาพิธีกรรม

ท่ีชุมชนทองถิ่นใชประโยชนกันมาอยางยาวนาน 

 ข.  การประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ.2522  สงผลทําใหการครอบครองพ้ืนท่ีทํากินท่ีอยู

นอกเขตปามิชอบดวยกฎหมายท่ีดิน และไมสามารถท่ีจะมีการถือครองกรรมสิทธิ์ไดอยางถูกตอง 

2.  ปญหาในเชิงนโยบาย 

 ก.  การสงเสริมการปลูกพืชเชิงเด่ียวจนนําไปสูการขยายตัวของพืชเชิงเด่ียวในพ้ืนท่ี  ไมวาจะเปนสวนสม

ขนาดใหญ  การใชสารเคมี  การเสื่อมโทรมของดิน  การชะลางพังทลายของหนาดิน  รวมไปถึงความขดัแยง

ในการใชประโยชนจากทรัพยากร  เชน  นํ้า  ปา  เปนตน 

 ข.  การเปดเขตเสรีทางการคา (FTA) โดยเฉพาะกระเทียม  ลําไย  ซึ่งเปนผลผลิตหลักในพ้ืนท่ี  ทําใหราคา

ผลผลิตของชาวบานตกตํ่าจนนําไปสูความขัดแยงในการเขาถึง และใชประโยชนจากทรัพยากร   

การเสื่อมเสียของดิน  การทะเลาะกันเพ่ือแยงชิงทรัพยากร 

 ค.  การแปลงสินทรัพยเปนทุนจนนําไปสูการบุกรุกขยายพ้ืนท่ีของกลุมทุน  เชน  ในสวนของหมูบานท่ีมี   

ปาเม่ียง  เปนตน 

3.  ปญหาที่มาจากผลกระทบของท้ัง 2 ประการท่ีสงผลมาถึงชุมชน 

 ก.  ปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ  ชุมชนกับนายทุน  ชุมชนกับชุมชน 

 ข.  ปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดิน - นํ้า - ปา 

 ค.  ปญหาหน้ีสิน  ฯลฯ  รวมท้ังปญหาที่ระบุในรูป (กรอบ) ท่ี 3-24 
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ผลจากกระบวนการพิจารณาทบทวน และกล่ันกรองคร้ังน้ี  ทําใหมีการปรับปรุงแกไขคร้ังใหญใน

รางแผนปฏิบัติการข้ันตนของลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  เหตุผลโดยรวมของแผนงานถูกทําใหงายข้ึน  

โดยมีเพียงการแถลงวิสัยทัศนเดียว และเปาหมายเดียว  ดังท่ีเห็นในรูป (กรอบ) ท่ี 3-26  ตามแนวทางน้ี    

การแถลง/ชี้แจงวิสัยทัศน  เปนการรวมของสามองคประกอบ และแตละสวนมีคําจํากัดความ หรือ    

ความหมายชัดเจนมากขึ้น  โดยคําจํากัดความของสามองคประกอบน้ีมีความหมายเทากับวัตถุประสงค

ซึ่งเชื่อมโยงกับวิสัยทัศนในภาพรวมอยางเฉพาะเจาะจง และชัดเจน  จากน้ันนําความคิดเหลาน้ีมา    

ผสมผสานกันใหเปนเปาหมายเดียวในภาพรวมสําหรับแผนงานลุมนํ้าสาขา 

 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-26  วิสัยทัศน และเปาหมาย  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

วิสัยทัศน     “ ปาสวย  นํ้าใส  รวมใจพัฒนา  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ” 

 ปาสวย  น้ําใส  มีความหมาย  ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ  มีความหลากหลาย

ทางชีวภาพ  เปนแหลงอาหาร  ยารักษาโรค  ชุมชนเขาไปใชประโยชนได 

 รวมใจพัฒนา  มีความหมาย  เชื่อมประสานกลไกความรวมมือกับภาคีทองถิ่น  

ไมวาจะเปนในระดับกลุม/องคกรชุมชน  หนวยงานในทองถ่ิน  องคกรปกครอง  

สวนทองถิ่น  วัด  โรงเรียน  ฯลฯ 

 สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  มีความหมาย  ฟนฟู  รวบรวมองคความรูทองถิ่น/  

นําเสนอขอมูล และสรางการยอมรับ 

เปาหมาย 
 ชุมชนไดเรียนรู และตระหนักตอสถานการณปญหาทรัพยากรทองถิ่น และนําไปสู 

การสรางกลไกการมีสวนรวมกับภาคีทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

ในพื้นท่ีลุมนํ้าอยางย่ังยืน 

 

 

ท้ังน้ี  นับวาเปนแนวทางที่นาสนใจ และเปนแนวทางใหม  ในการคนหาวิธีการรวมเอาขอมูล

ประเภทตาง ๆ ท่ีจําเปนใหอยูในรูปแบบท่ีคอนขางงาย  ตรง และเขาใจไดงาย 
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แผนปฏิบัติการลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  (Action Plan for the Ping part 1 Sub-basin) 
คณะทํางานไดพยายามรวมวิสัยทัศน  เปาหมายและวัตถุประสงคของลุมนํ้าสาขาในเบื้องตน 

กับชุดของกลยุทธตาง ๆ ท่ีอาจจะเขากันไดอยางคราว ๆ กับสวนท่ีพัฒนาในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ และ         

ท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดรวบรวมโครงการตาง ๆ หลายรอยโครงการท่ีเสนอโดยองคกร/ชุมชนทองถิ่น     

โดยจัดจําแนกเปนกลุม/ประเภทตามกลยุทธของลุมนํ้าสาขา  จากน้ันคณะทํางานลุมนํ้าสาขาไดเลือก 

และจัดกลุมโครงการเล็ก ๆ ใหเปนโครงการท่ีใหญขึ้น  ซึ่งเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินน้ัน ๆ ภายใต        

แตละกลยุทธของลุมนํ้าสาขาแตละแหง  แมวาจะเปนเร่ืองท่ีคอนขางยากดวยเหตุและผลในการพิจารณา

โครงการมากมายเหลาน้ีในเวลาอันส้ัน  แตก็ไดพยายามเลือกประเภทโครงการตามลําดับความสําคัญ

กอนหลังของกิจกรรมจากโครงการท้ังหมด และกลุมโครงการตาง ๆ ดังกลาว 

รางแผนปฏิบัติการข้ันตนของลุมนํ้าสาขาไดนําเสนอเพื่อการพิจารณาทบทวนโดยเครือขาย    

ชุมชนทองถิ่นในลุมนํ้าสาขา  ผูนําทองถิ่น/เครือขายไดทบทวนเอกสาร และรายงานตาง ๆ ของราง     

แผนปฏิบัติการ และไดจัดเตรียมขอสรุปสําหรับการพิจารณารวมกัน  โดยคณะทํางานในพื้นท่ี และ      

นักวิชาการทองถิ่น  สําหรับคณะผูทบทวนในทองถ่ินประกอบดวยตัวแทนของชาวบาน  เครือขายทองถิ่น

ท้ังหลาย และผูท่ีเก่ียวของในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอื่น ๆ  หลังจากมีการทบทวน 

และปรับปรุงแกไขหลายรอบแลว  จึงนําเสนอโครงสรางแผนปฏิบั ติการเพื่อทบทวน  และระดม          

ความคิดเห็นในเวทีประชุมระดับลุมนํ้าสาขา  โดยมีผูเขารวมมากกวา 150 คน 

ในระหวางการพิจารณาทบทวนดังกลาว  เบื้องตนไดใหความสําคัญท่ีการสรางความชัดเจน   

ในแนวทาง และลักษณะของแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขา  ผูทบทวนจากทองถิ่นรูสึกวาแผนการจัดการ

ทรัพยากรลุมนํ้าท่ีจะนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานอยางแทจริงน้ัน  อาจจะเปนผลท่ีไมใช

มาจากกิจกรรมของความรูในระดับสูงเพียงอยางเดียว หรือจากการเปนแผนท่ีดูดี หรือมีภาษาท่ีสวยงาม  

แตควรจะมาจากความพยายามท่ีจะใหความสําคัญตอกระบวนการในการจัดเตรียมองคประกอบตาง ๆ 

ท่ีเก่ียวของในการดําเนินงาน และการมีสวนรวมโดยกลุม และองคกรตาง ๆ  ซึ่งประกอบดวยเครือขาย

ตาง ๆ  รวมท้ัง  องคความรูพื้นฐาน และประสบการณท้ังทางตรง และทางออมในการจัดการทรัพยากร 

และปจจัยอื่น ๆ ท่ีจะสรางเสริมการมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

นอกจากน้ียังใหความสําคัญคอนขางมากกับการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็น     

คําถาม  “แผนท่ีดีควรเปนอยางไร”  ซึ่งคณะผูทบทวนไดรวมกําหนดองคประกอบของแผนท่ีดี              

โดยประกอบดวยหลักการ 7 ขอ  ดังท่ีรวบรวมไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-27  ขอคิดเห็นดังกลาวยังสะทอนถึง

การท่ีเครือขายชุมชนทองถิ่นในลุมนํ้าสาขาเนนย้ําในกระบวนการระยะยาวในการพัฒนาแผนงาน         

ลุมนํ้าสาขา  อีกท้ังกระบวนการตาง ๆ ท่ีจะตองเกิดขึ้นกอนการจัดทําแผน  ท้ังน้ี  เพื่อจัดเตรียมคน       

หาขอมูล  แลกเปล่ียน และสรางความเขาใจ  หลังจากกระบวนการตาง ๆ ในเบื้องตนจะติดตามมาดวย
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การกําหนดเน้ือหา  องคประกอบ และวิธีการปฏิบัติของกระบวนการจัดทําแผน และสุดทายเปนการ

กําหนดกลยุทธ  มาตรการ และตัวชี้วัด  ซึ่งประกอบอยูในแผนนั้น 

 

 รูป (กรอบ) ท่ี 3-27  แผนท่ีดีควรเปนอยางไร? 
 

1.  แผนจะตองมีชีวิตน้ันหมายความวาจะตองมีการยืดหยุน  เล่ือนไหลไดตามสถานการณ 

และปฏิบัติจริงได 

2.  แผนจะตองมีฐานขอมูลท่ีเปนจริง  ไมวาจะเปนขอมูลองคความรู  ขอมูลสถานการณ

ตาง ๆ 

3.  แผนจะตองเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริง 

4.  แผนจะตองเขาใจงายไมซับซอน และใชภาษาท่ีเขาใจงาย 

5.  แผนจะตองไมมุงเอาเงินงบประมาณเปนตัวต้ังควรจะมองแผนโดยใชจิตใจนํา 

6.  แผนจะตองมีความตอเน่ือง และนําไปสูความย่ังยืน 

7.  แผนจะตองสอดคลองกับบริบทเงื่อนไข  สถานการณปญหาในปจจุบัน 

 

 

ขณะท่ีเครือขายตาง ๆ ไดพยายามใชแนวทางน้ีมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดในชวงระยะเวลา    

อันส้ันท่ีมีอยู  เพื่อการปรับแกไขแผนปฏิบัติการข้ันตนน้ี และยังไดผสมผสานกระบวนการตาง ๆ เขาสู

แผนท่ีทบทวนแลวน้ี   ท้ังน้ี   เพื่อสนับสนุนกระบวนการระยะยาวท่ีจําเปนสําหรับการสรางเสริม               

ขีดความสามารถ หรือศักยภาพ  การมีสวนรวม และการพัฒนาแผน “ท่ีดี” ของลุมนํ้าสาขาในระยะยาว 

ผลของความพยายามดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นในโครงสรางของแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขา

แมปงสวนท่ี 1  ดังรูป (กรอบ) ท่ี 3-28 

ณ ปจจุบันรายละเอียดของแผนปฏิบัติการประกอบดวย (1) ตัวอยางประเภทของกิจกรรมตาง ๆ 

ท่ีจะดําเนินการภายใตแตละกลยุทธ และ (2) การกําหนดกิจกรรมตามลําดับความสําคัญในปแรก ภายใต

แตละกลยุทธสําหรับแตละตําบลในลุมนํ้าสาขา  พรอมท้ังการพัฒนาตัวชี้วัดในระดับมาตรการ  ซึ่งจริง ๆ 

แลวใกลเคียงกับผลลัพธท่ีคาดหวัง หรือคาดการณไว  ดังท่ีจะกลาวในรายละเอียดมากขึ้นในหัวขอ 6.1.1 

ตอไป 

 




