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รูป (กรอบ) ท่ี 3-28  แผนปฏบิติัการลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1:  กลยุทธ และมาตรการ 
 

กลยุทธที่ 1  ยกระดับศักยภาพองคกรชุมชน (พัฒนาทรัพยากรมนุษย) 

 1.1  สนับสนุน และสงเสริมการเรียนรูใหกับองคกรชุมชนทุกระดับ 

 1.2  ตอยอดฐานกิจกรรมการจัดการทรัพยากรขององคกรชาวบาน 

 1.3  สงเสริมใหเกิดเครือขายองคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  พ้ืนท่ีลุมนํ้าแมปงสวนท่ี 1 

และลุมนํ้าสาขา 

 1.4  สนับสนุน และสงเสริมการสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 

 1.5  สนับสนุน และสงเสริมการใหความรูในการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพชุมชน และพ้ืนท่ี 

 1.6  สงเสริม และสนับสนุนดานสุขอนามัยเพ่ือคุณภาพชีวิต และการดํารงชีวิตท่ีดีขึ้น 
กลยุทธที่ 2  การศึกษา  รวบรวมชุดขอมูล / องคความรูของชุมชน 
 2.1  จัดระบบชุดขอมูลกลุมองคกรชาวบานท่ีมีการจัดการฐานทรัพยากรในพ้ืนท่ีลุมนํ้าแมปงสวนท่ี 1 และ

ลุมนํ้าสาขา 

 2.2  ศึกษา  รวบรวมชุดขอมูลองคความรู  ภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ   

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี 

 2.3  สรางงานวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับชุมชนในพ้ืนท่ีลุมนํ้า 

 2.4  สรางกระบวนการวิเคราะหขอมูล  ประเมินสถานการณปญหาในพ้ืนท่ีลุมนํ้า 
กลยุทธที่ 3  การสรางกลไกการมีสวนรวมกับภาคีทองถ่ิน 
 3.1  สรางความรวมมือระหวางชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรในพื้นท่ี   

ลุมนํ้า 

 3.2  ยกระดับชุมชนในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม   

เขาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3.3  สงเสริมใหเกิดเครือขายองคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  พ้ืนท่ีลุมนํ้าแมปงสวนท่ี 1 

และลุมนํ้าสาขา 
กลยุทธที่ 4  การหนุนเสริมกิจกรรมการจัดการทรัพยากร (อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ) 
 4.1  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 4.2  ควบคุมปองกันทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 4.3  ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการจัดการทรัพยากร 

 4.4  ใชวิถีชีวิตวัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือในการจัดการ/ทํากิจกรรม 
กลยุทธที่ 5  การบริหารจัดการทรัพยากร และโครงสรางองคกรในจัดการลุมน้ํา 
 5.1  ยกระดับองคกรชุมชนในการบริหารจัดการลุมนํ้าแบบองครวม 

 5.2  พัฒนากลไกองคกรในการบริหารจัดการลุมนํ้าและองคกรชุมชน 

 5.3  วางแผนการจัดการทรัพยากรถูกใชอยางยั่งยืน 
กลยุทธที่ 6  การผลักดันติดตามนโยบาย 
 6.1  ติดตาม  ตรวจสอบ  เสนอขอคิดเห็นตอนโยบายในการจัดการทรัพยากรของรัฐ 

 6.2  เสริมกระบวนการของเครือขายฯ ในการติดตามกฎหมายท่ีชุมชนเรียกรอง  เชน  พ.ร.บ. ปาชุมชน 
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องคประกอบกลยุทธอื่น ๆ สําหรับแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว (Other strategy 

components for a long-term sub-basin management plan) 

• กลยุทธดานการติดตามผล และขอมูลขาวสาร (Monitoring and information strategy)   

คําอธิบายชื่อของมาตรการ และกิจกรรมตาง ๆ ภายใตแตละกลยุทธของแผนปฏิบัติการชี้ใหเห็นวา    

หลายกิจกรรมมีจุดมุงหมายในการสรางเสริม และการใชความรูทองถิ่น และฐานขอมูล  รวมท้ังการขยาย

การติดตามผลโดยทองถิ่นดานทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม และมิติดานอื่น ๆ  การดํารงชีวิต และ

คุณภาพชีวิต  นอกจากน้ันยังมีจุดมุงหมายในระดับลุมนํ้าสาขา  ระดับองคกรทองถิ่น และระดับชุมชน  

ซึ่งตนเองเปนท้ังผูสราง และผูใชขอมูลสําคัญประเภทตาง ๆ 

เมื่อองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาได รับการจัดต้ัง และบทบาทหนาท่ีมีความชัดเจน           

อาจจะเปนประโยชน ท่ีจะกล่ันกรอง และรวบรวมองคประกอบเหลาน้ี  และเริ่มตนการกําหนด               

การติดตามผล และขอมูลท่ีจําเปนอยางครอบคลุม และเปนระบบ  ซึ่งอาจจะชวยในการพัฒนากลยุทธ 

ในภาพรวมของการติดตามผล และขอมูล  เพื่อตอบสนองตามความตองการในลักษณะท่ีเปนระบบ และ

มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

• กลยุทธดานการสรางเสริมภาคีผูรวมงานและขีดความสามารถ/ศักยภาพ (Partnership and 

capacity building strategy)  ในประเด็นน้ีปรากฏวามีการใหความสําคัญอยางมากในการสรางเสริม 

ขีดความสามารถขององคกรในระดับลุมนํ้าสาขา และระดับทองถิ่นมากข้ึน  รวมท้ังการสรางความ   

เชื่อมโยงขององคกรตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขา  การเปนผูรวมงานกับองคกรปกครองทองถิ่นนับเปนจุดเนน

ของมาตรการโดยเฉพาะ  ขณะท่ีความรวมมือกับเครือขายภายนอกก็ไดรับความสนใจเชนกันภายใต    

กลยุทธท่ี 6  โดยมีการกลาวถึงความรวมมือกับองคกรประเภทอื่น ๆ ท่ีมีฐานที่ต้ังภายนอกลุมนํ้าสาขา  

แตยังไมมีความชัดเจนมากนัก 

หลังจากการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และบทบาทหนาท่ีมีความชัดเจน  อาจจะ

เปนประโยชนท่ีจะกล่ันกรอง และรวบรวมองคประกอบเหลาน้ี และเร่ิมตนการกําหนดอยางเปนระบบ   

ในการสรางขีดความสามารถ และภาคีผูรวมงานท่ีจําเปนของลุมนํ้าสาขา  ซึ่งอาจจะชวยในการพัฒนา 

กลยุทธในภาพรวมเพื่อตอบสนองตามความตองการในลักษณะท่ีเปนระบบ และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด

เทาท่ีจะเปนไปได 

• กลยุทธดานการเงิน (Funding strategy)  ในปจจุบันปจจัยเก่ียวกับดานเงินทุน/งบประมาณ

สนับสนุนสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาและสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ตามแผน

ปฏิบัติการลุมนํ้าสาขายังมีความไมแนนอนอยูมาก  สําหรับผูนําในลุมนํ้าสาขาท่ีจะกําหนดโครงสรางท่ีมี

ศักยภาพของกลยุทธดานการเงินในภาพรวมได  อยางไรก็ตามไดเร่ิมมีการอภิปรายเกี่ยวกับทางเลือกของ

แหลงเงินทุน/งบประมาณท่ีจะใหการสนับสนุนสําหรับโครงการประเภทตาง ๆ และกิจกรรมภายใต     

แผนปฏิบัติการ  ซึ่งเปนท่ีชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต.  เทศบาล  อบจ.)  ฝายบริหาร   
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ของจังหวัด และหนวยงานรัฐบาลสวนกลางท่ีเก่ียวของ  นับวาเปนผูรวมงาน และแหลงใหการสนับสนุน 

ท่ีสําคัญสําหรับกิจกรรมบางประเภท  นอกจากน้ีในการปรึกษาหารือในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 ก็ได

พยายามท่ีจะพัฒนาโครงรางนําเสนอเพื่อแสวงหาการสนับสนุนจากแหลงภายนอกตาง ๆ ท้ังภาครัฐ  

ภาคเอกชน และอาจจะเปนแหลงจากนานาประเทศ 

ประเด็นคําถามท่ีสําคัญในปจจุบัน คือ หนวยงานสวนกลางของรัฐท่ีเก่ียวของจะเต็มใจ และ

สามารถใหการสนับสนุนแกนหลักสําหรับการปฏิบัติงาน และการพัฒนาองคกรลุมนํ้าสาขาได หรือไม  

เมื่อใดท่ีสามารถกําหนดแหลงท่ีใหการสนับสนุนไดแลวก็เปนไปไดท่ีจะหาแหลงสนับสนุนท่ีมีศักยภาพ  

อื่น ๆ เพิ่มมากขึ้น และเปนการสรางความคืบหนาสูการพัฒนากลยุทธดานการเงินของลุมนํ้าสาขา       

ในภาพรวม 
 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาของลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 (River Sub-basin Management 
Organization (RSBO) for the Ping part 1 sub-basin) 

ความพยายามของคณะทํางานลุมนํ้าสาขาในเบื้องตนสูการกําหนดโครงสรางท่ีเหมาะสม

สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO) ในระยะยาว  เร่ิมตนดวยการพิจารณาทบทวนองคกร

ทองถิ่นตาง ๆ ท่ีมีอยู เดิมในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  โดยการสนับสนุนของท่ีปรึกษาโครงการฯ           

การทบทวนครั้งแรกมุงเนนท่ีประเภทขององคกรตาง ๆ  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-29  ซึ่งพบวาคร่ึงหน่ึง

เปนองคกรท่ีจัดต้ังโดยประชาชน และชุมชนทองถิ่นเอง  สวนอีกสามประเภทเปนองคกรท่ีจัดต้ังโดย 

หนวยงานราชการ  ซึ่งแตละหนวยงานใหการสนับสนุนองคกรทองถ่ินท่ีตนเองจัดต้ังขึ้น 
 

รูป (ตาราง) ท่ี 3-29  การทบทวนเบื้องตน  องคกรด้ังเดิมในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

องคกรเดิม จัดตั้งโดย หมายเหตุ 

การฟนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม   

1.  คณะอนุกรรมการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ   

สิ่งแวดลอมพหุภาคีพื้นที่ลุมน้ําแมปงสวนที่ 1 ประกอบ

ดวย 6 คณะทํางานระดับตําบล 

กรมอุทยานแหงชาติ  

สัตวปาและพันธุพชื 
จัดต้ังในป 2548 

อนุรักษปา   

2.  เครือขายปาชุมชน ราษฎร มีความเขมแข็ง 

อนุรักษปา และตนน้ํา   

3.  เครือขายสายน้ําแมปง ราษฎร มีความเขมแข็ง 

การจัดการน้ํา   

4.  กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน กรมชลประทาน มีความเขมแข็ง 

5.  กลุมเหมืองฝายชลประทานราษฎร ราษฎร มีความเขมแข็ง 

6.  คณะทํางานบริหารจัดการน้ํา ลุมน้ําแมปงสวนที่ 1 

(คณะอนุกรรมการบริการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน) 
กรมทรัพยากรน้ํา 

ขาดงบประมาณสนับสนุนมาหลายป

แตในป2549-2550 กรมทรัพยากรน้ํา

ไดรับงบประมาณจัดการลุมน้ํามา

สนับสนุน 
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หลังจากน้ันคณะทํางานไดทําการวิเคราะหองคกรท่ีมีอยู เดิมโดยใชเทคนิคการวิเคราะห       

ศักยภาพ (SWOT)  โดยความชวยเหลือจากท่ีปรึกษาโครงการฯ  ผลท่ีไดสรุปไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-30 
 

 รูป (กรอบ) ท่ี 3-30  การวิเคราะหศักยภาพดานองคกร (SWOT)  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

จุดแข็ง 

 1.  มีขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตของราษฎรที่พึ่งพิงปาไม และมีภูมิปญญาทองถิ่น

ในการอนุรักษ และใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม 

 2.  มีกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินท่ีเขมแข็ง  ไดแก  กลุมหมอดิน  กลุมเหมือง

ฝาย  กลุมอนุรักษปาไม  กลุมตอตานมลพิษ 

 3.  มีคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าทุกตําบล  พรอมท้ังมีการจัดต้ังกฎระเบียบ และ  

ขอบังคับในการใชนํ้า  มีคณะทํางานฟนฟูทรัพยากรฯ ระดับตําบล 

 4.  ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการ  เทคนิค  วิธีการ และเงินทุนจากองคกรพัฒนาตาง ๆ 

จุดออน 
 1.  ไมมีการประสานสัมพันธกันระหวางหนวยงานของรัฐกับกลุมชาวบาน 

 2.  บางหมูบานบางกลุมขาดการจัดการเร่ืองปาไม 

 3.  การประสานงานระหวางองคกรทองถ่ิน  ยังไมไดรับความรวมมือ 

 4.  กรรมการบริหารองคกรมีความสลับซับซอน 

 5.  รัฐไมเขาใจในการทํางานของภาคประชาชน 

 6.  การส่ือสารขอมูลตาง ๆ และการประสานงาน  ดําเนินการดวยความลาชา 

 7.  ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม 

โอกาสในการพัฒนา 
 1.  นโยบาย  แผนงาน  โครงการของรัฐท่ีใหการสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรฯ อยางเต็มท่ี 

 2.  รัฐสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอม 

ขอจํากัด 
 1.  หนวยงานท่ีเก่ียวของไมไดใหการสนับสนุนอยางจริงจัง และตอเน่ือง  เพื่อใหไดผลเปนไป

ตามเปาหมาย 

 2.  นายทุนจากภายนอกบุกรุกพื้นท่ีปา และใชท่ีดินไมเหมาะสม 

 3.  การซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

 4.  การเปลี่ยนตัวของผูบริหาร  นโยบายดานการเมืองขององคกรสนับสนุนบอยครั้ง  ทําให

การดําเนินงานขาดความตอเน่ือง 
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จากการวิเคราะหศักยภาพของชุมชน (SWOT) ในลุมนํ้าสาขานํารองท้ังหมด และการพัฒนา

กรอบงานโดยรวมสําหรับโครงสรางองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในรูปแบบเดียวกัน4  ท่ีปรึกษา     

โครงการฯ ไดนําเสนอโครงสรางองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวสําหรับลุมนํ้าสาขาแมปง  

สวนท่ี  1  ซึ่งมีลักษณะดังท่ีสรุปในรูป (กรอบ) ท่ี 3-31  โดยท่ีตําแหนงของผูนําตาง ๆ แตงต้ังจาก         

เจาหนาท่ีของรัฐตามตําแหนงท่ีดํารงอยู และสมาชิกอื่น ๆ ไดรับเลือกตามการจัดสรรภายใต 4 ประเภท

ของประเด็นการจัดการทรัพยากรนํ้าและปาไม 

ผลของกระบวนการน้ีกอใหเกิดการวิพากษวิจารณกันมาก และมีการวิเคราะหในชวงตอมาของ

กระบวนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไขโดยเครือขายชุมชนทองถ่ินในลุมนํ้าสาขา 

ประเด็นสําคัญประการหน่ึงท่ีเสนอโดยผูทบทวนจากเครือขายตาง ๆ คือ องคกรทองถิ่นท่ีมี     

อยูเดิม  ซึ่งนํามาพิจารณาในกระบวนการนี้มีขอบเขตท่ีจํากัดมาก  ท้ังน้ีองคกรประเภทตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

และนํามาใชในการวิเคราะหควรจะประกอบดวย 

• องคกรด้ังเดิมของชุมชนท่ีสัมพันธกับวิถีวีชิต  วัฒนธรรม และศาสนา 

• กลุม และองคกรท่ีจัดต้ังโดยรัฐ 

• กลุมท่ีเกิดตามเง่ือนไขสถานการณปญหาท่ีสัมพันธกับปาไม  ท่ีดิน และนํ้า  เปนตน 

• กลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน / กลุมปกครอง 

• กลุมผูประกอบการท่ีสัมพันธกับธุรกิจการคาท่ีเนนการใช หรือขายทรัพยากรในพื้นท่ี 

• กลุมนักวิชาการ / ผูชํานาญการ / องคกรพัฒนาเอกชน 

• กลุมของราชการสวนกลาง หรือจังหวัด หรือหนวยงานในพื้นท่ี 

การใชกรอบงานประเภทน้ีทําใหการประเมินโดยเครือขายชุมชนทองถิ่นมาสูขอสรุปท่ีวาองคกร

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวสําหรับลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 ควรจะใหความสําคัญอยางมาก

ในการพัฒนาขีดความสามารถ หรือศักยภาพของทองถ่ิน  เพื่อใหเปนแหลงเบื้องตนของผูนํา และ          

การริเร่ิมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  สูการบรรลุซึ่งวิสัยทัศนดังท่ีตองการ          

(รูป (กรอบ) ท่ี 3-26) และเพื่อการดําเนินงานอยางมีประสิทธิผลตามแผนการปฏิบัติงาน (รูป (กรอบ)     

ท่ี 3-28) 

ดังน้ัน  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวของลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 จึงไดมีการ

พิจารณาทบทวนเพื่อรวมเอากิจกรรมใน 8 ดานหลัก ๆ ไวในสวนของบทบาท และหนาท่ีขององคกรดวย 

                                                  
4 ดูหัวขอ 3.3  เกร่ินนาํ 
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      รูป (กรอบ) ท่ี 3-31  โครงสราง/องคประกอบองคกรลุมนํ้าสาขาในเบื้องตนท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษา 

         ดานการดําเนินงาน:  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
ประธาน  
 หัวหนาสํานักงานประสานการฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนบน 1 
รองประธาน  
 ผูแทน สนง. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จ.เชียงใหม 1 

เลขานุการ  

 
หัวหนาคณะทํางานประสานงานลุมนํ้าสาขา  สํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ลุมนํ้าปง (ตอนบน) 
1 

ผูชวยเลขานุการ  
 หัวหนากลุมงานส่ิงแวดลอม สนง. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จ.เชียงใหม 1 

กรรมการ  
พื้นที่ตนน้ํา (อนรุกัษปา)  
 เกษตรกร 1 

 กลุมชาติพันธุ 2 

 อบต. 2 

 องคกรพัฒนาเอกชน 1 

 พระ 1 

 วิทยากรชุมชน (ดานปา) 1 

 วิทยากรชุมชน (ดานดิน) 1 

น้ําเสียภาคเกษตร  
 เกษตรกร (นาขาว) ท่ีมีพื้นท่ีขนาดกลางถึงขนาดใหญ 1 

 เกษตรกร (ลาํไย) ท่ีมีพื้นท่ีขนาดกลางถึงขนาดใหญ 1 

 เกษตรกร (สม) ท่ีมีพื้นท่ีขนาดกลางถึงขนาดใหญ 1 

 เกษตรกร (ขาวโพด) ท่ีมีพื้นท่ีขนาดกลางถึงขนาดใหญ 1 

 ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว 1 

 วิทยากรสาธารณสขุ 1 

การขาดแคลนน้ํา/การจัดการน้ํา  
 หัวหนาเหมืองฝาย 3 

 ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว 1 

 ปราชญชาวบาน 1 

 กํานัน 1 

 ผูใหญบาน 1 

 อบต. 1 

 องคกรพัฒนาเอกชน 1 

 วิทยากรลุมนํ้าสาขา (ดานนํ้า) 1 

 วิทยากรลุมนํ้าสาขา (ดานองคกร) 1 

อุทกภัย  
 ผูแทนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม 1 

 อบต. 1 

 รวม 32 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-32  บทบาทหนาท่ี  องคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

1.  บริหารจัดการ  แผนกิจกรรม  งบประมาณขององคกรชาวบานในพื้นท่ีลุมนํ้า 

2.  หนุนเสริมกระบวนการทํางานของเครือขายองคกรชาวบานในการทํากิจกรรม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับพื้นท่ี 

3.  เผยแพร/ประชาสัมพันธ  ขอมูล  การทํากิจกรรม  เผยแพรชุดองคความรู  

ท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรใหกับประชาชนในพื้นท่ีสาธารณะ  องคกร  

ท่ีเก่ียวของ  เพื่อใหไดรับทราบ และเขาใจผล หรือวิธีดําเนินการตาง ๆ ตามแผน

ปฏิบัติการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4.  เชื่อมประสานกลไกภาคีในระดับพื้นท่ี และระดับเครือขาย  

5.  ทําหนาท่ีในการเจรจาไกลเกล่ียขอขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีท่ีเก่ียวของกับบริหาร  

จัดการ และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนภายใน 

ลุมนํ้า 

6.  ดําเนินการติดตามเชิงนโยบาย  ขอเสนอของเครือขายองคกรชุมชนในพื้นท่ี  

ตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือโครงการพัฒนา

ขนาดใหญในพื้นท่ี 

7.  พิจารณาทบทวน และปรับปรุงแผนปฏิบัติการการจัดการของพื้นท่ีลุมนํ้า  

ใหมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสภาพของพื้นท่ี 

8.  พิจารณาเร่ืองการรับรองสถานะของเครือขายองคกรชาวบาน  

 

 

 

นอกจากน้ียังมีการพิจารณาทบทวนท่ีสําคัญเก่ียวกับองคประกอบของสมาชิกและโครงสรางของ

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว  ดังท่ีชี้ใหเห็นในรูป (กรอบ) ท่ี 3-33  โดยท่ีสมาชิกท้ังหลาย

เปนตัวแทนขององคกรทองถิ่นท่ีมีอยูในพื้นท่ีตามสัดสวนท่ีเหมาะสม  ซึ่งองคกรดังกลาวถือวาเปน   

หนวยโครงสรางพื้นฐานขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO)  ผูนําท้ังหมดไดรับเลือกโดยชุมชน

ในพื้นท่ีน้ัน ๆ  และไมตองการการครอบงําโดยหนวยงานราชการ หรือผูมีอํานาจอื่น ๆ จากภายนอก 

การดําเนินงานตามแนวทางนี้จะตองมีคณะกรรมการเลือกสรรในเบื้องตน และเปนท่ียอมรับ  

โดยผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญ  ในกระบวนการสรางเสริมขีดความสามารถ และความเขมแข็งของ   

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ดังน้ี 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-33  สมาชิกองคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

ประธานและเลขานุการ  
 เลือกคนในพื้นท่ี  
คณะอนุกรรมการ  
 เชื่อมประสานคณะกรรมการลุมนํ้าในระดับยอยเขามารวมกัน  

องคประกอบสมาชิก  

 องคกรด้ังเดิมในชุมชน 6 

 เครือขายปาชมุชน 3 

 เครือขายอนุรักษสายนํ้าแมปงนํ้า 2 

 เครือขายเกษตร 2 

 กลุมชาติพันธุ  ชนเผา 3 

 กลุม/องคกรแมบาน กลุมพัฒนาสตรี 3 

 ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 

 กํานัน/ผูใหญบาน 3 

 ราชการ / หนวยงานในพื้นท่ี 3 

 นักวิชาการทองถิ่น 2 

 องคกรพัฒนาเอกชน 2 

 กลุมนายทุน/ผูประกอบการ 2 

 จํานวนสมาชกิทั้งหมด 35 

 

• คณะกรรมการสรรหา (A Selection Committee)  ประกอบดวยบุคคลท่ีนาเชื่อถือ และ       

มีความเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี  โดยคณะกรรมการสรรหา  

จะดําเนินกระบวนการเพ่ือคัดเลือกบุคคลท่ีจะเขามาอยูในสวนของโครงสรางองคกร หรือท่ีเรียกวา    

คณะกรรมการลุมนํ้า  เพื่อดําเนินการตามกระบวนการน้ีจะตองมีการแตงต้ังคณะกรรมการสรรหา และ   

มีการกําหนดบทบาทของคณะกรรมการสรรหาดวย 

• การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร (Building organizational strength)  ความสําคัญ

ดานหน่ึงของแนวทางการสรางความเขมแข็งขององคกรลุมนํ้าสาขา คือ การใหความสําคัญ  และ        

การยอมรับในตัวตน หรือรูปแบบของ เครือขายองคกรทองถิ่นท่ีจะเขามาทําหนาท่ีในการบริหารจัดการ  

โดยเฉพาะหนวยงานราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญในการหนุนเสริม

แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององคกรอยางตอเน่ือง  ท้ังน้ี  รัฐจะตองแสดงความจริงใจโดยใชแนวทาง
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การหนุนเสริมท่ีจะกอใหเกิดการจัดการแบบมีสวนรวมอยางแทจริงท้ังในสวนบทบาทหนาท่ีขององคกร 

และแผนปฏิบัติงานลุมนํ้าสาขา  โดยใชแนวทางการหนุนเสริมทฤษฎีหลัก 4 เสา (รูปท่ี 3-34)  แนวคิด  

พื้นฐาน คือ ใหองคกรลุมนํ้าเปนโครงสรางหลัก หรือตัวต้ัง และใหองคกรพัฒนาเอกชน  องคกรภาครัฐ 

และนักวิชาการเขามาหนุนเสริมภายใตบทบาท  หนาท่ี และเง่ือนไขท่ีต้ังไวโดยองคกรทองถิ่นท่ีมีอยูใน 

ลุมนํ้าสาขา 

 

รูป (แผนภูมิ) ท่ี 3-34  การหนุนเสริมองคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  โดยหลัก 4 เสา 

 

 
3.3.2  ลุมน้ําสาขาแมกวง (Mae Kuang sub-basin) 

บริบทลุมนํ้าสาขา (Sub-basin Context) 

ลุมนํ้าแมกวงเปนลุมนํ้าสาขาที่มีขนาดคอนขางใหญ  ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีสวนใหญทางดาน 

ตะวันออกของท่ีราบหุบเขาเชียงใหม-ลําพูน  รวมท้ังพื้นท่ีบางสวนในสองจังหวัดน้ี  ภายใตโครงการนี้   

ลุมนํ้าสาขาแมกวงเปนตัวแทนของลุมนํ้าสาขา “ตอนกลาง” ดังท่ีกลาวแลวในหัวขอ 3.1.1  ขอมูลพื้นฐาน

ทางดานกายภาพ  ประชากร  การปกครอง และลักษณะการใชทรัพยากรนํ้าและการใชท่ีดิน  อยูในรูป 

(ตาราง) ท่ี 3-35 และลักษณะเชิงพื้นท่ีของลุมนํ้าสาขาแสดงในรูป (แผนท่ี) ท่ี 3-36  ตามลักษณะของ   

ลุมนํ้าสาขาตอนกลาง  แมกวงเปนลุมนํ้าสาขาท่ีมีความหลากหลาย และซับซอน  ซึ่งประกอบดวยพื้นท่ี

ปาตนนํ้าลําธารจํานวนมาก และชุมชนกลุมชาติพันธุบางกลุม  รวมท้ังพื้นท่ีเกษตรชลประทาน  พื้นท่ี  

ราบลุมแมนํ้า และพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยในเขตเมืองตาง ๆ  การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจไดนําไปสูการ     

เกษตรกรรมแบบเขมขนเชิงพาณิชย และการเพิ่มขึ้นของจํานวนผูท่ีประกอบอาชีพก่ึงเกษตรกร  โดยรวม

อยูกับประชากรในเมืองท่ีมีการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรม  การคา และการบริการ  รวมท้ังสถานท่ี

 

องคกร  

ลุมน้ําสาขา 

 

รัฐ 
 

 

นักวิชาการ 

 

องคกรเอกชน 
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พักตากอากาศ และพักผอนหยอนใจ  ผลกระทบจากกิจกรรมตาง ๆ ดังกลาว  กอใหเกิดความกังวล   

มากขึ้น และรุนแรงขึ้นในประเด็นการแยงชิงทรัพยากรและมลพิษตาง ๆ 

แมวามีหนวยงานปาไมปรากฏอยูจํานวนมาก และหนวยงานชลประทานก็มีความเขมแข็งใน    

พื้นท่ีน้ี  อีกท้ังหลายหนวยงาน และหลายองคกรก็มีความเชื่อมโยงท่ีเขมแข็งกับกลุมทองถิ่นในสวนตาง ๆ 

ของพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  แตการมีปฏิสัมพันธ และความรวมมือเปนไปอยางจํากัด  ผลของความตึงเครียด

ระหวางแนวโนมสูการแขงขันของกลุม หรือพรรคพวกฝายตาง ๆ และความตองการรวมกันท่ีจะเสริมสราง

ขีดความสามารถ หรือศักยภาพของทองถิ่น และความเปนผูนําในการดําเนินงานเก่ียวกับประเด็น

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดสะทอนใหเห็นจากลักษณะท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 

ของโครงการ 

 

การเปนผูนําในการดําเนินงานโครงการในลุมนํ้าสาขาแมกวง (Project implementation leadership in 

the Mae Kuang Sub-basin) 

โครงสราง และองคประกอบของคณะทํางานโครงการในเบื้องตน  ซึ่งประกอบดวยผูนําในการ

ดําเนินงานโครงการในลุมนํ้าสาขาแมกวง  แสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-37  ทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ ใหการ

สนับสนุนการทํางาน  โดยจัดใหมีคณะทํางานลุมนํ้าสาขาแมกวง  รวมท้ังการจัดหาขอมูลท้ังจากการ

สํารวจเบื้องตนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และจากแหลงทุติยภูมิ  พรอมท้ังการชวยเหลือดานการจัดการ และ

การวิเคราะหขอมูลใหกับคณะทํางาน  นอกจากน้ียังชวยจัดเตรียมวาระการประชุม และเอกสารตาง ๆ 

และจัดหาผูทรงคุณวุฒิเพื่อชวยในดานตาง ๆ เฉพาะดานตามความเหมาะสม  สมาชิกของเจาหนาท่ี สผ. 

ไดเขารวมการประชุมสําคัญ ๆ ของคณะทํางานดวย 

กระบวนการตอมาเปนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการ และการจัดรูป 

หรือรูปแบบองคกรท่ีนําเสนอ  โดยการนําของบุคคลท่ีนาเชื่อถือ หรือเปนท่ีรูจักดีในลุมนํ้าสาขา และ

ทํางานรวมกับเครือขาย หรือองคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สําหรับ

การพิจารณาในท่ีประชุมสําคัญ ๆ และเวทีการประชุมท่ีจัดข้ึนภายใตกระบวนการน้ีมีการจัดทําเอกสาร   

การประชุมดวย 

ในสวนท่ีเหลือของหัวขอน้ีเปนการอภิปรายถึงผลของกระบวนการตาง ๆ ดังกลาวขางตน       

โดยกลาวถึงความกาวหนาท่ีเกิดขึ้นในการดําเนินงานใหแลวเสร็จตามข้ันตอนท่ี  1 และ 2 ของ      

กระบวนการ 5 ขั้นตอน  สําหรับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาซึ่งสรุปไวในหัวขอ 3.2 และ

การพัฒนาองคประกอบพ้ืนฐานของรางแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวในขั้นตอนท่ี 3 
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รูป (ตาราง) ท่ี 3-35  ตารางขอมูลลุมนํ้าสาขาแมกวง 

 พื้นท่ีลุมนํ้าสาขาท้ังหมด กิโลเมตร 2
2,734   ประชากร

 - ประชากรทั้งหมด คน 290,988   

เขตความสูง (จากระดับนํ้าทะเล) เทศบาล % 50          

< 600 เมตร % พ้ืนท่ี 69         ชนบท % 50          

600 - 1,000 เมตร % พ้ืนท่ี 25          - ความหนาแนนประชากรโดยรวม คน/กิโลเมตร 2
106          

> 1,000 เมตร % พ้ืนท่ี 6           

หนวยงานการปกครอง

การจําแนกคุณภาพลุมนํ้า เทศบาล จํานวน 14             

1A พ้ืนท่ีอนุรักษ % พ้ืนท่ี 26         ตําบล จํานวน 69             

1B พ้ืนท่ีอนุรักษ (พ้ืนท่ีถูกทําลาย ) % พ้ืนท่ี 1           อําเภอ จํานวน 10             

2 ควบคุมจํากัดการใชอยางเขมงวด % พ้ืนท่ี 17         จังหวัด จํานวน 2               

3 จํากัดการใช % พ้ืนท่ี 9           

4 มาตรการอนุรักษควบคุม % พ้ืนท่ี 12         พ้ืนท่ีปาของรัฐ

5 ใชโดยท่ัวไป % พ้ืนท่ี 35          - อุทยานแหงชาติ จํานวน 2            

พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 2              

สภาพภูมิอากาศ  - เขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน 1            

 - อุณหภูมิเฉลี่ย องศาเซลเซียส 25.9     พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 11            

รอนท่ีสุด องศาเซลเซียส 37       - ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 15          

หนาวท่ีสุด องศาเซลเซียส 14      พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 50            

 - ปริมาณฝนเฉลี่ยท้ังป มิลลิเมตร 1,126   พ้ืนท่ีปาของรัฐท้ังหมด % พ้ืนท่ี 63           

ฤดูฝน มิลลิเมตร 1,002  พ้ืนที่นอกเขตปาของรัฐ % พ้ืนท่ี 37             

ฤดูแลง มิลลิเมตร 123     

 - ปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยท้ังป ลาน ม . 3
912      การใชท่ีดิน

ฤดูฝน ลาน ม . 3
759      - ปาปกคลุม % พ้ืนท่ี 56           

ฤดูแลง ลาน ม . 3
153      - ไมมีปาปกคลุม % พ้ืนท่ี 44             

 - เหมาะสมสําหรับการปลูกพืช % พ้ืนท่ี 30             

แหลงนํ้าตนทุน ลาน ม . 3
348      เหมาะสมสําหรับการปลูกขาว % พ้ืนท่ี 22          

 - ขนาดใหญ จํานวน 1        เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไร / ไมยืนตน % พ้ืนท่ี 8            

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
263       - การเกษตร % พ้ืนท่ี 33           

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี 10.2       - ท่ีอยูอาศัย % พ้ืนท่ี 7            

 - ขนาดกลาง จํานวน 4         - แหลงนํ้า และอ่ืน ๆ % พ้ืนท่ี 3            

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
26        

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี 1.9        ประชากรในเขตเทศบาล

 - ขนาดเล็ก จํานวน 51      เทศบาล จํานวน 14          

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
59        ประชากร คน 145,473   

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี 2.4         - นํ้าเสียท้ังหมด ลาน ลบ .ม. / ป 6.9          

 - คาบีโอดี ตัน / ป 687         

ความตองการน้ํา ลาน ม . 3
577       - ขยะมูลฝอย ตัน / ป 35,781     

 - ชลประทาน ลาน ม . 3
546      

ขนาดใหญ ลาน ม . 3
316     มลพิษทางการเกษตร

% พ้ืนท่ี 10          - การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช                    ขาว ตัน / ป 0.2            

กลาง / เล็ก / เคร่ืองสูบนํ้า ลาน ม . 3
161     พืชไร ตัน / ป 0.1            

% พ้ืนท่ี 10         ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 8.1            

ชลประทานราษฎร ลาน ม . 3
69       - การใชปุยไนโตรเจน                                ขาว ตัน / ป 931           

% พ้ืนท่ี 4           พืชไร ตัน / ป 75             

 - อุปโภคบริโภค ลาน ม . 3
21        ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 1,091        

เทศบาล ลาน ม . 3
11       - การใชปุยฟอสฟอรัส                               ขาว ตัน / ป 216           

ชนบท ลาน ม . 3
10      พืชไร ตัน / ป 13             

 - อุตสาหกรรม และการทองเท่ียว ลาน ม . 3
10        ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 163           

 - ความสมดุลทางระบบนิเวศทายนํ้า ลาน ม . 3
-  - คาบีโอดีโดยประมาณ                              ขาว ตัน / ป 866           

พืชไร ตัน / ป 21             

ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 195           
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รูป (แผนท่ี) ท่ี 3-36  แผนท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-37  คณะทํางานเฉพาะกิจฯ ลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

ประธาน  

 ทสจ. เชียงใหม 2 

เลขานุการ  

 เจาหนาท่ี สผ. ระดับจังหวัด 1 

สมาชิก  

 สํานักงานจังหวัด 2 

 ทสจ. - คณะทํางานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 1 

 ทสจ. – คณะทํางานเร่ืองนํ้า 1 

 หนวยงานราชการ – กรมปาไม 1 

 ท่ีปรึกษาโครงการ 1 

 เจาหนาท่ีระดับทองถ่ิน 3 

 คณะกรรมการลุมนํ้าปงตอนบน 1 

 องคกรทองถิ่นสนับสนุนโดย อส. 1 

 นักวิชาการทองถิ่น 2 

 ผูแทนภาคประชาชน 4 

 องคกรประชาชน 1 

 องคกรพัฒนาเอกชน 1 

 ผูแทนภาคธุรกิจ 2 

 รวม 24 

 

 
การระบุประเด็นปญหาของลุมน้ําสาขา (Identification of sub-basin problems) 

องคประกอบพ้ืนฐานอันแรกของแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว คือ การชี้แจง   

ท่ีชัดเจนในประเด็นปญหาท่ีจะตองดําเนินการแกไขโดยองคกรลุมนํ้าสาขา และกระบวนการวางแผน/  

จัดทําแผนขององคกรฯ 

การประเมินประเด็นปญหาตาง ๆ ซึ่งสนับสนุนโดยท่ีปรึกษาโครงการฯ น้ัน  ไดใชขอมูลทุติยภูมิ 

และเทคนิคแบบ “การประเมินสถานการณทองถิ่นแบบมีสวนรวม” (PRA)  ซึ่งนําไปสูผลของการระบุ

ประเด็นปญหาสําคัญตาง ๆ  กระบวนการทบทวน และปรับปรุงแกไขโดยเครือขายชุมชนทองถ่ินในลุมนํ้า

สาขาแมกวงเปนไปตามโครงสรางพื้นฐานของแนวทางในการระบุประเด็นปญหา  แตมีการปรับปรุงแกไข
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หลายคร้ังเก่ียวกับการอธิบายประเด็นปญหาเหลาน้ัน  ซึ่งประเด็นปญหาในดานตาง ๆ ไดรวบรวมไวใน

รูป (กรอบ) ท่ี 3-38  ซึ่งสะทอนภาพรวมของกระบวนการท้ังสองน้ี 

ในเอกสารตาง ๆ ท่ีอธิบายถึงปญหาเหลาน้ีมีการระบุสถานท่ีต้ัง และสถานการณ เฉพาะ        

เพื่อเสริมการอธิบายลักษณะของประเด็นปญหาสวนใหญ  อีกท้ังเปนหลักฐานท่ีแสดงถึงความคิด       

อันหลากหลายในทองถ่ิน และการอภิปรายโตแยงในการระบุ และความเขาใจในปญหาตาง ๆ ของ    

ทองถิ่นในชวงหลายปท่ีผานมา  กระบวนการเหลาน้ีไดเกิดขึ้นเร่ือยมาในระยะเวลาพอสมควร  ซึ่งนับวา

เปนประโยชนตอโครงการน้ี และโครงการอาจชวยสนับสนุนในการขยายผล และการบูรณาการของ      

กิจกรรมท่ีจําแนกตามประเภทตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขา 

 
วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคของลุมน้ําสาขาแมกวง (Sub-basin vision, goals and 
objectives) 

จากประเด็น และปญหาดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวพันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การดํารง

ชีวิต และสุขอนามัยในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง  ขั้นตอนตอไปภายใตโครงการน้ี คือ การสนับสนุนใหมี

การระบุ หรือกําหนด และสรางความชัดเจนวาประชาชนในพื้นท่ีหวังท่ีจะไดรับผลอะไรจากการพัฒนา 

และการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้า

สาขา  โดยท่ีปรึกษาโครงการฯ ใหความชวยเหลือคณะทํางานลุมนํ้าสาขาแมกวงในการพัฒนาคําแถลง/

อธิบายวิสัยทัศนในภาพรวม  พรอมดวยเปาหมาย และวัตถุประสงคโดยรวมของลุมนํ้าสาขา 

ในชวงของการดําเนินกระบวนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไข  โดยความรวมมือของ

เครือขายชุมชนทองถิ่นในลุมนํ้าสาขา  ไดเกิดการโตแยงพอสมควรเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในลุมนํ้าสาขา  การโตแยงสวนใหญเก่ียวเน่ืองจากความคิดเห็น หรือ

มุมมองท่ีแตกตางกันท่ีพัฒนาข้ึนในพื้นท่ีตาง ๆ ของลุมนํ้าแมกวง และแมทา  ซึ่งรวมกันเปนลุมนํ้าสาขา

แมกวง  หากจะอธิบายใหงายท่ีสุดก็คือ ประชาชนท่ีอยูตอนบนของลุมนํ้ามีความหวงใยในดานการ

อนุรักษเปนหลัก  ขณะท่ีประชาชนท่ีอยูตอนกลางของลุมนํ้าใหความสําคัญในการใชทรัพยากร และ   

การแยงชิงทรัพยากร  สวนประชาชนท่ีอยูตอนลางของลุมนํ้าสวนใหญมุงเนนท่ีผลกระทบดานลบจาก

พฤติกรรมในพื้นท่ีตนนํ้า 

ในพื้นท่ีแตละแหงดังกลาวมีกลุม  องคกร และเครือขายตาง ๆ ทํางานอยูในพื้นท่ี และสวนใหญ

ไดพัฒนาวิสัยทัศน และแผนการตาง ๆ ไวแลว  ในบรรดากลุมตาง ๆ เหลาน้ีบางกลุมคอนขางจะเขมแข็ง 

และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ และจากผูมีอิทธิพลอื่น ๆ  ฉะน้ัน  จึงเปน

กระบวนการท่ีคอนขางยากท่ีจะคนหาการสังเคราะหท่ีมีความสมดุลเพียงพอระหวางความคิดเห็น       

อันหลากหลายของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-38  สถานการณ และประเด็นปญหาลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

ประเด็นสําคัญ ปญหา 

1.  ดานทรัพยากร 
 (ก)  ทรัพยากรปาไม 

  1.  การลักลอบตัดไม และทําลายปาในพ้ืนที่ลุมน้ําตอนบน  เพื่อการทําไม  หาของปา  ไมฟน 

และถาน  เนื่องจากความตองการจากภายนอกเพ่ิมขึ้น และราคาดี  อีกทั้งปญหาไฟปา และ

เผาปาเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ  การลาสัตวปา และการบุกรุกพื้นที่ปา  เพื่อครอบครอง และ  

ใชประโยชน 

  2.  การบุกรุกทําลายปาในพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร  เนื่องจากการเขาครอบครองสิทธิในพื้นที่ทํากิน

เดิมของชุมชนด้ังเดิม  เพื่อประกอบธุรกิจ และการบุกรุกเขาครอบครองเพื่อเปนที่อยูอาศัย และ

ทํากินของราษฎร และเพื่อโครงการความชวยเหลือทางศาสนาระหวางประเทศ  ที่การระดม

เงินทุนทั้งจากใน และนอกประเทศ เขามาซ้ือที่ดิน  จดัต้ังวัด  โบสถ  สถานปฏิบัติธรรม 

  3.  มีการเขาใชประโยชนจากพื้นที่ปาของภาคเอกชนเพ่ือปลูกสม  สัมปทานเหมืองหิน  การเชา

พื้นที่เพื่อทําสวนเกษตรนับพันไร  บางแหงหมดอายุสัมปทานลงแตไมมีการดําเนินการฟนฟู  

ปลอยใหเปนหลุมบอขนาดใหญจํานวนมาก 

  4.  การขอใชพื้นที่ปาไมของภาครัฐ  เพื่อขยายพื้นที่วิทยาลัย/มหาวิทยาลัย  โรงเรียน และ  

การเกษตร 

  5.  นโยบาย และกฎหมายที่เก่ียวของไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  เชน  การประกาศ

เขตอุทยานทับที่ทํากินของชุมชน  การสงเสริมการลงทุน และการแขงขันทางดานการคา  

เปนเงื่อนไข และปจจัยสําคัญในการเรงใชทรัพยากรจากปา 

  (ข)  ทรัพยากรน้ํา 

  1.  ความตองการน้ําเพื่อการเกษตร  อุตสาหกรรม  การบริการ และชุมชนเมือง 

  2.  การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ขาดประสิทธิภาพ ทัศนคติตอภูมิปญญาการจัดการน้ํา  

ความขัดแยงระหวางกลุมประชาชน  ความขัดแยงระหวางภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ภาคธุรกิจและ

ภาคประชาชน  เนื่องจากโครงสรางทรัพยากรแหลงน้ํา  การผันน้ํา และการสูบน้ํา  เปนตน 

  3.  แหลงตนน้ํามีศักยภาพในการกักเก็บนอยลง 

  4.  ขาดแคลนแหลงน้ําสํารองน้ําใชในฤดูแลง 

  5.  ทางน้ําต้ืนเขิน  การทับถมของตะกอน  การกัดเซาะตล่ิงในชวงน้ําหลาก 

  6.  ปญหาอุทกภัย และนํ้าทวมขังบางพื้นที่ 

  7.  การรุกพื้นที่ริมน้ํา 

  8.  การสูญเสียสภาพนิเวศวิทยาริมฝงน้ํา และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพใน  

ลําน้ํา  ซึ่งเปนผลมาจากการดําเนินการปรับภูมิทัศน  การขุดลอกลําน้ํา  แหลงน้ํา  โครงการ

ของภาคราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภาคเอกชน และประชาชน 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-38  สถานการณ และประเด็นปญหาลุมนํ้าสาขาแมกวง (ตอ) 
 

ประเด็นสําคัญ ปญหา 

 (ค)  ทรัพยากรดิน 

  1.  ดินเส่ือมสภาพจากการใชสารเคมี และการสะสมของสารเคมีในดิน 

  2.  การพังทลายของหนาดินจากการเกษตร และนํ้าทวม  ดินทรุดจาการสูบน้ําบาดาล 

  3.  ความเส่ือมโทรม และการชะลางพังทลายของหนาดิน 

  4.  การขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ทํากิน และการปลอยใหที่ดินรกรางวางเปลา 

2.  ดานส่ิงแวดลอม 
  1.  น้ําเสียจากชุมชน  ฟารมสุกร  ฟารมโคนม  โรงงานอุตสาหกรรม  โรงงานรับจางซักผา  

การฟอกยอม  เย่ือกระดาษสา และผาฝาย 

  2.  ขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากขึ้นแตขาดการกําจัดที่ถูกหลักสุขาภิบาล 

  3.  มลพิษทางอากาศจากฝุน  เขมา  ควันไฟจากโรงงานอุตสาหกรรม  โรงสี  ยานพาหนะ  

ไฟปา และการเผาขยะ 

  4.  มลพิษจากสารเคมีเกษตรซึ่งตกคางอยูในพืชผล  กอใหเกิดปญหาแกประชาชนผูบริโภค 

3.  ดานประชากร  เศรษฐกิจ และสังคม 
  1.  การเปล่ียนแปลงคานิยมทางสังคม  การบริโภค  การใชทรัพยากรเพิ่มขึ้น 

  2.  คาใชจายทางการเกษตร  เชน  ปุย และยาฆาแมลงสูงขึ้น 

  3.  รายไดของเกษตรกรลดลงเน่ืองจากผลผลิต และคุณภาพตกตํ่า  การลดลงของปริมาณ 

และชนิดของอาหารจากแหลงธรรมชาติ 

  4.  จิตสํานึกของสมาชิกในชุมชนเก่ียวกับการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรมีนอยลง 

  5.  บทบาทของชุมชนกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอมมีนอยลง 

  6.  องคกรชุมชนท่ีเปนทางการมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ถูกแทนที่ดวยหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  7.  โครงการตาง ๆ  เชน  โครงการเก่ียวกับยาเสพติด  สถานดูแลเด็กชาวเขา 

4.  ดานสุขภาพอนามัย 
  1.  ภาวะความเจ็บปวยดวยโรคทางเดินหายใจ 

  2.  ภาวะความเจ็บปวยจากการใชสารเคมีการเกษตร 

  3.  การใหบริการสาธารณสุข 
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สุดทายการประนีประนอมไดเกิดข้ึนจากกระบวนการนี้  โดยใชวิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุ

ประสงคท่ีพัฒนาขึ้นโดยคณะทํางานลุมนํ้าสาขาแมกวง  แตก็มีการปรับปรุงแกไข และเพ่ิมเติมท่ีสําคัญ ๆ 

หลายคร้ัง  ผลท่ีไดแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-39 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-39  วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงค  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

 
แผนปฏิบัติการลุมน้ําสาขาแมกวง (Action Plan for the Mae Kuang Sub-basin) 

ความพยายามในเบื้องตนของโครงการเพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาในการบริหาร    

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดรับการสนับสนุนโดยทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ กระบวนการน้ี

เร่ิมตนดวยการรวบรวมโครงการยอยหลายรอยโครงการท่ีเสนอเขามาโดยองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น    

พรอมดวยโครงการใหม ๆ บางโครงการท่ีจัดทําข้ึนโดยผานการประเมินสถานการณทองถิ่นแบบมีสวน

รวม (“PRA”) หรือโดยผานสมาชิกของคณะทํางานลุมนํ้าสาขาแมกวง  จากน้ันทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ     

ไดจําแนก และจัดกลุมโครงการตาง ๆ ตามความสอดคลอง และเหมาะสมกับโครงสรางกลยุทธใน    

ภาพรวมท่ัวไปและไดพัฒนามาตรการตาง ๆ สําหรับแตละกลยุทธเพื่อใหเห็นโครงการประเภทตาง ๆ      

ท่ีไดรับการพิจารณาโดยคณะทํางานฯ ตามความสําคัญภายใตแตละกลยุทธ 

วิสัยทัศน  ฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น  ลุมแมกวงอุดมธารา  ดินนํ้าปาไมเส่ือมสูญ  เศรษฐกิจ  

คาเพิ่มพูน  สุขสมบูรณ  ทุกชุมชน 

เปาหมาย  เพื่ออนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมในลุมนํ้าปง  

เพื่อนําไปสูการดํารงชีวิต และสุขอนามัยท่ีดีของประชาชน 

วัตถุประสงค: 

 1.  เพื่อใหลุมนํ้าสาขาแมกวงมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

โดยเฉพาะทรัพยากรนํ้าท่ีเปนทรัพยากรพื้นฐานหลักท่ีสําคัญใหสมกับท่ีพระบาทสมเด็จ-  

พระเจาอยูหัวทรงพระราชทานนามเขื่อนท่ีต้ังในพื้นท่ีวาเข่ือนแมกวงอุดมธารา 

2.  รักษา และฟนฟูทรัพยากรดิน  นํ้า  ปาไมซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ

ตอการดํารงชีพของประชาชนลุมนํ้าแมกวง  เสริมสรางขีดความสามารถ  ความรู  ความเขมแข็ง  

การมีสวนรวมของประชาชนในลุมนํ้า 

3.  ประชากรในลุมนํ้าสามารถดํารงชีพอยูอยางสมดุล  มีความเขมแข็งในระบบเศรษฐกิจ  

ชุมชน  สามารถเพิ่มพูนรายไดของครัวเรือนโดย และอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุล 

4.  ประชากรในลุมนํ้ามีคุณภาพชีวิต  ความเปนอยูดี  มีสุขภาพดีท้ังรางกาย และชุมชนมีความ

เขมแข็ง  สามารถพึ่งตนเองไดโดยอาศัยความเกื้อกูลกันในลุมนํ้า 
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ในระหวางการดําเนินกระบวนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไขโดยเครือขายชุมชน    

ทองถิ่นในลุมนํ้าสาขา  ไดเกิดการโตแยงข้ึนอีกคร้ังระหวางกลุมตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขา  นอกจากท่ี       

กลุมตาง ๆ ใหความสําคัญในกิจกรรมประเภทตาง ๆ แตกตางกันแลว  หลายกลุมยังไดพัฒนาแผนการ

ของตนเองภายใตกิจกรรมท่ีสนับสนุนโดยหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ  เน่ืองจากหนวยงานตาง ๆ มีการ

ใชรูปแบบ และการวางแผนรูปแบบท่ีแตกตางกัน  ความพยายามท่ีจะรวม และสังเคราะหแผนตาง ๆ  

จากพื้นท่ีตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขาจึงเปนกระบวนการท่ีคอนขางยากอีกเชนกัน 

ในท่ีสุด   การประนีประนอมก็เกิดขึ้นโดยมีการปรับปรุงแกไขเพียงเล็กนอย  และจัดรูป           

โครงสรางใหมของแผนปฏิบัติการที่พัฒนาขึ้นโดยคณะทํางานฯ และท่ีปรึกษาโครงการฯ  สําหรับกลยุทธ 

และมาตรการท่ีอยูในแผนปฏิบัติการอันเปนผลจากกระบวนดังกลาวน้ีสรุปไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-40 

 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-40  แผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาแมกวง:  กลยุทธ และมาตรการ 
 

กลยุทธที่ 1  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

 1.1  การควบคุม  บังคับใชระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันมลพิษ 

 1.2  การฟนฟูองคกรด้ังเดิมท่ีมีอยูในทองถิ่นใหมีขีดความรู  ความสามารถ 

 1.3  สรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 1.4  จัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้าอยางมีเอกภาพ 

กลยุทธที่ 2  อนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ 

 2.1  รักษา และดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอุดมสมบูรณ 

 2.2  การบังคับใชกฎหมาย  ขอบัญญัติทองถิ่นลงโทษผูลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมอยางเขมงวด 

 2.3  พัฒนาศักยภาพ และสรางเครือขายเฝาระวัง  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 2.4  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  การดํารงรักษาประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

กลยุทธที่ 3  เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนเพื่อเพิ่มพูนรายไดของครัวเรือนและชุมชน 

 
3.1  สงเสริมการมีงานทํา และการประกอบอาชีพในพ้ืนท่ี  โดยสนับสนุนดานความรู และวิธีการประกอบ

อาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของทองถิ่น 

 3.2  รณรงคใหประชาชนรูจักการเก็บออม  สามารถควบคุม และตัดทอนรายจายท่ีไมจําเปนในครัวเรือน 

 
3.3  สรางโอกาสใหประชาชน และผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุนเพ่ือการประกอบ

อาชีพ 

กลยุทธที่ 4  การมีคุณภาพชีวิต  สุขภาพ  ความเปนอยูที่ดี 

 4.1  การฝกอบรม และใหความรูเกี่ยวกับสุขลักษณะในชุมชน 

 4.2  การปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู 

 
4.3  เสริมสราง  รณรงค และประชาสัมพันธดานสุขอนามัย  เพ่ือคุณภาพชีวิต  สุขภาพอนามัย และ   

การดํารงชีวิตท่ีดีขึ้น 
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องคประกอบกลยุทธอื่น ๆ สําหรับแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว (Other strategy 

components for a long-term sub-basin management plan) 

เมื่อผูนําท้ังหลายในลุมนํ้าสาขาแมกวงไดขับเคล่ือนสูการปรับปรุง และการพัฒนาข้ันตอไปของ

แผนลุมนํ้าสาขาในระยะยาวอยางเต็มรูปแบบแลว  ควรจะพิจารณาถึงความตองการสําหรับงานตอไปใน    

กลยุทธอื่น ๆ  ซึ่งเกี่ยวของกับแผนลุมนํ้าสาขาฯ ดังตอไปน้ี 

• กลยุทธดานการติดตามผล และขอมูลขาวสาร (Monitoring and information strategy)  

จากรายช่ือของโครงการตาง ๆ ท่ีเขียนไวภายใตแตละมาตรการของแผนปฏิบัติการจะเห็นวามีกิจกรรม

จํานวนมากท่ีนําเสนอ ซึ่งจะเปนการขยายการติดตามผลในพื้นท่ีดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

และจะเปนท้ังการสราง และการใชขอมูลประเภทตาง ๆ  โดยกิจกรรมสวนมากจะมุงตรงสูประเด็นเฉพาะ 

หรือเฉพาะกลุม/องคกรในลุมนํ้าสาขา 

ท้ังน้ี  การติดตามผล และขอมูลท่ีจําเปนในระดับลุมนํ้าสาขาจะตองมีการกําหนด และพัฒนา 

ตอไป  โดยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ซึ่งจะกลาวถึงใน      

หัวขอตอไป  หลังจากการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และบทบาทหนาท่ีขององคกรฯ มีความ

ชัดเจนแลว  ควรจะเร่ิมตนระบุ หรือกําหนดการติดตามผล และขอมูลท่ีจําเปนของลุมนํ้าสาขาโดย    

ครอบคลุมทุกดาน  ขั้นตอนตอไปจะเปนการพัฒนากลยุทธการติดตามผล และขอมูลขาวสารในภาพรวม  

เพื่อใหสอดคลอง หรือตรงตามความตองการท่ีหลากหลายในลุมนํ้าสาขา  ในลักษณะท่ีเปนระบบ และ   

มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

• กลยุทธดานการสรางเสริมภาคีผูรวมงาน และขีดความสามารถ/ศักยภาพ (Partnership and 

capacity building strategy)  สถานการณปจจุบันเก่ียวกับกลยุทธน้ีมีลักษณะคลายกับกลยุทธดานการ

ติดตามผล และขอมูลขาวสาร  กลาวคือ  มีโครงการจํานวนมากท่ีมีจุดมุงหมายในการสรางความ

ตระหนัก และสรางขีดความสามารถขององคกร  กลุม และประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  นอกจากน้ียังมี

โครงการอีกจํานวนมากท่ีนําเสนอโดยกลุม หรือองคกรตาง ๆ  ซึ่งมีความเชื่อมโยง หรือตองการท่ีจะ

พัฒนาความเชื่อมโยงกับหนวยงานรัฐ หรือสถาบัน  องคกร  กลุม หรือเครือขายภายนอกอื่น ๆ และ

ปรากฏวาการสรางความเชื่อมโยงเครือขาย และภาคีผูรวมงานระหวางองคกร และกลุมตาง ๆ ภายใน 

พื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  จะเปนประเด็นสําคัญย่ิงสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว  ดังน้ัน      

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีจัดต้ังขึ้นใหมควรท่ีจะพัฒนากลยุทธดานภาคีผูรวมงาน และเสริมสราง

ขีดความสามารถ หรือศักยภาพ  โดยมีจุดหมายท่ีจะตอบสนองตอความตองการท่ีหลากหลายในลุมนํ้า

สาขาในลักษณะท่ีเปนระบบ และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

• กลยุทธดานการเงิน (Funding strategy)  ในปจจุบันเก่ียวกับดานเงินทุน หรืองบประมาณ

สําหรับกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO) และสําหรับโครงการ และ           

กิจกรรมตาง ๆ ท่ีอยูในแผนปฏิบัติการยังมีความไมแนนอนอยูมากสําหรับผูนําท่ีจะสามารถกําหนด   
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โครงสรางท่ีมีศักยภาพของกลยุทธดานการเงินของลุมนํ้าสาขาโดยรวมได  อยางไรก็ตาม  ไดเร่ิมมีการ

ปรึกษาหารือกันเก่ียวกับทางเลือกแหลงเงินทุนตาง ๆ ท่ีอาจจะมีศักยภาพใหการสนับสนุนสําหรับ     

โครงการ และกิจกรรมประเภทตาง ๆ ภายใตแผนปฏิบัติการ  ท้ังน้ี  จะเห็นไดชัดเจนวาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (อบต.  เทศบาล  อบจ.) หนวยงานบริหารของจังหวัด และหนวยงานราชการสวนกลางตาง ๆ 

ท่ีเก่ียวของนับวาเปนภาคีผูรวมงานท่ีสําคัญ และเปนแหลงท่ีใหการสนับสนุนสําหรับกิจกรรมบางประเภท

ตาง ๆ อีกดวย 

หน่ึงในคําถามท่ีสําคัญท่ีสุดปจจุบัน คือ หนวยงานราชการสวนกลางท่ีเก่ียวของจะต้ังใจ และ

สามารถใหการสนับสนุนพื้นฐานท่ีเปนแกนหลัก  สําหรับการปฏิบัติงาน และการพัฒนาองคกรลุมนํ้า

สาขาไดหรือไม  เมื่อสามารถกําหนดแหลงสนับสนุนเชนน้ีไดแลวจะทําใหงายข้ึนในการท่ีจะหา        

แหลงสนับสนุนอื่น ๆ เพิ่มเติม และจะทําใหเกิดความกาวหนามากข้ึนสูการพัฒนากลยุทธดานการเงิน  

ลุมนํ้าสาขาในภาพรวม 

 
องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาสําหรับลุมน้ําสาขาแมกวง  (River Sub-basin Management 
Organization (RSBO) for the Mae Kuang sub-basin) 

ความพยายามในเบื้องตนโดยคณะทํางานลุมนํ้าสาขา  เพื่อกําหนดโครงสรางท่ีเหมาะสมสําหรับ

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวเร่ิมตนดวยการทบทวนองคกรทองถิ่นท่ีมีอยูแลวในพ้ืนท่ี   

ลุมนํ้าสาขาแมกวง และดวยความชวยเหลือโดยท่ีปรึกษาโครงการฯ  การทบทวนเบื้องตนมุงเนนท่ี

ประเภทขององคกรตาง ๆ  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-41  ในกรณีของลุมนํ้าสาขาแมกวง  ประเภทของ

องคกรสวนใหญจัดต้ังโดยความพยายามของหนวยงานราชการตาง ๆ  ซึ่งแตละหนวยงานใหการ

สนับสนุนองคกรทองถิ่นท่ีตนเองจัดต้ังขึ้น 

คณะทํางานฯ ไดทําการวิเคราะหศักยภาพขององคกรท่ีมีอยูด้ังเดิม  โดยใชเทคนิคการวิเคราะห

ศักยภาพขององคกร/ชุมชน (SWOT analysis)  ดวยความชวยเหลือจากท่ีปรึกษาโครงการฯ ผลท่ีไดรับ

สรุปไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-42 

หลังจากการพิจารณาทบทวนผลของการวิเคราะหศักยภาพขององคกร/ชุมชน  (SWOT 

analysis) จากทุกลุมนํ้าสาขานํารอง และการพัฒนากรอบงาน หรือโครงรางโดยรวม  สําหรับโครงสราง

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO) ในรูปแบบเดียวกัน  ท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดนําเสนอโครงสราง

เบื้องตนดังกลาว  สําหรับลุมนํ้าสาขาแมกวงดวย  ซึ่งมีลักษณะโครงสรางองคกรฯ ดังท่ีสรุปในรูป (กรอบ) 

ท่ี 3-43  ตําแหนงผูนําท้ังหลายท่ีไดรับการแตงต้ังเปนเจาหนาท่ีของรัฐ หรือขาราชการตามตําแหนง        

ท่ีดํารงอยู  สวนสมาชิกอื่น ๆ จะเปนผูท่ีไดรับเลือกตามภาคสวนขององคกร และเขตพื้นท่ีภายในลุมนํ้า

สาขา 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-41  การทบทวนเบื้องตนองคกรทองถ่ินท่ีมีอยูเดิมในลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

องคกรเดิม จัดต้ังโดย หมายเหตุ 
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

1.  คณะอนุกรรมการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม พหุพาคี แมกวง-แมทา 

กรมอุทยานฯ จัดต้ังในป  2548 

2.  องคกรอนุรักษเครือขายส่ิงแวดลอมเมือง  ขาดงบประมาณสนับสนุน 

3.  กลุมตอตานขยะ ราษฎร  

การปลูกปา  ต้ังกฎระเบียบในชุมชน  บํารุงดูแล
รักษาปา 

  

4.  กลุมอนุรักษปาไม และปองกันไฟปา กรมอุทยานฯ ขาดงบประมาณสนับสนุน 

ดูแลรักษาอนุรักษ  ฟนฟู  ปรับปรุงบํารุงดิน   

5.  กลุมหมอดิน กรมพัฒนาท่ีดิน ขาดงบประมาณสนับสนุน 

การเกษตรปลอดภัย   

6.  กลุมทําปุยหมัก (ปุยชีวภาพ) และพืชผักสวนครัว

ปลอดสารพิษ 

กรมสงเสริมการเกษตร ขาดงบประมาณสนับสนุน 

การจัดหาน้ําสะอาด   

7.  กลุมประปาหมูบาน เพ่ือการอุปโภค บริโภค   

การจัดการน้ํา   

8.  องคกรผูใชนํ้าชลประทานเขื่อนแมกวงอุดมธารา  กรมชลประทาน มีความเขมแข็ง 

9.  กลุมเหมืองฝายชลประทานราษฎร ราษฎร มีความเขมแข็ง 

10.  คณะทํางานลุม นํ้าสาขาแมกวง และแมทา 

(คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าปงตอนบน) 

กรมทรัพยากรนํ้า ขาดงบประมาณสนับสนุน

มาหลายป  แตในป 2549 - 

2550 กรม  ทน . ได รับ งบ

ประมาณสนับสนุน  

 
 

ผลของกระบวนการน้ีกอใหเกิดการอภิปราย หรือวิพากษวิจารณกันมาก และมีการวิเคราะห   

ในชวงตอมาของกระบวนการพิจารณาทบทวน และการปรับปรุงแกไข  โดยความรวมมือของเครือขาย 

ชุมชนทองถิ่นในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

ประเด็นสําคัญประการหน่ึงท่ีหยิบยกข้ึนมาโดยผูทบทวนจากเครือขายตาง ๆ  ประเภทของ   

องคกรทองถิ่นท่ีมีอยูแลวท่ีไดรับการพิจารณาในกระบวนการนี้มีขอบเขตจํากัดมาก  องคกรประเภท   

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของซึ่งใชในการวิเคราะหโดยทองถ่ินเองประกอบดวย: 

• องคกรด้ังเดิมของชุมชนท่ีสัมพันธกับวิถีชีวิต  วัฒนธรรม และศาสนา 

• กลุม/องคกรท่ีจัดต้ังโดยรัฐ 
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• กลุมท่ีเกิดขึ้นตามเง่ือนไขสถานการณปญหาท่ีสัมพันธกับปาไม  ท่ีดิน และนํ้า  เปนตน 

• กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/กลุมปกครอง 

• กลุมผูประกอบการ  เชน  นิคมอุตสาหกรรม  รีสอรท 

• กลุมนักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) 

• กลุมของราชการสวนกลาง หรือจังหวัด หรือหนวยงานในพื้นท่ี 

 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-42  การวิเคราะหศักยภาพดานองคกร (SWOT)  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

จุดแข็ง 
1.  ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของราษฎรในพื้นที่เก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   

มีความเขมแข็ง  พรอมที่สนับสนุนการทํางานรวมกัน และพ่ึงพาอาศัยกัน 

2.  องคการปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะ อบจ. มีความพรอมที่ใหการสนับสนุนในการดําเนินงาน

บริหารจัดการ 

3.  มีระบบบริหารจัดการขององคกรที่ชัดเจน 

4.  ราษฎรมีสวนรวมอยางจริงจังในการดําเนินกิจกรรม/อนุรักษ 

จุดออน 
1.  ทรัพยากรน้ําไมเพียงพอตอการอุปโภค  บริโภค  การทําการเกษตร  อุตสาหกรรม 

2.  ขาดงบประมาณดําเนินการ 

3.  ขาดการประสานงานขององคกรพัฒนาในพื้นที่ 

4.  ไมมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานขององคกร 

5.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในบางพื้นที่ไมใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากร  

โอกาสในการพัฒนากลุม 
1.  นโยบาย  แผนงาน  โครงการของรัฐที่ใหการสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรฯ อยางเต็มที่  

2.  รัฐสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ขอจํากัด 
1.  หนวยงานท่ีเก่ียวของไมไดใหการสนับสนุนอยางจริงจัง และตอเนื่อง  เพื่อใหไดผลเปนไปตาม   

เปาหมาย   

2.  นายทุนจากภายนอกบุกรุกพื้นที่ปา และใชที่ดินไมเหมาะสม 

3.  การซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของหนวยงาน   

4.  การเปล่ียนตัวของผูบริหาร  นโยบายดานการเมืองขององคกรสนับสนุนบอยคร้ัง  ทําใหการ   

ดําเนินงานขาดความตอเนื่อง  

5.  การขัดผลประโยชนระหวางสมาชิก  ระหวางกลุมกับบุคคลภายนอก  ผูมีสวนไดสวนเสียบางสวน   

ใหความรวมมือนอย 



 112 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-43  โครงสราง/องคประกอบองคกรลุมนํ้าสาขาในเบื้องตนท่ีนําเสนอ 

  โดยท่ีปรึกษาดานดําเนินงาน:  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 

ประธาน  
 หัวหนาสํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพ้ืนท่ีลุมนํ้าปงตอนบน 1 
รองประธาน  
 หัวหนาหรือผูแทน สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จ.เชียงใหม 1 

 ตัวแทนภาคประชาชน 1 

เลขานุการ  

 
หัวหนาคณะทํางานประสานงานลุมนํ้าสาขา สํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมลุมนํ้าปง (ตอนบน) 
1 

ผูชวยเลขานุการ  
 หัวหนากลุมงานส่ิงแวดลอม สนง. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จ.ลําพูน 1 

กรรมการ  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมกวงตอนบน 2 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมกวงตอนกลาง 2 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมกวงตอนลาง 2 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมทาตอนบน 2 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมทาตอนลาง 2 

 สวนราชการ (ชลประทาน) 1 

 สวนราชการ (ทรัพยากรนํ้า) 1 

 สวนราชการ (หวยฮองไคร) 1 

 องคกรอนุรักษทรัพยากร (ดิน) 1 

 องคกรอนุรักษทรัพยากร (นํ้า) 1 

 องคกรอนุรักษทรัพยากร (ปา) 1 

 องคกรอนุรักษทรัพยากร (ส่ิงแวดลอม) 1 

 ผูแทนเยาวชน 2 

 ผูแทนกลุมสตรี 2 

 ผูนําศาสนา 1 

 ผูแทนสถาบันการศึกษา/ผูทรงคุณวุฒิ 1 

 ภาคประชาชน (เชียงใหม) 8 

 ภาคประชาชน (ลําพูน) 7 

 องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการทองถิ่น 2 

 ผูประกอบการธุรกิจบริการ 1 

 ผูประกอบการอุตสาหกรรม 1 

 รวม 47 
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ประเภท หรือกลุมตาง ๆขององคกรชุมชนทองถิ่นท่ีมีอยูแลวน้ี  อาจจะมองวาเปนแหลงของ   

องคประกอบท่ีมีอยูแลวในพื้นท่ีท่ีสามารถเปนพื้นฐานสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาได         

บทบาท และหนาท่ีขององคกรฯ ตามแนวทางนี้  ดังท่ีแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-44 จะมุงเนนกิจกรรม       

ท่ีหนุนเสริมกิจกรรมขององคกรท่ีมีอยูแลว  ซึ่งจะทําหนาท่ีในบทบาทของภาคีผูรวมงาน (partnership) 

 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-44  บทบาทหนาท่ี  องคกรลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

1. บริหารโครงการ และงบประมาณ 

2. ประสานงานและดําเนินการรวมกับสํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

3. ติดตาม และประเมินผลการดําเนินกิจกรรม/โครงการ 

4. พิจารณาทบทวน และปรับปรุงแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

พื้นท่ีลุมนํ้าสาขาใหมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงในพื้นท่ี 

5. เผยแพร และประชาสัมพันธแผนงาน/โครงการ 

6. พิจารณาการจัดต้ัง และรับรองสถานภาพองคกรเครือขาย  

7. เจรจาไกลเกล่ียขอพิพาทเกี่ยวกับการบริหารจัดการ และการใชประโยชนจากทรัพยากร 

 

 

นอกจากน้ียังมีการทบทวนหลายคร้ังเก่ียวกับโครงสรางสมาชิกขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้า

สาขา (RSBO) ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-45  โดยท่ีผูนําท้ังหมดจะมาจากการเลือกต้ังในทองถิ่นน้ัน ๆ  

ขณะท่ีสมาชิกจะมุงเนนท่ีการเปนตัวแทนตามความเหมาะสมของเครือขาย และองคกรผูมีสวนได      

สวนเสีย 

 

คณะกรรมการสรรหา/คัดสรร (A Selection Committee) 

ในการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO) จําเปนจะตองมีคณะกรรมการสรรหา/ 

คัดสรร  ซึ่งควรจะประกอบดวยบุคคลที่นาเชื่อถือ และมีความเกี่ยวพันกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี  โดยจะเปนผูดําเนินกระบวนการสรรหา/คัดสรร  บุคคลตาง ๆ ท่ีจะเขามามี   

สวนรวมในโครงสรางองคกรฯ หรือท่ีเรียกวาคณะกรรมการลุมนํ้าฯ ท้ังน้ีเพื่อดําเนินงานตามกระบวนการน้ี

จะตองมีการต้ังคณะกรรมการสรรหา/คัดสรร และมีการกําหนดบทบาท 

ประสบการณภายใตโครงการน้ีปรากฏวาไดชวยใหผูนําทองถิ่นท้ังหลายเห็นคุณคา หรือ

ตระหนักถึงความสําคัญขององคกรบริหารจัดการในระดับลุมนํ้าสาขาโดยการนําของทองถิ่นอยางแทจริง  

ซึ่งไมไดอยูภายใตอํานาจ และอิทธิพล หรือถูกครอบงําโดยฝายหนึ่งฝายใดในลุมนํ้าสาขา หรือโดยการ



 114 

เชื่อมโยงกับหนวยงานใดโดยเฉพาะ  สําหรับบทบาทหลัก ๆ ท่ีขาดหายไป และจะตอง  ดําเนินการใน

ระดับลุมนํ้าสาขา  ไดแก  กิจกรรมตาง ๆ  เชน  การประสานสัมพันธ  การสนับสนุน  ขอมูลขาวสาร     

การเจรจาประนีประนอม  การติดตามและประเมินผล  ซึ่งเปนหนาท่ีสําคัญ ๆ ท่ีจะตองแสดงใหปรากฏ  

เพื่อหลีกเล่ียงความยุงยากท่ีจะเกิดขึ้นในระหวางการดําเนินงานของโครงการน้ี 

 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-45  สมาชิก  องคกรลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

ประธานและเลขานุการ  
 เลือกจากตัวแทนชุมชนในพื้นที ่  
คณะอนุกรรมการ  
 เชื่อมประสานคณะกรรมการฯท่ีมีการจัดต้ังจากกลุมตาง ๆ เขาดวยกัน  

คณะกรรมการรวม:  

 องคกรด้ังเดิมในชุมชน 6 

 เครือขายปาชุมชน 3 

 เครือขายอนุรักษสายนํ้า 3 

 เครือขายเกษตร 3 

 กลุมชาติพันธ  ชนเผา 3 

 กลุม/องคกรแมบาน  กลุมพัฒนาสตรี 3 

 ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6 

 กํานัน/ผูใหญบาน 6 

 ราชการ / หนวยงานในพื้นท่ี 4 

 นักวิชาการทองถิ่น 4 

 องคกรพัฒนาเอกชน  2 

 กลุมนายทุน/ผูประกอบการ 2 

 รวม 45 
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3.3.3  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (แมปงตอนลาง) (Ping part 5 (Lower Ping) 
sub-basin) 
บริบทลุมนํ้าสาขา (Sub-basin Context) 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง) ต้ังอยูตอนลางสุดของลุมนํ้าปง  ครอบคลุมพื้นท่ีของ

จังหวัดกําแพงเพชร และนครสวรรค และเปนลุมนํ้าสาขาสุดทายท่ีแมนํ้าปงไหลผานกอนท่ีจะไปบรรจบ

กับลํานํ้าหลัก หรือแมนํ้าสายอื่น ๆ ท่ีตําบลปากนํ้าโพ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค  เปนแมนํ้า

เจาพระยา  ดวยเหตุน้ีจึงเรียกวาลุมนํ้าสาขา “แมปงตอนลาง”  ภายใตโครงการน้ีลุมนํ้าสาขาแมปง    

สวนท่ี 5 ถือวาเปนตัวแทนของกลุมลุมนํ้าสาขา “ตอนลาง” ท่ีต้ังอยูใตเข่ือนภูมิพล  สําหรับขอมูลพื้นฐาน

ดานกายภาพ  ประชากร  การปกครอง และลักษณะทรัพยากรดิน และนํ้าของลุมนํ้าสาขา  แสดงในรูป 

(ตาราง) ท่ี 3-46 และลักษณะกายภาพ หรือองคประกอบเชิงพื้นท่ี  แสดงในรูป (แผนท่ี) ท่ี 3-47  ซึ่ง

ประกอบดวยพื้นท่ีลุมขนาดใหญของนาขาวในเขตชลประทาน และพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันนอยท่ีขยาย 

ออกไปอยางกวางขวาง  ซึ่งประกาศเปนพื้นท่ีปาสงวน และมีพื้นท่ีภูเขาเพียงเล็กนอยท่ีประกาศเปน      

ปาอนุรักษ  จากการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจทําใหเกิดการขยายตัวของการปลูกพืชเชิงพาณิชยไปสูพื้นท่ี

นาขาว  สวนเขตเมืองมีศูนยกลางอยูใกลกับแมนํ้าปง  นอกจากน้ีพื้นท่ีปาสงวนยังเปนท่ีดึงดูดการต้ัง    

ถิ่นฐานของชุมชนตาง ๆ ซึ่งรวมถึงผูอพยพจากภาคอีสาน และกลุมชาติพันธุบางกลุม  โดยมีการปลูกออย  

มันสําปะหลัง  สม และพืชอื่น ๆ 

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาน้ีมีการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเขมแข็งมากกวากับเขตพื้นท่ีราบ

ภาคกลางท่ีอยูติดกัน และมีการรวมตัวกันอยางดีเปนขอบเขตกวางขวางของหนวยงานราชการ และ

ระบบตาง ๆ ในหลายระดับ  ดังน้ัน องคกรชุมชนทองถิ่นเกือบท้ังหมดท่ีเก่ียวพันกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จึงมีความเชื่อมโยงใกลชิดกับหนวยงานราชการ และวิธีการทํางาน

ของหนวยงานน้ัน ๆ โดยเฉพาะกลุม หรือองคกรท่ีเก่ียวของกับการชลประทาน และทรัพยากรนํ้า           

ซึ่งไดสะทอนใหเห็นจากลักษณะของการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ 
 

การเปนผู นําในการดําเนินงานโครงการในลุม นํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (Project implementation 

leadership in the Ping part 5 Sub-basin) 

โครงสราง และองคประกอบของคณะทํางานโครงการในเบื้องตน  ซึ่งประกอบดวยผูนําในการ

ดําเนินงานโครงการในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 แสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-48  โดยทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ 

ใหการสนับสนุน และเอื้ออํานวยในการทํางานของคณะทํางานแมปงสวนท่ี 5  รวมท้ังการจัดหาขอมูล  

ท้ังจากการสํารวจเบื้องตนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และจากแหลงทุติยภูมิ และการชวยเหลือดานการจัดการ 

และวิเคราะหขอมูลใหกับคณะทํางาน  นอกจากน้ียังชวยจัดเตรียมวาระการประชุม  เอกสารตาง ๆ และ

จัดหาผูทรงคุณวุฒิเพื่อชวยในดานตาง ๆ เฉพาะดานตามความเหมาะสม  สมาชิกของเจาหนาท่ี สผ.     

ไดเขารวมการประชุมสําคัญ ๆ ของคณะทํางานดวย 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-46  ตารางขอมูลลุมนํ้าสาขา:  แมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง) 

 พื้นท่ีลุมนํ้าสาขาท้ังหมด กิโลเมตร 2
2,980   ประชากร

 - ประชากรท้ังหมด คน 378,141   

เขตความสูง (จากระดับนํ้าทะเล) เทศบาล % 39          

< 600 เมตร % พ้ืนท่ี 95         ชนบท % 61          

600 - 1,000 เมตร % พ้ืนท่ี 5            - ความหนาแนนประชากรโดยรวม คน/กิโลเมตร 2
127          

> 1,000 เมตร % พ้ืนท่ี 1           

หนวยงานการปกครอง

การจําแนกคุณภาพลุมนํ้า เทศบาล จํานวน 11             

1A พ้ืนท่ีอนุรักษ % พ้ืนท่ี 8           ตําบล จํานวน 58             

1B พ้ืนท่ีอนุรักษ (พ้ืนท่ีถูกทําลาย ) % พ้ืนท่ี 0 อําเภอ จํานวน 8               

2 ควบคุมจํากัดการใชอยางเขมงวด % พ้ืนท่ี 3           จังหวัด จํานวน 2               

3 จํากัดการใช % พ้ืนท่ี 3           

4 มาตรการอนุรักษควบคุม % พ้ืนท่ี 2           พ้ืนท่ีปาของรัฐ

5 ใชโดยท่ัวไป % พ้ืนท่ี 84          - อุทยานแหงชาติ จํานวน 2            

พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 11            

สภาพภูมิอากาศ  - เขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน -

 - อุณหภูมิเฉลี่ย องศาเซลเซียส 27.4     พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี -

รอนท่ีสุด องศาเซลเซียส 37       - ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 6            

หนาวท่ีสุด องศาเซลเซียส 18      พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 38            

 - ปริมาณฝนเฉลี่ยท้ังป มิลลิเมตร 1,054   พ้ืนท่ีปาของรัฐท้ังหมด % พ้ืนท่ี 49           

ฤดูฝน มิลลิเมตร 942     พ้ืนท่ีนอกเขตปาของรัฐ % พ้ืนท่ี 51             

ฤดูแลง มิลลิเมตร 113     

 - ปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยท้ังป ลาน ม . 3
645      การใชท่ีดิน

ฤดูฝน ลาน ม . 3
519      - ปาปกคลุม % พ้ืนท่ี 14           

ฤดูแลง ลาน ม . 3
128      - ไมมีปาปกคลุม % พ้ืนท่ี 86             

 - เหมาะสมสําหรับการปลูกพืช % พ้ืนท่ี 65             

แหลงนํ้าตนทุน ลาน ม . 3
5         เหมาะสมสําหรับการปลูกขาว % พ้ืนท่ี 45          

 - ขนาดใหญ จํานวน -     เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไร / ไมยืนตน % พ้ืนท่ี 20          

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
-        - การเกษตร % พ้ืนท่ี 79           

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี -         - ท่ีอยูอาศัย % พ้ืนท่ี 5            

 - ขนาดกลาง จํานวน -      - แหลงนํ้า และอื่น ๆ % พ้ืนท่ี 2            

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
-       

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี -        ประชากรในเขตเทศบาล

 - ขนาดเล็ก จํานวน 8        เทศบาล จํานวน 11          

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
5          ประชากร คน 146,697   

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี 0.6         - นํ้าเสียท้ังหมด ลาน ลบ .ม. / ป 8.5          

 - คาบีโอดี ตัน / ป 851         

ความตองการนํ้า ลาน ม . 3
1,897    - ขยะมูลฝอย ตัน / ป 53,483     

 - ชลประทาน ลาน ม . 3
1,562   

ขนาดใหญ ลาน ม . 3
834     มลพิษทางการเกษตร

% พ้ืนท่ี 30          - การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช                    ขาว ตัน / ป 0.3            

กลาง / เล็ก / เคร่ืองสูบนํ้า ลาน ม . 3
378     พืชไร ตัน / ป 4.8            

% พ้ืนท่ี 15         ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 3.2            

ชลประทานราษฎร ลาน ม . 3
350      - การใชปุยไนโตรเจน                                ขาว ตัน / ป 1,348        

% พ้ืนท่ี 14         พืชไร ตัน / ป 5,143        

 - อุปโภคบริโภค ลาน ม . 3
18        ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 433           

เทศบาล ลาน ม . 3
8         - การใชปุยฟอสฟอรัส                               ขาว ตัน / ป 314           

ชนบท ลาน ม . 3
10      พืชไร ตัน / ป 909           

 - อุตสาหกรรม และการทองเท่ียว ลาน ม . 3
1          ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 65             

 - ความสมดุลทางระบบนิเวศทายนํ้า ลาน ม . 3
315       - คาบีโอดีโดยประมาณ                              ขาว ตัน / ป 1,254        

พืชไร ตัน / ป 14,353      

ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 78             
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       รูป (แผนที่) ที่ 3-47  แผนที่ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (แมปงตอนลาง) 
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กระบวนการตอมาเปนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการ และการจัดรูป 

หรือรูปแบบองคกรท่ีนําเสนอโดยการนําของบุคคลท่ีนาเชื่อถือ หรือเปนท่ีรูจักกันดีในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

และทํางานรวมกับเครือขาย และองคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สําหรับการพิจารณาในท่ีประชุมสําคัญ ๆ และเวทีประชุมท่ีจัดข้ึนภายใตกระบวนการน้ีมีการจัดทํา

เอกสารการประชุมดวย 

 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-48  คณะทํางานเฉพาะกิจฯ  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

ประธาน  

 ทสจ. เชียงใหม 2 

เลขานุการ  

 เจาหนาท่ี สผ. ระดับจังหวัด 1 

สมาชิก  

 สํานักงานจังหวัด  2 

 ทสจ. - คณะทํางานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2 

 หนวยงานราชการ – กรมปาไม 2 

 ท่ีปรึกษาโครงการดานวิชาการ 1 

 เจาหนาท่ีระดับทองถ่ิน 1 

 คณะกรรมการลุมนํ้าปงตอนบน 1 

 องคกรทองถิ่นสนับสนุนโดย อส. 1 

 นักวิชาการทองถิ่น 2 

 ผูแทนภาคประชาชน 4 

 องคกรประชาชน 2 

 องคกรพัฒนาเอกชน 1 

 ผูแทนภาคธุรกิจ 2 

 รวม 24 
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การระบุประเด็นปญหาของลุมน้ําสาขา (Identification of sub-basin problems) 
องคประกอบพ้ืนฐานอันแรกของแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว คือ การชี้แจง   

ท่ีชัดเจนในประเด็นปญหาท่ีจะตองดําเนินการแกไขโดยองคกรลุมนํ้าสาขา และกระบวนการวางแผน/  

จัดทําแผนขององคกรฯ 

การประเมินประเด็นปญหาตาง ๆ ซึ่งสนับสนุนโดยท่ีปรึกษาโครงการน้ัน  ไดใชขอมูลทุติยภูมิ  

ขอมูลการวางแผนท่ีมีอยูเดิม และการประเมินสถานการณทองถิ่นแบบมีสวนรวม (PAR)  ซึ่งนําไปสู     

ผลของการระบุประเด็นปญหาสําคัญตาง ๆ  ผลของการประเมินเบื้องตนสวนใหญสามารถนําไป       

หนุนเสริมกระบวนการวางแผนเดิมท่ีสนับสนุนโดยกรมทรัพยากรนํ้า  โดยมุงเนนในดานการดํารงชีวิต   

สุขอนามัย และมลพิษบางประเภท  ซึ่งประเด็นดังกลาวน้ีไมไดอยูในกระบวนการวางแผนเดิม  ตอจากน้ัน

เปนกระบวนการทบทวน และปรับปรุงแกไข  โดยการสนับสนุนของเครือขายชุมชนทองถ่ินในลุมนํ้าสาขา

แมปงสวนท่ี 5 และยังคงไวซึ่งโครงสรางพื้นฐานของแนวทางในการระบุประเด็นปญหา และมีการปรับ

ปรุงแกไขเพียงเล็กนอยในการอธิบายประเด็นปญหาน้ัน ๆ  ซึ่งประเด็น และปญหาในดานตาง ๆ           

ดังรายงานในรูป (กรอบ) ท่ี 3-49 

 
วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคของลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (Sub-basin vision, goals 
and objectives) 

จากประเด็นและปญหาดานตาง  ๆ  ท่ี เก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติ   ส่ิ งแวดลอม               

การดํารงชีวิต หรือชีวิตความเปนอยู และสุขอนามัยในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  โครงการได

สนับสนุนใหมีการระบุ หรือกําหนด และทําใหชัดเจนวาประชาชนในพื้นท่ีหวังท่ีจะไดรับผลอะไรจากการ

พัฒนา และการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี         

ลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ี  ท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดใหความชวยเหลือคณะทํางานลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5       

ในการพัฒนาคําแถลง/อธิบาย  วิสัยทัศนในภาพรวม  พรอมดวยเปาหมาย และวัตถุประสงคโดยรวมของ       

ลุมนํ้าสาขา 

ตามกระบวนการนี้แสดงใหเห็นความตอเน่ืองท่ีเขมแข็ง  โดยการเสริมสราง และขยายผล      

การวิเคราะห  ภายใตกระบวนการวางแผนท่ีมีอยูเดิม  ซึ่งมุงเนนในดานการทรัพยากรนํ้า และการจัดการ

ลุมนํ้ามากกวา  สําหรับกระบวนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไข  ซึ่งสนับสนุนโดยเครือขาย     

ชุมชนทองถิ่นในลุมนํ้าสาขาเปนการดําเนินงานท่ีตอเน่ือง  เพื่อปรับเน้ือหาของโครงสรางโดยรวม         

อันเดียวกันใหละเอียดมากขึ้น  ผลท่ีไดรับแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-50 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-49  สถานการณ และประเด็นปญหา:  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

ประเด็นสําคัญ ปญหา 

1. ดานทรัพยากรปาไม 
 1.  การใชทรัพยากรปาไมเปนปริมาณมาก  โดยไมปลอยใหเกิดการฟนฟู 

 2.  การบุกรุกทําลายปาไมในพื้นที่ปาตนน้ํา 

 3.  นโยบาย และกฎหมายเก่ียวกับการใช และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

 4.  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบเร่ืองทรัพยากรปาไมบางคน  ขาดความจริงจังในการปฏิบัติหนาที่ 

2. ดานทรัพยากรน้ํา 
 1.  ภาวะการณขาดแคลนนํ้า  ขาดแหลงน้ําเก็บน้ําสํารองเพื่อใชในฤดูแลง  น้ําทวมขังในฤดูฝน 

 2.  ปญหาการพังทลายของตลิ่งริมน้ํา และเกิดการสะสมของตะกอนทําใหลําน้ําต้ืนเขิน 

 3.  การรุกลํ้าพื้นที่ลําน้ํา และพื้นที่ริมน้ํา 

 4.  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของทุกภาคสวนขาดประสิทธิภาพ 

3. ดานทรัพยากรดิน 

 

1.  การขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน และมีการปลอยที่ดินใหวางเปลาเนื่องจากการกวานซ้ือที่ดินมากักตุนเพื่อเก็งกําไร

ราคาที่ดินของนายทุน  

 2.  การพังทลายของหนาดินจากการเกษตร และน้ําทวม  ดินทรุดตัวจากการสูบน้ําใตดินมาใชเปนจํานวนมาก 

 3.  ดินเสื่อมสภาพจากการสะสมสารเคมีที่ใชในการเกษตร  การใชสารเคมีในสวนสม 

 4.  การรุกลํ้าที่ดินริมลําเหมืองสงน้ํา 

4. ดานสิ่งแวดลอม 

 

1.  ปญหาการเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา  เฉพาะที่สํารวจไดในเขตเทศบาล 11 แหง เปนผลมาจากการปนเปอนของ 

สารอินทรีย และส่ิงปฏิกูลจากบานเรือน และชุมชน  จากฟารมสุกรบางแหง และจากโรงงานอุตสาหกรรม  ซ่ึงมีอยู

ประมาณ  208  โรงงาน 

 

2.  ขยะมูลฝอย เฉพาะที่สํารวจไดในเขตเทศบาลลุมน้ําสาขา ปจจุบันปริมาณขยะประมาณ 126 ตัน/วัน  และเพ่ิมข้ึน

เร่ือย ๆ  ขยะจะถูกทิ้งในท่ีโลง  โดยไมถูกหลักอนามัย และอาจเปนแหลงแพรเช้ือโรคอันเปนผลกระทบดานสุขภาพ   

ของประชาชน 

 

3.  มลพิษทางอากาศที่เกิดจากยานยนต และการกอสรางไมรุนแรง  แตที่เกิดจากไฟปา และการเผาในท่ีโลงแจง   

ทําใหเกิดฝุน  เขมา  ควัน  มีผลตอคุณภาพอากาศ 

 4.  มลพิษทางการเกษตร ในพื้นที่ลุมน้ําสาขา  มีสารมลพิษในพื้นที่ปลูกไมผลสูงสุด 

5. ดานสภาพความเปนอยูและสุขภาพอนามัย 
 1.  สําหรับดานสุขภาพอนามัย  มีการใหบริการสาธารณสุขเปนไปอยางทั่วถึง  อัตราการปวยดวยโรคทางเดินหายใจ   

สูงกวาโรคอื่น ๆ  อัตราปวยดวยโรคที่มีสาเหตุจากนํ้าสูง  แตเฉพาะโรคทางเดินอาหาร  มีการใชสารเคมีในการเกษตร

คอนขางมาก  แตไมมีรายงานวามีผลกระทบตอการเจ็บปวย  มีอุบัติเหตุจากการจราจรคอนขางสูง 

6. ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 1.  นโยบายของภาครัฐไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

 2.  การบริหารจัดการยังไมเปนระบบบูรณาการ  เปนเร่ืองตางหนวยงานตางทํา 

 3.  ไมมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 

 4.  ประชาชนไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร  

 5.  ประชาชนในชุมชนลุมน้ํายังขาดจิตสํานึกในการใชและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  

 6.  ชุมชนไมมีองคกรเจาภาพและขาดความรูในการจัดการ  และการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-50  วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงค  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

วิสัยทัศน     “บนภูเขามปีา  ในไรนามีนํ้า  ส่ิงแวดลอมสวยงาม  ธรรมชาติยั่งยืน” 

เปาหมาย 
1. พัฒนา  สงเสริม  อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีคุณคา และเหมาะสมกับการดํารงชีวิต 

3. ลดการใชสารเคมีเกษตร 

4. ลดปญหามลภาวะจากส่ิงแวดลอม    

วัตถุประสงค 
1. เพื่ออนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสมบูรณ  ยั่งยืน  เพื่อคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีของประชาชน 

2. สงเสริมใหประชาชนและชุมชนรวมดูแล  อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิ ง แ วด ล อ ม   เพื่ อ เส ริม ส ร า ง ศั ก ยภ าพ ขอ งชุ ม ชน ใน ก า รบ ริห า รจั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3. เพื่อใหประชาชน  ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวนของชุมชนไดเกิดความตระหนัก 

และมีจิตสํานึกในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอม 

4. เพื่อใหมลพิษในชุมชนได รับการปองกัน  และแกไขปญหา  การควบคุมอยางม ี 

ประสิทธิภาพ 

5. สภาพแวดลอมของชุมชนมีความสวยงาม เสริมสรางคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

 
แผนปฏิบัติการลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (Action Plan for the Ping part 5 Sub-basin) 

ความพยายามในเบื้องตนของโครงการเพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาในการบริหาร    

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการสนับสนุนโดยทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ  โดยท่ี    

กระบวนการนี้เร่ิมตนดวยการรวบรวมโครงการยอยจํานวนหลายรอยโครงการที่เสนอเขามาโดยองคกร 

ชุมชนทองถ่ิน  ซึ่งโครงการจํานวนมาก หรือท้ังหมดมีอยูแลวในแผนตาง ๆ จากแหลงตาง ๆ ในพื้นท่ี      

ลุมนํ้าสาขา  อีกท้ังโครงการใหม ๆ บางโครงการท่ีจัดทําข้ึนโดยผานการประเมินสถานการณทองถิ่น  

แบบมีสวนรวม (PAR) หรือโดยผานสมาชิกของคณะทํางานลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  จากน้ันท่ีปรึกษา

โครงการฯ ไดจําแนก และจัดกลุมโครงการตาง ๆ ตามความสอดคลองและเหมาะสมกับโครงสรางกลยุทธ

โดยท่ัวไปท่ีเสนอสําหรับแผนปฏิบัติการท้ังหมด และไดพัฒนามาตรการตาง ๆ สําหรับแตละกลยุทธ    

เพื่อใหเห็นโครงการประเภทตาง ๆ ท่ีไดรับการพิจารณาโดยคณะทํางานฯ ตามลําดับความสําคัญภายใต

แตละกลยุทธ 
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ในชวงของการดําเนินกระบวนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไข  ซึ่งสนับสนุนโดย     

เครือขายชุมชนทองถ่ิน  การอภิปรายสวนใหญมุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็งในการใหเหตุผล         

ท่ีเชื่อมโยงกลยุทธ  มาตรการ และโครงการตาง ๆ  ซึ่งปรากฏวามีปจจัยตาง ๆ ท่ีชวยทําใหกระบวนการน้ี

ดําเนินไปดวยความราบร่ืน และตอเน่ืองมากกวาในลุมนํ้าสาขานํารองอื่น ๆ  กลาวคือ 

• องคกรเดิมท่ีมีอยูแลว และความพยายามในการวางแผนในระดับลุมนํ้า และระดับ           

ลุมนํ้าสาขาไดรับการสนับสนุนโดยหนวยงานราชการ (กรมทรัพยากรนํ้า)  ดังน้ัน  การเปนผูนําจึงมี

ลักษณะคลายกัน และแผนการใหมแตละแผนเปนการเพิ่มเติม และปรับปรุงในรายละเอียดจากแผนเดิม

ใหชัดเจนข้ึน 

• องคกรชุมชนทองถิ่น  และเค รือขายเกือบ ท้ั งหมดเกี่ ยวพันกับการบ ริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซึ่งไดรับการชักนําโดยแผนงาน หรือโครงการของรัฐ และมีความ

เชื่อมโยงใกลชิดกับหนวยงานราชการน้ัน ๆ โดยเฉพาะ 

• วิธีการโดยท่ัวไปขององคกรชุมชนทองถิ่น และการเปนผูนํา  ปรากฏวาเขากันไดดีมากกับ

กระบวนการตาง ๆ ตามแนวทาง และวิธีการท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันของหนวยงานราชการ 

ดังน้ัน  กระบวนการจัดทําแผนหลัก ๆ จึงมุงเนนท่ีการประสานสัมพันธระหวางองคกรชุมชน  

ทองถิ่นและแนวทางของโครงการซึ่งไดรับการสงเสริมจากหนวยงานราชการตาง ๆ  กลยุทธและมาตรการ    

ท่ีบรรจุอยูในแผนปฏิบัติการไดรายงานไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-51  สําหรับรายงานโครงการลุมนํ้าสาขา   

ขั้นสุดทายท่ีไดทบทวนแลวประกอบดวยรายชื่อ และสถานท่ีต้ังของโครงการทั้งหมด  จํานวน 1,498  

โครงการ และกลุม หรือประเภทของโครงการท่ีไดเสนอใหมีการดําเนินงานภายใต 4 กลยุทธ และ         

18 มาตรการ  บรรจุอยูในแผนปฏิบัติการดวย 

 

องคประกอบกลยุทธอื่น ๆ สําหรับแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว (Other strategy 

components for a long-term sub-basin management plan) 

เมื่อผูนําท้ังหลายในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 ไดขับเคล่ือนสูการปรับปรุง และการพัฒนา      

ขั้นตอไปของแผนลุมนํ้าสาขาในระยะยาวอยางเต็มรูปแบบแลวก็อาจจะพิจารณางานดานอื่น ๆ ตอไป  

ดังน้ี 

• กลยุทธดานการติดตามผล และขอมูลขาวสาร (Monitoring and information strategy)  

จากรายชื่อโครงการตาง ๆ ท่ีเขียนไวภายใตแตละมาตรการของแผนปฏิบัติงานพบวามีกิจกรรม      

จํานวนมากท่ีนําเสนอ  ซึ่งจะเปนการขยายขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการติดตามผลดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี  โดยกิจกรรมสวนมากไดมุงสูประเด็นเฉพาะหรือเฉพาะกลุม/

องคกรในลุมนํ้าสาขา 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-51 แผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5:  กลยุทธ และมาตรการ 
 

กลยุทธที่ 1  การอนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 1.1  การพัฒนา และสงเสริมความรู  แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 1.2  การแกไขปญหานํ้าขาดแคลน  นํ้าทวม  การบุกรุกพ้ืนท่ีลํานํ้าและริมนํ้า 

 1.3  การปลูกปาทดแทน 

 1.4  ลดการใชสารเคมีเกษตร และการใชวัสดุธรรมชาติในการบํารุงดิน 

กลยุทธที่  2  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 2.1  การใหความรู และการประชาสัมพันธในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

ดิน  นํ้า  อากาศ  ปาไม และสัตวปา 

 2.2  การจัดต้ังเครือขายระวังภัยของตลิ่งพังทลายบริเวณริมฝงแมนํ้า      

 2.3  การสรางเครือขายเฝาระวังการลักลอบตัดไมทําลายปา และเฝาระวังไฟปา 

 2.4  การจัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรท้ังหมดในลุมนํ้าสาขาอยางมีเอกภาพ 

 2.5  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี

ลุมนํ้าสาขาแมนํ้าปงสวนท่ี 5 

 2.6  ส งเส ริม  และส นับสนุนการในการประกอบอาชีพ ท่ี เหมาะสมกับ ศักยภาพของชุมชน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ี และการประกอบอาชีพโดยใชภูมิปญญาทองถิ่นโดยยึดหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธที่ 3  การจัดการมลภาวะสิ่งแวดลอม  เพื่อคุณภาพชีวิต  สุขอนามัย และการดํารงชีวิต  
ที่ดีขึ้นของประชาชน 

 3.1  อบรมใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสุขลักษณะในครัวเรือนรณรงคและประชาสัมพันธ   

ดานสุขอนามัย  เพ่ือคุณภาพชีวิต  สุขภาพอนามัย และการดํารงชีวิตท่ีดีขึ้น 

 3.2  การปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู  โดยคํานึงวัฒนธรรมของชุมชน และภูมิปญญา   

ทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความปลอดภัย  ไมเปนแหลงสะสม  และ

เพาะพันธุเช้ือโรค 

 3.3  การจัดการขยะ และนํ้าเสีย และการลดปญหามลพิษจากอากาศ 

กลยุทธที่  4  การสรางจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม 

 4.1  การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในชุมชนมีความตระหนัก และมีสวนรวมกับการอนุรักษ และฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

 4.2  การอบรม   การใหความรูแก เยาวชนท่ีจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ และดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอนาคต 

 4.3  การรณรงคการอนุรักษส่ิงแวดลอมโดยใชส่ือประชาสัมพันธท่ีทันสมัยเขาใจงาย และนาติดตาม 

 4.4  การอบรม  ใหความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการใชสารเคมีในการเกษตร 
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ท้ังน้ี  การติดตามผล และขอมูลท่ีจําเปนในระดับลุมนํ้าสาขาจะตองมีการกําหนด และพัฒนา 

ตอไปโดยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว  เมื่อการ   

จัดต้ังองคกรฯ และบทบาทหนาท่ีขององคกรมีความชัดเจนแลว  อาจจะเปนประโยชนท่ีจะเร่ิมตนระบุ 

หรือกําหนดการติดตามผล และขอมูลท่ีจําเปนโดยครอบคลุมทุกดาน  จากน้ันก็สามารถพัฒนากลยุทธ

การติดตามผล และขอมูล  เพื่อใหสอดคลอง หรือตรงตามความตองการอันหลากหลายในลุมนํ้าสาขา  

ในลักษณะท่ีเปนระบบ และมีประสิทธิภาพเทาท่ีจะเปนไปได 

• กลยุทธดานการสรางเสริมภาคีผูรวมงาน และขีดความสามารถ/ศักยภาพ (Partnership and 

capacity building strategy)  พบวามีโครงการจํานวนมากท่ีมีจุดมุงหมายท่ีจะสรางความตระหนัก และ

สรางขีดความสามารถ หรือศักยภาพขององคกรฯ  กลุม และประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  โดยท่ี    

หลายกลุม หรือองคกรไดมีการเชื่อมโยง หรือจะพัฒนาความเช่ือมโยงกับหนวยงานราชการตาง ๆ หรือ

สถาบันภายนอกอื่น ๆ  เน่ืองจากปรากฏวาการสรางเครือขายความเชื่อมโยง และภาคีผูรวมงานระหวาง

องคกร และกลุมตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขาจะเปนประเด็นสําคัญสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา    

ในระยะยาวจึงอาจจะเปนประโยชนท่ีจะพัฒนากลยุทธโดยรวมใหสอดคลอง หรือตรงตามความตองการ

ในการสรางภาคีผูรวมงาน และขีดความสามารถในลักษณะท่ีเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ 

• กลยุทธดานการเงิน (Funding strategy)  ในปจจุบันดานเงินทุนสนับสนุน หรืองบประมาณ

สําหรับกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO) และสําหรับโครงการ และกิจกรรม

ตาง ๆ ท่ีอยูในแผนปฏิบัติการยังมีความไมแนนอนอยูมาก  สําหรับผูนําท่ีจะสามารถกําหนดโครงสราง    

ท่ีเหมาะสมสําหรับกลยุทธดานการเงินของลุมนํ้าสาขาโดยรวมได  อยางไรก็ตาม  ไดเร่ิมมีการปรึกษา

หารือเก่ียวกับแหลงเงินทุนอื่น ๆ ท่ีมีศักยภาพใหการสนับสนุนสําหรับโครงการ และกิจกรรมประเภท   

ตาง ๆ ภายใตแผนปฏิบัติการ  ท้ังน้ี  องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต.  เทศบาล  อบจ.)  หนวยงาน

บริหาร/ปกครองของจังหวัดและหนวยงานราชการอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของนาจะเปนผูรวมงานท่ีสําคัญ และ   

เปนแหลงใหการสนับสนุนสําหรับกิจกรรมประเภทตาง ๆ อีกดวย 

คําถามท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ หนวยงานราชการสวนกลางท่ีเก่ียวของจะต้ังใจ และสามารถ 

ใหการสนับสนุนพื้นฐานท่ีเปนแกนหลักสําหรับการปฏิบัติงาน และการพัฒนาองคกรบริหารจัดการ      

ลุมนํ้าสาขา (RSBO) ไดหรือไม  ถาสามารถระบุแหลงสนับสนุนเชนน้ีไดแลว  จะทําใหงายข้ึนในการท่ีจะ

หาแหลงสนับสนุนอื่น ๆ เพิ่มเติมท่ีมีศักยภาพ และจะทําใหการพัฒนากลยุทธดานการเงินลุมนํ้าสาขา   

ในภาพรวมไดงายข้ึน 

 



 125 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBO) สําหรับลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (River Sub-basin 
Management Organization (RSBO) for the Ping part 5 sub-basin) 

ความพยายามในเบื้องตนโดยคณะทํางานลุมนํ้าสาขาเพื่อกําหนดโครงสรางท่ีเหมาะสมสําหรับ

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว  เร่ิมตนดวยการทบทวนองคกรชุมชนทองถิ่นท่ีมีอยูแลว   

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 และดวยความชวยเหลือโดยท่ีปรึกษาโครงการฯ  การทบทวนเบ้ืองตน 

มุงเนนท่ีประเภทขององคกรตาง ๆ ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-52  ในกรณีของลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  

พบวา  องคกรประเภทตาง ๆ เกือบท้ังหมดไดรับการจัดต้ังโดยความพยายามของหนวยงานตาง ๆ      

ของภาครัฐ  ซึ่งแตละหนวยงานใหการสนับสนุนองคกรทองถ่ินท่ีตนเองจัดต้ังขึ้น 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-52  การทบทวน  องคกรท่ีมีอยูเดิมในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

องคกรเดิม จัดต้ังโดย หมายเหตุ 

อนุรักษฟนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
1.  เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ   

สิ่งแวดลอมของสํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากร   

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําปงตอนลาง 

กรมทรัพยากรน้ํา จัดต้ังในป  2548 เพิ่ งมีการ

รวมกลุม   ขาดการส่ือสาร 

ประสานงานยาก 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสงแวดลอม 
2.  เครือขายอาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

หมูบาน/เมือง (ทสม.) จังหวัดกําแพงเพชรและนครสวรรค  

กรมส ง เส ริม คุณ ภาพ   

สิ่งแวดลอม 

จั ด ต้ั ง ใน ป  2548 ข าด ส่ิ ง   

จูงใจในการทํ างาน   ขาด

ความรวมมือจากชาวบาน 
การลดของเสีย 
3.  กลุมหัตถกรรมวัสดุ  จากเศษวัสดุธรรมชาติ  

การอนุรักษปา 
4.  เครือขายคณะกรรมการผืนปาตะวันตกจังหวัดกําแพงเพชร กรมอุทยานฯ ขาดวัสดุอุปกรณที่จําเปน 

การจัดการดิน 
5.  อาสาสมัครหมอดิน กรมพัฒนาที่ดิน  

การเกษตร 
6.  กลุมผูผลิตปุยชีวภาพ กรมสงเสริมการเกษตร  

การจัดหาน้ําสะอาด 
7.  กลุมผูใชน้ําจากประปาหมูบาน   

การจัดการน้ํา 
8.  เครือขายกลุมผู ใชน้ําชลประทานทอทองแดง  วังบัว   

วังยาง  หนองขวัญ  คลองกระถิน 

กรมชลประทาน ข า ด ค ว า ม ร ว ม มื อ จ า ก  

ประชาชนในพื้นที่ 

9.  คณะทํางานบริหารจัดการน้ําลุมน้ําปงตอนลาง  ระดับ

จังหวัด 2 จังหวัด  (กําแพงเพชร  นครสวรรค) และระดับ

อําเภอ 11 อําเภอ 

กรมทรัพยากรน้ํา ในอ ดีตขาดงบประมาณ

สนั บสนุ น  แต ในป  2549-

2550 กรมทรัพยากรนํ้าไดรับ

งบประมาณจัดการลุมน้ํา 

มาสนับสนุน 
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คณะทํางานฯ ไดทําการวิเคราะหศักยภาพขององคกร/ชุมชนท่ีมีอยูแลวในพืน้ท่ี  โดยใชเทคนิค

การวิเคราะหศักยภาพองคกร/ชุมชน (SWOT analysis)  ดวยความชวยเหลือจากท่ีปรึกษาโครงการฯ 

และผลของการวิเคราะหดังกลาว  สรุปไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-53 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-53  การวิเคราะหศักยภาพดานองคกร (SWOT)  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

จุดแข็ง 
 1.  มีการเสียสละทั้งแรงกาย แรงทรัพย 

 2.  มีการใชน้ําอยางประหยัดของประชาชนในพื้นที่ 

 3.  มีความรวมมือในการบริหารจัดการที่ดี 

 4.  มีรูปแบบของการจัดทําแผน โดยการมีสวนรวมของประชาชนคอนขางเขมแข็ง และไดรับ

ความรวมมือเปนอยางดี 

 5.  มีรูปแบบการบริหารจัดการคณะกรรมการ ที่เปนระบบ และเขมแข็ง 

 6.  มีก ลุมองคกรในด าน ส่ิงแวดลอมรองรับ เปนอย างดี   เชน   เค รือข ายอาสาสมัคร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน (ทสม) 

จุดออน 
 1.  ขาดการประสานงาน และการประชาสัมพันธที่ดีในบางเครือขาย 

 2.  ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากภาคสวนตาง ๆ 

 3.  สมาชิกบางกลุมสหกรณผูใชน้ําขาดความรวมมือในการจายคาน้ํา 

 4.  ขาดความรูในการเผยแพรขอมูลที่ถูกตองตอประชาชน 

 5.  กลุมองคกรในพื้นที่ทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการ  ขาดการประสานการดําเนินงาน

เกิดความซํ้าซอน  มีความขัดแยงกัน 

โอกาสในการพัฒนากลุม 
 1.  นโยบาย  แผนงาน  โครงการของรัฐที่ใหการสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรฯ อยางเต็มที่ 

 2.  รัฐสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ขอจํากัด 
 1.  หนวยงานท่ีเก่ียวของไมไดใหการสนับสนุนอยางจริงจัง และตอเนื่อง  เพื่อใหไดผลเปนไป

ตามเปาหมาย 

 2.  การซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

 3.  การเปล่ียนตัวของผูบริหาร  นโยบายดานการเมืองขององคกรสนับสนุนบอยคร้ัง  ทําให   

การดําเนินงานขาดความตอเนื่อง 
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จากพ้ืนฐานการพิจารณาทบทวนองคกรชุมชนทองถ่ิน และประสบการณในพื้นท่ีเก่ียวกับ

กระบวนการวางแผนลุมนํ้าสาขาไดมีการปรับปรุงแกไขบทบาท และหนาท่ีโดยท่ัวไปขององคกรฯ 

(RSBO)  ซึ่งนําเสนอในเบื้องตนโดยท่ีปรึกษาโครงการฯ  โดยปรับปรุงในสวนของบริบท หรือเน้ือหาของ

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  ผลท่ีไดรับแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-54 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-54  บทบาทหนาท่ี  องคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

1.  ประเมินสถานภาพลุมนํ้าทางดานกายภาพ  ชีวภาพ  การใชทรัพยากร  คุณภาพชีวิต  เพื่อจดั

ทําเปนกรอบใหกับหนวยงานราชการ  เครือขาย  องคกรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  เพื่อดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 

2.  ติดตามประเมินผลการดําเนินกิจกรรม/โครงการ  เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอม 

3.  พิจารณาทบทวน และปรับปรุงแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของหนวยงานราชการ  เครือขาย  องคกรพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาใหมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับ

สภาพปจจุบัน และตามขอเท็จจริงในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

4.  กําหนดกรอบการเผยแพร  ประชาสัมพันธดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอมใหกับหนวยงานราชการ  เครือขาย  องคกรประชาชนไดรับทราบ และมีความเขาใจ

ในผล หรือวิธีการดําเนินการตาง ๆ ตามแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอม 

5.  ประสาน และดําเนินการรวมกับสํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอมพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนลาง  สํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าปงตอนลาง และ  

หนวยงานท่ีมีภารกิจท่ีเก่ียวของ 

6.  พิจารณาเรื่องการจัดต้ัง และรับรองสถานภาพองคกรเครือขายดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

7.  สงเสริม และพัฒนาองคความรูดานการไกลเกล่ียขอพิพาทใหแกองคกร  เครือขายใหมี  

ความรูความสามารถในการไกลเกล่ียขอพิพาทในพื้นท่ีเบื้องตน และมีภารกิจในการประสาน 

และเจรจาไกล เก ล่ียขอพิพาทเก่ียวกับการบ ริหารจัดการ  และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นภายในลุมนํ้าสาขา 
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ในลักษณะเดียวกัน  โครงสรางเบื้องตนสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  แมปงสวนท่ี 5  

ซึ่งเสนอโดยท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดรับการรับรองอีกคร้ังโดยมีการปรับแกเพียงเล็กนอยในชวงการดําเนิน

กระบวนการทบทวน และปรับปรุงแกไข  ซึ่งสนับสนุนโดยเครือขายลุมนํ้าสาขาในทองถ่ิน 

ลักษณะพื้นฐานขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  แมปงสวนท่ี 5  สรุปไวในรูป (กรอบ)       

ท่ี 3-55  โดยตําแหนงผูนําตาง ๆ ไดรับการแตงต้ังจากเจาหนาท่ีของรัฐ หรือขาราชการตามตําแหนง       

ท่ีดํารงอยู และสมาชิกตาง ๆ ไดรับเลือกจากภาคสวนตาง ๆ ในลักษณะท่ีทําใหเกิดความสมดุลอยาง

เหมาะสมในแตละภาคสวนของ 6 ภาคสวนหลัก ๆ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเปน     

เครือขายคณะกรรมการยอยขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO) 

โครงสรางน้ีสะทอนใหเห็นชัดเจนในการพิจารณาโดยละเอียด และการเจรจาประนีประนอม

ระหวางเครือขายผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ กับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ และหนวยงานท่ีมีการ

เชื่อมโยงใกลชิดในการปฏิบัติงานในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

เน่ืองจากลักษณะสวนใหญโดยเฉพาะดานประวัติความเปนมา  ประชากร  เศรษฐกิจและสังคม

ในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  ทําใหเครือขายตาง ๆ ท่ีไดรับการจัดต้ังและสนับสนุนโดยหนวยงานราชการ

กลายเปนหนวยโครงสรางพื้นฐาน (building blocks) ขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้า (RSBO)  ดังน้ัน  

ประเด็นเก่ียวกับความสมดุลของบทบาทตาง ๆ ภายใตบริบทในภาพรวมขององคกรภาครัฐในระดับ    

ตาง ๆ มีลักษณะเดนชัดมากขึ้น  สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

 
3.4  การจัดทําคูมือการดําเนินงาน (Creating implementation handbooks) 
นอกจากกระบวนการตาง ๆ ของโครงการท่ีมุงเนนในแผนปฏิบัติการเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการพิจารณาตนแบบสําหรับองคกรลุมนํ้าสาขาแลว  โครงการ

ยังไดจัดทําเอกสารตาง ๆ ในรูปของคูมือการดําเนินงานหรือคูมือประกอบการฝกอบรม โดยมีจุดมุงหมาย

เพื่อสนับสนุนกระบวนการดําเนินงานอันเก่ียวของกับการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาโดยการมีสวนรวม    

คูมือดังกลาวน้ีมีจํานวน 9 เลม  ภายใตชื่อวา “คูมือการเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการจัดการลุมนํ้า” 

(“Handbooks for Building Community Capacity in River Basin Management”)  โดยแบงออกเปน 

3 ชุด  ดังน้ี 

• คู มื อด าน เทค นิค /วิชาการ  (Technical handbooks)  ประกอบด วย คู มื อ ท่ี กล าว ถึ ง             

(1) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  (2) ทรัพยากรปาไม  (3) ทรัพยากรนํ้า  (4) ทรัพยากรดิน        

(5) มลพิษ และ  (6) แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

• คูมือดานองคกร (Organization handbooks) ครอบคลุมถึง  (7) นโยบาย และการวางแผน  

(8) หนาท่ี และความรับผิดชอบขององคกร 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-55  สมาชิกองคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
ประธาน  

 หัวหนาสํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนลาง 1 
รองประธาน  

 หัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จ.กําแพงเพชร 1 

 หัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จ.นครสวรรค 1 

กรรมการ และเลขานุการ  

 ผูแทนสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จ.กําแพงเพชร 1 

 ผูแทนสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จ.นครสวรรค 1 

กรรมการ  
ภาคสวนการจัดสรรน้ํา  

 ผูแทนเกษตรกร-ผูผลิตพืช 3 

 ผูแทนเกษตรกร-ดานปศุสัตว 1 

 ผูแทนเกษตรกร-ดานประมง 1 

 องคกรผูใชนํ้า 2 

 วิทยากร (ดานจัดสรรนํ้า) 3 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2 

 ผูแทนสวนราชการ (สํานักชลประทานท่ี 3 และท่ี 4) 2 
ภาคสวนน้ําอุปโภค-บริโภค 

 ผูแทนสํานักงานประปาสวนภูมิภาค 1 

 ผูแทนสํานักทรัพยากรนํ้าภาค 1 

 ผูแทนสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 2 

 ผูแทนผูใชนํ้า  อุปโภค-บริโภค 2 

 ผูแทนผูใชนํ้า  อุตสาหกรรม 2 

 ผูแทนดานสาธารณสุข 2 
ภาคสวนอุทกภัย 

 ผูแทนศูนยปองกันบรรเทาสาธารณภัย 8  กําแพงเพชร 1 

 ผูแทน อบจ. กําแพงเพชร  นครสวรรค 2 

 ผูแทน อบต./เทศบาล  จ.กําแพงเพชร  จ.นครสวรรค 2 
ภาคน้าํเสีย 

 ผูแทนเทศบาลเมืองกําแพงเพชร 1 

 ผูแทนเทศบาลนครนครสวรรค 1 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 

 ผูแทนเกษตรกร (นาขาว  สวนสม) 2 
ภาคทรัพยากรดิน และการเกษตร 

 ผูแทนสํานักงานเกษตรจังหวัด  จ.กําแพงเพชร  จ.นครสวรรค 2 

 ผูแทนสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัด  จ.กําแพงเพชร  จ.นครสวรรค 2 

 วิทยากรลุมนํ้าสาขา (ดานดิน) 1 

 เกษตรกร (ตนแบบเกษตรอินทรีย) 1 
ภาคปาไม 

 ผูแทนสํานักงานการจัดการในพื้นท่ีอนุรักษท่ี 12 (ปาไมเขต) 1 

 วิทยากรลุมนํ้า 1 คน (ดานปา) 1 

 องคกรพัฒนาเอกชน 1 

 รวม 48 
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• คูมือท่ีครอบคลุมถึง  (9) วิธีการสรางจิตสํานึก และการมีสวนรวม หรือท่ีเรียกวา  คูมือดาน

การสรางจิตสํานึก และการศึกษา 

ในกระบวนการจัดทํา และพัฒนาคูมือโครงการท้ัง 3 ชุดดังกลาว  เร่ิมตนดวยการวิเคราะห 

สถานการณ หรือสภาวะเง่ือนไข และประเด็นปญหาท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และปญหาเฉพาะ   

ท่ีเกิดขึ้นในลุมนํ้าสาขานํารอง  แลวนําไปประกอบกับการวิเคราะหความจําเปนท่ีจะตองจัดการแกไข

ปญหาเหลาน้ี และการใชภูมิปญญาทองถ่ินแกปญหาที่ผานมาแลว  ท้ังน้ีเพื่อนําการวิเคราะหในภาพรวม 

และจัดทําเปนคูมือโดยบุคคลท่ีมีประสบการณดานการพัฒนาหลักสูตร และการออกแบบส่ิงตีพิมพตาง ๆ  

การใชคูมือเหลาน้ีไดมีการทดสอบกอนกับวิทยากรลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชนในสามลุมนํ้าสาขา  

นํารอง (ดูบทตอไป)  ขอเสนอแนะตาง ๆ มีผลในการปรับปรุงคูมือ  เพื่อทําใหเปนคูมือท่ีเขาใจไดงาย และ

นําไปใชในงานการจัดการลุมนํ้าตอไป 
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บทที่ 4 
องคประกอบที่ 2:  การสรางเสริมศักยภาพชุมชนในพ้ืนที่ลุมน้ํานํารอง 

(Component 2:  Enhancing the capacity of communities in pilot watersheds) 
 

กิจกรรมการดําเนินงานภายใตองคประกอบน้ีเพื่อชวยสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพ

ของผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าสาขาท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

โดยการมีสวนรวมในระดับลุมนํ้าสาขา และระดับทองถิ่นมากข้ึน   ในบทน้ีเปนการสรุปผลตาม                

4 กิจกรรมหลักของการสรางเสริมขีดความสามารถในกระบวนการดําเนินงานโครงการ  ดังตอไปน้ี 

 
4.1  การคัดเลือกกลุมเปาหมายลุมน้ําสาขาสําหรับกิจกรรมสรางเสริมขีดความสามารถ/

ศักยภาพ (Selecting sub-basin target groups for capacity building activities) 
กิจกรรมการสรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพตามกลยุทธการดําเนินงานโครงการ   

ประกอบดวย 4 กลุมเปาหมายหลัก  ดังน้ี 
4.1.1  วิทยากรลุมน้ําสาขา (Sub-basin facilitators) 

บทบาทและหนาที่ (Role and duties):  (1) เปนผูนําการฝกอบรมวิทยากรชุมชน (2) เปนผูนํา

การฝกอบรมสมาชิกชุมชน  (3) รวมมือกับวิทยากรชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตามแนวทางท่ีไดเจรจา

ตกลงกับผูกอมลพิษในพื้นท่ี  (4) รวมมือกับวิทยากรชุมชน และสมาชิกชุมชนในการวางแผน และดําเนิน

กิจกรรมชุมชนในลุมนํ้าสาขา  (5) เปนผูประสานงานระหวางหนวยงาน และองคกรท่ีเก่ียวของกับการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

คุณสมบัติ (Qualifications): ในแตละลุมนํ้าสาขานํารอง  บุคคลจํานวน 5 คนจะไดรับเลือกเปน

วิทยากรลุมนํ้าสาขาดวยคุณสมบัติดังตอไปน้ี (1) ตองเปนคนในพื้นท่ีท่ีไดรับการยอมรับโดยชุมชนทองถิ่น  

หนวยงานและองคกรชุมชนในพื้นท่ี (2) ตองอุทิศตนและเต็มใจท่ีจะเสียสละเวลาในการทํางาน (3) ตองมี

ความรูเบื้องตนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสามารถส่ือสารไดดีกับประชาชนในพื้นท่ี  

(4) ตองมีทักษะการเปนผูนํา และมีความกระตือรือรนในการชวยเหลือประชาชนในพื้นท่ี  (5) ตองมี

ประสบการณในการทํางานรวมกับชุมชนทองถ่ิน 

การพิ จ า รณ า เพิ่ ม เติ ม ใน การ คั ด เลื อ ก  (Additional selection considerations) มี ดั ง น้ี             

(1) วิทยากรลุมนํ้าสาขาในแตละลุมนํ้านํารองตองมีถิ่นฐานกระจายอยูในพื้นท่ีสําคัญ ๆ ภายในลุมนํ้า

สาขา  (2) วิทยากรลุมนํ้าสาขาตองมีการกระจายตามสาขาความรูดานตาง ๆ  เชน  ทรัพยากรธรรมชาติ 

(ดิน  นํ้า  ปาไม)  การเกษตร (การใชท่ีดิน  ระบบการเกษตร  สารเคมีทางการเกษตร)  ส่ิงแวดลอม       

อุตสาหกรรม (ขยะมูลฝอย  ของเสียอันตราย  คุณภาพนํ้า)  ส่ิงแวดลอมชุมชน (ขยะมูลฝอย  การกําจัด

นํ้าเสีย  คุณภาพนํ้า) และ  ดานสุขอนามัย  (3) ในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  อยางนอย 1 ใน 5 ของ

วิทยากรชุมชนตองมาจากกลุมชาติพันธุ หรือชนกลุมนอย 
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กระบวนการคัดเลือก (Selection process): โดยผานกระบวนการ 3 ขั้นตอน  ซึ่งประกอบดวย  

(1) การไดมาซึ่งผูเขารับการคัดเลือกจาก  ก) ผูสมัครท่ีมีคุณสมบัติสําหรับตําแหนงน้ัน ๆ ข) บุคคลท่ีไดรับ

การเสนอชื่อโดยคณะกรรมการกํากับโครงการฯ (ผูแทนจาก 3 ลุมนํ้าสาขานํารอง) หรือโดยหนวยงานท่ี

ดําเนินกิจกรรมในพื้นท่ี (ทน. หรือ อส.)  (2) จัดทํารายชื่อส้ัน ๆ ของผูเขารับการคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติ

เหมาะสมมากท่ีสุด และ  (3) การคัดเลือกข้ันสุดทายโดยผานการพิจารณาปรึกษาหารือรวมกันของ  

คณะกรรมการกํากับโครงการฯ  ผูเชี่ยวชาญท่ีเลือกเขามา  ผูแทนของหนวยงานภาครัฐท่ีดําเนินกิจกรรม

ในพื้น ท่ี  และผู แทนสํานักทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเพื่ อประสานการฟ นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4.1.2  วิทยากรชุมชน (Community facilitators) 

บทบาท  และหนาที่  (Role and duties)  เพื่อทํางานรวมกับวิทยากรลุมนํ้าสาขาในการ      

สรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพของชุมชน  โดยการดําเนินกิจกรรมการฝกอบรมใหกับสมาชิก     

ชุมชนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขานํารอง  เพื่อใหสามารถทํางานรวมกันในการปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอม  ท้ังน้ี  

เพื่อใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยู หรือการดํารงชีวิต และสุขอนามัยท่ีดีขึ้น 

คุณสมบัติ (Qualifications) ในแตละลุมนํ้าสาขาจะมีวิทยากรชุมชนจํานวน 15 คน  ซึ่งมี      

คุณสมบัติในลักษณะเดียวกันกับวิทยากรลุมนํ้าสาขา  แตอาจจะมีความชํานาญเฉพาะดานท่ีจํากัด

เฉพาะในบางสาขา หรือไมหลากหลายเหมือนวิทยากรลุมนํ้าสาขา  วิทยากรชุมชนท้ัง 15 คน  เปนบุคคล

ในทองถิ่นท่ีกระจายอยูท่ัวไปในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  ตามสภาพทางสังคม  เศรษฐกิจ และสาขาความรู 

กระบวนการคัดเลือก (Selection process)  เน่ืองจากวิทยากรชุมชนตองทํางานอยางใกลชิด

กับวิทยากรลุมนํ้าสาขา และทํางานรวมกันเปนทีมในระยะยาว  จึงใหวิทยากรลุมนํ้าสาขาแตละคน   

เสนอชื่อวิทยากรชุมชนจํานวน 3-5 คน  เพื่อใหคณะวิทยากรลุมนํ้าสาขาท้ัง 5 คนรวมกันพิจารณา       

คัดเลือกเพียง  3 คน  โดยรวมแลวจะมีวิทยากรชุมชนท้ังหมด 15 คนในแตละลุมนํ้าสาขา 
4.1.3  สมาชิกชุมชน (Community members) 

บทบาทและหนาที่ (Role and duties)  สมาชิกชุมชนท่ีไดรับการฝกอบรมแลวมีหนาท่ีใหการ

สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของวิทยากรลุมนํ้าสาขา  ถายทอดความรู และประสบการณสูประชาชน   

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังรวมกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน 

คุ ณ ส ม บั ติ  (Qualifications) ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น เป น บุ ค ค ล ที่ มี ค ว า ม ส น ใจ เ ก่ี ย ว กั บ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และเปนสมาชิกเครือขายอนุรักษลุมนํ้า หรือเครือขายส่ิงแวดลอม  

ชุมชน หรือเครือขายผูใชนํ้า 
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กระบวนการคัดเลือก (Selection process)  ในแตละลุมนํ้าสาขาจะมีสมาชิกชุมชนจํานวน   

150 คน  เพื่อเขารับการฝกอบรมดานการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวมของประชาชน  สมาชิกชุมชนท้ัง 

150 คนจะกระจายอยูในพื้นท่ีตาง ๆ ของลุมนํ้าสาขาตามวิถีการดํารงชีวิต  อายุ  พื้นฐานการศึกษา และ

ชาติพันธุ  โดยวิทยากรลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชนเปนผูสรรหา และคัดเลือกสมาชิกชุมชน 
4.1.4  ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local government leaders) 

โดยท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. และเทศบาล) เปนผูมี

สวนไดสวนเสีย หรือผูเก่ียวของท่ีจะมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ         

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  ดังน้ัน  โครงการจึงมองเห็นวาผูนําหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เปนกลุมเปาหมายในการฝกอบรมโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ

ความรู และความเขาใจในระดับภาพรวมเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      

ในระดับลุมนํ้าสาขา และไดรับการสงเสริมใหเปนผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความต่ืนตัวในการมีสวนรวม

ในองกรลุมนํ้าสาขา และการวางแผน  รวมท้ังกระบวนการบริหารจัดการ  ท้ังน้ี  เพื่อใหสามารถนําความรู 

และความเขาใจท่ีไดรับไปประยุกตใชในการวางแผน และปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีขอบเขตความรับผิดชอบ 

ของตน  ผูเขารวมการฝกอบรมในองคประกอบน้ีไดรับเลือกตามตําแหนงหนาท่ีท่ีเปนผูนําในองคกร      

ปกครองสวนทองถิ่น 

 
4.2  การวิเคราะหความตองการในการฝกอบรมของชุมชน และการพัฒนาหลักสูตรการ

ฝกอบรม (Analyzing community training needs and developing training curricula) 
ในการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมท่ีเหมาะสมสําหรับกลุมเปาหมายหลัก  โครงการได     

ดําเนินการดังตอไปน้ี 
4.2.1  ความตองการในการฝกอบรมลุมน้ําสาขาในภาพรวม (Overview of sub-

basin training needs) 
นอกจากการประเมินสถานการณลุมนํ้าสาขาในเบื้องตนท่ีดําเนินการในแตละลุมนํ้าสาขานํารอง

แลว  ยังมีกิจกรรมดานอื่น ๆ เพิ่มเติม  ซึ่งรวมถึงการกําหนด หรือระบุความตองการในการฝกอบรม    

โดยประมวลจากผูมีสวนไดสวนเสียกลุมหลัก ๆ ในแตละลุมนํ้าสาขาโดยไดจัดการสนทนากลุมยอย 

(focus group) ในแตละลุมนํ้าสาขารวม 3 คร้ังในระหวางวันท่ี 1-2 มิถุนายน 2549  ในจังหวัดเชียงใหม 

(ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1)  จังหวัดลําพูน (ลุมนํ้าสาขาแมกวง) และจังหวัดกําแพงเพชร (ลุมนํ้าสาขา  

แมปงสวนท่ี 5)  การระบุความตองการในการฝกอบรมในแตละลุมนํ้าสาขาไดผลสรุปตามเน้ือหา หรือ

สาขาตาง ๆ  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 4-1 ก 
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รูป (กรอบ) ท่ี 4-1  ความตองการในการฝกอบรมระบุโดยกลุมเปาหมาย 
ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ปง 1 แมกวง ปง 5

ปญหา และผลกระทบจากธรรมชาติ X

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ X

การดูแลสิ่งแวดลอม X

สถานภาพปญหาในพ้ืนท่ี X

สถานการณทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี X

ความสําคัญของทรัพยากร X

ความสัมพันธระหวางปา  นํ้า  คน และการประกอบอาชีพ X

สถานการณปญหา  ผลกระทบ  ทิศทางในอนาคต X

- ปาไม

ระบบนิเวศปาไม X

การอนุรักษปาไม X

การจัดการปาไม X X

การดูแลปา  การปลูกปาโดยประชาชนมีสวนรวม X

การใชทรัพยากรปาไม  ผลประโยชนจากปา  วิธีการใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ X

การบุกรุก/ทําลายปาโดยนายทุน X

- ท่ีดิน และดิน

ธรณีวิทยาของลุมนํ้าปงตอนบน X

การใชท่ีดิน X

สาเหตุ และผลกระทบของดินเสื่อมโทรม X X

การสะสมของสารเคมีในดิน X

การอนุรักษดิน X

การชะลางพังทลายของดิน และผลกระทบ  การปองกันดินถลม X

การปลูกหญาแฝก X

- นํ้า

ทรัพยากรจากนํ้าหลอเลี้ยงชีวิต X

ระบบนิเวศทางนํ้า X

แหลงนํ้าธรรมชาติ X

ทรัพยากรในลุมนํ้าจากอดีตถึงปจจุบัน X

แหลงนํ้าตนทุนในตอนบนของประเทศ X

ตนกําเนิดลุมนํ้า X

พ้ืนท่ีลุมนํ้า  การกําหนดขอบเขตใหชัดเจน X

ปญหาเร่ืองนํ้าในพ้ืนท่ีทองถิ่น X

การอนุรักษนํ้า  ลําธาร  หวย  หนอง  คลอง  บึง และแมนํ้า X X
ภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรนํ้า X

การใชนํ้าอยางประหยัด X

การจัดสรร และการจัดการนํ้า X

แหลงนํ้า และการจัดสรรนํ้าใช (ฤดูฝน/ฤดูแลง)  (ตนนํ้า  กลางนํ้า  ปลายนํ้า) X

การบริหารจัดการนํ้าในคลองชลประทาน X
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รูป (กรอบ) ท่ี 4-1  ความตองการในการฝกอบรมระบุโดยกลุมเปาหมาย (ตอ) 

การบริหารจัดการนํ้า  ความสัมพันธ  กฎระเบียบการใชนํ้าของทองถิ่น X

บทบาทของผูใชนํ้าในการดูแลรักษา X

กรณีศึกษาการบริหารจัดการนํ้า X

สาเหตุของนํ้าขุน  นํ้าทวม  นํ้าตื้นเขิน X

การขุดลอกลํานํ้า  การทําลายฝายกั้นนํ้า  การปองกันนํ้าทวม X

การปองกันการบุกรุกริมฝงแมนํ้าปง X

ความเสียหายจากนํ้าทวม X

มลพิษในลุมน้ํา X

สารพิษปนเปอนในนํ้า X

ปจจัยท่ีเปนสาเหตุมลพิษทางนํ้า X

การจัดคุณภาพน้ํา X X

- มลพิษส่ิงแวดลอม

มลพิษในลุมน้ํา X

สุขลักษณะในครัวเรือน  อาชีพ  อุตสาหกรรม X

การแกปญหาโรคทางการเกษตร X

ขยะ/สิ่งปฏิกูล X

สิ่งปฏิกูลจากเมือง/เทศบาล X

การจัดการขยะ X X

สารเคมีทางการเกษตร X X

การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช X

การลดการใชสารเคมี X

เกษตรไรสารเคมี และเกษตรทางเลือก X

- ระบบนิเวศ

ทรัพยากร และระบบนิเวศ X

ความสัมพันธระหวางปา  ดิน และภูเขา X

ความสําคัญ/ความสัมพันธของทรัพยากร  สิ่งแวดลอม และสิ่งมีชีวิต X

ความเชื่อมโยงความสัมพันธดานประเพณี  คน  สัตว  สิ่งของ และธรรมชาติ X

ดานการสรางจิตสํานึก

การหยุดยั้งโลกาภิวัฒนเพ่ือลดผลกระทบ X

การปลูกจิตสํานึก X

การสรางความตระหนัก/จิตสํานึก  ใหรัก/อนุรักษ/ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ X X X

เนนความคิดเชิงระบบ/มีท้ังขอมูลเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ X

วัฒนธรรมชุมชน X

วิธีการสรางความเขาใจ X

เนนการสรางความเปนเจาของ X

การมีสวนรวมของประชาชน X

เทคนิคการมีสวนรวม X

จัดกิจกรรมอยางจริงจัง และตอเน่ือง X
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รูป (กรอบ) ท่ี 4-1  ความตองการในการฝกอบรมระบุโดยกลุมเปาหมาย (ตอ) 

การจัดการความขัดแยง X

การปรับกระบวนทัศนผูนํา X

มีกลุมกิจกรรม/โครงการอยางตอเนื่อง X

การฝกอบรม/เวทีประชุม X

ดานนโยบาย  การจัดทําแผน และองคกร

เนนการคิดเชิงระบบ X

การกระจายอํานาจใหทองถิ่นจัดการทรัพยากรธรรมชาติ X

การจัดทําแผนสิ่งแวดลอมใหกับองคกรอยางชัดเจน X

เปาหมายขององคกร X

ใหชุมชนมีสวนรวมจัดทําแผนชุมชน/ทองถ่ิน  โดยเนนเร่ืองสิ่งแวดลอม X X

กลุม/องคกรมีกิจกรรมที่มีบทบาทชัดเจนขององคกรทองถิ่น X

ความสัมพันธระหวางองคกร  หนวยงาน  ชุมชน  เครือขาย  กลุมตาง ๆ X

บทบาทของอนุกรรมการลุมน้ํา X

บทบาทของกลุม/องคกร X

บทบาท  หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการจัดทําแผนชุมชน X X

บทบาทผูนําทองถิ่น X

บทบาทของตัวแทนในลุมนํ้า X

บทบาทของเยาวชนกับการมีสวนรวมของชุมชน X

เครือขายปาชุมชน X

การเขียนโครงการ X

การประสานงานอยางตอเนื่อง X

กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับที่เกี่ยวของ  เทศบัญญัติ X

การหางบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ X

เศรษฐกิจพอเพียง

ตัวอยาง และกรณีศึกษาการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช X X
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ผลสรุปท่ีประเมินจากการประชุมกลุมยอยในแตละลุมนํ้าสาขา  ไดนํามาสรุปอีกคร้ังเปน           

3 ประเด็นหลักท่ีตองการในการฝกอบรม  ดังน้ี 
1.  ดานเทคนิค/วิชาการ (Technical information) 

• ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

• ทรัพยากรดิน 

• ทรัพยากรนํ้า 

• ทรัพยากรปาไม 
• มลพิษส่ิงแวดลอม 

• เศรษฐกิจพอเพียง 
2.  ดานการสรางจิตสํานึก (Building consciousness) 

• การสรางจิตสํานึก 

• การมีสวนรวมในการจัดการลุมนํ้า 
3.  ดานการจัดทําแผน และองคกร (Planning and organizations) 

• การจัดทําแผน 

• การจัดองคกร 
 

จากผลสรุปดังกลาวขางตนไดนําไปพัฒนาเปนหลักสูตรการฝกอบรมสําหรับกลุมเปาหมาย       

4 กลุม  พรอมท้ังการจัดเตรียมเอกสารการฝกอบรม และในหลายประเด็นไดพัฒนาเปนคูมือดังท่ี     

กลาวแลวในหัวขอสุดทายของบทท่ีแลว  โครงสรางพื้นของหลักสูตรการฝกอบรมสําหรับกลุมเปาหมาย

ตาง ๆ มีดังน้ี 
4.2.2  หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับกลุมเปาหมายหลัก (Training curricula for 

main target groups) 
หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับวิทยากรลุมน้ําสาขา 
1.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

• หลักการจัดการ 
• การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้า 

• เคร่ืองมือในการจัดการ (แผน  กฎระเบียบ  องคกร) 
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2.  การประชาสัมพันธ 

• เทคนิคดานมวลชลสัมพันธ 
• หลักการประชาสัมพันธ 
• เทคนิคการถายทอดความรู 

3.  การจัดการมลพิษส่ิงแวดลอม 

• การจัดการส่ิงแวดลอม และมลพิษทางนํ้า 

• การจัดการมลพิษการเกษตร 
• การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรม และมลพิษจากชุมชน 

4.  สุขอนามัยชุมชน 

• แหลง/สาเหตุของโรค 

• วิธีการปองกันโรค 

• การดูแลรักษาสุขภาพ 

5.  ภูมิปญญาทองถิ่น 

6.  กลุมชาติพันธุ 

 
หลักสูตรการฝกอบรมสาํหรับวิทยากรชุมชน 
1.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

2.  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้า 

3.  เคร่ืองมือในการจัดการ (แผน  กฎระเบียบ และองคกร) 

• การฝกปฏิบัติผูมีสวนไดสวนเสีย 

• การเสนอผลการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 

4.  การจัดการมลพิษการเกษตร 

5.  การจัดการมลพิษจากชุมชน 

6.  การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรม 

7.  มิติดานเศรษฐศาสตรในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับสมาชกิชุมชน 
1.  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2. ทรัพยากรปาไม 

3.  ทรัพยากรดิน 

4.  ทรัพยากรนํ้า 
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5.  มลพิษส่ิงแวดลอม 

6.  การสรางจิตสํานึก และการมีสวนรวมของประชาชน 

7.  เศรษฐกิจพอเพียง 

8.  นโยบาย และแผน 

9.  องคกร 

 
หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1.  นโยบาย/แผน และองคกรในการจัดการลุมนํ้าปง 

2.  วิกฤตการณ และแนวโนมดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในลุมนํ้าปง 

3.  บทบาท  หนาท่ี และการมีสวนรวมโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้าปง 

4.  การจัดลําดับความสําคัญของปญหา และแผนการจัดการในลุมนํ้าปง 

 
4.3  การจัดการฝกอบรม และถายทอดความรู (Conducting training and transferring 

knowledge) 
หลังจากระบุกลุมเปาหมายหลัก และการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมท่ีเหมาะสมแลว  ไดมีการ

จัดการฝกอบรมสําหรับกลุมเปาหมายแตละกลุม  ดังรายงานตอไปน้ีเก่ียวกับสถานท่ีฝกอบรม และ        

ผูเขารวมฝกอบรมรวมท้ังขอมูลการประเมินผลโดยผูเขารวมฝกอบรม  ในการไดรับประโยชน หรือคุณคา

โดยรวมของการฝกอบรม 
4.3.1  การฝกอบรมวิทยากรลุมน้ําสาขา (Training for sub-basin facilitators) 

การฝกอบรมวิทยากรลุมนํ้าสาขาไดจัดขึ้นระหวางวันท่ี 9-13 พฤศจิกายน 2548  ท่ีศูนยฝกอบรม

ของกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช  ต้ังอยูในจังหวัดตาก  โดยมีท่ีปรึกษาโครงการฯ และ        

ผูเชี่ยวชาญ หรือผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู และประสบการณในสาขาตาง ๆ เปนวิทยากรฝกอบรม และ      

มีผูเขารวมการฝกอบรม 21 คน  จาก 3 ลุมนํ้าสาขานํารอง  ซึ่งประกอบดวย 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน)  7  คน 

ลุมนํ้าสาขาแมกวง    8  คน 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง)  6  คน 

ผูเขารวมการฝกอบรมไดประเมินผลของแตละองคประกอบ หรือเน้ือหาของการฝกอบรมตาม

หลักสูตรการฝกอบรมสวนตาง ๆ  นอกจากความคิดเห็นดานการดําเนินงาน และวิธีการประกอบการ

บรรยายแลวการตอบคําถาม 4 ขอตอไปน้ีไดชี้ใหเห็นถึงการรับรู หรือมุมมองของผูเขารวมฝกอบรม       

ในดานคุณภาพ และประโยชนของการฝกอบรม 
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1.  ความสามารถในการสื่อ หรือนําเสนอของวิทยากรชวยใหเขาใจปญหา  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 71 24 5 

เทคนิคดานมวลชนสัมพันธ 86 9 5 

หลักการประชาสัมพันธเทคนิคการถายทอดความรู 71 24 5 

การจัดการส่ิงแวดลอม/มลพิษทางน้ํา 67 33 - 

การจัดการมลพิษการเกษตร 47 37 16 

การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรมและมลพิษจากชุมชน 42 58 - 

สาธารณสุข : โรคติดตอผานน้ําเปนส่ือ  67 33 - 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 84 16 - 

กลุมชาติพันธุ 67 24 9 

 

 

2.  มีการกระตุนใหสนใจในการเรียนรูเพิ่มเติม  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 71 29 - 

เทคนิคดานมวลชนสัมพันธ 71 29 - 

หลักการประชาสัมพันธเทคนิคการถายทอดความรู 57 43 - 

การจัดการส่ิงแวดลอม/มลพิษทางน้ํา 72 28 - 

การจัดการมลพิษการเกษตร 37 53 10 

การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรมและมลพิษจากชุมชน 37 47 16 

สาธารณสุข : โรคติดตอผานน้ําเปนส่ือ  56 39 5 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 79 21 - 

กลุมชาติพันธุ 33 62 5 
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3.  มีการเปดโอกาส และสงเสริมใหไดซักถาม และแสดงความคิดเห็น  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 67 33 - 

เทคนิคดานมวลชนสัมพันธ 71 24 5 

หลักการประชาสัมพันธเทคนิคการถายทอดความรู 57 43 - 

การจัดการส่ิงแวดลอม/มลพิษทางน้ํา 72 28 - 

การจัดการมลพิษการเกษตร 42 47 11 

การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรมและมลพิษจากชุมชน 37 58 5 

สาธารณสุข : โรคติดตอผานน้ําเปนส่ือ  72 28 - 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 69 26 5 

กลุมชาติพันธุ 52 43 5 

 

 

4.  มีความรูเพิ่มขึ้นจากการฝกอบรม  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 67 28 5 

เทคนิคดานมวลชนสัมพันธ 86 14 - 

หลักการประชาสัมพันธเทคนิคการถายทอดความรู 67 33 - 

การจัดการส่ิงแวดลอม/มลพิษทางน้ํา 83 17 - 

การจัดการมลพิษการเกษตร 58 37 5 

การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรมและมลพิษจากชุมชน 78 22 - 

สาธารณสุข : โรคติดตอผานน้ําเปนส่ือ  83 17 - 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 74 26 - 

กลุมชาติพันธุ 52 33 14 
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4.3.2  การฝกอบรมวิทยากรชุมชน (Training for community facilitators) 
การฝกอบรมวิทยากรชุมชนไดจัดขึ้นระหวางวันท่ี 27-30 พฤศจิกายน 2548  ท่ีโรงแรมเชียงใหม

ภูคํา  จังหวัดเชียงใหม  การฝกอบรมดําเนินการโดยวิทยากรลุมนํ้าสาขา  ดวยความชวยเหลือจาก         

ท่ีปรึกษาโครงการฯ และผูเชี่ยวชาญ  หรือผูทรงคุณวุฒิ  หรือเปนวิทยากรพี่ เล้ียง  โดยมีผู เขารวม          

การฝกอบรมท้ังหมดจํานวน 61 คน  จากท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขานํารอง  ซึ่งประกอบดวย 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน)  19  คน 

ลุมนํ้าสาขาแมกวง    24  คน 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง)  18  คน 

ผูเขารวมการฝกอบรมไดประเมินผลของแตละองคประกอบ หรือเน้ือหาการฝกอบรมตาม     

หลักสูตรการฝกอบรมสวนตาง ๆ  นอกจากความคิดเห็นดานการดําเนินงาน และวิธีการประกอบการ

บรรยายแลว  การตอบคําถาม 4 ขอตอไปน้ีไดชี้ใหเห็นถึงการรับรู หรือมุมมองของผูเขารวมฝกอบรม       

ในดานคุณภาพ และประโยชนของการฝกอบรม 

 

1.  ความสามารถในการสื่อ หรือนําเสนอของวิทยากรชวยใหเขาใจปญหา  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 50 31 19 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา 29 52 19 

เคร่ืองมือในการจัดการ : กฎระเบียบ องคกร 30 57 13 

การฝกปฏิบัติ การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 54 31 15 

การจัดการมลพิษทางการเกษตร 74 22 4 

การจัดการมลพิษชุมชน 35 52 13 

การจัดการมลพิษอุตสาหกรรม 30 57 13 

มิติดานเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

73 27 - 
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2.  มีการกระตุนใหสนใจในการเรียนรูเพิ่มเติม  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 56 31 13 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา 47 53 - 

เคร่ืองมือในการจัดการ : กฎระเบียบ องคกร 52 35 13 

การฝกปฏิบัติ การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 54 38 8 

การจัดการมลพิษทางการเกษตร 70 26 4 

การจัดการมลพิษชุมชน 35 61 4 

การจัดการมลพิษอุตสาหกรรม 39 57 4 

มิติดานเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

77 23 - 

 

 

3.  มีการเปดโอกาส และสงเสริมใหไดซักถาม และแสดงความคิดเห็น  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 31 56 13 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา 37 44 19 

เคร่ืองมือในการจัดการ : กฎระเบียบ องคกร 52 39 9 

การฝกปฏิบัติ การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 46 39 15 

การจัดการมลพิษทางการเกษตร 70 26 4 

การจัดการมลพิษชุมชน 39 61 - 

การจัดการมลพิษอุตสาหกรรม 48 48 4 

มิติดานเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

68 27 5 
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4.  มีความรูเพิ่มขึ้นจากการฝกอบรม  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 50 37 13 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา 35 65 - 

เคร่ืองมือในการจัดการ : กฎระเบียบ องคกร 43 44 13 

การฝกปฏิบัติ การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 62 38 - 

การจัดการมลพิษทางการเกษตร 74 26 - 

การจัดการมลพิษชุมชน 52 39 9 

การจัดการมลพิษอุตสาหกรรม 52 39 9 

มิติดานเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

77 18 5 

 
4.3.3  การฝกอบรม และศึกษาดูงานสําหรับสมาชิกชุมชน (Training and study 

tours for community members) 
การฝกอบรม และการศึกษาดูงานของสมาชิกชุมชน  ไดจัดข้ึนในเดือนสิงหาคม 2549  สําหรับ

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 และสวนท่ี 5 และในเดือนธันวาคมสําหรับลุมนํ้าสาขาแมกวง  การฝกอบรม

ดําเนินการโดยวิทยากรลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชน  รวมกับประชาชนผูมีความรูในพื้นท่ีศึกษาดูงาน 

และผูชํานาญการตาง ๆ  โดยมีผูเขารวมการฝกอบรมจํานวนท้ังส้ิน 424 คน  จาก 3 ลุมนํ้าสาขานํารอง 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน)  124  คน 

ลุมนํ้าสาขาแมกวง    131  คน 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง)  169  คน 

นอกจากการฝกอบรมตามหลักสูตรการฝกอบรมแลว  ผูเขารวมการฝกอบรมยังไดไปศึกษา      

ดูงานในพื้นท่ีตาง ๆ ท่ีมีการดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

โดยเปดโอกาสใหมีการพูดคุยแลกเปล่ียนกับประชาชนในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ  ซึ่งเปนผูดําเนินกิจกรรมตาง ๆ       

ท่ีอาจจะเปนตัวอยางกิจกรรมท่ีมีศักยภาพสําหรับงานในอนาคตของลุมนํ้าสาขานํารอง 
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4.3.4  การฝกอบรมผูนํ าองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (Training for local 
government leaders) 

ในการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ีไดจัดข้ึนในระหวางวันท่ี 20-22 สิงหาคม 2549  ท่ีอาคาร 

ราชพฤกษ  เข่ือนภูมิพล  จังหวัดตาก และดําเนินการฝกอบรมโดยผูทรงคุณวุฒิท่ีอาวุโสมากข้ึน  โดยมี   

ผูเขารวมจํานวน 67 คน  ประกอบดวยนายกฯ  รองนายกฯ และเจาหนาท่ีจากองคการบริหารสวนตําบล 

และเทศบาล  ในลุมนํ้าสาขานํารองท้ัง 3 แหง 

หลักจากการดําเนินการฝกอบรมตามหลักสูตรสวนตาง ๆ แลว  ผูเขารวมการฝกอบรมไดระดม

ความคิดเห็นในประเด็นสําคัญ ๆ ในพื้นท่ีความรับผิดชอบของตน และเพื่อชวยใหเกิดภาพท่ีชัดเจนในการ

ใหความสําคัญตอประเด็นปญหาตาง ๆ ในภาพรวม  จึงไดสังเคราะหความคิดเห็นเหลาน้ันโดยการ   

เรียงลําดับความสําคัญของประเด็นปญหาตาง ๆ ตามจํานวนการออกเสียงในแตละประเด็นของผูเขารวม

การฝกอบรม  ผลการจัดลําดับพรอมดวยจํานวนเสียงของผูเขารวมฯ แสดงในวงเล็บมีดังตอไปน้ี 

1.  การทําลายปา และการปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นท่ีปา หรือทําไรเล่ือนลอย (22) 

2.  ภัยแลง  ปริมาณนํ้าไมเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค  ฝนไมตกตามฤดูกาล  การเก็บกักนํ้า 

ไมเพียงพอในหนาแลง (20) 

3.  ขยะมูลฝอย – ไมมีท่ีกําจัดขยะ  การท้ิงขยะลงในแมนํ้าลําคลอง (17) 

4ก. นํ้าทวม  นํ้าหลาก  อุทกภัย (13) 

4ข. มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ  ฝุนละอองจากอุตสาหกรรมการเกษตร  ถนนลูกรัง และ

การเผาในท่ีแจง (13) 

5.  ดินเส่ือมโทรม  สารเคมีตกคางสะสมในดิน  ปลูกพืชไดจํากัด (10) 

6.  นํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  ฟารมสุกร และการเกษตร (9) 

7.  นํ้าเนาเสียจากการท้ิงขยะ และนํ้าเสียจากชุมชน  เชน  ตลาด (8) 

8.  สารเคมีตกคางจากการเกษตร (5) 

9.  การชะลางพังทลายของดิน  การสูญเสียหนาดิน  ดินทับถมคูคลอง (3) 

10ก. ไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน  ท่ีดินทํากินไมเพียงพอ (2) 

10ข.  นํ้ากัดเซาะตล่ิง  การพังทลายของตล่ิง (2) 

10ค.  จํานวนสัตวปาลดลง  จากการถูกลาเพื่อเปนอาหาร (2) 

10ง.  ลํานํ้าสาธารณะต้ืนเขิน  มีการรุกลํ้าทางนํ้า (2) 
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ผูเขารวมการฝกอบรมไดประเมินผลของแตละองคประกอบ หรือเน้ือหาการฝกอบรมตาม     

หลักสูตรการฝกอบรมสวนตาง ๆ  นอกจากการแสดงความคิดเห็น/ความพึงพอใจในดานการดําเนินงาน 

และการบรรยายแลว  การตอบคําถามตอไปน้ีไดบงชี้ถึงการรับรู หรือมุมมองของผูเขารวมการฝกอบรม 

ในดานคุณภาพ และประโยชนของการฝกอบรม  ดังผลตอไปน้ี 

 
ประเมินความคิดเห็น (%) 

รายการประเมิน 
มาก ปานกลาง นอย 

ความพึงพอใจตอรูปแบบวิธีการจัดฝกอบรม 31 65 4 

ความพึงพอใจตอคูมือและเอกสารประกอบการฝกอบรม 76 22 2 

ความพึงพอใจตอการนําเสนอของวิทยากร 53 47 - 

ความพึงพอใจตอการเปดโอกาสใหผูเขารวมมีสวนรวมในการ

แสดงความคิดเห็น 

82 18 - 

ความพึงพอใจตอความคุมคาในการฝกอบรมคร้ังนี้ 57 41 2 

ความพึงพอใจตอการไดรับประโยชนในการฝกอบรม 65 33 2 

 



 147 

บทที่ 5 
องคประกอบที่ 3:  การสรางความเขมแข็งดานการควบคมุ และมาตรการจูงใจ   

เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูใชประโยชนในพื้นที่ลุมน้ํานํารอง 
(Component 3: Strengthening regulatory and incentive measures for improved behavior of 

users in pilot watersheds) 
การดําเนินงานตามองคประกอบน้ีประกอบดวย 4 กิจกรรมหลักภายใตองคประกอบยอย         

ท่ีกลาวถึงในบทที่ 2  ผลของแตละองคประกอบยอยพอสรุปไดดังน้ี 

 
5.1  การจําแนก และการคัดเลือกแหลงกอมลพิษ (Classifying and selecting pollution 

sources) 
ตามขอกําหนดพื้นฐานประการหน่ึงของโครงการ คือ พื้นท่ีศึกษาตองต้ังอยูในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง

ท้ังสามแหง  ดังน้ัน  จึงมีการคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษ  จํานวน 20-25 แหงในแตละลุมนํ้าสาขา  

นํารอง  ในเบื้องตนไดพิจารณาลักษณะท่ัวไปตามประเภทของแหลงกอมลพิษในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง  ดังน้ี  

(1) แหลงมลพิษจากการเกษตรในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  (2) แหลงมลพิษจากอุตสาหกรรม    

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวงและ (3) แหลงมลพิษจากเทศบาลและชุมชนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  

โดยท่ีประเภทของแหลงมลพิษดังกลาวเปนไปตามความประสงคพื้นฐานของโครงการ 

อยางไรก็ตาม  เมื่อนําผลการสํารวจแหลงกอมลพิษมาวิเคราะห และใชประกอบการพิจารณา 

ในการเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษ  พบวา 

• การขยายตัวของพื้นท่ีการเกษตรเปนไปอยางรวดเร็วในพื้นท่ีสูงของลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  

ซึ่งเปนพื้นท่ีตนนํ้าท่ีสําคัญสําหรับการอนุรักษ  ประกอบกับพื้นท่ีน้ีมีอุตสาหกรรมไมมากนัก และ      

ความหนาแนนของประชากรคอนขางนอย  จึงพิจารณาเลือกเปนตัวแทนแหลงกอมลพิษจากการเกษตร  

นอกจากน้ีพบวาพื้นท่ีบางแหงในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตอหนวยพื้นท่ี

ของนาขาว  พืชไร และพืชสวนในอัตราสูงสุด  จึงไดเลือกพื้นท่ีน้ีเปนตัวแทนแหลงกอมลพิษการเกษตร

ดวย  เพื่อทําการเปรียบเทียบแหลงกอมลพิษจากท้ังสองพื้นท่ีน้ี 

• การคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรมไดดําเนินการในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา    

แมกวงเทาน้ัน  เน่ืองจากในพื้นท่ีมีอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และอุตสาหกรรมในครัวเรือน/พื้นบาน  จํานวน

มากท่ีเปนแหลงกอมลพิษทางนํ้า  โรงงานอุตสาหกรรมเหลาน้ีไมมีระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีมีประสิทธิภาพ

สําหรับบําบัดนํ้าเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต  เพราะวาไมไดเปนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตองขอ         

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมจากกระทรวงอุตสาหกรรม  จึงไมตองปฏิบัติตาม พรบ. 

โรงงานอุตสาหกรรม และประกาศท่ีออกโดยกระทรวงอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะประกาศเร่ืองท่ีหามมิให

ระบายนํ้าท้ิงออกจากโรงงาน  เวนแตไดทําการบําบัดนํ้าท้ิงโดยกระบวนการอยางหน่ึง หรือหลายอยาง  

แตตองไมใชวิธีทําใหเจือจาง  โดยใหนํ้าท้ิงมีลักษณะตามคามาตรฐานนํ้าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรม 
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• การคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษจากเทศบาล และชุมชน  ไดดําเนินการในพื้นท่ีลุมนํ้า

สาขาแมปงสวนท่ี 5  เน่ืองจากเปนพื้นท่ีท่ีมีชุมชนหลากหลายขนาด  กลาวคือ  เทศบาลนครนครสวรรค

เปนชุมชนขนาดใหญ  เทศบาลเมืองกําแพงเพชรเปนตัวแทนชุมชนขนาดกลาง  ขณะท่ีเทศบาลตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบล  เปนตัวแทนชุมชนขนาดเล็ก  นอกจากน้ียังไดดําเนินการคัดเลือกเทศบาล

ขนาดกลางในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวงเปนตัวแทนแหลงกอมลพิษจากเทศบาล และชุมชนดวย            

เพื่อเปรียบเทียบกับตัวแทนจากลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

นอกจากการคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษจากการเกษตร  อุตสาหกรรม และจากเทศบาล/ 

ชุมชนดังกลาวแลว  ยังไดคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษจากของเสีย/ขยะชุมชนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา   

แมปงสวนท่ี 5 และแหลงกอมลพิษจากการปศุสัตวในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวงดวย 

สําหรับประเด็นดานมลพิษ และพื้นท่ีท่ีคัดเลือกเพื่อการศึกษาในแตละลุมนํ้าสาขา  สรุปได      

ดังตอไปน้ี 
5.1.1  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 (แมปงตอนบน) 

แหลงมลพิษจากการเกษตร (Sources of agricultural pollution) 
การคัดเลือกแหลงกอมลพิษจากการเกษตร  ไดเนนหนักในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1    

โครงการมีเกณฑท่ีใชในการพิจารณาคัดเลือกตัวแทนแหลงมลพิษจากการเกษตร  ดังน้ี 

1.  พื้นท่ีปลูกเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด หรือของลุมนํ้าสาขานํารอง 

2.  พื้นท่ีการเกษตร (แหลงมลพิษ) ท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกฟองรอง หรืออาจมีการฟองรอง หรือ

รองเรียนวามีการใชปุยเคมี หรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในปริมาณท่ีเกิดผลกระทบตอสุขอนามัยของ  

ประชาชนในทองถิ่น หรือตอส่ิงแวดลอม 

3.  แหลงมลพิษท่ีคัดเลือกเปนแหลงท่ีใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางใดอยางหน่ึงใน 5 กลุม     

ตอไปน้ี  (ก) กลุมออรกาโนคลอรีน (Organochlorine  เปนสารประกอบของคารบอน  ไฮโดรเจน และ

คลอรีน)  ตัวอยางชื่อทางการคา  ไดแก  ไธโอดาน  เอ็นโดซัลเฟน  ซานแฟน  ทีโอฟอส  เบเนฟต 35       

ไดทอง  ไดนาไมท  เปนตน   (ข) กลุมออรกาโนฟอสเฟต (Organophosphate  เปนสารอินทรีย ท่ีมี

ฟอสฟอรัสเปนองคประกอบสําคัญ)  ตัวอยางชื่อทางการคา  ไดแก  เวฟซุปเปอร 505  ยากูซา 500      

โครไธออน  กูราซาน  คอนโดเมท  โฟลิดอล  มาเลท  เปนตน  (ค) กลุมคารบาเมท (Carbamate  เปนสาร

ประกอบท่ีมีไนโตรเจนเปนองคประกอบสําคัญ และมีลักษณะโครงสรางคลายกับกลุมออรกาโนฟอสเฟต)  

ตัวอยางชื่อทางการคา  ไดแก  ฟูราดาน  คารโบฟูราดาน  ดาริน 85  เอสวิน 85  เปนตน  (ง) กลุมไพรีทรัม 

และกลุมสังเคราะหไพรีทรอยด (Pyrethrum and pyrethroids)  ตัวอยางชื่อทางการคา  ไดแก  คาราเต 

2.5 อีซี  โปรแอ็กซิส 15  ซีเอส  สปรินแทค  ซุปเปอรคลีน  นิวเมตริก 30  เปนตน  (จ) กลุมสารเคมีอื่น ๆ  

ไดแก  กรัมม็อกโซน  ไกลโฟเซต  พาราควอต  ราวดอัพ  เปนตน 
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4.  แหลงมลพิษท่ีคัดเลือก  เปนแหลงท่ีมีการใชปุยเคมีท่ีมีธาตุไนโตรเจน และฟอสฟอรัส 

5.  แหลงมลพิษท่ีคัดเลือก  เปนแหลงท่ีเกษตรกรเจาของพื้นท่ียินดีใหความรวมมือในการ        

ใหขอมูลเก่ียวกับปริมาณ และความถี่ในการใชปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช และใหเขาเย่ียมชม

แหลงมลพิษท่ีคัดเลือกได 

จากเกณฑการคัดเลือกดังกลาว  การทบทวนขอมูลทุติยภูมิ และการสํารวจพื้นท่ี  ไดคัดเลือก  

ตัวแทนแหลงกอมลพิษจากการเกษตรจํานวน 25 แหลง  ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  ประเภทของ

การใชท่ีดินเพื่อการเกษตรในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  ขึ้นอยูกับลักษณะภูมิประเทศทองถ่ิน หรือสภาพ

พื้นท่ี  เชน  การปลูกขาวสวนใหญอยูในพื้นท่ีราบลุม  ในฤดูแลงถามีนํ้าพอเพียงเกษตรกรจะปลูกพืช      

ท่ีตองการนํ้านอย  เชน  ถั่วเหลือง  ถั่วลิสง  ขาวโพดหวาน  มันฝร่ัง  เปนตน  ในบริเวณพื้นท่ีสูงมีการปลูก

พืชไร  เชน  ขาวโพด หรือถั่วลิสง หรือไมผล  เชน  ลําไย หรือสมเขียวหวาน  ท้ังน้ี  ไดคัดเลือกชนิดของพืช 

5 ชนิดจากตัวแทนแหลงกอมลพิษจากการเกษตร 25 แหลง  เพื่อศึกษาวิเคราะหมลพิษจากการเกษตร  

ในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  โดยเลือกขาว 5 แหลง  ขาวโพดเล้ียงสัตว 1 แหลง  ขาวโพดหวาน 2 แหลง  

ลําไย 8 แหลง และสมเขียวหวาน 9 แหลงในพื้นท่ีเฉพาะดังรายละเอียดในรูป (ตาราง) ท่ี 5-1 

 

รูป (ตาราง) ท่ี 5-1  ชนิดพืช และท่ีต้ังพื้นท่ีศึกษามลพิษการเกษตรในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

ที่ตั้ง 
ชนิดพืช 

สภาพ
พื้นที ่

จํานวนแหลง 
ตําบล อําเภอ จังหวัด 

เกษตรกร 
(ราย) 

ลอนลาด 1 เมืองนะ เชียงดาว เชียงใหม 2 

2 ทุงขาวพวง เชียงดาว เชียงใหม 4 

1 เชียงดาว เชียงดาว เชียงใหม 3 

ขาว 

ที่ราบ 

1 ทต. เมืองแกนพัฒนา แมแตง เชียงใหม 4 

ขาวโพดเลี้ยงสัตว ลอนลาด 1 เมืองนะ เชียงดาว เชียงใหม 4 

1 ทุงขาวพวง เชียงดาว เชียงใหม 3 ขาวโพดหวาน ที่ราบ 

1 ทต. เมืองแกนพัฒนา แมแตง เชียงใหม 1 

ลําไย Flat 2 เชียงดาว เชียงดาว เชียงใหม 2 

  6 ทต. เมืองแกนพัฒนา แมแตง เชียงใหม 7 

สมเขียวหวาน ลอนลาด 3 เมืองนะ เชียงดาว เชียงใหม 4 

  2 ทุงขาวพวง เชียงดาว เชียงใหม 3 

  4 ปงโคง เชียงดาว เชียงใหม 5 

Total 25  42 
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สําหรับวิธีการปลูกพืชแตละชนิด และสารเคมีท่ีใชกับพืชเหลาน้ีสามารถสรุปไดดังตอไปน้ี 

• ขาว (Rice)  ขนาดของนาขาวในพ้ืนท่ีศึกษา  ประมาณ 3-12 ไร  พันธุขาวท่ีปลูกท่ัวไปเปน

พันธุท่ีใหผลผลิตสูง  ไดแก  กข2  กข6  กข10  เหนียวสันปาตอง 1 และขาวดอกมะลิ 105  ในพื้นท่ีลุม    

ท่ีมีนํ้า หรือในเขตชลประทานมีการปลูกขาวนาปรัง  พันธุขาวท่ีใชปลูก  ไดแก  พันธุ กข7  กข10  กข15  

เหนียวสันปาตอง 1 และสุพรรณบุรี 60  โดยท่ัวไปแลวฤดูการปลูกขาวจะเร่ิมต้ังแตพฤษภาคม-สิงหาคม  

โดยใชเมล็ดพันธุในอัตรา 25-30 กิโลกรัม/ไร  ชนิดของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช และปุยเคมีท่ีใชมากในขาว  

ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต  กลุมคารบาเมต  กลุมออรกาโนคลอรีน  สวนปุยเคมีท่ีใช  ไดแก  (N-P-K)  

สูตร 21-0-0  46-0-0 และ 16-20-0  เปนตน  การเก็บเก่ียวขาวจะเร่ิมในเดือนตุลาคม และเก็บเก่ียว      

ผลผลิตไดมากท่ีสุด  ประมาณ 500-700 กิโลกรัม/ไร  ในเดือนธันวาคม 

• ขาวโพดเลี้ยงสัตว (Maize)  เปนพืชท่ีปลูกปละคร้ังโดยอาศัยนํ้าฝนเปนหลัก  สวนใหญ

ปลูกในพื้นท่ีสูง หรือท่ีดอน  โดยมีขนาดพื้นท่ีปลูกประมาณ 3-8 ไร  ซึ่งสวนมากอยูในเขตอําเภอเชียงดาว   

การกําจัดวัชพืชกอปลูกทําโดยวิธีการเผา  ฤดูกาลปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวจะเร่ิมในเดือนพฤษภาคม หรือ

มิถุนายน และเก็บเก่ียวในเดือนกันยายน หรือตุลาคม  ผลผลิตเฉล่ีย 800 กิโลกรัม/ไร  พันธุท่ีนิยมปลูกกัน  

ไดแก  ซี.พี. 888 และพันธุคารกิล 919  โดยใชเมล็ดพันธุในอัตรา 2.5 กิโลกรัม/ไร  สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

และปุยเคมีท่ีใชกันมาก  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต และกลุมคารบาเมต  สวนปุยเคมี  ไดแก (N-P-K)  

สูตร 15-15-15 และ 46-0-0 

• ขาวโพดหวาน (Sweet corn)  พันธุขาวโพดหวานท่ีปลูกกันมากในพื้นท่ีศึกษา คือ พันธุ      

เอทีเอส-2 และพันธุลูกผสมอื่น ๆ  พื้นท่ีปลูกมีขนาดต้ังแต 2-10 ไร และจะเร่ิมปลูกในเดือนพฤษภาคม 

หรือมิถุนายน  สารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใชกันมาก  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต  กลุมคารบาเมต และ

กลุมไฟรีทรอยด  สวนปุยเคมี   ไดแก  (N-P-K)  สูตร 21-0-0, 46-0-0, 18-46-0, 15-15-15, 13-13-21 

และ 14-14-21  เปนตน  อายุการเก็บเก่ียวข้ึนอยูกับชนิดพันธุท่ีปลูกอยูระหวาง 70-90 วัน  โดยใหผลผลิต

เฉล่ีย 1,700-2,000 กิโลกรัม/ไร 

• ลําไย (Longan)  พันธุลําไยท่ีปลูกกันมากในพื้นท่ีศึกษา คือ พันธุอีดอ  โดยมีพื้นท่ีปลูกต้ังแต 

5-20 ไร  ลําไยเปนไมผลสงออกท่ีสําคัญ  สามารถจําหนายไดท้ังในรูปผลสดหรือแปรรูปเปนลําไยกระปอง 

หรือลําไยอบแหง  สารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใชกันสวนมาก  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต และคารบาเมต   

สวนปุยเคมี  ไดแก  (N-P-K)  สูตร 15-15-15, 13-13-21  เปนตน  นอกจากน้ียังมีการใชโปแตสเซียม-

คลอเรตในการผลิตลําไยนอกฤดู  แตมีจํานวนไมมากนัก  เน่ืองจากขอจํากัดเก่ียวกับตลาด และสารเคมี 

มีราคาสูง  โดยปกติแลวลําไยจะเร่ิมออกดอกประมาณปลายเดือนธันวาคมถึงตนเดือนกุมภาพันธุ และ 

เก็บเก่ียวเพื่อขายออกสูตลาดในชวงปลายเดือนมิถุนายน-กันยายน  ผลผลิตออกมากที่สุดในเดือน

สิงหาคม  โดยตนลําไยอายุ 6 ปอาจจะใหผลผลิตเฉล่ีย 500-700 กิโลกรัม/ไร 
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• สมเขียวหวาน (Tangerines)  สวนสมเขียวหวานในพื้นท่ีศึกษามีขนาดต้ังแต 10-300 ไร  

สวนใหญปลูกในอําเภอเชียงดาว  โดยปลูกไดตลอดท้ังป  แตสวนมากปลูกในชวงตนฤดูฝน  พันธุท่ีนิยม

ปลูกมาก  ไดแก  พันธุบางมด และโชกุน หรือสายนํ้าผ้ึง  โดยจะปลูกประมาณ 44 ตนตอไร และแตละตน

ใหผลผลิตเฉล่ีย 40-60 กิโลกรัม (1,760-2,640 กิโลกรัม/ไร)  สารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใชมากในสวนสม

เขียวหวาน  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต  กลุมคารบาเมต และกลุมไฟรีทรอยด  สวนปุยเคมีท่ีใช  ไดแก 

(N-P-K)  สูตร46-0-0, 15-15-15, 13-13-21, 14-14-21, 16-20-0+2Cao+15S, 15-15-5+Mgo+Cao+S  

เปนตน 
สรุปประเภท /ชนิดของปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ใชในแหลงกอมลพิษ        

การเกษตร 
จากผลการสํารวจภาคสนามและจาการสอบถามเกษตรกรผูใชปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  

จากเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  สํานักงานเกษตรอําเภอเชียงดาว และสํานักงานเกษตรอําเภอแมแตง 

และจากผูจําหนายปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในทองถ่ิน  พอสรุปไดดังน้ี 

(1) ปุยเคมี (Chemical fertilizers)  มี 9 ชนิด/สูตรท่ีใชกันโดยท่ัวไป  ไดแก  ปุยเคมี (N-P-K) 

สูตร 21-0-0, 46-0-0, 15-15-15, 13-13-21, 14-14-21, 18-46-0, 16-20-0, 16-20-0+2Cao+15S และ 

15-15-15+Mgo+Cao+S 

(2) สารเคมีกําจัดศัตรูพืช (Chemical pesticides)  มี 3 กลุมท่ีใชกันมาก  ไดแก 

• สารเคมีปองกันกําจัดแมลง (Insecticides)  เกษตรกรในพื้นท่ีศึกษามีการใชสารเคมีปองกัน

กําจัดแมลงเพื่อปองกันกําจัดหนอน  เพล้ีย  มอด และไรแดง  เปนตน  โดยใชอยู 10 ชนิด  ไดแก  เอราเซต็ 

25 อีซี  เวฟซุปเปอร  ไอติน  ยากูซา 500  สารกําจัดหอย  แองโกล-สลัก  ทามารอน 600  เอสแอล     

แลนเนท  ไวทเดทแอล  เมทาซิสท็อกซ อาร และพอสซ 

• สารเคมีปองกันกําจัดโรคพืช/เชื้อรา (Fungicides)  เกษตรกรในพ้ืนท่ีศึกษามีการใชสารเคมี

ประเภทน้ีเพื่อปองกันกําจัดโรคกาบใบเนา  โรคถอดฝกดาบ  โรคราสนิม  โรคใบจุด  โรคใบไหม  โรครา 

นํ้าคาง และโรคราแปง  เปนตน  ซึ่งมีอยู 9 ชนิด  ไดแก  แท็กซซุปเปอร  ไบโอไซด  เปซรีส-85  เบนเทค  

ไดเทน-แอลเอฟ  ไดเทน-เอ็ม 45  เอฟรอน 35-เอสดี  กํามะถันผง และรอฟรัล 

• สารเคมีปองกันกําจัดวัชพืช (Herbicides)  เกษตรกรในพื้นท่ีศึกษามีการใชสารเคมีประเภท

น้ีเพื่อปราบวัชพืชใบแคบ และใบกวาง  เชน  หญาขน  หญาตีนนก  หญาปากควาย  ผักโขม  ผักเบี้ย  

หญาชันอากาศ  เปนตน  ซึ่งมีอยู 8 ชนิด  ไดแก  ไกลโฟเลต 48  พาราควอต  กรัมม็อกโซน  ราวอัพ    

เปอรซูท  ทัชดาวน  กาแลนท 24เอ็มอี และโกล 2 อี 
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(3)  ปริมาณ และความถี่ในการใชปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (Amount and 

frequency of chemical fertilizer and pesticide use)  ขึ้นอยูกับหลายปจจัย  เชน  ความรุนแรง และ

การแพรระบาดของโรค และแมลง  ความสมบูรณของพืช  แนวโนมของราคาผลผลิต และเงินทุนท่ีมี และ

แหลงเงินทุนท่ีหาได  รวมท้ังความรูความเขาใจของเกษตรกรในการใชสารเคมีเกษตรอยางถูกตอง และ

เหมาะสม 
5.1.2  ลุมน้ําสาขาแมกวง  (Mae Kuang sub-basin) 

การคัดเลือกตัวอยางเพื่อเปนตัวแทนแหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรม  ไดดําเนินการในพื้นท่ี  

ลุมนํ้าสาขาแมกวงเทาน้ัน  เน่ืองจากในพ้ืนท่ีน้ีมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และอุตสาหกรรม          

ในครัวเรือน/พื้นบานอยูเปนจํานวนมาก  ซึ่งเปนแหลงกอมลพิษทางนํ้าคอนขางมาก 

ขณะท่ีเกณฑการคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง  มุงเนนท่ีแหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรม  

แตจากการศึกษา และสํารวจพื้นท่ี  พบวามีแหลงกอมลพิษประเภทอื่น ๆ อยูในพื้นท่ีน้ีดวย  อาทิเชน    

มลพิษจากปศุสัตว และมลพิษจากชุมชน  ดังน้ัน  จึงไดคัดเลือกแหลงกอมลพิษในพื้นท่ีลุมนํ้ากวงจํานวน 

24 แหลง (รูปท่ี 5-2)  ซึ่งประกอบดวยแหลงกอมลพิษจากโรงงาน 14 แหลง  จากการปศุสัตว 6 แหลง 

และจากชุมชน 4 แหลง  ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 
แหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรม (Sources of industrial pollution) 
สําหรับเกณฑการคัดเลือกแหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรม  โดยโครงการประกอบดวย          

ขอพิจารณาใน 5 ปจจัย คือ  (1) โรงงานอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดนํ้าเสีย  (2) อุตสาหกรรมในครัวเรือน    

ท่ีกอใหเกิดนํ้าเสีย  ยกเวนโรงงานที่อยูภายใต พรบ. โรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ.2535  (3) อุตสาหกรรม    

ท่ีกอใหเกิดนํ้าเสียท่ัว ๆ ไป หรือนํ้าเสียท่ีมีลักษณะเฉพาะของสารปนเปอน  เชน  โลหะหนัก  (4) โรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีไดรับการคัดเลือกเพื่อการศึกษาในลุมนํ้าสาขานํารอง  สามารถนําผลการศึกษาไป

ประยุกตใชกับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ได และ  (5) โรงงานอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  

จังหวัดลําพูน  จะไมไดรับการพิจารณาคัดเลือก  เน่ืองจากระบบการบําบัดนํ้าเสียของโรงงานอยูภายใต

การควบคุมโดยนิคมอุตสาหกรรม 

จากเกณฑการคัดเลือกแหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรม และจากการสํารวจพื้นท่ี  พบวา   

แหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ ๆ เปนกลุมของอุตสาหกรรมในครัวเรือน หรืออุตสาหกรรม   

พื้นบาน  ซึ่งมีขนาด  กําลังการผลิต และกระบวนการผลิตใกลเคียงกัน  โรงงาน หรือประเภทการ 

ประกอบการท่ีถูกคัดเลือกประกอบดวย  โรงงานผลิตกระดาษสา  โรงงานสุราพื้นบาน  โรงงานขนมจีน  

โรงงานกระเทียมดอง และโรงงานยอมผาบาติก  ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
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รูป (ตาราง) ท่ี 5-2  แหลงมลพิษท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

ที่ตั้ง 
แหลง ประเภท 

ตําบล อําเภอ จังหวัด 
ใลพิษจากแหลงอุตสาหกรรม 

1 โรงงานผลิตกระดาษสา ตนเปา สันกําแพง เชียงใหม 

2 โรงงานผลิตกระดาษสา ตนเปา สันกําแพง เชียงใหม 

3 โรงงานผลิตกระดาษสา ตนเปา สันกําแพง เชียงใหม 

4 โรงงานผลิตกระดาษสา ตนเปา สันกําแพง เชียงใหม 

5 โรงงานสุราพื้นบาน ตนเปา สันกําแพง เชียงใหม 

6 โรงงานขนมจีน ชมพู สารภี เชียงใหม 

7 โรงงานกระเทียมดอง อุโมงค เมือง ลําพูน 

8 โรงงานกระเทียมดอง อุโมงค เมือง ลําพูน 

9 โรงงานกระเทียมดอง อุโมงค เมือง ลําพูน 

10 โรงงานกระเทียมดอง ปาซาง ปาซาง ลําพูน 

11 โรงงานกระเทียมดอง แมแรง ปาซาง ลําพูน 

12 โรงงานกระเทียมดอง แมแรง ปาซาง ลําพูน 

13 โรงงานกระเทียมดอง แมแรง ปาซาง ลําพูน 

14 โรงงานกระเทียมดอง มวงนอย ปาซาง ลําพูน 

มลพิษจากปศุสัตว 
15 ฟารมโคนม แชชาง สันกําแพง เชียงใหม 

16 ฟารมโคนม แชชาง สันกําแพง เชียงใหม 

17 ฟารมโคนม แชชาง สันกําแพง เชียงใหม 

18 ฟารมสุกร ทาสบเสา แมทา ลําพูน 

19 ฟารมสุกร ทาสบเสา แมทา ลําพูน 

20 ฟารมสุกร ทาสบเสา แมทา ลําพูน 

มลพิษจากชุมชน 
21 เทศบาลตําบลสันทรายหลวง สันทรายหลวง สันทราย เชียงใหม 

22 เทศบาลตําบลสันกําแพง สันกําแพง สันกําแพง เชียงใหม 

23 เทศบาลตําบลอุโมงค อุโมงค เมือง ลําพูน 

24 เทศบาลตําบลปาซาง ปาซาง ปาซาง ลําพูน 
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• โรงงานผลิตกระดาษสา (Mulberry paper factories)  พบไดท่ัวไปในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา    

แมกวง  แตสวนใหญต้ังอยูในบริเวณตําบลตนเปา  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  จากการสอบถาม

เจาหนาท่ีเทศบาลตําบลตนเปา และผลการสํารวจพื้นท่ี  พบวา  มีผูประกอบการประมาณ 20 ราย และ  

ไดคัดเลือกโรงงานผลิตกระดาษสา 4 แหง  เปนพื้นท่ีศึกษา 

กระบวนการผลิตกระดาษสา  เร่ิมตนดวยการนําเปลือกสาแชนํ้าท้ิงไวประมาณหน่ึงวัน  จากน้ัน

นําไปตมดวยโซดาไฟโดยใชอัตราสวน 1 กิโลกรัมตอเปลือกสา 16 กิโลกรัม และนํ้า 200 ลิตร  ตมนาน

ประมาณ 3-4 ชั่วโมง  แลวนํามาทุบ และปนดวยเคร่ืองมือปนเย่ือ  ยอมสีแลวแชท้ิงไวหน่ึงคืน  จากน้ัน 

นําไปใสในถังซีเมนต  ใชไมกวนใหท่ัวกันแลวใชตะแกรงตักเย่ือสา และกระจายใหท่ัวตะแกรง และนําไป

ตากแดดจนแหง  เมื่อลอกออกจากตะแกรงจะเปนกระดาษสา 

จากการสัมภาษณผูประกอบการในพื้นท่ี  พบวา  โรงงานผลิตกระดาษสาแตละแหงจะมีนํ้าเสีย

เกิดข้ึนประมาณ 5-10 ลูกบาศกเมตรตอวันจากกระบวนการผลิต  โดยเปนนํ้าเสียจากกระบวนการตม 

เย่ือสาท่ีมีสวนผสมของโซดาไฟซึ่งมีฤทธิ์เปนดางเขมขน  รวมท้ังนํ้าเสียจากกระบวนการยอมเย่ือสาท่ีมี

กล่ินเนาเหม็นและมีสารเคมีจากสียอมเจือปนอยู  ในปจจุบันโรงงานหลายแหงมีการกําจัดนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้น

โดยการระบายลงสูถังพักนํ้าเสีย  เมื่อเกิดการตกตะกอน  นํ้าเสียสวนบนจะใสขึ้น และถูกระบายออกไปสู

พื้นท่ีนา และทอระบายนํ้าของเทศบาล  ซึ่งสงผลกระทบตอชุมชนในวงกวาง  ดวยเหตุน้ีบางโรงงานจึงถูก

รองเรียน หรือฟองรองได 

• โรงงานสุราพื้นบาน (Traditional alcohol factories)  สุราพื้นบานเปนผลพลอยไดจาก     

ผลผลิตการเกษตรอื่น  ๆ และมีการผลิตกระจายอยู ท่ัวไปในอําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม             

ในกระบวนการผลิตจะมีนํ้าเสีย และของเสียเกิดข้ึนดวย  ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ในอนาคต  ท้ังน้ี  ไดคัดเลือกโรงงานสุราพื้นบาน 1 แหงเปนพื้นท่ีศึกษา 

กระบวนการผลิตสุราพื้นบาน   มี 4 ขั้นตอนหลัก ๆ คือ  การเตรียมนํ้าหมัก  การตมกล่ัน         

การปรับปรุงคุณภาพ และการบรรจุขวด  ซึ่งเร่ิมจากการเตรียมนํ้าหมักขาว  โดยการผสมกับนํ้าตาล และ

ยีสตแลวหมักไวประมาณ 3-15 วัน  จากน้ันเปนการสกัดแอลกอฮอลโดยการตมกล่ัน  แลวนํามาปรับ

ปริมาณแอลกอฮอลเพื่อปรับปรุงคุณภาพ  สุดทายคือการบรรจุลงขวด และติดฉลาก 

เจาของ หรือผูประกอบการอธิบายวา  โรงงานผลิตสุราพื้นบานแตละแหงมีนํ้าเสียเกิดขึ้น

ประมาณ 0.6-1.0 ลูกบาศกเมตรตอวันจากกระบวนการผลิต คือ นํ้าแช หรือลางขาว  นํ้าลางถังหมัก    

นํ้าลางหมอตมกล่ัน  นํ้ากากสา  นํ้าลางถังกรอง  นํ้าลางภาชนะ และอุปกรณตาง ๆ  ซึ่งนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้น

จากกระบวนการผลิตดังกลาว  ไดระบายลงสูบอพักนํ้าเสีย และมีเพียงสวนนอยท่ีไหลลนออกไปจาก   

บอพัก  เน่ืองจากนํ้าเสียมีปริมาณไมมากนัก 
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• โรงงานขนมจีน (Thai vermicelli factories)  ไดคัดเลือกโรงงานผลิตเสนขนมจีน 1 แหง   

เปนตัวอยางแหลงกอมลพิษ  ต้ังอยูในอําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม  ในกระบวนการผลิตจะมีนํ้าเสีย 

และของเสียเกิดขึ้น  ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในอนาคต  โดยพบวานํ้าเสียจาก

กระบวนการผลิตมีสารอินทรียท่ีมีคาบีโอดีประมาณ 2,000 มิลลิกรัม/ลิตร 

• โรงงานกระเทียมดอง (Pickled garlic factories)  จํานวนโรงงานผลิตกระเทียมดอง  

กระจายตัวอยูท่ัวไปในพื้นท่ีลุมนํ้าแมกวง  แตต้ังอยูอยางหนาแนนในตําบลอุโมงค  อําเภอเมือง  จังหวัด

ลําพูน  ขอมูลเบื้องตนท่ีไดจากการสอบถามเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลอุโมงค และผลจากการสํารวจพื้นท่ี  

พบวามีผูประกอบการประมาณ 10 ราย และไดคัดเลือกโรงงานผลิตกระเทียมดองไว 3 แหงเปนพื้นท่ี

ศึกษา 

นํ้าเสียจากกระบวนการผลิตกระเทียมดองเกิดจากนํ้าลาง และนํ้าดองกระเทียม  ซึ่งเปนนํ้าเสีย 

ท่ีมีสารอินทรียเปนสวนใหญ  โดยพบวามีคาบีโอดีสูงประมาณ 2,000 มิลลิกรัม/ลิตร  ถาหากมีการระบาย

นํ้าเสียโดยปราศจากการบําบัดท่ีเหมาะสม  อาจจะนําไปสูปญหาสิ่งแวดลอมได  ตามท่ีสอบถามเจาของ

โรงงานกระเทียมดองบางแหง  พบวา  นํ้าเสียจากการดองกระเทียม  โดยท่ัวไปจะระบายลงสูบอพัก   

แลวปลอยใหนํ้าท้ิงไหลลนออกไป หรือปลอยลงสูแหลงนํ้าโดยไมมีการบําบัด  ซึ่งมีการรองเรียนอยูบาง

เก่ียวกับปญหาน้ี 

• โรงงานยอมผาบาติก (Batik factories)  พบวามีการกระจายตัวอยูท่ัวไปในพื้นท่ีลุมนํ้า

สาขาแมกวง  สวนมากอยูในบริเวณตําบลแมแรง  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน  จากการสอบถาม      

เจาหนาท่ีของตําบลแมแรง  พบวา  มีโรงงานยอมผาบาติก 13 รายในตําบลน้ี  ท้ังน้ีไดคัดเลือกโรงงาน

ยอมผาบาติก 5 แหงในการศึกษา  โดย 3 แหงอยูในตําบลแมแรง  1 แหงอยูในตําบลปาซาง และอีก       

1 แหงอยูในตําบลมวงนอย 

จากการสัมภาษณเจาของโรงงาน หรือผูประกอบการ และการสํารวจพื้นท่ี  พบวา  กระบวนการ

ยอมผาบาติกกอใหเกิดนํ้าเสียปริมาณมาก  ซึ่งปจจุบันกําลังพยายามจัดการแกไขปญหาน้ี  นํ้าเสีย        

ท่ีเกิดขึ้นมีสารอินทรียอยูสูง  ซึ่งมีคาบีโอดีประมาณ 100-1,000 มิลลิกรัม/ลิตร  มีความเปนดางสูง และ  

มีโลหะหนักเจือปนคอนขางมาก  ท้ังน้ีมีการจัดการนํ้าเสียจากการผลิต  โดยระบายลงสูบอพักนํ้าเสีย  

จากน้ันมีการสูบนํ้าเสียออกไปท้ิงในทอระบายนํ้าเทศบาล  ซึ่งมีปญหารองเรียนกันมากเก่ียวกับนํ้าเนา

เสียในทอระบายนํ้าเทศบาล 
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แหลงกอมลพิษจากการปศุสัตว (Sources of livestock pollution) 
การสํารวจในพื้นท่ีพบวา  ฟารมโคนม และฟารมสุกรเปนแหลงกอมลพิษท่ีสําคัญ  ซึ่งมีการ

ประกอบการอยูท่ัวไปในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง 

• ฟารมโคนม (Dairy farms)  มีอยูเปนจํานวนมากในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง และสวนมาก 

อยูในตําบลแชชาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  ขอมูลท่ีไดจากการสอบถามเจาหนาท่ีปศุสัตว

จังหวัดเชียงใหม และการสํารวจพื้นท่ีพบวามีฟารมโคนมอยูประมาณ 114 แหงในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และ

ไดคัดเลือกฟารมโคนม 3 แหงสําหรับการศึกษา 

จากการสอบถามผูประกอบการ และการสํารวจพื้นท่ี  พบวา  การเล้ียงวัวนมสวนใหญเปน    

การเล้ียงแบบยืนโรง  โดยโคนมสามารถพักผอน  นอน  กินอาหาร และรีดนมภายในโรงเดียวกัน  มีท่ี    

ใหอาหารเปนรางยาวเพ่ือความสะดวกในการใหอาหาร (การใหอาหารโคนมมีหลายวิธีการแตกตางกัน  

จะใชวิธีหน่ึงวิธีใดก็ได)  กระบวนการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการเล้ียงโคนม   ทําใหมี นํ้าเสียเกิดขึ้น          

โดยเฉพาะนํ้าอาบ  นํ้าลางคอก และนํ้าลางพื้นหลังการรีดนม 

จากการศึกษาเบื้องตน  พบวา  อัตราการเกิดนํ้าเสียประมาณ 0.1-0.6 ลูกบาศกเมตร/ตัว/วัน  

จากกระบวนการลาง และทําความสะอาด  ลักษณะของนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นมีสารอินทรียประมาณ          

206-1,269 มิลลิกรัม/ลิตรของคาบีโอดี (กรมควบคุมมลพิษ, 2548)  ระบบการบําบัดนํ้าเสียท่ีใชในฟารม

โคนมสวนใหญในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาเปนระบบบอเกรอะตกตะกอนหลายบอตอกัน  โดยนํ้าท้ิงสวนบนของ

บอเกรอะจะไหลสูบอตอ ๆ ไปจนถึงบอสุดทาย  ในตําบลแชชางมีการเล้ียงโคนมบริเวณใกลริมลํานํ้า    

แมออน  ซึ่งนํ้าท้ิงจากบอเกรอะจะไหลลงสูลํานํ้าแมออนโดยตรงทําใหลํานํ้าแมออนเนาเสีย  ท้ังน้ีเทศบาล

สันกําแพงกําลังดําเนินการฟนฟูสภาพลํานํ้าแมออน และแกปญหาดังกลาว 

• ฟารมสุกร (Pig farms)  มีอยูจํานวนมาก และกระจายอยูท่ัวไปในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง 

และสวนมากอยูในตําบลแมทา  จังหวัดลําพูน  ขอมูลจากการสํารวจพื้นท่ีประกอบกับการสอบถามจาก

เจาหนาท่ีปศุสัตวจังหวัดลําพูน  พบวามีฟารมสุกรอยู 90 แหง และไดคัดเลือกฟารมสุกร 3 แหงสําหรับ

การศึกษา 

จากการสัมภาษณเจาของฟารมสุกร และการสํารวจพื้นท่ีพบวาสวนใหญเปนการเล้ียงสุกรขุน

จากฟารมสุกรขนาดใหญ  โดยแตละรายมีสุกรจํานวนมากกวา 200 ตัว  ผูเล้ียงสุกรจะมีรายไดจาก      

นํ้าหนักท่ีเพิ่มขึ้นของสุกร  สําหรับนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นจากฟารมสุกร  เชน  นํ้าลางคอกสุกร  นํ้าปสสาวะ และ

มูลสุกร  ซึ่งโดยปกติจะมีคาบีโอดีในระดับสูง  ประมาณ 3,000 มิลลิกรัม/ลิตร และมีอัตราการเกิดนํ้าเสีย  

ประมาณ 40 ลิตร/ตัว/วัน 
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สําหรับนํ้าเสียจากฟารมสุกรขนาดเล็ก  โดยท่ัวไปจะระบายลงสูบอพักนํ้าเสีย  แลวปลอย       

สวนท่ีลนลงสูทุงนา  บางคร้ังอาจจะปลอยลงสูทุงนาโดยตรงโดยไมมีการบําบัดกอน  สวนฟารมสุกร

ขนาดใหญโดยปกติจะมีระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีเหมาะสม  ในบางแหงมีการออกแบบระบบบําบัดนํ้าเสีย

พรอมดวยการผลิตพลังงานในรูปของกาซชีวภาพจากของเสียท่ีเปนมวลชีวภาพ 

 
แหลงกอมลพิษจากชุมชน (Pollution sources in communities) 

แมวาการคัดเลือกแหลงกอมลพิษในพื้นท่ีลุมนํ้าแมกวง  เนนหนักท่ีแหลงกอมลพิษจาก           

อุตสาหกรรมเปนหลัก  แตมลพิษจากชุมชนก็มีความสําคัญเชนกัน  โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีการตั้งถิ่นฐาน

อยูหนาแนน  ดังน้ันจึงไดคัดเลือกชุมชนเทศบาลขนาดกลาง 4 แหงในลุมนํ้าสาขาแมกวงเปนพื้นท่ีศึกษา 

ผลจากการศึกษาพื้นท่ีดังกลาวไดนําไปเปรียบเทียบกับผลจากตัวอยางชุมชนในลุมนํ้าสาขาแมปง      

สวนท่ี 5 

เน่ืองจากประเด็นปญหามลพิษหลัก ๆ ท่ีเก่ียวของกับชุมชน คือ การกอใหเกิดขึ้น และการจัดการ

นํ้าเสีย และของเสีย/ขยะมูลฝอย  จึงไดสรุปลักษณะพื้นฐานของชุมชนท่ีไดรับการคัดเลือกในลุมนํ้าสาขา

แมกวง  ในดานการจัดการนํ้าเสีย (รูป (ตาราง) ท่ี 5-3) และการจัดการขยะมูลฝอย (รูป (ตาราง) ท่ี 5-4) 

 

 

     รูป (ตาราง) ท่ี 5-3  เทศบาลท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง:  ระบบนํ้าใช และการบําบัดนํ้าเสีย 
 

ระบบน้ํา โรงฆาสัตว น้ําเสีย 
เทศบาล 

แหลง ตัว/วัน การบําบัดน้ําเสีย รวบรวม บําบัด 

จังหวดัเชียงใหม 

ตําบลสันทรายหลวง 
สูบน้ําบาดาลข้ึนมาผานการบําบัด 

แลวปลอยใหใชได 
120-150 

บอพักน้ําเสีย 

บําบัดดวย 

จุลินทรีย (EM) 

- - 

ตําบลสันกําแพง 
การประปาภูมิภาค (อําเภอ),  

บอน้ําต้ืนบาง 
30-40 ถูกสุขลักษณะบาง - - 

ระบบน้ํา โรงฆาสัตว น้ําเสีย 
เทศบาล 

แหลง ตัว/วัน การบําบัดน้ําเสีย รวบรวม บําบัด 

จังหวดัลําพนู 

ตําบลอุโมงค 
การประปาภูมิภาค (จังหวัด),  

บอบาดาล, บอน้ําต้ืนบาง 
(30 ตัน) 

บอดักไขมัน, 

บอเกรอะ 

ตกตะกอน 

- - 

ตําบลปาซาง 
น้ําบาดาล 80%   

ประปาสวนภูมิภาคบาง 
35  - - 
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รูป (ตาราง) ท่ี 5-4  เทศบาลท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง:  การกําจัดขยะข้ันพื้นฐาน 
 

ประชากร พื้นที่ ขยะ 
เทศบาล 

(คน) ตร.กม. ตัน/วัน คัดแยก รวบรวม กําจัด 

จังหวัดเชียงใหม 

ตําบลสันทรายหลวง 22,000 36 7.7 มีโครงการ เทศบาล จางเอกชน 

ตําบลสันกําแพง 18,000 23 7.8 
มีโครงการ 

สงเสริม 
เทศบาล จางเอกชน 

จังหวัดลําพูน       

ตําบลอุโมงค 14,000 21 8.4 ไมมี 

เทศบาล 

ทําสัญญา 

กับเอกชน 

จางเอกชน 

ตําบลปาซาง 9,700 12 6.5 ไมมี เทศบาล 

จางเอกชน 

(เทศบาล 

มีโครงการ 

กอสราง 

ขยะชุมชน) 

 

 
  5.1.3  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (แมปงตอนลาง) 
ในการพิจารณาคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 ไดมุงเนนท่ี

แหลงกอมลพิษจากเทศบาล และชุมชนเปนหลัก  ซึ่งเปนพื้นท่ีท่ีประกอบดวยชุมชนหลากหลายขนาด  

อาทิเชน  เทศบาลนครนครสวรรคเปนชุมชนขนาดใหญ  ขณะท่ีเทศบาลเมืองกําแพงเพชรเปนตัวแทนของ

เทศบาลขนาดกลาง และเทศบาลตําบลรวมท้ังองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนตัวแทนของชุมชน

ขนาดเล็ก  นอกจากน้ียังไดเลือกตัวแทนบางชุมชนในลุมนํ้าสาขาแมกวงดวย  เพื่อเปรียบเทียบกับตัวแทน

ท่ีเลือกในแมปงตอนลาง 

เกณฑในการคัดเลือกแหลงกอมลพิษจากชุมชนของโครงการ  มีการพิจารณาใน 4 ประเด็น     

ดังน้ี  (1) ชุมชนในระดับเทศบาล หรือ อบต.  (2) ชุมชนขนาดใหญ หรือมีประชากรมาก และมีความ  

หนาแนนมาก  (3) เทศบาล หรือ อบต. น้ัน ๆ มีพื้นท่ีท้ังหมด หรือบางสวนอยูในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขานํารอง  

(4) ชุมชนท่ีไดรับการคัดเลือกเพื่อศึกษามีศักยภาพท่ีจะนําผลการศึกษาไปประยุกตใชกับลุมนํ้าอื่นได 

แมวาเกณฑในการคัดเลือก 20-25 แหลงกอมลพิษในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 ไดมุงเนน        

ท่ีแหลงกอมลพิษจากชุมชน  แตจากการศึกษา และสํารวจพื้นท่ีพบวามีปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนจาก   

แหลงอื่น ๆ ดวย  โดยเฉพาะจากการเกษตร  ดังน้ันผลของการคัดเลือกแหลงกอมลพิษในลุมนํ้าสาขา   
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แมปงสวนท่ี 5  ดังแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 5-5  ประกอบดวยตัวแทนแหลงกอมลพิษจากชุมชน 23 แหง 

และตัวแทนแหลงกอมลพิษจากการเกษตรอีก 2 แหง  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 
แหลงกอมลพิษจากชุมชน (Sources of community-related pollution) 

ในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  เนนแหลงมลพิษท่ีเก่ียวของกับชุมชนเปนหลัก  ดังน้ัน  จึงได      

คัดเลือกชุมชนระดับเทศบาล และ อบต. รวม 13 แหง  ซึ่งมีขนาดชุมชนแตกตางกันเปนพื้นท่ีกรณีศึกษา

เก่ียวกับแหลงมลพิษจากชุมชน  ผลจากการศึกษาจากพื้นท่ีดังกลาวไดนําไปเปรียบเทียบกับผลจาก     

ตัวอยางของชุมชนขนาดกลางในลุมนํ้าสาขาแมกวง 

เน่ืองจากประเด็นปญหามลพิษหลัก ๆ ท่ีเก่ียวของชุมชน คือ การกอใหเกิดข้ึน และการจัดการ 

นํ้าเสีย และของเสีย/ขยะมูลฝอย  จึงไดสรุปลักษณะพื้นฐานของชุมชนท่ีไดรับการคัดเลือกในดานการ  

จัดการนํ้าเสีย (รูป (ตาราง) ท่ี 5-6) และการจัดการขยะมูลฝอย (รูป (ตาราง) ท่ี 5-7) 

 
แหลงกอมลพิษจากการเกษตร (Sources of agricultural pollution) 

แมวาลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 เปนพื้นท่ีหลักในการคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษจาก      

การเกษตร  จากการศึกษาขอมูล และการสํารวจพื้นท่ี  พบวา  ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 มีการใช

สารเคมีทางการเกษตรในอัตราท่ีสูงท่ีสุดในลุมนํ้าปง  ดังน้ัน  จึงไดคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษ     

ทางการเกษตรในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 เปนชุดท่ีสอง  ดังท่ีอธิบายในรูป (ตาราง) ท่ี 5-8 

โดยการคัดเลือกพื้นท่ีเพื่อเปนตัวแทนของการปลูกพืช 3 ชนิด  ท่ีพบวามีการใชสารเคมี         

ทางการเกษตรในระดับสูงท่ีสุดในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  ดังน้ี 

• ขาว (Rice):  พื้นท่ีปลูกขาวในลุมนํ้าสาขานี้มีขนาดต้ังแต 15-70 ไร  โดยพ้ืนท่ีนาฝงขวาของ

แมนํ้าปงสามารถปลูกขาวไดเพียงคร้ังเดียวในฤดูฝน  ยกเวนพื้นท่ีท่ีมีสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟา  สวนพื้นท่ีนา

ฝงซายของแมนํ้าปงสวนใหญอยูในเขตชลประทานจึงสามารถปลูกขาวไดท้ังขาวนาป และขาวนาปรัง  

ฤดูการปลูกขาวจะเร่ิมจากเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม และโดยท่ัวไปจะปลูกขาวพันธุท่ีใหผลผลิตสูง      

ไดแก   พันธุชัยนาท  1  ขาวหอมสุพรรณบุ รี และขาวดอกมะลิ  105  โดยใช เม ล็ดพันธุ ในอัตรา                

25-30 กิโลกรัม/ไร  สําหรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใชมากในนาขาว  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต    

กลุมคารบาเมต และกลุมออรกาโนคลอรีน  สวนปุยเคมีท่ีใช  ไดแก  (N-P-K)  สูตร 21-0-0, 46-0-0,    

16-20-0  เปนตน  การเก็บเก่ียวผลผลิตขาวจะเร่ิมในเดือนตุลาคม และเก็บเก่ียวผลผลิตไดมากท่ีสุด  

ประมาณ 700-1,000 กิโลกรัม/ไร  ในเดือนธันวาคม 
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รูป (ตาราง) ท่ี 5-5  แหลงกอมลพิษท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

ที่ต้ัง 
จํานวน ประเภท 

ตําบล อําเภอ จังหวัด 

มลพิษจากชุมชน 

1 เทศบาลเมืองกําแพงเพชร ในเมือง เมือง กําแพงเพชร 

2 เทศบาลตําบลนครชุม นครชุม เมือง กําแพงเพชร 

3 เทศบาลตําบลปากดง ไตรตรึงษ เมือง กําแพงเพชร 

4 เทศบาลตําบลทาพุทรา ทาพุทธา คลองขลุง กําแพงเพชร 

5 เทศบาลตําบลทามะเขือ ทามะเขือ คลองขลุง กําแพงเพชร 

6 เทศบาลตําบลคลองขลุง คลองขลุง คลองขลุง กําแพงเพชร 

7 เทศบาลตําบลขาณุวรลักษบุรี ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุรี กําแพงเพชร 

8 เทศบาลตําบลสลกบาตร สลกบาตร ขาณุวรลักษบุรี กําแพงเพชร 

9 เทศบาลตําบลบรรพตพิสัย ทางิ้ว บรรพตพิสัย นครสวรรค 

10 เทศบาลตําบลเกาเล้ียว เกาเล้ียว เกาเล้ียว นครสวรรค 

11 เทศบาลนครนครสวรรค ปากน้ําโพ เมือง นครสวรรค 

12 อบต. คลองลาน คลองลานพัฒนา คลองลาน กําแพงเพชร 

13 อบต. แมลาด แมลาด คลองขลุง กําแพงเพชร 

มลพิษจากการเกษตร 

14 ขาว คณที เมือง กําแพงเพชร 

15 ขาว คลองขลุง คลองขลุง กําแพงเพชร 

16 ขาว โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง กําแพงเพชร 

17 สวนสมเขียวหวาน สักงาม คลองลาน กําแพงเพชร 

18 สวนสมเขียวหวาน สักงาม คลองลาน กําแพงเพชร 

19 สวนสมเขียวหวาน สักงาม คลองลาน กําแพงเพชร 

20 สวนสมเขียวหวาน ปาพุทธา ขาณุวรลักษบุรี กําแพงเพชร 

21 สวนสมเขียวหวาน ปาพุทธา ขาณุวรลักษบุรี กําแพงเพชร 

22 มะลิ มหาโพธิ์ เกาเล้ียว นครสวรรค 

23 มะลิ บางเมือง เมือง นครสวรรค 
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รูป (ตาราง) ที่ 5-6  เทศบาลที่คัดเลือกในพื้นที่ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5:  ระบบน้ําใช และการบําบัดน้ําเสีย 
 

ระบบนํ้า โรงฆาสัตว นํ้าเสีย 
เทศบาล 

แหลง ตัว/วัน การบําบัดนํ้าเสีย รวบรวม บําบัด 

จังหวัดนครสวรรค 

เทศบาลนครนครสวรรค 

ระบบประปาเทศบาล 

จากแมนํ้าปง 

 

40 
มีบอเก็บกัก 

นํ้าเสีย 

มีระบบรวบรวม 

และระบายลง 

แมนํ้าเจาพระยา 

กําลังกอ

สราง 

ตําบลเกาเล้ียว 

การประปาภูมิภาค 

(จังหวัด) มีสนิมเหล็ก 

จากทอเกา 

มี  

(ไมได 

มาตรฐาน) 

มีบอเก็บกัก 

นํ้าเสีย 

มีระบบรวบรวม 

และระบายลงสู 

แมนํ้าปง 

ไมมี 

ตําบลบรรพตพิสัย 
การประปาหมูบาน 

จากนํ้าใตดิน 
มี (แตไมใช) ? ไมมี ไมมี 

จังหวัดกําแพงเพชร 

เทศบาลเมืองกําแพงเพชร 
การประปาภูมิภาค 

(จังหวัด) 
มี ? 

มีระบบระบายนํ้า 

ลงสูแมนํ้าปง 
ไมมี 

ตําบลสลกบาตร ? 47 
บอนํ้าเสีย 

ใชไมได 

มีระบบระบายนํ้า  

และระบายลงสู 

ทุงนา 

มี 

ตําบลนครชุม 
การประปาภูมิภาค  

(จังหวัด) จากแมนํ้าปง 
10 ? 

มีระบบรวบรวม  

และระบายลงสู 

คลอง/แมนํ้าปง 

ไมมี 

ตําบลปากดง 
การประปาภูมิภาค  

(จังหวัด) จากแมนํ้าปง 
ไมมี - ระบายลงสูทุงนา ไมมี 

ตําบลทาพุทรา 
การประปาภูมิภาค  

(จังหวัด) จากแมนํ้าปง 
ไมมี - ระบายลงสูคลอง ไมมี 

ตําบลทามะเขือ 
การประปาภูมิภาค  

(จังหวัด) 
ไมใช - 

ระบายลงสู 

แมนํ้าปง 
ไมมี 

ตําบลคลองขลุง 
การประปาภูมิภาค  

(จังหวัด) 
ไมมี - 

ระบายตาม 

รางระบายนํ้า 

ลงสูแมนํ้าปง 

ไมมี 

ระบายนํ้า โรงฆาสัตว นํ้าเสีย 
เทศบาล 

แหลง ตัว/วัน การบําบัดนํ้าเสีย รวบรวม บําบัด 

ขาณุวรลักษบุรี 
การประปาภูมิภาค 

(จังหวัด) 
ไมมี - 

ระบายตามราง

ระบายนํ้าลงสูแม

นํ้าปง 

มี 

อบต. คลองลาน ? ไมมี - 

ระบายลงสูทุงนา 

และแหลงนํ้า

ธรรมชาติ 

ไมมี 

อบต. แมลาด ? ไมมี - 
ระบายลงสูทุงนา 

และแมนํ้าปง 
ไมมี 
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รูป (กรอบ) ท่ี 5-7  เทศบาลท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5:  การกําจัดขยะข้ันพื้นฐาน 
 

ประชากร พื้นที ่ ขยะ 
เทศบาล 

(คน) ตร.กม. ตัน/วัน คัดแยก รวบรวม กําจัด 

จังหวดันครสวรรค 

เทศบาลนครนครสวรรค   82.0 
ประชาชน 

คัดแยกเอง/ขาย 
เทศบาลนคร เทศบาลนคร 

ตําบลเกาเล้ียว   4.0 

คนงานคัดแยก/

มีโครงการ 

แยกขยะ 

เทศบาล เทศบาล 

ตําบลบรรพตพิสัย   3.0 ไมมี เทศบาล เทศบาลนคร 

จังหวดักําแพงเพชร 

เทศบาลเมืองกําแพงเพชร   20.0 

มีโครงการ 

สงเสริม 

การคัดแยก 

เทศบาล เทศบาล 

ตําบลสลกบาตร 8,600 11.7 ? ไมมี เทศบาล เทศบาล/เอกชน 

ตําบลนครชุม 8,020 3.5 ? 
ประชาชน 

รวมมือนอย 
เทศบาล 

เทศบาลเมือง 

กําแพงเพชร 

ตําบลปากดง 3,700 2.4 2.0 ไมมี เทศบาล 
เทศบาลเมือง 

กําแพงเพชร 

ตําบลทาพุทรา 1,600 4 1.0 ไมมี เทศบาล เทศบาล 

ตําบลทามะเขือ 4,000 55 15.0 
รณรงคแยกขยะ 

โรงเรียน 
เทศบาล เทศบาล 

ตําบลคลองขลุง  27 2.0 ไมมี เทศบาล เทศบาล 

ตําบลขาณุวรลักษบุรี 8,400 11.6 6.0 
เสียงตามสาย 

ประชาสัมพันธ 
เทศบาล เทศบาล 

อบต. คลองลาน   1.0 
รณรงคแยกขยะ 

โรงเรียน 
ไมมี ไมมี 

อบต. แมลาด   < 2.0 
รณรงคแยกขยะ 

โรงเรียน 
ไมมี ไมมี 
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รูป (ตาราง) ท่ี 5-8  ชนิดพืช และท่ีต้ังพื้นท่ีศึกษามลพิษการเกษตรในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

ที่ต้ัง 
ชนิดพืช สภาพพื้นที ่ จํานวนแหลง 

ตําบล อําเภอ จังหวัด 
เกษตรกร 

(ราย) 

1 คณที เมือง กําแพงเพชร 7 

1 คลองขลุง คลองขลุง กําแพงเพชร 3 

ขาว ท่ีราบ 

1 โพธ์ิทอง ปางศิลาทอง กําแพงเพชร 4 

ท่ีราบ 3 สักงาม คลองลาน กําแพงเพชร 9 สมเขียวหวาน 

ท่ีราบ 2 ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุรี กําแพงเพชร 11 

1 มหาโพธิ์ เกาเล้ียว นครสวรรค 7 มะลิ ท่ีราบ 

1 บางมวง เมือง นครสวรรค 9 

รวม 10  50 

 

• สมเขียวหวาน (Tangerines):  พื้นท่ีปลูกสมเขียวหวานในพื้นท่ีน้ีมีขนาดต้ังแต 20-150 ไร  

การปลูกสมเขียวหวานสวนใหญอยูในบริเวณอําเภอคลองลาน และอําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัด

กําแพงเพชร  สมเขียวหวานปลูก และเก็บเก่ียวไดตลอดท้ังป  แตสวนใหญนิยมปลูกในชวงตนฤดูฝน   

โดยจะปลูกแบบยกรอง  พันธุท่ีใชปลูกสวนมาก  ไดแก  พันธุบางมด และโชกุน  ในพื้นท่ี 1 ไรจะปลูกได

ประมาณ  44 ตน และใหผลผลิตเฉล่ีย 40-60 กิโลกรัม/ตน หรือประมาณ  1,760-2,640 กิโลกรัม/ไร  

สําหรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใชกันมาก  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต  กลุมคารบาเมต และกลุม    

สารสังเคราะหไพรีทรอยด  สวนปุยเคมีท่ีใช  ไดแก  (N-P-K) สูตร 46-0-0, 15-15-15, 13-13-21 และ   

14-14-21  เปนตน 

• มะลิ (Jasmine):  เกษตรกรจะปลูกมะลิในพื้นท่ีขนาดเล็ก  ประมาณ  0.5-6 ไร  ในสวน    

หลังบาน หรือบริเวณท่ีอยูอาศัย และการปลูกมะลิสวนใหญอยูในเขตอําเภอเกาเล้ียว และอําเภอเมือง  

จังหวัดนครสวรรค  พันธุท่ีปลูกสวนมาก  ไดแก  พันธุราษฎรบูรณะ  ในพื้นท่ี 1 ไร  ปลูกไดประมาณ 

1,500-1,600 ตน และใหผลผลิตประมาณ 3-5 กิโลกรัม/ไร  สําหรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใชมากในการ

ปลูกมะลิ  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต  กลุมคารบาเมต  กลุมสารสังเคราะหไพรีทรอยด  สวนปุยเคมี  

ท่ีใช  ไดแก  (N-P-K) สูตร 46-0-0, 15-15-15 และ 13-13-21  เปนตน 
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สรุปประเภท/ชนิดของปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ใชในแหลงกอมลพิษการเกษตร 
จากผลการสํารวจภาคสนาม และขอมูลจากเกษตรกร  เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  สํานักงาน

เกษตรอําเภอตาง ๆ  รวมท้ังผูจําหนายปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในทองถ่ิน  พอสรุปไดดังน้ี 

(1)  ชนิดของปุยเคมี  มี 6 สูตร (N-P-K) ท่ีใชกันโดยท่ัวไป  ไดแก  21-0-0, 46-0-0, 16-20-0, 

15-15-15, 13-13-21 และ 14-14-21 

(2)  ชนิด/ประเภทของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  สามารถจําแนกออกเปน 3 กลุมหลัก ๆ คือ 

• สารเคมีปองกันกําจัดแมลง (Insecticides) เกษตรกรในพื้นท่ีศึกษาใชสารเคมี  

ปองกันกําจัดแมลงเพื่อกําจัดหนอน  เพล้ีย  มอด และไรแดง  โดยใชอยู 12 ชนิด  ไดแก  เซพวิน 85 WP  

พาดาน 4 G  มาลาไธออน 83  ซูมิไธออน 50 EC  แคสเคต  ดานิทอล  ดีซีตรอนพลัส  โอไบท  พิสโซรัน  

แลนเนท  เดนคอล และพอสซ 

• สารเคมีปองกันกําจัดโรคพืช /เชื้อรา (Fungicides)  เกษตรกรในพื้น ท่ี ศึกษา         

ใชสารเคมีประเภทน้ีเพื่อควบคุมโรคกาบใบเนา  โรคกอดผักตบ  โรคราสนิม  โรคใบจุด  โรคใบไหม      

โรครานํ้าคาง  โรคราแปง  เปนตน  โดยใชอยู 7 ชนิด  ไดแก  ไดเทนเอ็ม 45  ฟูราดาน  ไวทเดท-แอล      

ไดเทน-แอลเอฟ  เอฟรอน 35 SD  กํามะถันผง และรอฟรัล 

• สารเคมีปองกันกําจัดวัชพืช (Herbicides)  เกษตรกรในพื้นท่ีศึกษาใชสารเคมี

ประเภทนี้เพื่อควบคุมวัชพืชท้ังใบแคบ และใบกวาง  เชน  หญาขน  หญาปากควาย  ผักโขม  ผักเบี้ย  

หญาชันอากาศ  เปนตน  โดยใชอยู 9 ชนิด  ไดแก  มาแดง  โกลโฟเซต 48  พาราควอต  กรัมม็อกโซน  

ราวดอั๊พ  เปอรซูท  ทัชดาวน  กาแลนท 240 ME และ โกล 2 E 

(3)  ปริมาณ ความถี่ในการใชสารเคมีทางการเกษตร  โดยข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง  เชน  

ความรุนแรง และการแพรระบาดของโรค และแมลง  ความสมบูรณของพืชท่ีปลูก  แนวโนมราคาผลผลิต  

เงินทุนท่ีมี และแหลงเงินทุนท่ีหาไดของเกษตรกร  รวมท้ังความรูความเขาใจของเกษตรกรในการใช    

สารเคมีเกษตรท่ีหาไดของเกษตรกร  รวมท้ังความรูความเขาใจของเกษตรกรในการใชสารเคมีเกษตร     

ท่ีถูกตอง และเหมาะสม  เหลาน้ีเปนตน 
 

5.2  การทบทวนมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Reviewing economic incentive 
measures) 

ปญหามลพิษนับเปนปญหาท่ีรุนแรงมากข้ึน และกอใหเกิดภาวะไมสมดุลในระบบเศรษฐกิจ  

สังคม และสิ่งแวดลอม  ในพื้นท่ีลุมนํ้าปงน้ันแนวโนมของปญหามลพิษ  โดยเฉพาะมลพิษทางนํ้า 

สามารถระบุไดจากการเกิดนํ้าเสียในปริมาณท่ีเพิ่มสูงมากข้ึนจากหลายปจจัย  การเพิ่มขึ้นของประชากร  

การขยายตัว และการพัฒนาท่ีรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจลวนสงผลกระทบตอคุณภาพนํ้าในแมนํ้าปง  

อันเปนลํานํ้าสาขาหลักของแมนํ้าเจาพระยา  ซึ่งเปนลํานํ้าสายหลักท่ีหลอเล้ียงประชากรในเขตภาคกลาง

ของประเทศ 
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ในการจัดการปญหามลพิษน้ัน  มีแนวคิดท่ีสําคัญ 2 แนวทางคือ 

• โดยการบังคับ  และควบคุม  หรือกฎระเบียบ  (The command and control (CAC) or 

regulatory approach)  ซึ่งดําเนินการผานมาตรการทางกฎหมาย  เพื่อท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรม      

ของผูกอมลพิษ  โดยการกําหนดมาตรการทางส่ิงแวดลอมใหผูกอมลพิษปฏิบัติตาม และ/หรือใหผูกอ   

มลพิษจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย หรือจัดการของเสีย  โดยท่ีระบบการบังคับ และควบคุมมีการกําหนด

กฎระเบียบ และบทลงโทษตาง ๆ 

• มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Economic incentives (EIs))  เปนมาตรการท่ีทําใหเกิด

แรงจูงใจอยางตอเน่ือง  เพื่อกระตุนใหผูมีสวนรับผิดชอบ หรือผูกอมลพิษปรับเปล่ียนพฤติกรรม          

ของตนเอง  มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรอยูบนพื้นฐานหลักการท่ีเรียกวา “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” 

(Polluters Pays Principle (PPP))  ท้ังน้ี  มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร  แบงออกเปนหลายประเภท  

โดยแตละประเภทสามารถนําไปประยุกตใชในการแกปญหาท่ีแตกตางกัน  ความสําเร็จในการนําเอา

มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรไปใชเพื่อแกปญหามลพิษน้ันข้ึนอยูกับความเหมาะสมของมาตรการ     

ท่ีนําไปใช และระดับแรงจูงใจ (หรือไมจูงใจ) ท่ีจะกระตุนใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม และการมี  

สวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของโดยเฉพาะผูกอมลพิษ 

 

ในประเทศไทยไดมีการใชแนวทางการบังคับ และควบคุม (CAC approach)  เพื่อจัดการปญหา

ส่ิงแวดลอมโดยวิธีการออกกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติ และกฎระเบียบตาง ๆ 

• นํ้าเสียท่ีเกิดจากชุมชน  จะอยูภายใตกฎระเบียบเฉพาะในพื้นท่ีซึ่งกําหนด/ประกาศเปน    

เขตควบคุมมลพิษโดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ  เชน  มีการกําหนดมาตรฐานควบคุม         

การระบายนํ้าท้ิงจากอาคารบางประเภท และบางขนาด  สําหรับขอกําหนดภายใตพระราชบัญญัติ      

การสาธารณสุข  เพื่อควบคุมการรักษาความสะอาดในตลาด และสถานท่ีสาธารณะ  รวมท้ังการหาม     

มิใหผูใดอาบนํ้า หรือซักลางส่ิงใด ๆ ในบริเวณทางนํ้าสาธารณะ 

• ขยะชุมชน  และการกําจัดขยะมูลฝอย/ส่ิงปฏิกูล   มีการควบคุมโดยพระราชบัญญัติ          

การสาธารณสุข และกฎระเบียบเก่ียวกับการกําจัดของเสีย หรือส่ิงท่ีไมใชแลวออกตามความใน         

พระราชบัญญัติโรงงาน  สําหรับประเภทของถุงพลาสติกใสขยะมูลฝอย และที่รองรับ/ถังขยะมูลฝอย      

ท่ีใชในท่ีสาธารณะ/สวนสาธารณะ  จะกําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ 

• กฎระเบียบสําหรับกิจกรรมอุตสาหกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับระบบการบําบัดนํ้าเสียจากการ

ทําสุรากล่ันชุมชน และระบบการกําจัดนํ้าเสีย/ส่ิงโสโครก และการจัดการดานส่ิงแวดลอมตามมาตรฐาน 

ท่ีกําหนดตองแสดงใหชัดเจนกอนท่ีจะไดรับอนุญาตจากกรมสรรพสามิต  สําหรับนํ้าท้ิงจากโรงงาน    

ฟอกยอมตองเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวโดยกระทรวงอุตสาหกรรม  กรมควบคุมมลพิษ และ

กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี (กรมเจาทาเดิม) 
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• ในกรณีของมลพิษทางนํ้าจากนิคมอุตสาหกรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงาน   

รับผิดชอบในการออกกฎระเบียบ และมาตรการดานส่ิงแวดลอม  รวมท้ังการควบคุม และบังคับใช  โดยท่ี

ผูรับผิดชอบแหลงมลพิษน้ัน ๆ ตองควบคุม และลดมลพิษตามการกําหนดมาตรฐานนํ้าท้ิง (effluent 

standards) กอนท่ีจะระบายนํ้าท้ิงสูท่ีสาธารณะ  สําหรับพื้นท่ีนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมใหเปนไปตาม

มาตรฐานนํ้าท้ิงท่ีกําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ  เพื่อควบคุมการระบายนํ้าท้ิงลงสูแหลงนํ้าสาธารณะ 

• กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับมลพิษจากการเกษตร  โดยการควบคุมโรงงานผลิตปุยเคมี และ
การติดฉลาก/เคร่ืองหมายผลิตภัณฑ  การกําหนดขอจํากัดในการประกอบการ และการขายสารเคมี

อันตรายตาง ๆ  รวมท้ังการออกใบอนุญาตสําหรับการผลิตปุยอินทรียท้ังหลาย  สําหรับมลพิษ และ      

นํ้าเสียจากฟารมสุกร  มีการควบคุมโดยการออกประกาศกระทรวงฯ ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริม และ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ขณะท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุขจะใชควบคุมการปลอยใหสัตว

ถายมูลบนถนน หรือบริเวณสถานท่ีท่ีประกาศหามไว  เปนตน 

ในพื้นท่ีท่ีหางไกลจากเขตอุตสาหกรรมใหญ ๆ น้ัน  การตรวจสอบ และการบังคับใชกฎระเบียบ

ดานส่ิงแวดลอมจะมีคาใชจายในการดําเนินการคอนขางสูง  เน่ืองจากแหลงกอมลพิษตาง ๆ กระจายอยู

ท่ัวไป และมีขนาดเล็กกวา  นอกจากน้ีกฎระเบียบท่ีใชขาดความยืดหยุนจากการกําหนดมาตรฐาน    

เดียวกัน  โดยมิไดพิจารณาถึงความแตกตางของแหลงมลพิษท้ังในดานขนาด  ประเภท และแหลงท่ีต้ัง  

ซึ่งทําใหลดความนาเชื่อถือในการใชเคร่ืองมือดังกลาวเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม  ลักษณะเชนน้ีมีความ

สําคัญโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา  ซึ่งทรัพยากร (บุคลากร  งบประมาณ) ในการจัดการมลพิษ    

มีอยูอยางจํากัด 

ในหลายสถานการณ  มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร (EIs) จะมีขอไดเปรียบมากกวาวิธีการ

ควบคุม และบังคับ (CAC) แบบด้ังเดิม  ในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม  โดยหลักการแลวมาตรการ   

จูงใจทางเศรษฐศาสตรจะทําใหผูกอมลพิษเกิดแรงจูงใจท่ีจะลดมลพิษใหตํ่ากวาระดับท่ีไดรับอนุญาต       

ตามมาตรฐาน  เมื่อภาวะเศรษฐกิจเอื้ออํานวยใหทําได  การพัฒนาดานเทคโนโลยีเพื่อลดกิจกรรม         

ท่ีกอมลพิษจะไดรับการกระตุนใหมีการดําเนินการ  อันจะสงผลใหส่ิงแวดลอมสะอาดขึ้น  แนวทาง       

ดังกลาวน้ีนับวามีอิทธิพลมากตอพฤติกรรมการกอมลพิษของผูประกอบการ  เกษตรกร และผูบริโภค และ

สามารถชักนําไปสูการดําเนินกิจกรรมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมได  ในหลายปท่ีผานมาน้ีเคร่ืองมือ      

ทางเศรษฐศาสตรไดถูกนํามาใชอยางกวางขวางท่ัวโลก และบางประเภทไดนํามาประยุกตใชใน   

ประเทศไทยดวย 
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  5.2.1  ประเภทของมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Types of economic 
incentive measures) 

มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร ท่ีสามารถนํามาใชในการจัดการปญหามลพิษมีอยู          

หลายประเภท  ซึ่งสามารถจําแนกไดดังน้ี 

1.  ภาษี (Tax) และคาธรรมเนียม (charges/fees) เปนมาตรการท่ีมีวัตถุประสงคใหผูกอ    

มลพิษเพิ่มความตระหนัก และความรับผิดชอบตอการทําลาย หรือตนทุนส่ิงแวดลอมท่ีกอขึ้น  มาตรการ         

ดังกลาวน้ีผูกอมลพิษตองจายภาษี (หรือคาธรรมเนียม) สําหรับแตละหนวยของมลพิษ  ซึ่งเปนคาท่ี      

จัดเก็บโดยตรงจากกิจกรรมท่ีกอมลพิษน้ัน ๆ  จึงนับวาเปนเคร่ืองมือ หรือเปนแรงจูงใจในการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมของผูกอมลพิษ  ในดานการดําเนินการจัดทําหรือบําบัดของเสียกอนปลอยลงสูแหลงสาธารณะ

อื่น ๆ  อีกท้ังการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  นอกจากน้ียังทําใหปริมาณ

การผลิต และการใชทรัพยากรอยูในระดับ และทิศทางท่ีเหมาะสมย่ิงขึ้น  ท้ังน้ีมาตรการทางภาษี (Tax) 

คาธรรมเนียม (charges/fees) ท่ีเก่ียวกับมลพิษ  สามารถใชในหลายรูปแบบกลาวคือ 

• Product charges/taxes เปนการเก็บคาธรรมเนียม หรือเก็บภาษีจากผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิด

ปญหามลพิษ  เชน  สารเคมีทางการเกษตร  โดยจะสงผลตอราคาผลิตภัณฑเคมีดังกลาวเปรียบเทียบกับ

ราคาผลิตภัณฑ ท่ีทดแทนกันได  เชน  สารอินทรียการเกษตร  เปนตน  ซึ่งนับวาเปนแรงจูงใจทาง     

เศรษฐศาสตรใหเกษตรกร และบุคคลอื่น ๆ ลดการใชผลิตภัณฑท่ีเปนอันตราย หรือทําลายส่ิงแวดลอม 

• Tax/ fee exemption เปนการยกเวนภาษี หรือคาธรรมเนียมใหแกผูกอมลพิษ  เพื่อสนับสนุน

ในการปองกันมลพิษ และการควบคุมกิจกรรม และชวยดําเนินการจัดการปญหามลพิษ  เชน  การอนุโลม 

หรือยกเวนภาษี สําหรับผลิตภัณฑ  หรือเคร่ืองจักรอุปกรณ ท่ี เชื่อวามีความเส่ียงตอส่ิงแวดลอม            

คอนขางนอย 

• User charges เปนการเก็บคาธรรมเนียมจากผูกอมลพิษโดยท่ีหนวยงานของรัฐบาล      

สวนกลาง หรือสวนทองถ่ิน  ดําเนินการบําบัด หรือจํากัดปญหามลพิษ  ซึ่งคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บ      

จะมีระดับท่ีแตกตางกันตามปริมาณ และประเภท หรือชนิดของสารมลพิษ หรือของเสียน้ัน ๆ  เชน      

ของเสียติดเชื้อ หรือกากของเสียอันตราย หรือของเสียจากครัวเรือน  เปนตน 

• Effluent charges เปนการเก็บคาธรรมเนียมจากการปลอยของเสีย  เชน  นํ้าเสีย  เปนตน  

โดยจะข้ึนอยูกับปริมาณ และความเขมขนของนํ้าเสียท่ีจะปลอยออกสูลํานํ้าสาธารณะ 

• Administrative charges เปนการเก็บคาธรรมเนียมในการบริหารจัดการปญหาส่ิงแวดลอม

ท่ีเรียกเก็บจากผูกอมลพิษ  โดยอาจจะเรียกเก็บพรอมกับคาธรรมเนียมการขออนุญาตประกอบกิจกรรม

เปนรายปในแตละป 
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2.  มาตรการสนับสนุนทางการเงิน (Financial support measures)  เปนการสรางแรงจูงใจ    

ในทางบวก  เพื่อชวยใหผูกอมลพิษดําเนินการจัดการปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน  โดยการสนับสนุนดาน    

การเงินจากภาครัฐในรูปแบบตาง ๆ  เชน  การใหเงินทุนสนับสนุนบางสวน  การใหเงินกูอัตราดอกเบี้ย  

ตํ่ากวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูในทองตลาด (soft loans) ผานแหลงเงินกู ท้ังจากสถาบันการเงิน (เชน  

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร) และกองทุนส่ิงแวดลอม   เปนตน   นอกจากน้ี              

เงินทุนสนับสนุนอาจจะใหในรูปของเงินใหเปลาโดยไมตองชําระคืน หรือใหเปนเงินสนับสนุนสําหรับ   

การดําเนินงานควบคุมมลพิษ หรือการชวยเหลือดานเงินทุน หรือเงินกู  เพื่อใชในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับ

การบําบัดของเสีย หรือการลดมลพิษในรูปของการบําบัดปลายทอ หรือการเปล่ียนแปลงกรรมวิธี หรือ

เทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น 

3.  การรับรองมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม (Eco-labeling)  เปนการสรางแรงจูงใจในทางบวก 

โดยผานการกําหนดมาตรฐาน และการใหตรารับรองการผลิต (performance certification)  เชน  เพื่อ

แสดงวาเปนการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ/หรือมีการจัดการมลพิษอยางถูกตอง

เหมาะสม  เปนตน  นอกจากน้ียังมีการใหตรารับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ (product certification)  เชน  

การใหตรารับรองมาตรฐานผลผลิตทางการเกษตรท่ีปลอดสารเคมี และปลอดภัยสําหรับผูบริโภค  ซึ่งตรา

รับรองมาตรฐานดังกลาวจะสงผลในเชิงบวกตอธุรกิจ หรือผูประกอบการในการสรางตลาดสําหรับ     

ผลิตภัณฑท่ีไดรับการรับรอง  ฉะน้ันจึงเปนแรงจูงใจใหผูผลิตดําเนินการเพื่อใหไดรับตรารับรองมาตรฐาน

น้ัน ๆ 

4.  ระบบมัดจํา-คืนเงิน (Deposit-refund systems)  เปนระบบท่ีตองจายเงินมัดจําเมื่อมีการ  

ซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑและจะไดรับเงินมัดจําน้ันคืนเมื่อมีการคืนสวนของผลิตภัณฑท่ีใชแลวตามเงื่อนไข  

ดวยวัตถุประสงคประการหน่ึง คือ เพื่อไมใหท้ิง หรือบําบัดของเสีย/ของท่ีไมใชแลวโดยไมถูกตอง        

ตามกฎหมาย และไมเหมาะสม  ภายใตเง่ือนไขของระบบมัดจํา-คืนเงิน  ผูบริโภคจะตองจายเพิ่มขึ้น     

ในการใชผลิตภัณฑน้ัน ๆ  ซึ่งตามปกติแลวจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  เชน  บรรจุภัณฑตาง ๆ  

แบตเตอร่ี และยางรถยนต  เมื่อนําผลิตภัณฑสวนท่ีใชแลวมาคืน (ยังสามารถนํากลับมาใชใหม หรือ       

รีไซเคิลได) จะไดรับเงินมัดจําคืน  ซึ่งเปนการกอใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และเปนการลดปญหา  

ส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะในดานตนทุนเพื่อการจัดการของเสีย 

5.  ตลาดซื้อ-ขายสิทธิประโยชน (Marketable permits)  เปนมาตรการที่มีจุดประสงคในการ

ควบคุมปริมาณของเสียใหอยูในระดับท่ียอมรับได และภายใตปริมาณท่ีจํากัด หรือกําหนดใหผูกอมลพิษ

แตละรายจะไดรับสิทธิประโยชนในการปลอยของเสียท้ังหมด หรือโควตาการปลอยของเสีย  ซึ่งอนุญาต

ใหมีการซื้อขายสิทธิประโยชนในระหวางผูกอมลพิษไดเพื่อลดตนทุนการบําบัดของเสียตามท่ีกําหนดไว  

โดยผูท่ีสามารถลดมลพิษไดในตนทุนท่ีตํ่ากวาก็จะสามารถเปนผูขายสิทธิประโยชนในการปลอยของเสีย

ใหแกผูกอมลพิษท่ีไมสามารถบําบัด หรือลดของเสียตามสิทธิประโยชนท่ีมีอยูเดิม หรือมีตนทุนการบําบัด
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ท่ีสูง  ท้ังน้ีการซื้อขายสิทธิประโยชน หรือสิทธิในการปลอยของเสียจะตองผานระบบตลาด และราคาของ

สิทธิประโยชนจะขึ้นอยูกับอุปสงค และอุปทานในสิทธิประโยชนน้ัน ๆ  จะเห็นไดวาภายใตระบบน้ี          

ผูท่ีสามารถบําบัด หรือลดการปลดปลอยของเสียไดจะไดรับการจายทดแทน หรือรางวัลในรูปของรายได

จากการขายสิทธิประโยชน  ในขณะเดียวกันผูท่ีไมสามารถบําบัดของเสียก็จะตองจายคาการปลอย    

ของเสียน้ัน ๆ  ดังน้ัน  ระบบน้ีเปนการสรางแรงจูงใจในเชิงบวก คือ รายไดจากการสิทธิประโยชน และ 

แรงจูงใจในเชิงลบ คือ รายจายท่ีตองจายเพื่อซื้อสิทธิประโยชนในการปลดปลอยของเสีย  ซึ่งแรงจูงใจ   

ดังกลาวจะสงผลใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูกอมลพิษ และนําไปสูการลดปญหามลพิษได 

6. การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ  (Information/public disclosure) เก่ียวกับผลการ   

ดําเนินงานดานส่ิงแวดลอม  นับเปนการสรางแรงจูงใจอยางมากใหผูกอมลพิษลดการปลดปลอยของเสีย  

โดยการใหขอมูลขาวสารท่ีเขาถึงไดงายแกสาธารณชนทั่วไป  ผูใชแรงงาน และชุมชนทองถิ่น  เพื่อใหรับรู

มากข้ึนเก่ียวกับความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมท่ีจะตองประสบ  ถาขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยตอสาธารณชน

เปนไปในทางลบ  เชน  ระดับของสารมลพิษท่ีถูกปลดปลอยออกมาเกินคามาตรฐานก็จะทําใหเกิด     

แรงกดดันตอผูกอมลพิษ หรือผูประกอบการลด หรือปรับเปล่ียนกิจกรรมท่ีกอมลพิษน้ัน ๆ  เพื่อรักษา 

ภาพพจน และสภาวะการดําเนินธุรกิจน้ัน ๆ  อีกดานหน่ึงถาขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยเปนไปในดานบวก  

เชน  รายชื่อของโรงงาน/กิจการท่ีสามารถบําบัด หรือลดปญหาของเสียได  ก็จะชวยใหเกิดภาพพจนท่ีดี

ของกิจการน้ัน ๆ ในสายตาของสาธารณชน และเกิดความสัมพันธท่ีดีระหวางผูรับจางแรงงานและชุมชน

หรือสังคมโดยรวม  การรายงานผลการดําเนินงานดานส่ิงแวดลอมในทางบวก  ในระยะยาวจะสงผลตอ

การดําเนินธุรกิจน้ัน ๆ  โดยจะทําใหผลิตภัณฑจากสถานประกอบการน้ัน ๆ เปนท่ีตองการของผูบริโภค

มากยิ่งขึ้น 
  5.2.2  ประสบการณเก่ียวกับมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Experience with 

economic incentive measures) 
มาตรการทางเศรษฐศาสตรตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตนสามารถนํามาประยุกตใชแกปญหามลพิษ

ไดหลายทาง  ในการศึกษาน้ีไดมุงเนนท่ีปญหามลพิษทางนํ้าในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  ดังน้ันจึงไดมีการทบทวน

มาตรการทางเศรษฐศาสตรจากประสบการณท้ังท่ีใชในตางประเทศท่ัวโลก และท่ีนํามาประยุกตใชใน

ประเทศไทย  ในการจัดการปญหาคุณภาพนํ้าเสียท่ีเกิดจากแหลงมลพิษหลัก ๆ 3 แหลง  ไดแก  ชุมชน  

โรงงานอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม (รูปตารางท่ี 5-9) 
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รูป (ตาราง) ท่ี 5-9  ประสบการณดานมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีทบทวนโดยการศึกษา 
 

 แหลงน้ําเสีย 

ชุมชน อุตสาหกรรม เกษตร 
มาตรการเศรษฐศาสตร 

ตางประเทศ ประเทศไทย ตางประเทศ ประเทศไทย ตางประเทศ ประเทศไทย 

ภาษี และคาธรรมเนียม       

• คาธรรมเนียม/ 

   ภาษีผลิตภัณฑ  
X X  X 

 

• การยกเวนภาษี/ 

   คาธรรมเนียม   
X X X 

 

• คาธรรมเนียม 

   ผูกอมลพิษ 
X    X 

 

• คาธรรมเนียม 

   การปลอยนํ้าเสีย/ 

   นํ้าท้ิง 

X X X X  X 

• คาธรรมเนียม 

   การบริหารจัดการ   
X  X 

 

การสนับสนุนดานการเงิน       

• กองทุนส่ิงแวดลอม  X X X  X 

• เงินชวยเหลือ/อุดหนุน X X X  X X 

การรับรองมาตรฐาน  X X X  X 

ระบบมัดจํา-คืนเงิน       

การซื้อ-ขายสิทธิประโยชน   X    

การเปดเผยขอมูล 

ตอสาธารณะ 
 X X X 

  

อื่น ๆ    ประสิทธิภาพ 
ภาษีมูลคา

เพิ่มสารพิษ 

คุณภาพ 

GAP 

 

 
5.3  การพัฒนามาตรการจูงใจโดยการมีสวนรวม  (Participatory development of 

incentive measures) 
จากการระบุแหลงมลพิษตาง ๆ ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขานํารอง และการทบทวนมาตรการจูงใจทาง

เศรษฐศาสตรท่ีใชในประเทศและตางประเทศ  จึงไดมีการพัฒนามาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีมีศักยภาพ  

เพื่อนํามาประยุกตใชในการจัดการปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง  โดยมาตรการเหลาน้ี     

ไดสรุปไวในรูป (ตาราง) ท่ี 5-10  ตามประเภทของปญหามลพิษซึ่งจะชวยในการจัดการปญหาได 
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นอกจากน้ีไดมีการเลือกแหลงมลพิษตาง ๆ ในแตละลุมนํ้าสาขาเปนพื้นท่ีกรณีศึกษา  โดยให

สอดคลองกับมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีมีศักยภาพตามประเภทหลัก ๆ ของแหลงมลพิษในพื้นท่ี     

เพื่อการศึกษาตอไปเก่ียวกับศักยภาพในการประยุกตใชมาตรการตาง ๆ โดยวิธีการมีสวนรวม  ดังแสดง

ในรูป (ตาราง) ท่ี 5-10 

 

รูป (ตาราง) ท่ี 5-10  สรุปมาตรการท่ีมีศักยภาพเพื่อใชในการจัดการปญหามลพิษ 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร 
มาตรการเชิงนโยบาย มาตรการที่ใชกับผูกอมลพิษ 

มาตรการเสริม มาตรการทาง
สังคม 

ชุมชน - น้ําเสีย 

 1. ใหเงินอุดหนุนในการสรางระบบบําบัดกลาง 

2. การเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสีย 

3. มาตรการทางการเงินเพื่อสงเสริม ”การใช

ถังเกรอะ” 

4. โครงการการจัดพื้นที่จัดต้ังแผงลอยรานขาย

อาหาร (zoning) พรอมสนับสนุนการสราง

จุดลาง และรองรับของเสียรวม 

 โครงการ “ระบบ

การติดตามผล 

ชุมชน“ 

(community 

monitoring 

system) 

ชุมชน - ขยะ 

1. ภาษีการผลิต       ถุง

พลาสติก/โฟม 

2. สงเสริมใหมีระบบ   

มัดจํา-คืนเงิน 

3. มาตรการลดหยอน

ภาษี/คาธรรมเนียม

สําหรับวัสดุ หรือ 

บรรจุภัณฑที่นํากลับ

มาใชซํ้าหรือระบบเติม 

1. โครงการจําหนายถุงขยะจําแนกตามสี และ

ขนาด  โดยไมเสียคาธรรมเนียมการเก็บขยะ 

2. มาตรการการตลาดเพื่อสงเสริมธุรกิจซาเลง 

3. โครงการสงเสริมการทําปุยหมักจากขยะ

ภายในชุมชน  โดยการสนับสนนุดวย   

มาตรการทางการเงิน และการตลาด 

ขอความรวมมือ

เพื่อลดการใชถุง

พลาสติกจาก

สถานประกอบ

การธุรกิจ       

คาปลีกขนาด

ใหญ และราน

สะดวกซ้ือ    

โดยการประชา

สัมพันธ หรือ  

รับรองวาเปน

ธุรกิจที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม 

โครงการ “ระบบ

การติดตามผล 

ชุมชน“ 

(community 

monitoring 

system) 
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รูป (ตาราง) ท่ี 5-10  สรุปมาตรการท่ีมีศักยภาพเพื่อใชในการจัดการปญหามลพิษ (ตอ) 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร 
มาตรการเชิงนโยบาย มาตรการที่ใชกับผูกอมลพิษ 

มาตรการเสริม มาตรการทาง
สังคม 

อุตสาหกรรม 

 1. โครงการเทคโนโลยีสะอาด 

2. การเก็บภาษีน้ําทิ้ง 

3. การเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสีย 

4. สนับสนุนทางการเงินใหมีระบบบําบัด     

น้ําเสียรวม 

5. สนับสนุนทางการเงินใหมีระบบบําบัด     

น้ําเสียอุตสาหกรรมในพื้นที ่(on site 

treatment) 

 โครงการ “ระบบ

การติดตามผล 

ชุมชน“ 

(community 

monitoring 

system) 

การเกษตร – พืช 
คาธรรมเนียม 
ผลิตภัณฑ 

1. มาตรการสรางแรงจูงใจใหใชสารอินทรียทด

แทนสารเคมีสังเคราะห 

• การใหสินเช่ือในรูปของปจจัยการผลิตที่

เปนสารอินทรีย (credit in kind)  

• โครงการผลิตสารอินทรีย (รายบุคคล หรือ

กลุม)  โดยการสนับสนุนดานการเงิน และ

วิชาการ 

2. โครงการ GAP (Good Agricultural 

Practice) และการรับรองมาตรฐาน Q 

3. สงเสริมการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน 

(IPM) และใหการรับรอง 

4. โครงการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ    

(แบบพันธะสัญญาผานกลไกการประกัน

ราคา และคุณภาพ) 

1. การจัดทํา

แปลงสาธิต

การผลิต 

โดยใช    

สารอินทรีย 

 

 

2. คลินิกเกษตร

เคลื่อนที่ 

3. การสราง

เครือขาย

ธุรกิจเกษตร

ปลอดภัย 

โครงการ “ระบบ

การติดตามผล 

ชุมชน“ 

(community 

monitoring 

system) 

การเกษตร – ปศุสัตว 

 1. สนับสนุนการทํากาซชีวภาพ (biogas)     

ในฟารมสุกร และโคนม 

• สินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า 

• เงินสนับสนุนบางสวน 

2. สนับสนุนทางการเงินเพื่อจัดสรางระบบ

บําบัดอยางงายของฟารมโคนม  โดยผาน 

สหกรณโคนม 

3. มาตรการสนับสนุนใหมีการแปรรูปมูลสัตว

เปนปุยอัดเม็ด 

 โครงการ “ระบบ

การติดตามผล 

ชุมชน“ 

(community 

monitoring 

system) 
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รูป (ตาราง) ที่ 5-11  แหลงมลพิษที่คัดเลือกเปนกรณีศึกษาในลุมน้ําสาขานํารองของลุมน้ําปง 
ชุมชน เกษตรกรรม ลุมน้ํา 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 
อุตสาหกรรม 

พืช ปศุสัตว 
ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  
(แมน้ําปงตอนบน) 

    สม 

ลําไย 

ขาวโพด 

ขาว 

 

ลุมน้ํากวง 
 
 
 

 
 
 
 

เทศบาลตําบลสันกําแพง 

เทศบาลตําบลปาซาง 

เทศบาลตําบลอโุมงค 

เทศบาลตําบลสันทรายหลวง 

 กระดาษสา 

ยอมผา 

กระเทียมดอง 

ดองเหลา 

 สุกร 

โคนม 

ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 
(แมน้ําปงตอนลาง) 

เทศบาลตําบลบรรพตพิสัย 

เทศบาลตําบลเกาเลี้ยว 

เทศบาลตําบลนครชุม 

เทศบาลตําบลปากดง 

เทศบาลตําบลคลองขลุง 

เทศบาลตําบลขาณุวรลักษบุรี 

เทศบาลตําบลสกลบาตร 

เทศบาลตําบลทามะเขอื 

เทศบาลตําบลทาพุทรา 

อบต.แมลาด 

อบต.คลองลาน 

เทศบาลเมืองกําแพงเพชร เทศบาลนคร-นครสวรรค  สม 

ขาว 

มะลิ 
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  5.3.1  ขอคิดเห็นของผูกอมลพิษตอมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรที่นําเสนอ 
(Opinions of polluters regarding proposed economic incentive measures) 

กลไกดานแรงจูงใจมีการใช และเปนท่ียอมรับอยางแพรหลายในการจัดการส่ิงแวดลอม  โดยใช

เปนเคร่ืองมือใหผูรับผิดชอบ หรือผูกอมลพิษเกิดแรงจูงใจท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมมาดําเนินกิจกรรม   

ท่ีกอมลพิษนอยลง  อยางไรก็ตามการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรจะประสบความสําเร็จไดน้ัน       

ตองเปนมาตรการท่ีมี ศักยภาพในการแกปญหาส่ิงแวดลอม  และตองได รับการยอมรับโดยผูมี             

สวนไดสวนเสียท้ังหลายท่ีเก่ียวของ 

ดังน้ัน  ในหัวขอน้ีจะเปนการสรุปผลการใหความสําคัญ และขอคิดเห็นเก่ียวกับมาตรการ         

ท่ีมี ศักยภาพในการจัดการคุณภาพนํ้าในเขตลุมนํ้าปง  โดยการสรุปจากผลการประชุมสนทนา 

(dialogue) รวมกับตัวแทนผูกอมลพิษในแตละประเภทของแหลงมลพิษซึ่งกําหนดเปนกรณีศึกษาในพื้นท่ี

ลุมนํ้านํารองท้ังสามลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ีจะไดอภิปรายถึงทัศนคติโดยรวม และผลสะทอนกลับเก่ียวกับ  

ศักยภาพของมาตรการท่ีนําเสนอ  โดยจําแนกตามแหลงมลพิษหลัก ๆ 3 ประเภท  ไดแก  ชุมชน           

อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 

 

ขอคิดเห็นตอมาตรการทางเศรษฐศาสตรจากภาคชุมชน (Community sector opinions on economic 

measures) 

แหลงมลพิษชุมชนท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพลํานํ้าปงสวนใหญ  คือ นํ้าเสียจากครัวเรือน    

สถานประกอบการ และสถานบริการตาง ๆ  ปญหาอีกประการหน่ึงก็คือ นํ้าเสียเน่ืองจากขยะ/ของเสีย  

ในชุมชน  โดยเฉพาะจากการฝงกลบขยะบริเวณใกลแหลงนํ้าสาธารณะ  ฉะน้ัน  มาตรการท่ีกลาวถึง    

จึงมุงท่ีจะสรางแรงจูงใจเพื่อแกปญหามลพิษจากชุมชนท่ีเกิดจากท้ังนํ้าเสีย และขยะ  โดยไดรับ       

ความคิดเห็นจากผูแทนของเทศบาล และ อบต. จากพื้นท่ีท่ีเปนกรณีศึกษาท้ังหมด 

 
ขอคิดเห็นตอมาตรการดานมลพิษจากน้ําเสียชุมชน (Opinions about measures to assist with 
community wastewater pollution) 

มาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีมีศักยภาพเพื่อใชในการจัดการปญหามลพิษท่ีเกิดจากนํ้าเสีย    

ชุมชน  จากการประชุมสนทนารวมกับตัวแทนจากเทศบาล และ อบต. ไดแสดงความคิดเห็นดังสรุปใน 

รูป (ตาราง) ท่ี 5-12 
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 รูป (ตาราง) ที่ 5-12  ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหาน้ําเสียจากภาคชมุชน 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร2/ ลุมน้ํา/ลุมน้ําสาขา ขนาดชุมชน
1/ 

จํานวน 
ผูใหขอมูล 

(ราย) 
มาตรการใหเงินอุดหนนุ 

ในการสรางระบบบําบัดกลาง 
มาตรการการเก็บ 

คาธรรมเนียมการบําบัด 
น้ําเสีย 

มาตรการทางการเงินเพื่อ 
สงเสริม “การใชถงัเกรอะ” 

โครงการการจัดพื้นที่จัดตั้ง
แผงลอย, รายขายอาหาร
เคลื่อนที่ (Zoning)  พรอม
สนับสนุนการสรางจุดลาง
และรองรับของเสียรวม 

เล็ก 9 2 
(8.63) 

4 
(5.06) 

1 
(8.81) 

3 
(5.44) 

กลาง 6 2 
(7.88) 

4 
(6.75) 

1 
(9.07) 

3 
(7.75) 

ลุมน้ําแมปง 

ใหญ 1 3 
(5.00) 

2 
(7.00) 

1 
(10.00) 

3 
(5.00) 

ลุมน้ําแมกวง กลาง 5 2   

(7.75) 

4   

(4.50) 

1   

(8.13) 

3   

(7.50) 

เล็ก 9 2   

(8.63) 

4   

(5.06) 

1   

(8.81) 

3   

(5.44) 

กลาง 1 3   

(8.00) 

2   

(9.00) 

1   

(10.00) 

3   

(8.00) 

ลุมน้ําสาขาแมปง 

สวนที่ 5 

ใหญ 1 3   

(5.00) 

2   

(7.00) 

1   

(10.00) 

3   

(5.00) 

หมายเหตุ  :      1/   ขนาดเล็ก  คือ   เทศบาลที่มีประชากรอาศัยอยูนอยกวา 10,000  คน 

ขนาดกลาง คือ เทศบาลที่มีประชากรอาศัยอยูจํานวนตั้งแต  10,000-49,999 คนขึ้นไป 

ขนาดใหญ  คือ เทศบาลที่มีประชากรอาศัยอยูจํานวน ตั้งแต 50,000  คนขึ้นไป  

          2/ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคะแนนเฉลี่ยจาก  10  คะแนน 
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ความคิดเห็นของตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับศักยภาพความสําคัญของมาตรการทาง          

เศรษฐศาสตร 4 ประเภทท่ีนําเสนอเพื่อการพิจารณา  พอสรุปไดดังน้ี 

1.  มาตรการดานเงินทุนสนับสนุนเพื่อสงเสริมการใชถังเกรอะ  ได รับความสําคัญสูงสุด        

โดยชุมชนท่ีมีขนาดใหญ  กลาง และเล็ก  ท้ังหมดใหความเห็นพองกันในความเหมาะสมของมาตรการน้ี  

เน่ืองจากการสรางถังเกรอะเปนการแกปญหาในเบื้องตนโดยการบําบัดนํ้าเสียกอนปลอยนํ้าเสียลงสู

แหลงนํ้าสาธารณะตาง ๆ  อีกท้ังเปนการเลือกท่ีมีตนทุนคอนขางตํ่า และงายในการดําเนินงาน 

• เทศบาลขนาดเล็กเห็นวาการใชระบบบอเกรอะมีความสําคัญ  เพราะวาจะสามารถทําให

ประชาชนทุกคนในชุมชนเกิดความตระหนักในความจําเปนท่ีจะตองบําบัดนํ้าเสียท่ีตนเองเปนผูกอ และ 

มีสวนรวมในการปองกันปญหาส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนภายในชุมชน และระบบบอเกรอะสามารถชวย

บําบัดนํ้าเสียไดในเบื้องตน และสามารถดําเนินการไดงายแมแตในชุมชนเล็ก ๆ  อยางไรก็ตาม  สําหรับ

เทศบาลขนาดเล็ก หรือ อบต. การยอมรับอาจจะมีขอจํากัด  เพราะจะเปนการเพิ่มภาระคาใชจายใน    

ชุมชนซึ่งมีรายไดคอนขางตํ่าและมีงบประมาณนอยมากในการจัดการส่ิงแวดลอม  ประกอบกับประชาชน

ไมเห็นความสําคัญดานส่ิงแวดลอม และปญหามลพิษมากนัก  ดังน้ัน  จุดดอยของมาตรการน้ีจึงอยูท่ีการ

จัดสรรงบประมาณ  โดยเฉพาะการรวบรวม และจัดการขยะ/ส่ิงปฏิกูล  รวมทั้งการรณรงคประชาสัมพันธ

ไมครอบคลุมท่ัวถึง 

• เทศบาลขนาดกลาง  ใหความเห็นวาผลกระทบของมาตรการน้ีอาจจะมีขอจํากัด  เพราะขาด

การยอมรับของชุมชน และผูประกอบการเทาท่ีควร  ท้ังน้ีอาจจะเกิดขึ้นเน่ืองจากเทศบาลมีลักษณะเปน

ชุมชนเมือง และการเขาถึงประชาชนเปนไปไดยาก  ดวยเหตุน้ีการประชาสัมพันธใหขอมูลความรู       

อาจจะเปนชองทางหน่ึงท่ีจะสงเสริมมาตรการน้ี 

2.  มาตรการใหเงินอุดหนุนเพื่อสรางระบบบําบัดนํ้าเสียสวนกลาง  ไดรับความสําคัญลําดับ     

ท่ีสองในการแกปญหาคุณภาพนํ้า  โดยเฉพาะในเทศบาลขนาดเล็ก และขนาดกลาง  ซึ่งสวนใหญยังไมมี

ระบบบําบัดนํ้าเสียกลาง  ในขณะท่ีเทศบาลขนาดใหญไดมีการดําเนินการไปแลวหรืออยูระหวางการ

ดําเนินการ  ดังน้ัน  เทศบาลขนาดใหญจึงใหความสําคัญในเร่ืองการเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสีย   

มากกวาเงินอุดหนุนสําหรับการสรางระบบบําบัดนํ้าเสียกลาง  สวนเทศบาลขนาดกลาง และขนาดเล็ก

เห็นวามาตรการท่ีจะนําไปสูการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  งายตอการดูแลติดตามผลสัมฤทธิ์      

สวนจุดดอยของมาตรการน้ี คือ ตนทุนสูง และยากท่ีจะบริหารจัดการ และการดําเนินงาน  รวมท้ังปญหา

ท่ีตามมาในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการรวบรวมนํ้าเสียเขาสูระบบบําบัด 
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3.  การจัดพื้นท่ีสําหรับต้ังแผงลอยขายอาหารเคล่ือนท่ีพรอมสถานท่ีลาง และรองรับของเสียรวม  

เปนมาตรการทางเศรษฐศาสตรอันดับท่ีสาม  โดยเทศบาลขนาดกลาง และขนาดเล็กใหความสําคัญ 

เพราะความงาย และความสะดวกในการดําเนินการ และการควบคุม  อยางไรก็ตาม  หากพื้นท่ี หรือทําเล

ท่ีจัดใหไมเปนท่ียอมรับ  อาจจะมีกระจายตัวของผูประกอบการตามจุดตาง ๆ นอกเขตพื้นท่ีท่ีกําหนด    

ซึ่งจะทําใหยากตอการรวมตัว หรือการกําหนดเขตพื้นท่ี 

4.  มาตรการการเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสีย  ไดรับคะแนนตํ่าท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับ

มาตรการอื่น ๆ ใน 4 มาตรการท่ีนําเสนอ และไดรับความสําคัญนอยท่ีสุดจากมุมมองของผูมีสวนรวม  

ท้ังหลาย  ซึ่งชี้ใหเห็นถึงจุดดอย คือ ขาดการยอมรับจากประชาชน และผูประกอบการในการจาย         

คาธรรมเนียม  ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางเทศบาล และประชาชน  ซึ่งอาจจะกลายเปน

ประเด็นทางการเมืองได  อยางไรก็ตามมาตรการน้ีมีจุดแข็ง คือ กอใหเกิดรายได หรืองบประมาณมาใช 

ในการบริหารจัดการระบบบําบัดนํ้าเสียรวม และการพัฒนาทองถ่ิน 

ถึงแมวาการเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียจะได รับการยอมรับนอยกวามาตรการทาง      

เศรษฐศาสตรอื่น ๆ  แตก็มีความจําเปนในการจัดการส่ิงแวดลอม และแมวามาตรการน้ีจะสรางแรงจูงใจ    

ในทางลบแตจะทําใหผูกอมลพิษเกิดความตระหนักถึงปญหาท่ีตนกอขึ้น และพยายามท่ีจะลด หรือแกไข

ปญหาท่ีเกิดขึ้น  ซึ่งเปนไปตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  อยางไรก็ตาม  หากประชาชนไมให      

ความรวมมือในการใชมาตรการน้ีอาจจะทําใหเกิดความลมเหลวในการจัดเก็บคาธรรมเนียม  ฉะน้ัน 

มาตรการทางสังคมในรูปของการประชาสัมพันธ หรือการรณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักถึง

ภาระ และปญหาดังกลาวนับเปนส่ิงจําเปนในเบื้องตนกอนท่ีจะมีการนําเอามาตรการน้ีมาใชดําเนินการ

ใหประสบความสําเร็จได 

 
ขอคิดเห็นตอมาตรการดานมลพิษจากขยะชุมชน (Opinions about measures to assist with 
community solid waste pollution) 

มาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีมีศักยภาพเพื่อใชในการจัดการปญหามลพิษท่ีเกิดจากขยะ        

ในชุมชน  จากการสนทนารวมกับผูแทนจากเทศบาลขนาดกลาง และขนาดเล็ก และ อบต. ท่ีอยูภายใน

เขตของลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  ในจังหวัดกําแพงเพชร  ไดแสดงความคิดเห็นดังรูป (ตาราง) ท่ี 5-13 

แมวามาตรการทางเลือกตาง ๆ ไดรับคะแนนท่ีไมแตกตางกันมากนัก  ความคิดเห็นของตัวแทน 

ผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับศักยภาพความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีนําเสนอเพื่อการ

พิจารณา  พอสรุปไดดังน้ี 
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รูป (ตาราง) ที่ 5-13  ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหาขยะจากภาคชุมชน 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร2/  
 

ลุมน้ํา/ลุมน้าํสาขา 

 
 

ขนาดชุมชน1/ 

 
 

จํานวน 
ผูใหขอมูล  

(ราย) 

โครงการจําหนายถุงขยะ
จําแนกตามสีและขนาด
โดยไมเสียคาธรรมเนียม

การเก็บขยะ 

 
มาตรการตลาด 

เพื่อสงเสริมธุรกิจซาเลง 

โครงการสงเสริมจัดทาํ 
ปุยหมักจากขยะ 

ภายในชุมชนโดยการ
สนับสนุนดวยมาตรการ

ทางการเงิน/ตลาด 

เล็ก 7 2 
(8.00) 

2 
(8.00) 

1 
(8.17) 

 
ลุมน้ําแมปง 

กลาง 1 1 
(9.00) 

3 
(7.00) 

2 
(8.00) 

เล็ก 7 2 

(8.00) 

2 

(8.00) 

1 

(8.17) 

 

ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 

กลาง 1 1 

(9.00) 

3 

(7.00) 

2 

(8.00) 
 

หมายเหต ุ :  1/  ขนาดเล็ก  คือ   เทศบาลที่มีประชากรอาศัยอยูนอยกวา 10,000  คน 

ขนาดกลาง คือ เทศบาลที่มีประชากรอาศัยอยูจํานวนตั้งแต  10,000-49,999 คนขึ้นไป 

ขนาดใหญ  คือ เทศบาลที่มีประชากรอาศัยอยูจํานวน ตั้งแต 50,000  คนขึ้นไป  

        2/ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคะแนนเฉลี่ยจาก  10  คะแนน 
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1.  มาตรการจําหนายถุงขยะจําแนกตามสี และขนาด  โดยไมมีการเก็บคาธรรมเนียม  ไดรับ

ความสําคัญสูงสุดในภาพรวม  โดยเทศบาลขนาดกลางใหความสําคัญเปนอันดับแรก  ขณะท่ีเทศบาล

ขนาดเล็กใหความสําคัญเปนในมาตรการน้ีในอันดับรองลงมา  ตัวแทนใหขอคิดเห็นวามาตรการน้ีมี     

จุดแข็ง คือ สามารถท่ีจะลดปริมาณขยะลงได และสามารถทําใหครัวเรือนทําการแยกแยะไดงายข้ึน     

แตมาตรการน้ีมีจุดดอย คือ เทศบาลขาดรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ 

2.  มาตรการสงเสริมการจัดทําปุยหมักจากขยะภายในชุมชน  โดยการสนับสนุนดานการเงิน/

การตลาด  ไดรับความสําคัญเปนอันดับสองในภาพรวม  โดยเทศบาลขนาดเล็กใหความสําคัญกับ    

มาตรการน้ีเปนอันดับแรก  เพราะเห็นวาสามารถลดปริมาณขยะ และยังสามารถนําขยะกลับมาใชใหมได  

ซึ่งอาจจะเปนขยะจากฟารม  จากเศษอาหารและผัก  เปนตน  สวนขอดอยของมาตรการน้ีคือ ไมสามารถ

แกปญหาขยะประเภทท่ีไมยอยสลายได 

3.  มาตรการการตลาดเพ่ือสงเสริมธุรกิจซื้อขายของเกา หรือซาเลง  เปนมาตรการท่ีไดรับ     

การยอมรับนอยท่ีสุดจาก 3 มาตรการท่ีนําเสนอ  แมวาจะมีจุดแข็ง หรือขอดี คือ สามารถลดปริมาณ  

ขยะท่ีไมยอยสลายได  โดยผานกระบวนการนํากลับมาใชใหม หรือรีไซเคิล  อีกท้ังเปนการเพิ่มรายได  

และ การประกอบอาชีพของกลุมซาเลง  แตมาตรการน้ีก็มีจุดดอย คือ การดําเนินงานของกลุมซาเลง  

อาจจะทําไดยาก  เน่ืองจาก (ก)  ขาดความรูในการคัดแยกขยะ  โดยเฉพาะขยะประเภทท่ีกอใหเกิด

อันตราย  (ข)  ผูประกอบการธุรกิจซาเลงบางกลุมมีพฤติกรรมในการลักขโมย หรือทําใหทรัพยสินในพื้นท่ี

สาธารณะเสียหาย และเปนการยากสําหรับเทศบาล และ อบต. ท่ีจะเขาไปจัดการ และควบคุมกิจกรรม

ประเภทน้ี  ในทางปฏิบัติแลวเทศบาลและ/หรือ อบต. ยังตองบริหารจัดการ  เก็บรวบรวมขยะสวนท่ีเหลือ

จากการคัดแยกของกลุมซาเลง  ซึ่งอาจจะประกอบดวยวัสดุท่ีเปนพิษ หรือเปนอันตรายได 

 
ขอคิดเห็นตอมาตรการทางเศรษฐศาสตรจากภาคอุตสาหกรรม (Industrial sector opinions 
about economic measures) 

อุตสาหกรรมชุมชน 4 ประเภท  ไดถูกเลือกเปนกรณีศึกษา  ซึ่งประกอบดวยอุตสาหกรรม      

สุราพื้นบาน  การผลิตกระเทียมดอง  อุตสาหกรรมผลิตกระดาษสา และอุตสาหกรรมยอมผา  ขอคิดเห็น

ของผูประกอบการดังกลาวตอมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีมีศักยภาพ 5 มาตรการ  พอสรุปไดดังรูป  

(ตาราง) ท่ี 5-14 



 

 รูป (ตาราง) ที่ 5-14  ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหาน้ําเสียจากภาคอตุสาหกรรม 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร1/  
 

ลุมน้ํา/ 
ลุมน้ําสาขา 

 
 

ชนิด 
อุตสาหกรรม 

 
 

จํานวน 
ผูใหขอมูล 

(ราย) 

 
โครงการ
เทคโนโลยี
สะอาด 

 
การเก็บภาษี 

น้ําทิ้ง 

มาตรการ 
เก็บคาธรรมเนียม 
การบําบัดน้ําเสีย 

การสนับสนุน 
ทางการเงินใหมี
ระบบบําบัดรวม
ของผูประกอบการ 

สนับสนุนทางการเงิน
ใหมีระบบ 
บําบัดน้าํเสีย 

ของอุตสาหกรรม 
(on site treatment) 

สุราพื้นบาน 1 

 

1 

(10.0) 

2 

(3.00) 

2 

(3.00) 

1 

(10.00) 

1 

(10.00) 

กระเทียมดอง 3 2 

(9.33) 

4 

(6.00) 

3 

(7.67) 

1 

(9.67) 

1 

(9.67) 

ยอมผา 5 4 

(6.80) 

5 

(6.20) 

3 

(7.80) 

2 

(9.00) 

1 

(9.60) 

 

 

 

ลุมน้ําแมกวง 

กระดาษสา 2 4 

(5.50) 

3 

(5.00) 

3 

(5.00) 

1 

(7.50) 

2 

(6.50) 
 

หมายเหต ุ :     1/ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคะแนนเฉลี่ยจาก  10  คะแนน 
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อุตสาหกรรมเหลาน้ีอาจแบงไดเปน 2 กลุม  ตามลักษณะ หรือคุณสมบัติของสารมลพิษ 

(pollutants) ในนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้น  รวมท้ังปญหาท่ีเกิดจากสารมลพิษน้ัน ๆ  กลุมท่ี 1 คือ ผูผลิตสุราพื้นบาน 

และผูผลิตกระเทียมดอง  สวนกลุมท่ี 2  ประกอบดวยอุตสาหกรรมผลิตกระดาษสา และอุตสาหกรรม

ยอมผา  โดยท่ีนํ้าเสียจากกลุมหลังซึ่งมีคุณสมบัติเปนสารมลพิษประเภทสารอนินทรีย  ทําใหการบําบัด 

และการจัดการยุงยากและซับซอนมากข้ึน  บอยครั้งกอใหเกิดความขัดแยงกับชุมชนท่ีอาศัยอยูรอบ ๆ  

โรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว 

 

ขอคิดเห็นจากกลุมที่ 1:  อุตสาหกรรมสุราพื้นบาน และอุตสาหกรรมกระเทียมดอง (Opinions 

from Group 1: community liquor and pickled garlic industries) 

1.  การใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหานํ้าเสียจากอุตสาหกรรมในชุมชน       

กลุมท่ี 1 น้ัน  ท้ังอุตสาหกรรมสุราพื้นบาน และอุตสาหกรรมผลิตกระเทียมดองใหความสําคัญมากท่ีสุด

เปนอันดับแรกกับมาตรการการสนับสนุนดานการเงิน  เพื่อการจัดทําระบบนํ้าเสียรวม หรือระบบ        

การบําบัดนํ้าเสียของอุตสาหกรรมในพื้น ท่ี น้ัน  ๆ   โดยท้ังสองมาตรการไดคะแนนเฉล่ียเทากัน              

เมื่อพิจารณาถึงขนาด  ลักษณะการปลอยนํ้าเสีย และวิธีการบําบัดแลว  มีขอแนะนําวา  มาตรการการให

เงินอุดหนุนอาจจะเปนการชวยใหอุตสาหกรรมชุมชนปรับปรุงระบบบําบัดใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน   

จากมุมมองของผูแทนจากอุตสาหกรรมท้ังสองประเภทจะเห็นวามาตรการการสนับสนุนดานการเงิน    

จะมีผลทําใหภาระคาใชจายในการจัดทําระบบนํ้าเสียของผูประกอบการลดลง  โดยเฉพาะระบบบําบัด

นํ้าเสียรวม  สวนขอดอยของมาตรการน้ี คือ การรวบรวมนํ้าเสียเขาสูระบบบําบัด และการเจรจาระหวางผู

ประกอบการท้ังหลาย 

2.  โครงการเทคโนโลยีสะอาด  เปนมาตรการท่ีตัวแทนจากอุตสาหกรรมท้ังสองประเภทใหความ

สําคัญในอันดับตอมา  โดยเทคโนโลยีสะอาดสําหรับโรงงานสุราพื้นบานน้ันอาจจะมีการจัดหาเคร่ืองมือ

วัดปริมาณน้ําตาลหรือแอลกอฮอลในถังหมัก  เพื่อใหไดนํ้าเหลาท่ีมีคุณภาพ และลดความเส่ียงท่ีจะทําให

นํ้าหมักเสีย หรือการนํากากสาเหลาไปเล้ียงสัตว (เชน  สุกร)  มาตรการนี้มีจุดแข็ง หรือขอดี คือ เปนการ

แกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดโดยตรง และยังไดผลประโยชนทางออมจากการพัฒนาชื่อเสียงของโรงงาน  

โดยการเปนโรงงานท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  สวนจุดดอยของมาตรการน้ี คือ ไมสามารถแกไขปญหา  

ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นไดทุกปญหา และไมสามารถจัดการการบําบัดนํ้าเสียใหมีมาตรฐานท่ีสูง 

3.  มาตรการการเก็บภาษีนํ้าท้ิง และการเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสีย  เปนมาตรการ      

ท่ีไดรับความสําคัญในอันดับสุดทาย  โดยเฉพาะจากผูแทนโรงงานสุราพื้นบาน  อาจจะเน่ืองมาจาก   

เปนการเพิ่มภาระดานคาใชจายในการประกอบการ  แมวาจะเปนมาตรการท่ีไมดึงดูดความสนใจ       

ของผูกอมลพิษมากนัก  แตมาตรการน้ีมีผลทําใหผูประกอบการเกิดความตระหนักถึงคาใชจายท่ีเกิดขึ้น
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ภายนอก หรือตอส่ิงแวดลอมจากกิจกรรมของโรงงาน  รวมท้ังมีผลตอการใชนํ้าใหเกิดคุณคา และ

ประหยัดนํ้ามากข้ึน 

 

ขอคิดเห็นจากกลุมที่ 2:  อุตสาหกรรมยอมผา และอุตสาหกรรมกระดาษสา (Opinions from 

Group 2:  textile dyeing and mulberry paper industries) 

1.  ในทํานองเดียวกันกับอุตสาหกรรมในกลุมท่ี 1  ผูแทนจากอุตสาหกรรมยอมผา และ          

อุตสาหกรรมกระดาษสาใหความสําคัญระดับสูงในมาตรการสนับสนุนดานการเงินเพื่อจัดทําระบบ      

นํ้าเสียรวม หรือระบบบําบัดนํ้าเสียของอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี  โดยคะแนนเฉล่ียของมาตรการทาง     

เศรษฐศาสตรท้ังสองมาตรการนี้ไมแตกตางกันมากนัก  สําหรับระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีมีองคประกอบของ

สารแขวนลอย และอนุภาคของสารอนินทรียประเภทสียอมน้ัน  ตามปกติแลวจะอาศัยกรรมวิธีท่ีมี    

ความซับซอนทางดานเทคนิค และคาใชจายสูง  ซึ่งระบบดังกลาวอาจจะไมเหมาะสมกับอุตสาหกรรม  

ในชุมชน  สําหรับวิธีการใชสารเคมีเพื่อเปล่ียนโครงสรางของสียอมใหเกิดการยอยสลายไดทางชีวภาพ  

ไมสามารถใชไดกับสียอมทุกชนิด และสารท่ีผานกระบวนการบําบัดอาจจะเกิดเปนสารอนุพันธอื่น ๆ ท่ีมี

ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษยได  ท้ังน้ี  ระบบท่ีเอื้ออํานวยใหมีการยอยสลายโดยใชอากาศ   

จะเปนระบบท่ีดีกวา  แตมีการลงทุนในการสราง และดําเนินการคอนขางสูง  การสนับสนุนดานการเงิน 

จึงอาจจะจําเปนเพื่อใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับได 

2.  มาตรการการเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสีย  เปนมาตรการท่ีผูแทนอุตสาหกรรมยอมผา

ใหความสําคัญเปนอันดับสอง  โดยมาตรการน้ีมีแนวโนมท่ีทําใหการใชนํ้าในอุตสาหกรรมประหยัด และ 

มีประสิทธิภาพมากข้ึน  เน่ืองจากการใชนํ้ามากเกินไปจะทําใหคาใชจายคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นดวย 

3.  โครงการเทคโนโลยีสะอาด  เปนมาตรการท่ีไดรับความสําคัญอันดับสาม  โดยท่ีเทคโนโลยี

ใหม ๆ อาจสามารถชวยใหการใชสารเคมีท่ีเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมในปริมาณนอยลง หรือการใช

เทคนิคการยอมจากสีเขมนอยไปสีเขมมาก  มาตรการน้ีทําใหผูประกอบการสามารถแกไขปญหาได    

โดยตรง และมีประสิทธิภาพมากข้ึน  อีกท้ังชวยลดตนทุนโดยผานการตรวจสอบโครงการเทคโนโลยี

สะอาด และการพัฒนากระบวนการผลิตท่ีแนะนํา  อยางไรก็ตาม  มาตรการน้ีมีจุดดอยท่ีสําคัญ คือ       

ขาดนักวิชาการ หรือผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรูท่ีจะถายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมแกผูท่ีเก่ียวของ  ทําให     

ผูประกอบการอาจเกิดความไมมั่นใจวาปญหาตาง ๆ จะไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ 

4.  มาตรการการเก็บภาษีนํ้าท้ิง  เปนมาตรการท่ีไดรับการพิจารณาวามีความสําคัญนอยท่ีสุด

ของมาตรการตาง ๆ ท่ีนําเสนอ  เน่ืองจากมาตรการดังกลาวเปนการเพิ่มตนทุนการผลิตโดยตรง  ซึ่งจะ  

สงผลตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชุมชน 
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ขอคิดเห็นตอมาตรการทางเศรษฐศาสตรจากภาคเกษตร (Agricultural sector opinions on economic 

measures) 

จากการประเมินมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีเก่ียวกับกิจกรรมภาคการเกษตร  โดยแยกเปน

มาตรการท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการผลิตพืช และการปศุสัตว  พอสรุปไดดังน้ี 

 
ขอคิดเห็นตอมาตรการทางเศรษฐศาสตรดานการผลิตพืช/การกสิกรรม (Opinions on economic 
measures relating to crop production) 

ในพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนบน และลุมนํ้าปงตอนลาง  มีการทํากิจกรรมดานการเกษตรเพื่อผลิต     

พืชผลหลากหลายชนิด  ไดแก  ขาว  พืชไร (เชน  ขาวโพด)  พืชสวน/ผลไม (เชน  สม  ลําไย) และไมดอก

ไมประดับ (เชน  มะลิ)  เปนตน  ท้ังน้ีทําใหมีการใชสารเคมีทางการเกษตรเปนจํานวนมาก  อาทิเชน     

ปุยเคมี  สารเคมีกําจัดวัชพืช และศัตรูพืช  สารเรงการเจริญเติบโต  เปนตน  ซึ่งสามารถสงผลกระทบ    

ในทางลบตอส่ิงแวดลอมไดไมวาจะเปนคุณภาพดิน  คุณภาพนํ้า และคุณภาพอากาศ  ดังน้ัน  ในการ

ศึกษาน้ีจึงไดมีการนําเสนอมาตรการทางเศรษฐศาสตร  เพื่อสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรลดการใชสารเคมี 

หรือปรับเปล่ียนระบบการผลิตใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน  โดยไดนําเสนอมาตรการทาง        

เศรษฐศาสตร 5 มาตรการ  เพื่อการพิจารณา/สนทนา และรับฟงความคิดเห็นจากตัวแทนเกษตรกร      

ดังแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 5-15 

 

ขอคิดเห็นโดยรวมของเกษตรกรท่ีปลูกพืชท้ังหมด 5 ชนิด  ในลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงท้ังตอนบน และ

ตอนลาง  สรุปไดดังน้ี 

1.  โครงการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษแบบพันธสัญญา หรือสัญญาผูกพันโดยผานกลไก

ประกันราคา และคุณภาพ  เปนมาตรการท่ีไดรับความสําคัญสูงสุด หรืออันดับแรกในการลดปญหา   

ดานการเกษตรในลุมนํ้าสาขา  โดยเฉพาะเปนการลดความเส่ียงดานการตลาดในการขายผลผลิตจาก

ฟารม  ทําใหเกิดความมั่นคงในการเพิ่มรายได  นอกจากน้ีเกษตรกรจะไดรับความรู และปจจัยการผลิต

จากบริษัท หรือผูคาท่ีมาทําพันธสัญญาทางการเกษตร  สําหรับจุดออนของมาตรการน้ีอยู ท่ีกลไก      

ดานราคาท่ีไมสรางแรงจูงใจแกเกษตรกร  เพราะในบางชวงราคาผลผลิตท่ีจําหนายในทองตลาด        

อาจจะสูงกวาราคาท่ีทําสัญญาไว  นอกจากน้ีเกษตรกรบางสวนยังขาดความมั่นใจในการปฏิบัติเพื่อใหได

ผลผลิตตามมาตรฐานคุณภาพท่ีตกลงไวในพันธสัญญา และในบางกรณีบริษัท  หรือผูคาอาจ              

เอารัดเอาเปรียบเกษตรกรโดยจายผลตอบแทนลาชาไมตรงตามสัญญา 



 รูป (ตาราง) ที่ 5-15  ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหามลภาวะจากภาคเกษตร (พืช) 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร1/ 

มาตรการสรางแรงจงูใจใหใชสารอินทรยีทดแทนสารเคมทีั้งในรูปของปุย
และสารเคม ี

ลุมน้ํา/ลุมน้ํา 
สาขา 

ชนิดพืช จํานวน 
ผูให 
ขอมูล  
(ราย) 

การใหสินเชื่อในรูปปจจัยการ
ผลิตที่เปนสารอินทรยี(Credit 

in kind: organic input) 

โครงการผลิตสารอินทรียโดยเกษตรกร
ผานการสนับสนนุดานการเงนิและวิชา

การ(ราย บุคคลและกลุม) 

โครงการ  GAP (Good 
Agricultural Practice) 

และ 
การรับรองมาตรฐาน Q 

มาตรการสงเสรมิ 
การจัดการศัตรพูืช 
โดยวิธีผสมผสาน  

(IPM) และ 
การรับรองมาตรฐาน 

โครงการเกษตรปลอดภัย 
จากสารพิษแบบสัญญา 
ผูกพัน  ผานกลไกการ

ประกนัราคาและคุณภาพ 

ลุมน้ําแมปง  61 3 
(7.99) 

4 
(7.48) 

2 
(8.20) 

5 
(6.80) 

1 
(8.88) 

สม 20 3 

(8.35) 

2 

(8.45) 

1 

(8.75) 

4 

(7.75) 

1 

(8.75) 

ลําไย 2 1 

(10.00) 

3 

(8.00) 

1 

(10.00) 

2 

(8.50) 

1 

(10.00) 

ขาวโพด 8 3 

(7.25) 

2 

(7.63) 

5 

(5.13) 

1 

(8.13) 

4 

(5.25) 

 

ลุมน้ําสาขาแมปง

สวนที่ 1 

ขาว 6 3 

(8.33) 

4 

(7.83) 

2 

(8.67) 

5 

(6.83) 

1 

(9.00) 

สม 7 3 

(7.29) 

2 

(7.43) 

4 

(6.71) 

5 

(5.14) 

1 

(9.00) 

ขาว 11 5 

(6.55) 

4 

(6.73) 

3 

(7.18) 

2 

(7.55) 

1 

(9.64) 

 

ลุมน้ําสาขาแมปง

สวนที่ 5 

มะลิ 7 2 

(7.43) 

4 

(6.43) 

1 

(7.86) 

5 

(5.00) 

3 

(6.86) 

หมายเหตุ  :     1/ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคะแนนเฉลี่ยจาก  10  คะแนน 
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2.  โครงการการจัดระบบการเกษตรท่ีดี และเหมาะสม หรือการทําการเกษตรที่ ดี (Good 

Agricultural Practice) และการรับรองมาตรฐานคุณภาพ  Q  เปนมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีมี    

ความสําคัญอันดับท่ีสอง  ซึ่งมาตรการน้ีมีอยูแลว และเกษตรกรเห็นวามีขอดี คือ การจัดการอยางเปน

ระบบตามมาตรฐานความปลอดภัยท่ีครอบคลุมทุกดานของกระบวนการผลิต  รวมท้ังความปลอดภัย

ดานสุขภาพอนามัยของเกษตรกร และกระบวนการรับรองมาตรฐานความปลอดภัยของผลผลิต       

มาตรการดังกลาวน้ียังสรางความมั่นใจใหกับผูบริโภคดวย  ทําใหผลผลิตท่ีผานการรับรองมาตรฐาน Q  

สามารถจําหนายไดในราคาท่ีสูงขึ้น  ซึ่งเปนการชวยใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น  อยางไรก็ตามคุณสมบัติ

ตามหลักเกณฑในการเขารวมโครงการคอนขางเขมงวด  เชน  เกษตรกรจะตองมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน

อยางถูกตอง  ทําใหเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินเปนของตัวเองเขารวมโครงการไมได  นอกจากน้ี  โครงการยังเนน

การถายทอดความรูจากผูเชี่ยวชาญท่ีจะใหคําแนะนําพรอมท้ังติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเน่ือง  

เกษตรกรจึงมีความเห็นวาโครงการน้ีจะประสบความสําเร็จ หรือเกิดผลสัมฤทธิ์ไดน้ันโครงการควรจะมี

เจาหนาท่ี หรือองคกรท่ีสามารถใหความรูในชวงการดําเนินงานอยางจริงจัง และตอเน่ือง  การขาด  

ความชวยเหลือดังกลาวน้ีทําใหเกษตรกรผูปลูกขาวโพดใหความสําคัญของมาตรการน้ีเปนอันดับสุดทาย 

3.  การสรางแรงจูงใจใหใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีเพื่อสรางเสริมความอุดมสมบูรณของดิน  

ประกอบดวยมาตรการการใหสินเชื่อในรูปปจจัยการผลิตท่ีเปนสารอินทรีย หรือ in-kind (organic) 

credits และมาตรการการสนับสนุนดานการเงิน และเทคนิค/วิชาการแกเกษตรกรในการผลิตสารอินทรีย  

โดยเกษตรกรใหความสําคัญของมาตรการท้ังสองเปนอันดับท่ีสาม และส่ีตามลําดับ และเห็นพองวา   

เปนมาตรการท่ีดีท่ีสามารถทําใหลดตนทุนท่ีจําเปนในดานปจจัยการผลิต  อีกท้ังทําใหกระบวนการ    

ผลิตท้ังหมดมีความปลอดภัยทางดานสุขภาพอนามัยตอเกษตรกรเอง และผูบริโภค  นอกจากน้ียังเปน

การฟนฟู และปรับปรุงโครงสรางดินใหดีขึ้น  รวมท้ังคุณสมบัติอื่น ๆ ของดิน  เน่ืองจากมีปริมาณของ    

อินทรียวัตถุในดินเพิ่มขึ้น  ซึ่งชวยลดการชะลางพังทลายของดินดวย  คุณภาพของแหลงนํ้าดีขึ้น  เพราะ

การสะสมของสารเคมีทางการเกษตรนอยลง  ทําใหเกษตรกรสามารถใชนํ้าจากแหลงนํ้าในพื้นท่ีสําหรับ

สัตว หรือพืช  สําหรับคุณภาพอากาศก็ดีขึ้นเชนกัน  เพราะชวยลดความรุนแรงจากการฉีดพนสารเคมี   

ซึ่งเปนอันตรายตอเกษตรกรเอง และส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีใกลเคียง 

เกษตรกรเห็นพองวาจุดออนของมาตรการน้ีอยูท่ีการใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี  โดยสาร

อินทรียบางชนิดมีความคงตัวในการใชงานนอยกวาสารเคมี และ/หรือใหธาตุอาหารท่ีไมครบถวน         

ซึ่งจําเปนตอการเจริญเติบโตของพืช และประสิทธิผลการใชคอนขางชา  ดวยเหตุน้ีทําใหเกษตรกร      

เกิดความลังเลท่ีจะใชสารอินทรียในปริมาณท่ีมากข้ึน  แรงจูงใจท่ีเกิดจากมาตรการนี้อาจจะไมไดผล    

ดังท่ีคาดการณ  นอกจากน้ีเกษตรยังไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวา  ควรจะมีนักวิชาการ หรือผูมีความรู

มาใหความรูเก่ียวกับประโยชน และคุณสมบัติของสารอินทรียแกเกษตรกร  เพื่อเปนการกระตุนใหมี    

การใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี 
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4.  การสงเสริมการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) และการรับรองมาตรฐานเปนมาตรการ

อันดับสุดทายท่ีเกษตรกรใหความสําคัญจากมาตรการท้ังหมด  โดยเกษตรกรเห็นดวยวา IPM เปนวิธีการ

ท่ีปรับปรุงสภาพแวดลอม และเปนการเพิ่มความหลากหลายของชนิดพืชท่ีปลูกซึ่งสามารถเพิ่มรายได   

ใหกับเกษตรกรได  ดวยเหตุผลน้ีทําใหเกษตรกรผูปลูกขาวโพดใหความสําคัญมาตรการน้ีเปนอันดับแรก  

แตเกษตรกรสวนใหญเห็นวาตนเองยังขาดความรูความเขาใจท่ีดีพอในการดําเนินการจัดการศัตรูพืช 

แบบผสมผสาน (IPM)  ดังน้ัน  การใชวิธีการดังกลาวบางคร้ังทําใหผลผลิตหลักของเกษตรกรลดลง    

จากการใชพื้นท่ีปลูกพืชหลากหลายชนิด และสงผลใหรายไดลดลงดวย  ขอจํากัดอีกประการหน่ึง คือ 

เกษตรกรบางสวนมีพื้นท่ีเพาะปลูกขนาดคอนขางเล็ก  ซึ่งโดยปกติแลวไมสามารถท่ีจะรับความเส่ียง      

ท่ีพืชผลถูกทําลายจากการท่ีไมใชสารเคมี 

 
ขอคิดเห็นตอมาตรการทางเศรษฐศาสตรดานการปศุสัตว (Opinions on economic measures 
relating to livestock production) 

ในการศึกษาเรื่องน้ีไดเลือกการทําปศุสัตว 2 ประเภท คือ การทําฟารมสุกร และการทําฟารม   

โคนม  เปนกรณีศึกษาในพื้นท่ีลุมนํ้าแมกวง  ซึ่งกิจกรรมท้ังสองประเภทน้ีกอใหเกิดปญหามลพิษทางนํ้า  

เน่ืองจากผูเล้ียงไดปลอยของเสียท้ังในรูปของมูลสัตว และของเหลวอ่ืน ๆ ไหลลงสูแหลงนํ้าสาธารณะ  

โดยไมมีการบําบัด  อันเปนสาเหตุของการเกิดมลพิษ และทําใหคุณภาพนํ้าเกิดการเนาเสีย  ไมเหมาะสม

สําหรับการอุปโภคบริโภคของประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี และบริเวณรอบขาง  ดังน้ัน  จึงไดมี          

การนําเสนอมาตรการทางเศรษฐศาสตร 3 มาตรการ  ในการรวมสนทนากับเกษตรกรผูทําการปศุสัตว  

เพื่อทําใหฟารมเล้ียงสัตวมีคุณภาพตามมาตรฐานฟารมเล้ียงสุกร และโคนมท่ีกําหนดหลักเกณฑ        

โดยกรมปศุสัตว  ผลของการประชุมสนทนา และการแสดงความคิดเห็นแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 5-16 

 

ขอคิดเห็นของตัวแทนผูทําฟารมสุกร และฟารมโคนม  สามารถสรุปไดดังน้ี 

1.  การสนับสนุนการแปรรูปมูลสัตวเปนปุยอัดเม็ด  เปนมาตรการท่ีไดรับระดับความสําคัญ

อันดับแรก  จุดแข็ง หรือขอดีของมาตรการน้ี คือ เปนการนําเอาของเสียกลับมาใชประโยชนใหมในรูปของ

ปุย และเปนการลดตนทุนการผลิต  อีกท้ังเปนการเพิ่มรายไดใหแกผูเล้ียงโดยการจําหนายปุยแปรรูป  

จากมูลสัตว  ในกรณีของฟารมเล้ียงโคนมยังชวยแกปญหาเร่ืองมูลสัตวในพื้นท่ีสาธารณะ และปญหา

กล่ินรบกวน  สวนจุดดอยของมาตรการนี้ คือ ในการแปรรูปมูลสัตวตองมีความรู และการลงทุนสูง และ

ถามีการผลิตปุยในปริมาณท่ีมากเกินความตองการ อาจจะทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ ในดานการจัดจําหนาย 

หรือการตลาด 

 

 



 187 

 

 รูป (ตาราง) ที่ 5-16  ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหามลภาวะจากภาคเกษตร (ปศุสัตว) 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร1/ 
มาตรการสนบัสนุนการทาํ 

กาซชีวภาพ (Biogas)  
ของฟารมสุกรและโคนม 

 
 

ลุมน้ํา/ลุมน้าํสาขา 

 
 

ชนิด 
ปศุสัตว 

 
จํานวน 

ผูใหขอมูล  
(ราย) 

สินเชื่อ 
ดอกเบี้ยต่ํา 

เงินสนับสนุน
บางสวน 

มาตรการสนบัสนุนการจดัสราง
ระบบบําบัดอยางงายของ 

ฟารมโคนม  โดยผานสหกรณ
โคนมภายใตมาตรฐานฟารม

และสินเชือ่ 

มาตรการสนบัสนุน 
ใหมีการแปรรปูมูลสัตว

เปนปุยอัดเมก็ 

ลุมน้ําแมปง 
 

28 
3 

(7.69) 
2 

(8.00) 
4 

(7.64) 
1 

(8.29) 

สุกร 9 
1 

(9.33) 

2 

(8.78) 

3 

(8.11) 

2 

(8.78) 
ลุมน้ําแมกวง 

โคนม 19 
4 

(6.05) 

2 

(7.21) 

3 

(7.16) 

1 

(7.79) 
 

หมายเหต ุ :     1/   ตัวเลขในวงเล็บแสดงคะแนนเฉลี่ยจาก 10 คะแนน 
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2.  การสนับสนุนการทํากาซชีวภาพ  โดยการใหสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่า และ/หรือเงินสนับสนุน    

บางสวน  เปนมาตรการท่ีไดรับความสําคัญในอันดับท่ีสอง  ขอดีของมาตรการน้ี คือ เปนวิธีการท่ีสามารถ

แกไขปญหามลพิษทางกล่ินภายในบริเวณฟารม และพื้นท่ีใกลเคียง และผลผลิตท่ีเปนกาซชีวภาพ

สามารถชวยลดคาใชจายดานพลังงานไดดวย  สวนขอดอย คือ ตองมีพื้นท่ีพอสําหรับการกอสราง และ

ตองมีการลงทุนสูง  นอกจากน้ันระบบการผลิตกาซชีวภาพตองมีระบบความปลอดภัยเพื่อปองกัน      

กาซร่ัวซึม และการระเบิด  ท้ังน้ีจะตองมีการตรวจสอบความปลอดภัยของระบบอยูเปนประจํา และพบวา

เกษตรกรผูเล้ียงสุกรใหความสําคัญอันดับแรกในมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่าสําหรับการผลิตกาซชีวภาพ 

3.  การสนับสนุนการจัดสรางระบบบําบัดอยางงายของฟารมโคนม  โดยผานสหกรณโคนม   

เปนมาตรการท่ีไดรับความสําคัญอันดับสุดทาย  จากขอคิดเห็นของเกษตรกรผูเล้ียง  ขอดีของระบบ

บําบัดน้ี คือ เปนการแกปญหาการบําบัดนํ้าเสีย และปรับปรุงคุณภาพนํ้าเสียกอนการปลอยลงสูแหลงนํ้า

สาธารณะ  ซึ่งจะทําใหฟารมเล้ียงสัตวไดรับการรับรองมาตรฐานฟารมจากกรมปศุสัตว  สวนขอดอยของ

มาตรการน้ี คือ การกอสรางระบบบําบัดตองใชพื้นท่ีมากพอสมควร และลงทุนสูง  นอกจากน้ันผูเล้ียง   

จะตองมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติ และดูแลรักษาระบบบําบัดใหอยูในสถานท่ีทํางานได 

 
  5.3.2  ขอคิดเห็นตอมาตรการดานสังคม (Opinions on social measures) 
มาตรการทางสังคมท่ีเสนอในการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น  มีเพียงมาตรการเดียว คือ 

โครงการ “ระบบการติดตามผลในชุมชน” (community monitoring system)  โดยผูรวมประชุมเห็นดวย

ในความสําคัญของเคร่ืองมือทางสังคมดังกลาว  เพราะจะทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีความมุงมั่น และ      

มีสวนรวมในการตรวจสอบกิจกรรมตาง ๆ ท่ีอาจเปนสาเหตุของการทําลายส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีของตน 

การจัดต้ังเครือขายส่ิงแวดลอมท่ีมีประสิทธิผลของประชาชนในพื้นท่ี  จะทําใหกิจกรรมตาง ๆ    

มีความเขมแข็ง และมีประสิทธิภาพ  อันจะนําไปสูความยั่งยืนของสังคม และระบบนิเวศในระยะยาว  

อยางไรก็ตาม  อาจจะมีจุดออน คือ ประชาชนบางสวนอาจไมเต็มใจใหความรวมมือ  เพราะเขาใจวา  

การเขารวมโครงการไมไดกอประโยชนแกตนโดยตรง  อีกท้ังคาเสียโอกาสของเวลาในการเขารวม  ในบาง

สถานการณความมั่นคงปลอดภัยอาจจะเปนปญหาอีกประการหน่ึง  ทําใหผูรวมในเครือขายลังเลใจ      

ท่ีจะกลาวถึง หรือรายงานเก่ียวกับความเสียหาย และกิจกรรมตาง ๆ 

ในทางปฏิบัติ  การสรางเครือขายเปนกระบวนการท่ีตองอาศัยระยะเวลาเพ่ือสรางองคความรู  

ความเชื่อมโยง  ความไววางใจ และความเขาใจท่ีดีในการจัดการส่ิงแวดลอม  ดวยเหตุน้ีเทศบาล หรือ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทํางานรวมกับประชาชนในทองถิ่น  เพื่อปรับปรุงองคความรู และ   

เพื่อพัฒนาการทํางานดานส่ิงแวดลอมชุมชนใหเขมแข็ง  นอกจากน้ีควรมีการประเมินผลโครงการ    

อยางตอเน่ือง  เพื่อทําใหการจัดการโครงการประสบความสําเร็จ และย่ังยืนตอไปได 
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  5.3.3  ขอคิดเห็นเก่ียวกับมาตรการเสริม (Opinions concerning supplementary 
measures) 

ภาคชุมชน (Community sector):  มาตรการเสริมท่ีนําเสนอใหกับตัวแทนของภาคชุมชน      

เพื่อชวยแกปญหามลพิษจากขยะ/ของเสีย  โดยผานความรวมมือกับภาคธุรกิจการคา  ท้ังการคา       

ขายปลีกขนาดใหญ  หางสรรพสินคา และรานคาสะดวกซื้อในการลดการใชถุงพลาสติก  โดยใหการ    

รับรองการเปนธุรกิจท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

ตัวแทนจากเทศบาลขนาดเล็ก และขนาดกลาง  รวมท้ัง อบต. เห็นพองวาเปนมาตรการท่ีดี  

เพราะเปนการใหโอกาสผูประกอบการภาคธุรกิจไดมีสวนรวม และรับผิดชอบในการแกไขปญหา          

ส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะปญหาจากการใชถุงพลาสติกจํานวนมาก  ขยะท่ีเกิดจากการใชถุงพลาสติกอยาง

แพรหลายทําใหเกิดปญหาดานการกําจัด  เน่ืองจากขยะพลาสติกมีความคงตัว  ไมยอยสลายโดย

กระบวนการทางชีวภาพ และในการกําจัดตองใชวิธีการจัดการท่ียุงยาก  เทศบาลหลายแหงตองใช       

งบประมาณจํานวนมากในแตละปในการกําจัดขยะ  การดําเนินงานตามมาตรการน้ีตองอาศัย        

ความพยายามในการใหขอมูลขาวสารและความรูแกสาธารณะชนเก่ียวกับวัตถุประสงคและผลประโยชน

ท่ีไดรับจากโครงการ  มิฉะน้ันแลวอาจจะทําใหเกิดผลกระทบในเชิงลบทางการตลาด หรือยอดขายของ   

ผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ 

ภาคการเกษตร (Agricultural sector):  มาตรการเสริมท่ีไดนําเสนอใหกับตัวแทนเกษตรกร   

เพื่อชวยลดมลพิษทางนํ้าจากภาคการเกษตร  ประกอบดวย 3 มาตรการเสริม  ดังตอไปน้ี 

1.  การสรางเครือขายธุรกิจการเกษตรปลอดภัย  เปนมาตรการเสริมท่ีไดรับระดับความสําคัญ

มากท่ีสุด  โดยเครือขายดังกลาวจะชวยลดการใชสารเคมีทางการเกษตร และลดมลพิษทางนํ้า          

จากการเกษตรดวย  เกษตรกรท่ีเปนตัวแทนเขารวมการประชุมสนทนาไดใหความคิดเห็นวาการสราง    

เครือขายธุรกิจการเกษตรปลอดภัย  จะทําใหเกิดการแลกเปล่ียนองคความรู และความชํานาญดาน

เทคนิค/วิชาการ  เก่ียวกับความปลอดภัยดานอาหาร และดานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ  ซึ่งจะเปนปจจัยท่ี     

สอดคลองกับการพัฒนากระบวนการ หรือระบบการเกษตรเพื่อใหไดผลผลิตท่ีดีขึ้นในดานปริมาณ      

คุณภาพ และความปลอดภัย  นอกจากน้ีความเชื่อมโยงของเครือขายอาจชวยขยายชองทางการตลาด 

และการโฆษณา/ประชาสัมพันธผลผลิตทางการเกษตรของกลุมสมาชิก   ซึ่งจะทําใหผลผลิต               

เปนท่ีตองการ และการขายเพ่ิมขึ้น  อยางไรก็ตาม  มาตรการเสริมน้ียังมีขอดอย คือ ขาดผูเชี่ยวชาญ      

ท่ีมีความรูในการใหคําแนะนํา และตองการผูนําท่ีเขมแข็ง และมีความสามารถ  รวมท้ังทีมงานในการ   

ขับเคล่ือนโครงการดังกลาวใหประสบความสําเร็จได 
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2.  การจัดทําแปลงสาธิตการผลิตโดยใชสารอินทรีย  เปนมาตรการเสริมท่ีไดรับระดับความ

สําคัญอันดับท่ีสอง  จุดแข็ง หรือขอดีของมาตรการน้ี คือ เปนการสาธิตกระบวนการผลิต และการจัดการ

ท่ีเกิดขึ้นจริง  รวมท้ังผลผลิตท่ีไดจากแปลงสาธิตท่ีอยูในสภาวะการณ และสภาพแวดลอมของทองถิ่น  

ดังน้ัน  การรณรงคการใชสารอินทรียควรจะทําใหเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น  ถาการจัดทําแปลงสาธิต

ดําเนินไปไดโดยสัมฤทธิ์ผล  มาตรการน้ียังทําใหเกษตรกรไดมีสวนรวม  ไดเรียนรู และไดรับประสบการณ

ท่ีสามารถนําไปปรับใชในพื้นท่ีเกษตรของตนเอง  อยางไรก็ตาม  มาตรการน้ีมีขอดอย คือขอจํากัดในดาน

งบประมาณ และพื้นท่ี  ทําใหการใชมาตรการน้ีในทางปฏิบัติไมครอบคลุมท่ัวถึงทุกพื้นท่ี  เกษตรกรท่ีอยู

หางไกลจากพื้นท่ีแปลงสาธิตตองรับภาระคาใชจายในการเดินทาง และคาเสียเวลา  จึงไมไดรับ           

ผลประโยชนเทาท่ีควรในการมาเยี่ยมชมแปลงสาธิต 

3.  คลินิกเกษตรเคล่ือนท่ี  เปนมาตรการเสริมท่ีไดรับความสําคัญนอยท่ีสุดใน 3 มาตรการเสริม

ท่ีนําเสนอ  จุดแข็งของมาตรการน้ี คือ สามารถแกไขปญหาดานการเกษตรไดอยางตรงจุด  โดยการ   

แนะนําจากผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรู และเกษตรกรสามารถเรียนรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใชสารเคมีอยาง     

ถูกตองเหมาะสม  วิธีการจัดการอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของเพื่อหนุนเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  แตจุดออน หรือ      

ขอดอยท่ีเกษตรกรไดรวมใหความคิดเห็น คือ คลินิกการเกษตรเคล่ือนท่ีไมมีการดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

และคาใชจายตองเปนภาระของเกษตรกร  นอกจากน้ีการดําเนินโครงการคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ีตองอาศัย

ความรวมมือและปจจัยนําเขาจากนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ เพื่อใหตรงตามความตองการ

ของเกษตรกร และมีประสิทธิผล 

 
5.4  การนํามาตรการจูงใจไปสูการปฏิบัติ (Implementing incentive measures) 
ขอมูลจากกิจกรรมท่ีกลาวถึงขางตนไดนํามาใชเพื่อชวยกล่ันกรองในการประเมินมาตรการจูงใจ

ทางเศรษฐศาสตร และจัดทําขอเสนอแนะในข้ันตอนตอไปสูการปฏิบัติกิจกรรมตามลําดับความสําคัญ  

ในแตละลุมนํ้าสาขา  ซึ่งประกอบดวยขอเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของหนวยงานของรัฐ  การพัฒนา   

ตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผลการใชมาตรการดังกลาว และการแนะนําในการใชมาตรการจูงใจ       

ในลุมนํ้าสาขานํารอง  อยางไรก็ตามพบวาส่ิงท่ีตองการสําหรับการนํามาตรการท่ีเสนอแนะไปสู          

การปฏิบัติน้ันซับซอนมากในการลงมือปฏิบัติ และทดสอบในชวงเวลาของการดําเนินงานโครงการน้ี 

ดังน้ัน  ความพยายามในการดําเนินงานภายใตโครงการน้ีจึงมุงเนนใหความชวยเหลือใน        

ขั้นตอนแรก  เพื่อดําเนินมาตรการท่ีเลือก และมีลําดับความสําคัญสูงในลุมนํ้าสาขานํารอง  โดยเนนหนัก

ท่ีการฝกอบรมเบื้องตนในเร่ืองท่ีเก่ียวกับมาตรการจูงใจท่ีมีลําดับความสําคัญสูงใหกับกลุมเปาหมายหลัก

ในท้ังสามลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ีไดมีการจัดการฝกอบรมซึ่งดําเนินงาน และประสานงานโดยเจาหนาท่ีของ 

สผ.  โดยความรวมมือกับเจาหนาท่ีจากหนวยงานอื่น ๆ และมหาวิทยาลัยตาง ๆ  ในการจัดฝกอบรม       

มีองคประกอบท่ีสําคัญดังน้ี 
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การฝกอบรมเพื่อสงเสริมการทําการเกษตรท่ีดี (Training to promote Good Agricultural Practices, 

GAP) 

การฝกอบรมน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรท่ีเขารวมไดพัฒนาความรู  ความเขาใจ และ  

ความตระหนักเก่ียวกับโครงการ GAP และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรในการนําเอา         

การทําการเกษตรท่ีดีไปปฏิบัติในพื้นท่ีของตนเอง  ซึ่งประกอบดวยการพัฒนาการผลิตใหมีคุณภาพดีขึ้น

โดยการใชกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน  การฝกอบรมไดจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 19 

มิถุนายน 2549  ท่ีอําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  โดยมีเกษตรกรเขารวม  จํานวน 42 คน  จากกลุม

เปาหมายในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 และแมปงสวนท่ี 5  รวมท้ังเจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

8 คน  จากลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  โดยเกษตรกรผูเขารวมการฝกอบรมสมัครเขารวมในโครงการ GAP 

ดวย 

เกษตรกรผูเขารวมไดระบุถึงปญหาในการนํามาตรการจูงใจไปสูการปฏิบัติดังน้ี  (1) เกษตรกร

ขาดความรูในการใชสารเคมี  (2) ขาดแรงงานท่ีมีความรูดานการทําเกษตรท่ีดี และเหมาะสม  (3) ขาด

บุคลากรที่มีความรูในการใหคําแนะนําชวยเหลืออยางตอเน่ือง  (4) คาใชจายในการลงทุนเบื้องตนสูง   

(5) ราคาผลผลิตไมมีเกณฑมาตรฐาน  (6) ลักษณะภูมิศาสตรไมอํานวยตอการเพาะปลูกพืชบางชนิด 

สําหรับความตองการใหภาครัฐสนับสนุน  มีดังน้ี  (1) ใหความรูเก่ียวกับ GAP แกผูประกอบการ

สวนสม  (2) จัดใหมีการฝกอบรม GAP อยางสม่ําเสมอ  (3) ใหความรูในดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัย      

เพื่อนํามาประยุกตใช  (4) สรางเครือขายตาง ๆ  รับสมัครสมาชิก และเผยแพรขอมูลในระดับชุมชน    

ทองถิ่น  (5) รับประกันราคา และหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร  (6) จัดหาวัสดุอุปกรณ       

เคร่ืองมือและปจจัยการผลิตท่ีใชในการผลิตปุยอินทรีย  (7) ใหมีการติดตามผลการตรวจสอบคุณภาพนํ้า 

และดินในพื้นท่ีเกษตรกรรม  (8) จัดทําขอมูลการใชสารเคมีประเภทตาง ๆ วาชนิดใดเหมาะสม  ควรใชใน

ปริมาณเทาใด และใหโทษหากใชในปริมาณมากเกินไป 

 

การฝกอบรมเพื่อรณรงคให เกษตรกรใชปุยอินทรียทดแทนปุยเคมี (Training for campaigns for 

farmers to use organic fertilizers instead of chemical fertilizers) 

การฝกอบรมน้ีมีวัตถุประสงค คือ  (1) เพื่อใหเกษตรกรมีความรู  ความเขาใจในเร่ืองการทํา    

ปุยหมักแบบครบวงจร  ซึ่งประกอบดวย  การผลิต  แหลงเงินทุน และการจําหนาย  รวมท้ังทําใหเกษตรกร

สามารถนํากรรมวิธีไปใชในพื้น ท่ีเกษตรกรรมของตนเอง และ (2) เพื่อให เกษตรกรตระหนักถึง          

ความสําคัญของการใชปุยหมักเพื่อลดปริมาณการใชปุยเคมีในพื้นท่ีเกษตรกรรม  การฝกอบรมไดจัดขึ้น

เมื่อวันท่ี 20 มิถุนายน 2549  ท่ีมหาวิทยาลัยแมโจ  จังหวัดเชียงใหม  โดยมีผูเขารวมการฝกอบรม      

เปนเกษตรกร  จํานวน 55 คน  จากกลุมเปาหมายในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 และแมปงสวนท่ี 5      
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เปนเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  จํานวน 3 คน และเปนสมาชิก

ของเจาหนาท่ีสํานักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขต 1  จํานวน 1 คน  ท้ังน้ีเกษตรกรผูเขารวมในการ

ฝกอบรม  สามารถนําเอาความรูท่ีไดรับไปปฏิบัติในพื้นท่ีเกษตรกรรมของตน 

สําหรับปญหาท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานมาตรการจูงใจซึ่งระบุโดยผูเขารวมการฝกอบรม      

มีดังน้ี  (1) เกษตรกรขาดความรูในการใชสารเคมี  (2) ขาดบุคลากรท่ีมีความรูในการใหคําแนะนํา       

(3) เกษตรกรมีเงินลงทุนไมเพียงพอ และ (4) การผลิตปุยหมักใชเวลานาน 

ดังน้ัน  เกษตรกรจึงตองการใหภาครัฐสนับสนุนในดาน  (1) ใหความรูเก่ียวกับปุยอินทรีย        

(2) จัดใหมีการฝกอบรมอยางสม่ําเสมอ  (3) จัดใหมีบุคลากรประจําในพื้นท่ีเพื่อใหความรูแกเกษตรกร  

เมื่อประสบปญหา  (4) ใหความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับเทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีสามารถนํามาประยุกตใชได    

(5) สรางเครือขาย  รับสมัครสมาชิก และเผยแพรขอมูลในชุมชนทองถ่ิน  (6) รับประกันราคาสินคา และ

หาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร  (7) จัดทําวัสดุอุปกรณ  เคร่ืองมือ และปจจัยการผลิตท่ีจะใช     

ในการผลิตปุยอินทรีย  (8) ใหมีการติดตามผลการตรวจสอบคุณภาพของนํ้า และดินในพื้นท่ีเกษตรกรรม  

(9) จัดทําขอมูลการใชสารเคมีประเภทตาง ๆ วาชนิดใดเหมาะสม  ควรใชในปริมาณเทาใด และใหโทษ

หากใชในปริมาณท่ีมากเกินไป 

 

การฝกอบรมเพ่ือสงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดในอุตสาหกรรมครัวเรือน/ชุมชน (Training to promote 

use of “clean technology” in cottage industries) 

วัตถุประสงคของการฝกอบรมน้ี คือ  (1) เพื่อใหผูประกอบการอุตสาหกรรมครัวเรือนมีความรู  

ความเขาใจ และเกิดความตระหนักในการนําเอาเทคโนโลยีสะอาดมาใชในกระบวนการผลิต และ       

การจัดการนํ้าเสีย และ (2) เพื่อใหมีการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตท่ีสามารถนําไปสูการลดของเสีย    

ท่ีเกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมครัวเรือน  การฝกอบรมไดจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 8 กรกฎาคม 2549  ท่ีสถาบันคนควา

และพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรมหาวิทยาลัยแมโจ  ผูเขารวมการฝกอบรม

ประกอบดวย  ผูประกอบการอุตสาหกรรมผลิตกระดาษสา  จํานวน 41 คน และเจาหนาท่ีเทศบาล  

จํานวน 4 คน  ท้ังหมดน้ีมาจากลุมนํ้าสาขาแมกวง  ผูประกอบการ และเจาหนาท่ีเทศบาลไดรับความรู

เพิ่มขึ้นเก่ียวกับเทคโนโลยีสะอาด  ซึ่งสามารถนําไปเผยแพรใหกับชุมชนทองถิ่น และนําไปประยุกตใช  

ในการปรับเปล่ียนกิจกรรมในอุตสาหกรรมของตนเอง 

ผูเขารวมการฝกอบรมตองการใหภาครัฐสนับสนุนในดานตาง ๆ ดังน้ี  (1) ใหความรูเก่ียวกับ

เทคโนโลยีสะอาด  (2) จัดใหมีการฝกอบรมอยางสม่ําเสมอ  (3) จัดใหมีบุคลากรอยูในพื้นท่ีเพื่อใหความรู

แกผูประกอบการเมื่อประสบปญหา  (4) ใหความรูในดานการประยุกตใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  (5) การรับ

สมาชิกผูสนใจในเทคโนโลยีสะอาด  (6) จัดทําขอมูลขาวสารเพื่อเผยแพรในระดับชุมชนทองถ่ิน 
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การฝกอบรมการบริหารจัดการระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชน (Training on management of community 

wastewater treatment systems) 

วัตถุประสงคของการฝกอบรมน้ี คือ  (1) เพื่อใหความรู  ความเขาใจ และสรางความตระหนัก  

ใหกับเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเก่ียวกับการบริหารจัดการระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชน            

ในทุกระดับ และ (2) เพื่อชวยเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอม และสามารถจัดการ   

ในการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย  การฝกอบรมไดจัดใหมีขึ้นเมื่อวันท่ี 27 มิถุนายน 2549  ท่ีสํานักงาน

เทศบาลเมืองกําแพงเพชร  โดยมีผูเขารวมจํานวน 47 คน  ซึ่งเปนเจาหนาท่ีจากเทศบาล และ อบต.      

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  ผูเขารวมการฝกอบรมไดรับความรูเพิ่มเติมซึ่งสามารถนําไปใชในการ

ประชาสัมพันธ และเผยแพรสูชุมชน และโรงงานตาง ๆ ท่ีต้ังอยูในเขตชุมชน และไดเร่ิมรางโครงการ     

เพื่อกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชนดวย 

ปญหาเก่ียวกับการจัดการนํ้าเสียท่ีระบุโดยผูเขารวมการฝกอบรม  มีดังน้ี (1) อบต. และเทศบาล

สวนใหญยังไมมีการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย  (2) ขาดงบประมาณ และบุคลากรผูมีความรูเฉพาะดาน  

(3) พื้นท่ีของเทศบาล/อบต. สําหรับกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียไมเพียงพอ 

เทศบาล/อบต. ตองการใหภาครัฐชวยเหลือสนับสนุน  ดังน้ี (1) ความชวยเหลือดานงบประมาณ  

(2) บุคลากรผูมีความรูเฉพาะดานท่ีสามารถใหคําแนะนําแกเทศบาล/อบต. ในการจัดการระบบนํ้าเสีย   

ท่ี เหมาะสมในแตละพื้นท่ี   (3) จัดใหมีการฝกอบรมเก่ียวกับเทคโนโลยีการจัดการบําบัดนํ้าเสีย         

อยางสม่ําเสมอ และ (4) จัดทําขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพื่อเผยแพรในชุมชนทองถ่ิน 
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บทที่ 6 
องคประกอบที่ 4:  การประสานงานโครงการ  การตรวจวัดผลสัมฤทธ์ิ  

และการเผยแพรผลการดําเนินงาน 
(Component 4: Project coordination, results measurement & dissemination) 

 

ในยุคของโลกาภิวัฒนไดเกิดแรงผลักดันเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ เพื่อใหภาครัฐ และองคกรตาง ๆ ท่ัวโลก

ตอบสนองตอความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายใน และภายนอกในเร่ืองธรรมาภิบาล (good 

governance)  ความ รับ ผิดชอบ ท่ีตรวจสอบได  (accountability) ความ โปรงใส  (transparency)         

การพัฒนาท่ีมีประสิทธิผลมากขึ้น และการทําใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม  สําหรับผูมีสวนได  

สวนเสีย หรือผูเก่ียวของฝายตาง ๆ ท่ีตองการใหผลการดําเนินงานดีขึ้น ไดแก รัฐบาล  รัฐสภา  ประชาชน       

ภาคเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  ประชาสังคม  องคกรตางประเทศ และองคกรสนับสนุนดานเงินทุน  

การใชการติดตามประเมินผลท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ดานนโยบาย  แผนงาน และโครงการตาง ๆ นับวาเปน   

เคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหบรรลุเปาประสงคดังกลาว 

การบริหารจัดการท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ (Results-based management5) จะตองมีการเปล่ียนแปลง

การดําเนินงานแบบด้ังเดิมท่ีเนนการติดตามประเมินผลโครงการไปสูแนวทางท่ีใหมกวา  น่ันคือ แนวทาง

ท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ (Results-based approach)  คําถามหลักของแนวทางน้ีก็คือ “แลวอยางไรละ?”       

(so what?)  อีกนัยหน่ึงก็คือ รัฐ หรือองคกรตาง ๆ อาจจะประสบความสําเร็จในการดําเนินงานโครงการ  

แผนงาน หรือนโยบาย  แตโดยแทจริงแลวไดกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามจุดมุงหมายหรือไม?  ประชาชน   

จะทราบไดอยางไรวาความกาวหนาของการดําเนินงานสูเปาหมายในระยะยาวตามท่ีผูมีสวนไดสวนเสีย

ตองการนั้นเกิดขึ้นมากนอยเพียงใด? 

ตัวอยางพื้นฐานท่ีเปนองคประกอบของแนวทางท่ีเนนผลสัมฤทธิ์  ดังแสดงในรูป (แผนภูมิ) ท่ี   

6-1 เปนตัวอยางขอมูลสารสนเทศสําหรับโครงการท่ีมีจุดหมายท่ีจะปรับปรุงสภาวะแวดลอมของปา    

ธรรมชาติ  โดยการลดความเสียหายท่ีเกิดจากไฟปา  โดยการจัดกิจกรรมฝกอบรม  การปฏิบัติงาน และ

การใหความรูแกสาธารณชน 

ในสวนลางของแผนภูมิแสดงองคประกอบในการดําเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ  

รวมท้ังกิจกรรมท่ีวางแผนไว  ปจจัยนําเขา (inputs) และผลผลิต (outputs) ท่ีเกิดขึ้น 

องคประกอบของผลสัมฤทธิ์ (results) อยูในสวนบนของแผนภูมิน้ี  ผลลัพธ (outcome) ท่ีได 

เปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจริงของสภาวะแวดลอม  ซึ่งเชื่อมโยงกับกิจกรรม และผลผลิตท่ีเกิดขึ้น     

ในกรณีน้ีความเสียหายท่ีเกิดจากไฟปาลดลงรอยละ 30  เมื่อประเมินผลลัพธโดยการเปรียบเทียบกับ  

                                                  
5
 หรือทราบกนัโดยทั่วไป คือ “การบริหารจดัการเพ่ือผลสัมฤทธิ”์ (managing-for-results) หรือการบริหารจัดการทีเ่นนผลการดําเนินงาน (performance-

based management) หรือศัพทอื่น ๆ ทีค่ลายกัน 
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เปาหมาย (targets) ท่ีโครงการกําหนดไว  ซึ่งในกรณีน้ีไดกําหนดไวท่ีรอยละ 50  สําหรับผลกระทบ 

(impact) เปนผลตอเน่ืองจากการท่ีผลลัพธชวยใหบรรลุเปาประสงค (goal) ในระดับท่ีสูงข้ึน  จากการ

ดําเนินกิจกรรมตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว  ในตัวอยางน้ีเปาประสงค คือการปรับปรุงสภาวะแวดลอม

ของปาธรรมชาติ  สําหรับเปาประสงคในระดับท่ีสูงขึ้นจะบรรลุผลไดจําเปนตองอาศัยกิจกรรมหลายดาน  

ดังเชนตัวอยางน้ีอาจจะรวมถึง  การลดการลาสัตว  การตัดไม  การแผวถางทําลายปา และกิจกรรมอื่น ๆ  

ดังน้ัน  ในการประเมินผลกระทบโดยปกติแลวจะเปนการประเมินในแงของการมีสวนชวยสนับสนุน      

ใหบรรลุเปาประสงคน้ัน ๆ  ท้ังน้ี  ผลลัพธ และผลกระทบอาจจะมีปจจัยอื่น ๆ อีกท่ีมีอิทธิพลตอระดับ  

การบรรลุผลตามเปาหมาย (targets) และเปาประสงค (goals) ท่ีกําหนดไว  ในกรณีของตัวอยางน้ี  

ปจจัยอื่น ๆ อาจจะเปนฝนตกไมถูกตองตามฤดูกาล การเปล่ียนแปลงนโยบายปาไมหรือการเปล่ียนแปลง

ภาวะเศรษฐกิจ และอื่น ๆ 

 

รูป (แผนภูมิ) ท่ี 6-1  ความตอเน่ืองตามเหตุผลของการบริหารจัดการท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ 
 

 

 เปาหมาย

วิสัยทัศน

ระ
ดับ

ผล
สัม

ฤท
ธิ์

ระ
ดับ

กา
รดํ

าเ
นิน

กา
ร

ปจจัยนําเขา

เปา

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

ปจจัยภายนอก

การสูญเสียจากไฟปาลด 30%

ลดการสูญเสียจากไฟปา 50%

• สมาชิกเครือขายเขารวมอบรม 60 คน
•สรางแนวกั้นไฟปา 115 กิโลเมตร
• ความตระหนักเกี่ยวกับไฟปาเพ่ิมข้ึน

• อบรมเครือขายปองกันไฟปา
• สรางแนวกั้นไฟปา
• รณรงคปองกันไฟปา

• ผูรวมโครงการ
• ผูฝกอบรม
• วัสดุและอุปกรณ
• งบประมาณ

สภาพปาธรรมชาติดีข้ึน 

ตัวอยาง

เปาหมาย

วิสัยทัศน

ระ
ดับ

ผล
สัม

ฤท
ธิ์

ระ
ดับ

กา
รดํ

าเ
นิน

กา
ร

ปจจัยนําเขา

เปา

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

ปจจัยภายนอก

การสูญเสียจากไฟปาลด 30%

ลดการสูญเสียจากไฟปา 50%

• สมาชิกเครือขายเขารวมอบรม 60 คน
•สรางแนวกั้นไฟปา 115 กิโลเมตร
• ความตระหนักเกี่ยวกับไฟปาเพ่ิมข้ึน

• อบรมเครือขายปองกันไฟปา
• สรางแนวกั้นไฟปา
• รณรงคปองกันไฟปา

• ผูรวมโครงการ
• ผูฝกอบรม
• วัสดุและอุปกรณ
• งบประมาณ

สภาพปาธรรมชาติดีข้ึน 

ตัวอยาง



รูป (ตาราง) ที่ 6-2  ตัวอยางการจัดทําโครงการในรูปแบบตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง 
 

 ขอสรุป 
(Narrative summary) 

ตัวชี้วดัทีต่รวจสอบได 
(Objectively verifiable indicators) 

วิธีการของการตรวจสอบ 
(Means of verification) 

สมมติฐาน และความเสี่ยง 
(Assumptions and risks) 

เปาประสงค (Goal) 
- จุดมุงหมายโดยรวมที่คาดวาจะได             

รับจากโครงการ 

การตรวจวัด (ทางตรง หรือทางออม)       

เพื่อแสดงวาโครงการมีสวนสนับสนุน      

สูเปาประสงค 

แหลงของขอมูลขาวสาร และวิธีการที่ใช

เพื่อแสดงถึงการบรรลุผลของเปา

ประสงค 

เหตุการณสําคัญ  สภาวะแวดลอม/เงื่อนไข หรือ     

การตัดสินใจ  นอกเหนือการควบคุมของโครงการ     

ที่จําเปนสําหรับการรักษาไวซึ่งความกาวหนา           

สูเปาประสงค 

ผล
สัม

ฤท
ธิ์ 

(R
es

ult
s)

 

ผลลัพธ (Outcomes) 
(หรือวัตถุประสงค) – สถานการณใหม           

ที่โครงการมีจุดมุงหมายที่จะทําใหเกิดขึ้น 

การตรวจวัด (ทางตรง หรือทางออม)       

เพื่อแสดงวาความกาวหนาอะไรบาง       

ที่ไดดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลตาม         

วัตถุประสงค 

แหลงของขอมูลขาวสาร และวิธีการที่ใช

เพื่อแสดงถึงความกาวหนา  เมื่อเทียบกับ

วัตถุประสงค 

เหตุการณสําคัญ  สภาวะแวดลอม/เงื่อนไข หรือ     

การตัดสินใจ  นอกเหนือการควบคุมของโครงการ     

ที่มีความจําเปน  ถาการบรรลุผลตามวัตถุประสงค   

จะมีสวนสนับสนุนสูเปาประสงคโดยรวม 

ผลผลิต (Outputs) 
- ผลสัมฤทธิ์ (results) ซึ่งควรจะอยูภายใต  

การควบคุมของการบริหารจัดการโครงการ 

การตรวจวัด (ทางตรง หรือทางออม)       

เพื่อแสดงใหเห็น  ถามีผลผลิตเกิดขึ้น      

จากโครงการ 

แหลงของขอมูลขาวสาร และวิธีการที่ใช

เพื่อแสดงถึงการไดมาซึ่งผลผลิต 

เหตุการณสําคัญ  สภาวะแวดลอม/เงื่อนไข หรือ     

การตัดสินใจ  นอกเหนือการควบคุมของโครงการ     

ที่มีความจําเปน  ถาการกอใหเกิดผลผลิตจะชวย

ใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค 

กิจกรรม (Activities) 
- สิ่งซึ่งตองกระทําโดยโครงการ เพื่อกอใหเกิด

ผลผลิต 

การตรวจวัด (ทางตรง หรือทางออม)       

เพื่อแสดงใหเห็น  ถากิจกรรมของ            

โครงการไดดําเนินการจนเสร็จสิ้น 

แหลงของขอมูลขาวสาร และวิธีการที่ใช

เพื่อแสดงวากิจกรรมตาง ๆ เสร็จสิ้น

สมบูรณแลว 

เหตุการณสําคัญ  สภาวะแวดลอม/เงื่อนไข หรือ     

การตัดสินใจ  นอกเหนือการควบคุมของโครงการ     

ที่มีความจําเปน  ถากิจกรรมที่เสร็จสิ้นลงจะกอให

เกิดผลผลิตที่ตองการ 

กา
รด

ําเ
นิน

งา
น 

(Im
ple

m
en

ta
tio

n)
 

ปจจัยนําเขา (Inputs) ดานทรัพยากร – ประเภท และระดับของทรัพยากรที่จําเปนสําหรับโครงการ 

ดานการเงิน – งบประมาณทั้งหมด 

ดานเวลา – วันเริ่มตนที่วางแผนไว และวันสิ้นสุดโครงการ 

ที่มา:  Blakewell 2005, หนา 3
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เคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีใชสําหรับการสรุป และนําเสนอโครงสรางเชิงเหตุผล คือ การจัดทําโครงการ

ในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (Logical Framework matrix) ซึ่งมีองคประกอบพื้นฐานดังแสดง

ในรูป (ตาราง) ท่ี 6-2 ชองเหตุผลตามแนวต้ังของตารางสะทอนถึงองคประกอบตาง ๆ ท่ีแสดงในดานซาย

ของตาราง  ขณะท่ีชองเหตุผลตามแนวนอนแสดงถึงความกาวหนาท่ีสามารถประเมินได  รวมท้ัง     

สมมติฐาน และความเสี่ยง 

สําหรับการจัดทําโครงการในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (Logical Framework Matrix 

หรือ Logframe)  เพื่อสรุปโครงสรางพื้นฐานของโครงการ หรือการวางแผนงาน  ไดมีการนํามาใชปฏิบัติ

อยางแพรหลายท่ัวโลก  ขณะท่ีการใช Logframe ไดรับการสงเสริมอยางมากโดยผานสถาบันนานาชาติ 

ท่ีใหการสนับสนุนดานเงินทุน  แมแตสถาบันระดับชาติ และองคกรขนาดใหญก็มีการใช Logframe      

กันอยางกวางขวางรวมท้ังรัฐบาลไทย 

เน่ืองจากการใชตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง  มีจุดมุงหมายเพื่อใชเปนเคร่ืองมือแบบหนึ่ง    

เทาน้ัน  ซึ่งเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไป คือ แนวทางการจัดทําโครงการในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธ      

ตอเน่ือง (Logical Framework Approach หรือ LFA)  ซึ่งแนวทางนี้ประกอบดวย 7 องคประกอบหลัก  

ดังสรุปในรูป (กรอบ) ท่ี 6-3 และ LFA จะเกี่ยวของกับกระบวนการ หรือขั้นตอนการวางแผนอยางกวาง ๆ      

ของการวิเคราะหปญหา  การพัฒนาวัตถุประสงค และตัวชี้วัด และการระบุความเส่ียง และสมมติฐาน  

รวมท้ังวิธีการนํามาใชเพื่อชวยสรางแผนงานโดยรวม  อยางนอยโดยหลักการแลวการวางแผนโครงการ 

หรือแผนงานประเภทน้ีควรจะอยูบนพื้นฐานการพัฒนาแบบมีสวนรวมโดยมติเสียงสวนใหญของผูมี     

สวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ ในแผนการทํางาน  ซึ่งสามารถนํามาสรุปในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธ     

ตอเน่ือง (Logical Framework matrix) 

รูป (กรอบ) ท่ี 6-3  องคประกอบหลักของแนวทางการจัดทําโครงการในรูปตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง  

 (LFA) ท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ 

1. การกําหนดวัตถุประสงค (ผลสัมฤทธิ์) ที่ชัดเจน และตรวจวัดได  ซึ่งสนับสนุนโดยตารางเหตุผลสัมพันธ

ตอเนื่อง (Logical frameworks) 

2. การเลือกตัวช้ีวัดที่จะใชเพื่อตรวจวัดความกาวหนาสูแตละวัตถุประสงค 

3. การกําหนดเปาหมาย (targets) ที่ชัดเจนสําหรับแตละตัวช้ีวัด  เพื่อใชในการวินิจฉัยการปฏิบัติงาน 

4. การพัฒนาระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน  เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลอยางสม่ําเสมอของผลสัมฤทธิ์    

ที่แทจริง (actual results) 

5. การทบทวน  การวิเคราะห และการรายงานผลสัมฤทธิ์ที่แทจริง  โดยเปรียบเทียบกับเปาหมาย (targets) 

6. การบูรณาการการประเมินผลเพื่อเปนการหนุนเสริมขอมูลสารสนเทศของผลการปฏิบัติงานที่ยังไมมี 

หรือหาไดยากจากระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน 

7. การใชขอมูลสารสนเทศของผลการปฏิบัติงานเพื่อการตรวจสอบความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ

ภายในเพื่อการเรียนรู และกระบวนการตัดสินใจ  อีกทั้งเพื่อการรายงานผลการปฏิบัติงานสูภายนอก    

ใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย และภาคีผูรวมงานตาง ๆ 
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ขณะท่ีแนวทางการบริหารจัดการและการวางแผนดังกลาว เปนแนวทางท่ีใชกันโดยท่ัวไป  แตก็มี

การวิจารณในสองประเด็นหลัก (Blakewell, 2005)  ประเด็นแรก คือ การเนนท่ีวิธีการใชตารางเหตุผล

สัมพันธตอเน่ือง (logframe matrix) แทนท่ีจะเนนท่ีแนวคิด และกระบวนการซึ่งแนวทางน้ีสงเสริม         

ตัวอยางเชน  การใช logframe เพื่อทําสัญญาระหวางองคกรท่ีดําเนินงานโครงการ และหนวยงาน         

ท่ีใหการสนับสนุนดานเงินทุน  ซึ่งสงผลใหการใช logframe ถูกมองวาเปนรูปแบบเดียว หรือพิมพเขียว 

(blueprint)  ทําใหสูญเสียความยืดหยุนในการตอบสนองตอประเด็นท่ียังมองไมเห็น หรือคาดคิดมากอน  

รวมท้ังปญหา และโอกาสตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในชวงเวลาของโครงการ  การวิจารณประเด็นท่ีสอง คือ การใช

เหตุผลท่ีงายมากใน Logframe และ LFA  ซึ่งหลายคนไดโตแยงวาในโลกความเปนจริงน้ันมีความ       

ซับซอนมาก  เหตุผลท่ีอธิบายโดยขอมูลประเภทตาง ๆ ในตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง  การพัฒนา

ความหมายท่ีแทจริงตองเปนแนวทางท่ีตอบสนอง  ปรับตัว และทดสอบได  โดยการรวบรวม หรือ     

บูรณาการการเรียนรู และการเปล่ียนแปลงในชวงการดําเนินงานโครงการ หรือแผนงาน  ซึ่งสามารถสงผล

ตอวิถีทางท่ีจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีมีความซับซอนมากกวาส่ิงท่ีสะทอนจากขอมูลใน Logframe 

หรือแนวทาง (LFA) ท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

แมวาไดมีการวิพากษวิจารณ ดังกลาวแลว  ก็ยังมีการใช  Logframe และ LFA ท่ีมุ งเนน          

ผลสัมฤทธิ์อยู ท่ัวไป และขยายตอไปเร่ือย ๆ  เน่ืองจากยังไมมีการนําเสนอวิธีการทางเลือกอื่น ๆ ท่ี   

เหมาะสมโดยนักวิจารณท้ังหลาย  ประชาชนจํานวนมากโดยเฉพาะในภาครัฐ และองคกรขนาดใหญ  

เห็นวา Logframe และแนวทางที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์เปนเคร่ืองมือท่ีดีท่ีสุดท่ีมีอยูท่ีจะชวยในการจัดการ

เร่ืองงาน  การปรับปรุงผลงานของระบบการบริหารจัดการ และการรายงานความกาวหนา  ตลอดจน

ปญหาตาง ๆ สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ  ฉะน้ัน  จึงไดมีความพยายามที่จะชวยทําให  

กระบวนการเปนไปโดยการมีสวนรวม  มีการตอบสนอง และมีความยืดหยุนเทาท่ีจะเปนไปได 

แนวทางท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์(Results-based approach) เนนหนักในการพัฒนาวัตถุประสงค 

และตัวชี้วัดในระดับผลสัมฤทธิ์  ดังแสดงในรูป (แผนภูมิ) ท่ี 6-1 และรูป (ตาราง) ท่ี 6-2  อยางไรก็ตาม   

มีขอสังเกตท่ีสําคัญ คือ การติดตามผลตัวชี้วัดในระดับการดําเนินงาน  ยังจําเปนในการใหขอมูลท่ีสําคัญ

สําหรับการประเมินผลการดําเนินงานในระบบการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Results-based 

management systems)  นอกจากน้ีการตรวจวัดผลการดําเนินงานจะตองเชื่อมโยงกับการประเมินผล  

การรายงานผล และการใชผลท่ีคนพบเพื่อจะทําใหระบบโดยรวมดําเนินไปไดอยางเหมาะสม 

เพื่อชวยนําเอาแนวคิดและประสบการณอันหลากหลายมาจัดทําในรูปแบบท่ีเปนประโยชน   

ทางธนาคารโลกไดจัดพิมพคูมือเก่ียวกับส่ิงท่ีจําเปนตองทําเพื่อสรางระบบการติดตาม และประเมินผล   

ท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิผล (Kusek & Rist, 2004)  ในคูมือดังกลาวไดอธิบายถึงกระบวนการ 

10 ขั้นตอน  ซึ่งสรุปไวใน (กรอบ) ท่ี 6-4  พรอมดวยคําถามหลักงาย ๆ ท่ีจะตองตอบตามกิจกรรมตาง ๆ 

ท่ีดําเนินการภายใตแตละข้ันตอนน้ัน  คูมือน้ีหลัก ๆ แลวมุงโดยตรงสูการพัฒนาระบบตาง ๆ โดยภาครัฐ  
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แตเน่ืองจากข้ันตอน และขอเสนอแนะพื้นฐานมีความสอดคลองกันมากกับองคกรหลายประเภท และ

หลายระดับ  จึงนาจะเปนประโยชนอยางย่ิงท่ีจะจัดทําคูมือน้ีขึ้นใหมโดยมีตัวอยางประกอบ  ซึ่งเก่ียวของ

โดยตรงกับองคกรในระดับทองถิ่นมากข้ึน  เชน  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBOs)  เปนตน 

การนําเอาการตรวจวัดผลลัพธ  การติดตาม และประเมินผล  มาบูรณาการอยางเต็มรูปแบบ    

ใหเปนระบบการบริหารจัดการขององคกรน้ัน  จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองไดรับความรวมมือ หรือการมี   

สวนรวมในระดับสูงจากผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินกิจกรรมหลัก ๆ ท้ังหมด  เน่ืองจากการมีสวนรวม

ของชุมชนทองถิ่น  กลุม และเครือขายตาง ๆ เปนเหตุผลสําคัญในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการ       

ลุมนํ้าสาขา  ฉะน้ันควรจะสรางความพยายามท่ีเขมแข็ง  เพื่อพัฒนา และประยุกตใชเคร่ืองมือตาง ๆ  

เพื่อสรางการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใหเกิดประสิทธิผลเทาท่ีจะเปนไปได  ซึ่งประกอบดวย      

(1) การกําหนดผลลัพธ และระบุตัวชี้วัดตาง ๆ  โดยการใชเคร่ืองมือ  เชน  การวิเคราะหแบบมีสวนรวม 

และการวางแผนกลยุทธ หรือยุทธวิธีตาง ๆ  (2) การดําเนินการตรวจวัด และติดตามผล  โดยใชวิธีการ   

มีสวนรวม และเคร่ืองมือท่ีมาจากพื้นฐานของการผสมผสานระหวางความรูดานวิทยาศาสตร และ       

ภูมิปญญาทองถิ่นอยางเหมาะสม  (3) การใชขอมูลสารสนเทศในการดําเนินการวิเคราะห  การปรับปรุง

แผนงาน หรือโครงการ และการวางแผนตอไป  โดยการมีสวนรวมในกิจกรรมท้ัง 3 ประเภทดังกลาว    

ควรจะทําใหเกิดความเขาใจ และคุณภาพของผลสัมฤทธิ์ในกิจกรรมแตละประเภทเพ่ิมมากขึ้น และ       

จะทําใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นวาท่ีไหน และทําไมภาคีผูรวมงาน และการสรางเสริมขีดความสามารถ   

จึงจําเปนในการปรับปรุงกระบวนการโดยรวม 

ในการสรางระบบติดตาม และประเมินผลที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์น้ัน  ตองการความพยายาม และ

ความผูกพัน หรือพันธะในระยะยาว  ดวยเหตุน้ีในคูมือท่ีจัดทําโดยธนาคารโลกจึงรวมถึง “การประเมิน

ความพรอม” (readiness) เพื่อชวยในการบงชี้วาขอผูกพัน หรือพันธะสัญญาท่ีสําคัญ ๆ และขีดความ

สามารถพื้นฐานมีอยูในพื้นท่ี และนํามาใชไดหรือไม 

การศึกษาของโครงการไดแสดงใหเห็นวาลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ในลุมนํ้าปงมีความแตกตางกัน  

คอนขางมาก  รวมท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขานํารองภายใตโครงการน้ี  ความแตกตางดังกลาวประกอบดวย  

หลายมิติท่ีเก่ียวพันกับลักษณะดานกายภาพ และระบบนิเวศ  ลักษณะดานสังคม  เศรษฐกิจ และ    

วัฒนธรรม  นอกจากน้ียังเก่ียวพันกับประสบการณ  ขีดความสามารถ และแนวทางทั่วไปขององคกร  

ทองถิ่น (local organizations) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (local governments)  ซึ่งอาจจะสงผล

ตอแนวทางในการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBOs)  ในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง และอาจจะมีความแตกตาง

เพิ่มขึ้นระหวางองคกรตาง ๆ ท่ีจัดต้ังในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ 
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รูป (กรอบ) ที่ 6-4  10 ขั้นตอนในการสรางระบบการติดตาม และประเมินผลที่เนนผลสัมฤทธิ์ 
 

ขั้นตอนหรือองคประกอบของกระบวนการโดยรวม คําถามหลักที่ตองตอบ 

1. การดําเนินการประเมินผลที่มีความพรอม เรามีสิ่งที่จําเปนเพื่อการเริ่มตนไหม? 

2. การตกลงเห็นดวยในผลลัพธ (outcomes) เพื่อติดตาม และประเมินผล อะไรคือสิ่งที่เราตองการใหบรรลุผล? 

3. การเลือกตัวชี้วัดหลัก ๆ (key indicators) เพื่อติดตามผลลัพธ เรารับทราบถึงผลสําเร็จไดอยางไร? 

4. ขอมูลฐาน (baseline data) ของตัวชี้วัด เราอยู ณ จุดไหนในวันนี้/ปจจุบันนี้? 

5. การวางแผนสําหรับการปรับ-การเลือกผลสัมฤทธิ์ (results) และ 

    เปาหมาย (targets) 

เราควรทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากนอยแคไหนในระหวางการดําเนินการ

โครงการ หรือแผน? 

6. การติดตามผลสัมฤทธิ์ เราจะตรวจวัดการเปลี่ยนแปลงไดอยางไร? 

7. บทบาทของการประเมินผล เราจะทราบไดอยางไรถึงผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากโครงการของเรา? 

8. การรายงานผล หรือสิ่งที่คนพบ (findings) ใครตองการทราบเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร และสิ่งที่คนพบ? 

9. การใชผล หรือสิ่งที่คนพบ ขอมูล และผล หรือสิ่งที่คนพบจะชวยในการปรับปรุงงานของเราไดอยางไร? 

10. การสรางความยั่งยืนในระบบการติดตาม และประเมินผลภายใน     

      องคกร 

เราสามารถรักษาระบบใหเขมแข็ง และกอใหเกิดผลไดอยางไรในระยะยาว? 

 

แหลงที่มา:  adapted from Kusek & Rist 2004 
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ดวยเหตุน้ีโครงการจึงไดเสนอทางเลือกรูปแบบองคกร 5 รูปแบบ  สําหรับองคกรบริหารจัดการ

ลุมนํ้าสาขา (RSBOs)  โดยคณะทํางานในแตละลุมนํ้าสาขาไดมีการพิจารณาแนวทางที่แตกตางกันน้ี 

เมื่อมีการรางแผนปฏิบัติการ และหามติเสียงสวนใหญในการกําหนดรูปแบบเบื้องตนขององคกร    

บริหารจัดการในระยะยาวที่เหมาะสมกับสภาวะแวดลอมในแตละลุมนํ้าสาขา  ผลจากการพิจารณา   

ของคณะทํางานจะมีอิทธิพลตอประเภทของขอมูลท่ีจําเปนในระบบการติดตามและประเมินผล และ   

การใชขอมูลน้ัน  โดยผลดังกลาวน้ีจะมีอิทธิพลดวยวาผูมีสวนไดสวนเสียกลุมใด และผูรวมงานใดจะตอง

เก่ียวของโดยตรงในการปฏิบัติงาน และใชระบบการติดตามประเมินผล 

เราเร่ิมท่ีจะมองเห็นประเด็นตาง ๆ ปรากฏข้ึนในดานการปฏิสัมพันธระหวางลุมนํ้าสาขาตาง ๆ 

ประเด็นแรกท่ีเห็นไดชัด คือ นํ้าทวมบริเวณพื้นท่ีราบหุบเขาเชียงใหม  ไดสงผลใหเกิดความกังวลหวงใย

เก่ียวกับการใชท่ีดินในพื้นท่ีตนนํ้า  ปรากฏการณน้ีทําใหเกิดความจําเปนในการติดตาม และประเมินผล 

ท่ีดีวาผลลัพธของแผนงานมีผลตอสภาพส่ิงแวดลอมท่ีเกิดนํ้าทวมอยางไร  ผลท่ีไดจะมีประโยชนในการ 

ปฏิสัมพันธกับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ท่ีต้ังอยูลํานํ้าตอนลาง หรือปลายนํ้า 

ประเด็นดังกลาวน้ียังชี้ใหเห็นถึงศักยภาพความสําคัญของระบบการติดตาม และประเมินผล   

ในการใหขอมูลท่ีมีประโยชนในการเจรจาไกลเกล่ียระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  ซึ่งอาจจะ    

เกิดขึ้นภายในลุมนํ้าสาขาหน่ึง ๆ หรือระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่นกับกลุมผูไดรับผลประโยชน

โดยชอบธรรมท่ีอยูปลายนํ้า หรือสังคมท่ีกวางข้ึน  ภายในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาอาจจะเกิดประเด็นตนนํ้า- 

ปลายนํ้า  เชน  มลพิษทางนํ้า หรือการใชท่ีดินบนพ้ืนท่ีลาดชัน  โดยประชาชนในพื้นท่ีราบหุบเขาเช่ือวา

เปนการเพิ่มความเส่ียงของการเกิดนํ้าทวมฉับพลัน และดินถลม  สวนผูมีสวนไดสวนเสียท่ีอยูภายนอก

อาจตองการหลักฐานท่ีเชื่อไดวากิจกรรมตาง ๆ ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาไมไดเพิ่มความเส่ียงในการเกิด       

นํ้าทวมจากลํานํ้าสายหลักสูบริเวณลํานํ้าตอนลาง หรือไมไดทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ

ทรัพยากรอื่น ๆ ท่ีมีความสําคัญตอประเทศชาติโดยรวม  ดังน้ัน หนาท่ีอีกอยางหน่ึงของระบบการติดตาม 

และประเมินผล คือ มีบทบาทเปนระบบสนับสนุนในการเจรจาไกลเกล่ีย หรือตอรอง (negotiation 

support system)  ท้ังน้ี  ประเภทของขอมูลท่ีจําเปนตองไดรับจากระบบ และบทบาทท่ีเหมาะสมสําหรับ

ผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ อาจจะแตกตางกันระหวางลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ท่ีมีลักษณะ และสภาวะ  

แวดลอมตางกัน 

ความแปรปรวนอีกประการหนึ่งท่ีอาจจะเกิดขึ้นในระบบการติดตาม และประเมินผลลุมนํ้าสาขา

เก่ียวพันกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายระดับชาติตามระยะเวลา  เชน  การพัฒนากฎหมายฉบับใหม ๆ 

เก่ียวกับเร่ืองนํ้า และปาชุมชนท่ีไดดําเนินการมาเปนเวลาหลายปแลว  แมวาจะมีความเปนไปไดแตยัง  

ไมแนนอนวากฎหมายท้ังสองฉบับจะสามารถประกาศใชในอนาคตอันใกลน้ี  อีกท้ังระยะเวลา และ   

เง่ือนไขของรางกฎหมายดังกลาวประชากรสวนใหญยังไมรับทราบกันอยางแพรหลาย และอาจจะมี    

การเปล่ียนแปลงอีกกอนการประกาศใชในขั้นสุดทาย  ในทํานองเดียวกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมแหงชาติ 5 ป  ฉบับใหมท่ีกําลังพัฒนา  รวมท้ังการปรับเปล่ียนนโยบายตาง ๆ ในระดับชาติ          

ในปจจุบันความไมแนนอนทางการเมืองระดับชาติอาจจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในการเปนผูนํา

ทางการเมืองระดับชาติ  ซึ่งอาจจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงนโยบายระดับชาติมากข้ึน  แมแตการ

สนับสนุนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาก็อาจจะเก่ียวของกับฝายการเมือง  

ซึ่งอาจจะนําไปสูความพยายามของฝายอื่น ๆ ท่ีจะยุติการสนับสนุนท้ังหมด 

การเปล่ียนแปลงกฎหมาย และนโยบายระดับชาติดังกลาว  สามารถสงผลตอแผนการบริหาร 

จัดการลุมนํ้าสาขา  กิจกรรมตาง ๆ  รวมท้ังผลลัพธท่ีคาดหวังและผลกระทบตาง ๆ  นอกจากน้ียังสามารถ

สงผลตอประเภทของขอมูลการติดตามผลท่ีจําเปน และโดยเฉพาะวิธีการประเมินผลลัพธ  ตามแนวทาง

การจัดการโครงการในรูปของตารางสัมพันธตอเน่ืองท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์  ประเด็นเหลาน้ีถูกจัดอยูใน

สมมติฐาน และความเส่ียง  หลายองคกรท่ีดําเนินโครงการตาง ๆ การจัดการความเสี่ยง และการรับมือ

กับการเปล่ียนแปลงที่ไมคาดคิด  เปนจุดวิกฤตในความสําเร็จ (หรือความลมเหลว) ของโครงการพัฒนา

ท้ังหลาย  ดังน้ันสมมติฐานในคอลัมนอาจจะเปนสวนท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในตารางเหตุผลสัมพันธ

ตอเน่ือง (Blakewell, 2005) แตตามปกติแลวจะใหความสําคัญในการพัฒนาผลลัพธเชิงบวก และตัวชี้วัด

มากกวา  ฉะน้ัน  การพิจารณาสมมติฐาน และความเส่ียงจึงเปนสวนหน่ึงของจุดออนในกระบวนการ  

วางแผน  นอกจากน้ียังมีความนาหวงใยบางประการวาการใหความสนใจในสมมติฐาน และความเส่ียง

มากเกินไปอาจจะทําใหเหตุผลของตารางการจัดทําโครงการ (logframe) มีความชัดเจนนอยลง และ    

ลดโอกาสการไดรับเงินทุนสนับสนุน 

การติดตามผล และการตรวจวัดสามารถบอกผูบริหารจัดการ หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดวา    

อะไรท่ีไดกระทําไปแลวภายใตกิจกรรม  โครงการ หรือแผนการทํางานน้ัน ๆ  สวนการประเมินผลมีความ

จําเปนในการชวยสรางความเขาใจมากข้ึนในคุณภาพของงาน และทําไมผลผลิต (outputs) จึงมี      

(หรือไมมี) ผลตอผลลัพธ (outcomes) ท่ีสังเกตได 

 
6.1  กรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธ์ิ (Results measurement framework) 
ในหัวขอน้ีเปนการสรุปกรอบการตรวจวัดท่ีนําเสนอสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และ

ความกาวหนาของการดําเนินงานในโครงการลุมนํ้านํารอง 
  6.1.1  กรอบงานในภาพรวม (Overall framework) 
 กรอบการติดตามและประเมินผลจะขึ้นอยูกับวัตถุประสงค และขอกําหนดของการติดตามและ

ประเมินผลเปนสําคัญ  ดังท่ีอภิปรายในบทแรกของรายงานน้ี  โดยท่ัวไปการติดตามและประเมินผล  

โครงการ  จะแบงออกเปนสองรูปแบบตามลักษณะ และวัตถุประสงค คือ 
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• การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของโครงการ (Monitoring and evaluation of 

project implementation หรือ  Inputs Monitoring and Evaluation)  ซึ่งจะเนนถึงการตรวจประเมิน   

การใชทรัพยากรและกระบวนการในการดําเนินงาน  เพื่อประเมินประสิทธิภาพของการดําเนินงาน        

ซึ่งจะเกี่ยวของกับขอมูลในสวนของปจจัยนําเขา (Inputs) และผลผลิต (Outputs) เปนหลัก 

• การติดตามและประเมินผล  ผลลัพธ/ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคของโครงการ (Monitoring 

and evaluation of outcomes according to project objectives หรือProject Results Monitoring and 

Evaluation)  ซึ่งจะเนนถึงการตรวจประเมินเปาหมายผลลัพธ และผลกระทบของโครงการ (project 

results and impacts)  ซึ่งจะเกี่ยวของกับขอมูลในสวนของผลผลิต  ผลลัพธ และผลกระทบเปนหลัก 

ลักษณะของการติดตามประเมินผลท้ังสองรูปแบบขางตนตางมีความสําคัญไมแตกตางกัน     

แตจะแตกตางกันท่ีแหลงขอมูลท่ีจะไดมา และชวงเวลาในการดําเนินการ  ในรูปแบบแรกนั้นขอมูล     

สวนใหญจะไดจากหนวยงานผูดําเนินงาน หรือฝายบริหารโครงการ  เชนขอมูลดานการเงิน  บุคลากร 

หรือผลผลิตจากการดําเนินงานโครงการ  เปนตน  ในรูปแบบท่ีสองน้ันขอมูลสวนใหญจะไดจากผูไดรับ 

ผลประโยชนของโครงการ หรือผูมีสวนเก่ียวของ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย หรือไดจากการตรวจสอบวัดผล

ทางวิชาการ 

การติดตามและประเมินผลที่เนนผลสัมฤทธิ์ (Results-based monitoring and evaluation)  

เปนจุดเนนสําคัญขององคประกอบน้ี  อยางไรก็ตาม  การติดตามและประเมินผลท้ังสองรูปแบบเปนส่ิง 

จําเปน  ซึ่งมีโครงสราง และการดําเนินงานท่ีตองเชื่อมโยงกันและกัน  ฉะน้ัน  กรอบการติดตามและ

ประเมินผลท่ีนําเสนอในบทน้ีจึงขึ้นอยูกับการรวมกันของการติดตามและประเมินผลท้ังสองรูปแบบ 
 
ระดับของการบริหารจัดการและการดําเนนิงานลุมน้ําสาขา 
(Levels of sub-basin management and operations) 

กรอบการติดตามและประเมินผลสําหรับลุมนํ้าสาขานํารองจะตองพิจารณาถึงระดับขององคกร 

และการดําเนินงานซึ่งจะมีการติดตามและประเมินผลดวย  เน่ืองจากโครงการน้ีไดเนนท่ีการพัฒนา    

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาซึ่งเปนองคกรใหมรวมท้ังแผนงานตาง ๆ จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะพิจารณา

บทบาท และความรับผิดชอบขององคกรท่ีมีอยูในระดับอื่น ๆ และองคกรเหลาน้ันจะเชื่อมโยงกับระดับ 

ลุมนํ้าสาขาไดอยางไร 

 จากประสบการณการทํางานรวมกับลุม นํ้าสาขานํารองท้ังสามแหงภายใตโครงการน้ี          

แสดงใหเห็นวาแนวคิดบางประการเก่ียวกับการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขามีทิศทางคลายคลึงกัน  ซึ่งควร

จะสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ท่ีมีอยูและการพัฒนาแผนงานตาง ๆ ดวย อยางนอยในการดําเนินงาน     

เกือบทุกประเภทของโครงการตาง ๆ ท่ีใชงบประมาณของรัฐบาล  ถือวาอยูภายใตความรับผิดชอบ     

ขององคการบริหารสวนทองถิ่น  ฝายบริหารของจังหวัด หรือหนวยงานของรัฐบาลสวนกลาง  องคกร หรือ
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หนวยงานเหลาน้ีมีระบบการวางแผน  แนวทางการดําเนินงาน และงบประมาณเปนของตนเอง  ซึ่งก็ตอง

มีการเก็บรวบรวม และรายงานขอมูลการติดตามผลของโครงการที่ดําเนินการอยูแลว  ท้ังน้ีไดมีขอตกลง

โดยรวมวาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาไมควรจะพยายามแขงขัน หรือทําซ้ําซอนในภาระหนาท่ี  

เหลาน้ี  ดังน้ัน  ความรับผิดชอบ และวิธีการตาง ๆ ในการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน       

เกือบทุกระดับของโครงการจะยังคงอยูกับสถาบัน หรือองคกรเหลาน้ี 

 ท้ังน้ี  สถาบัน หรือองคกรเหลาน้ีนับวาเปนหุนสวน หรือภาคีผูรวมงานท่ีสําคัญ   ในการมี      

สวนรวมในกระบวนการจัดการภายใตองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  สําหรับบทบาทความรับผิดชอบ 

และความเปนผูนําของสถาบันแตละประเภทจะขึ้นอยูกับรูปแบบโครงสรางองคกรท่ีใชในแตละลุมนํ้า

สาขา  อยางไรก็ตามปรากฏวามีขอตกลงท่ัวไปวาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาจะดําเนินการภายใต

กลยุทธตาง ๆ ของแผนงานลุมนํ้าสาขาในภาพรวม   ดังน้ัน  การติดตาม และประเมินผลในระดับ         

ผลสัมฤทธิ์จะเปนสวนท่ีมีความสําคัญมากของงานท่ีบริหารจัดการ และดําเนินงานโดยองคกรบริหาร   

จัดการลุมนํ้าสาขา 

 ตามผลการศึกษาภายใตองคประกอบท่ี 1 ของโครงการน้ี  ไดกําหนดกลยุทธ  แผนงาน และ

มาตรการ  รวมท้ังโครงการพัฒนาดานตาง ๆ สําหรับลุมนํ้านํารองท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขาไว  ดังน้ัน การกําหนด

กรอบการติดตามและประเมินผล  จึงตองกําหนดใหครอบคลุมท้ัง 2 ระดับ คือ ในระดับภาพรวม        

การพัฒนาพื้นท่ีลุมนํ้า  ซึ่งสวนใหญเปนกลยุทธและแผนงาน  และในระดับโครงการยอยตาง ๆ ท่ีอยู   

ภายใตแตละกลยุทธ และแผนงานการพัฒนาพื้นท่ีลุมนํ้าซึ่งจะแบงการพิจารณากรอบการติดตาม และ

ประเมินผลออกเปนสองสวน กลาวคือในสวนของการกําหนดกรอบการติดตามประเมินผลระดับโครงการ 

และกรอบการติดตามประเมินผลในระดับแผนงาน 
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กรอบการติดตามและประเมินผลระดับโครงการ 
(Project-level monitoring and evaluation framework) 

จากประสบการณเก่ียวกับระบบการติดตามและประเมินผลภายใตแนวทางการบริหารจัดการ   

ท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ซึ่งไดนํามาปรับใชโดยหลายหนวยงานในประเทศไทย  ท่ีปรึกษาโครงการดานการ 

ดําเนินงานไดเสนอกระบวนการ 5 ขั้นตอนในการดําเนินงานการติดตามและประเมินผลในระดับโครงการ  

ดังน้ี 

กรอบ และวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการยอยแตละโครงการอาจจะแตกตางกัน  ท้ังน้ี

ขึ้นอยูกับชนิด และประเภทของโครงการ  ซึ่งการติดตามประเมินผลจะแตกตางกันไป  โดยเฉพาะ         

ในสวนของการติดตามประเมินผลลัพธและผลกระทบของโครงการ  โดยสวนหน่ึงจะข้ึนอยูกับหนวยงาน 

ท่ีดําเนินงานโครงการ หรือหนวยงานท่ีทําการประเมินโครงการ  รวมท้ังจํานวน และขีดความสามารถ  

ของบุคลากร และงบประมาณท่ีจะใชดําเนินการในการติดตาม และประเมินผล  ดังน้ัน  กรอบท่ีจะ       

ทําการศึกษา และเสนอแนะในท่ีน้ีจะไมใชกรอบท่ีถือวาเปนกรอบวิธีการท่ีตายตัว  แตจะใชเปนแนวทาง 

ท่ีจะทําใหการออกแบบ  การจัดทําแผนงาน และการดําเนินงานติดตามประเมินผลเปนไปอยางมีระบบ

สัมพันธซึ่งกันและกันตามวัฏจักรของโครงการ 

 กรอบในการดําเนินงาน  การติดตาม และประเมินผลโครงการ  มีขั้นตอน และวิธีการสําคัญ     

ท่ีจะตองดําเนินการตามลําดับ  ตามท่ีแสดงในรูป (แผนภูมิ) ท่ี 6-5  ซึ่งสวนประกอบหลักของแตละ      

ขั้นตอน  สรุปไดดังน้ี 
ข้ันตอนที่ 1  การกําหนดวัตถุประสงค  ขอกําหนด และตัวชี้วัด 

        (Set up objectives, specifications and indicators) 
 วัตถุประสงคของการดําเนินงานในขั้นตอนน้ี  เพื่อท่ีจะกําหนดกรอบของการติดตาม และ

ประเมินผลวามีขอบเขตแคไหน  ซึ่งจะข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผลวาเพื่ออะไร  

ท้ังน้ีจะเชื่อมโยงกับขอกําหนดการประเมินผล และตัวชี้วัดท่ีจะใชในการประเมิน 

 ขั้นตอนน้ีเร่ิมตนดวยการศึกษา  ทําความเขาใจ และวิเคราะหการจัดทําโครงการเพ่ือจัดทํา   

ฐานการติดตาม  และประเมินผลโครงการ  โดยใชแนวทางการจัดทําโครงการในรูปของตาราง             

เหตุผลสัมพันธตอเน่ือง หรือ  Logical Framework Approach (LFA) เปนเคร่ืองมือในการทบทวน      

การจัดทําโครงการภายใตแนวทางระบบการบริหารราชการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (RBM) หนวยงานผูจัดทํา

โครงการจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค  ผลลัพธ และผลผลิตของโครงการ  พรอมท้ังมีตัวชี้วัด และ 

เปาหมายที่ตรวจวัดไดอยางชัดเจน  ดังท่ีแสดงในกรอบการจัดทําโครงการในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธ

ตอเน่ือง (รูป, แผนภูมิท่ี 6-6)  สําหรับตารางการวิเคราะหการจัดทําโครงการสามารถนํามาใชเปนพื้นฐาน

ในการติดตาม และประเมินผล  รวมท้ังการกําหนดวัตถุประสงคของการประเมินผลท่ีจะดําเนินการ 
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รูป (แผนภูมิ) ที่ 6-5  ข้ันตอน และวิธีการในการดําเนนิการติดตามและประเมินผลโครงการ 

 
 

5. การจัดทํารายงานการติดตามประเมินผล 

4. การประมวลผลและวิเคราะหและประเมินผล 

ปจจัยนําเขา ผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบ ความยั่งยืน 

ตารางประเมินผล เกณฑมาตรฐาน ขอมูลฐาน 

2. กําหนดวิธีการและเกณฑเปรียบเทียบในการติดตามประเมินผล 

1. การกําหนดวัตถุประสงค ขอกําหนดและตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัดและเปาหมาย 

รวมพิจารณากับเจาหนาท่ีโครงการ เอกสารการวางแผนโครงการ 

ขอกําหนดการติดตามประเมินผล 

3. การรวบรวมขอมูเพ่ือการประเมินผล 

ทุติยภูม ิปฐมภูม ิ

สังเกตการณ สัมภาษณ สํารวจ 
รายงานของ

โครงการ 
เอกสาร/รายงานอ่ืน ๆ 

ระบบการติดตาม 

ฝายนอก ทองถิ่น 

สาธารณชน  ผูสนับสนุน

โครงการ 

ผูจัดทํา

แผนงาน 

ผูดําเนินงาน 

โครงการ 

ผูมีสวนไดเสีย 

ผูมีสวนเกี่ยวของ  
ท่ีมา:  บริษัทปญญาฯ 
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หลักเกณฑในการคัดเลือกตัวชี้วัดท่ีสามารถนํามาใชเปนกรอบการคัดเลือกตัวชี้วัด  มีดังตอไปน้ี 

• ตองมีความชัดเจน (Clear) และถูกตอง  ไมกํากวมวาจะวัดอะไร 

• มีความสอดคลอง (Relevant) กับวัตถุประสงคของโครงการ และความตองการของผูมี   

สวนไดสวนเสีย 

• ตองประหยัดคาใชจาย (Economical) ในการไดมาซึ่งขอมูล และมีแหลงขอมูลท่ีชัดเจน 

• ตองเพียงพอ (Adequate) ท่ีจะใชวัดตามขอกําหนดการประเมินผลท้ังในสวนประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล  

• ตองมีประโยชน  (Useful) ท่ีจะนําไปใช ติดตามผลได  และเป ล่ียนแปลงเพิ่ ม เติมได                 

เมื่อสภาวะการณ หรือเวลาเปล่ียนแปลงไป 

 

รูป (ตาราง) ท่ี 6-6  รูปแบบโครงสรางตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ืองในการจดัทําโครงการ 
 

 
สรุปรายการ/ผล ตัวช้ีวัด 

แหลงขอมูล 

วิธีการไดขอมูล 
สมมุติฐาน 

วัตถุประสงค (Objective)     

ผลลัพธ (Outcome)     

ผลผลิต (Output)     

กิจกรรม (Activities)  ปจจัยนําเขา งบประมาณ  

    เงื่อนไขเบ้ืองตน 

 

 ในสวนของการจัดทําขอกําหนดในการติดตามประเมินผลน้ัน  สามารถท่ีจะทําไดทุกข้ันตอน 

ของวัฎจักรโครงการ หรือจะทําเพียงข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงก็ได  ดังน้ันจําเปนจะตองมีการจัดทํา          

ขอกําหนดในการติดตามผลใหชัดเจน  ซึ่งขอกําหนดท่ัวไปจะสอดคลองกับกรอบงานของโครงการ       

โดยจะพิจารณาตามลําดับขั้นของความสัมพันธของการวางแผนโครงการ  ในการกําหนดกรอบ          

การดําเนินงานจะใชขอกําหนดการติดตามประเมินผลหลัก 4 ดาน  เปนเกณฑพิจารณาแตละโครงการ  

ท้ังน้ี  จะใชเพียงขอกําหนดใดขอกําหนดหน่ึง หรือท้ังหมดก็ได  ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน       

ดังท่ีกลาวขางตน คือ 

• ประสิทธิภาพ (Efficiency) พิจารณาจากการใชทรัพยากร หรือปจจัยนําเขาของโครงการ 

และผลผลิตท่ีไดรับ 

• ประสิทธิผล (Effectiveness) พิจารณาตามวัตถุประสงคของโครงการ 

• ผลกระทบ (Impact) พิจารณาตามวัตถุประสงค เปาหมาย และปจจัยภายนอก  
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• ความย่ังยืนของโครงการ (Project sustainability) พิจารณาในดานเศรษฐกิจ   สังคม         

ส่ิงแวดลอม 

 
 ข้ันตอนที่ 2  การกําหนดวิธีการติดตามประเมินผล และเกณฑเปรียบเทียบ 
 (Determine monitoring & evaluation methods & comparison criteria) 
วัตถุประสงคของการดําเนินการในข้ันตอนน้ี  เพื่อท่ีจะกําหนดกรอบวิธีการในการติดตาม และ

ประเมินผล  พรอมท้ังกําหนดเกณฑเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของคาตัวชี้วัด 

ท้ังน้ี  จําเปนตองสรางจุดเร่ิมตน หรือขอมูลฐาน (Baseline data) ของตัวชี้วัด และจุดส้ินสุด 

หรือขอมูลอางอิง หรือมาตรฐานอางอิง (Benchmark) ไวเปนเกณฑในการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลง  

ขอมูลฐานของตัวชี้วัด คือ ขอมูลจริงของสถานภาพตัวชี้วัดน้ัน ๆ กอนท่ีจะมีการดําเนินงานโครงการ   

สวนมาตรฐานอางอิงอาจจะเปรียบเทียบไดกับเปาหมายในระดับสูงสุดท่ีตองการ  ซึ่งอาจจะกําหนดจาก

คามาตรฐานสากลท่ีเปนท่ียอมรับ  สําหรับตารางแสดงรายการประเมินผล (Evaluation Grid) สามารถ

นํามาใชเปนเคร่ืองมือในการกําหนดกรอบกิจกรรมท่ีจะดําเนินงานตามขอกําหนดการประเมินผล 

รูป (แผนภูม)ิ ท่ี 6-7  แสดงถึงความสัมพันธระหวางขอกําหนดในการประเมินผลและวัฏจักรโครงการ 

 

ผลกระทบ
เปาประสงค

ระยะยาว

วิสัยทัศน

ระ
ดับ

ผล
สัม

ฤท
ธิ์

ระ
ดับ

กา
รดํ

าเ
นิน

กา
ร

ปจจัยนําเขา

ความยั่งยืน
เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม

ระยะกลาง

เปาหมาย
ประสิทธิผล

ประสิทธิภาพ

ระยะสั้น

ปจจัยภา
ยนอก

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

1

2
4

3 ผลกระทบ
เปาประสงค

ระยะยาว

วิสัยทัศน

ระ
ดับ

ผล
สัม

ฤท
ธิ์

ระ
ดับ

กา
รดํ

าเ
นิน

กา
ร

ปจจัยนําเขา

ความยั่งยืน
เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม

ระยะกลาง

เปาหมาย
ประสิทธิผล

ประสิทธิภาพ

ระยะสั้น

ปจจัยภา
ยนอก

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

1

2
4

3
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 ข้ันตอนที่ 3  การรวบรวมขอมูลเพื่อการประเมินผล 
 (Collecting data for evaluation) 
การรวบรวมขอมูลสามารถแบงไดเปนสามสวนหลัก คือ สวนของการเก็บขอมูลจากแหลง    

ปฐมภูมิ  สวนของการรวบรวมขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ และสวนของการรวบรวมขอมูลจากระบบการ  

ติดตามในระดับตาง ๆ  ซึ่งอาจจะสรุปประเภทขอมูล  แหลงขอมูล และวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล        

ตามขอกําหนดการประเมินผล 

ระบบการติดตามผล (Monitoring systems)  ระบบการติดตามผลหลายประเภทสามารถเปน

แหลงขอมูลท่ีจําเปนในการติดตาม และประเมินผลโครงการ  เมื่อโครงการตาง ๆ จะมีการดําเนินงาน   

ในบริบทของลุมนํ้าสาขา หรือลุมนํ้ายอยท่ีเล็กกวา  จึงควรพิจารณาถึงการใชระบบการติดตามผล         

ในสองระดับ  ดังน้ี 

• ระบบการติดตามผลในระดับทองถิ่น (Local level monitoring systems) อาจจะรวมถึงองค

ประกอบท่ีมีอยูแลวภายในลุมนํ้าสาขา หรือในพื้นท่ีทองถ่ินน้ัน ๆ หรืออาจจะพัฒนาข้ึนเปนสวนหน่ึงของ

กระบวนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

• ระบบการติดตามผลภายนอก (External monitoring systems)  มีอยูในหลายระดับ และ

อาจจะสามารถใหขอมูลจําเปนท่ีมีประโยชนในการประเมินในระดับผลลัพธ และโดยเฉพาะผลกระทบ 

 
 ข้ันตอนที่ 4  การประมวลผลขอมูล  การวิเคราะห และการประเมิน 
 (Data processing, analysis and evaluation) 
การประมวลผลขอมูล และวิเคราะหขอมูล  จะขึ้นอยูกับขอกําหนดการประเมินวาจะทําการ

ประเมินในเร่ืองใดบาง และในแตละเร่ืองจะใชปจจัยอะไรมาเปนเกณฑ และการใหนํ้าหนักความสําคัญ    

ของปจจัยท่ีจะใชในการประเมินแตกตางกันมากนอยแคไหน  

 
ข้ันตอนที่ 5  การจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผล 
(Monitoring & evaluation reporting) 
เน่ืองจากการติดตามประเมินผลภายใตกรอบท่ีกําหนด  ประกอบดวยการติดตามประเมินผล               

ท้ังในสวนของการดําเนินงานโครงการ และผลสัมฤทธิ์ของโครงการ  ดังน้ัน  การจัดทํารายงานการ       

ติดตามประเมินผลควรจะแยกเปน 2 สวน คือ รายงานการติดตามประเมินผลกระบวนการการดําเนินงาน 

และรายงานการติดตามประเมินผลลัพธของโครงการ 

อยางนอยท่ีสุดมีกลุมตาง ๆ 5 กลุมท่ีเปนผูใชประโยชนจากรายงานการติดตามประเมินผล     

ดังกลาว  ซึ่งควรไดรับการพิจารณา คือ 
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• ผูดําเนินงานโครงการ (Project implementers)  เปนกลุมเปาหมายหลักท่ีจะใชรายงานผล

ของกระบวนการดําเนินงาน และอาจจะใชขอมูลบางสวนโดยตรงจากระบบการติดตามผลปกติ 

• ผูบริหารจัดการแผนงานลุมนํ้าสาขาโดยรวม (Workplan managers)  เปนหน่ึงในกลุมผูใช

หลัก ๆ ท่ีใชรายงานผลลัพธของโครงการ 

• แหลงเงินทุน และสนับสนุน (Sources of funding and support)  จะเปนกลุมผูใชท่ีสําคัญ

เชนกัน  โดยจะใชท้ังรายงานกระบวนการดําเนินงาน และรายงานผลลัพธของโครงการซึ่งเก่ียวของกับ

โครงการท่ีใหการสนับสนุนอยู 

• ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  ตองการท่ีจะเห็นการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาบรรลุผล

สัมฤทธิ์ และผลกระทบในประเด็นท่ีมีความสําคัญตอพวกเขา  การใหขอมูลอาจจะตองจัดทําในรูปแบบ 

ท่ีเหมาะสมสําหรับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีแตกตางกัน 

• สาธารณชนทั่วไป (The general public)  สามารถเปนผูใชท่ีสําคัญท่ีจะใชส่ิงท่ีคนพบตาง ๆ 

จากการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์  ขอมูลท่ีใหสามารถชวยรักษาความเชื่อมั่นในกระบวนการบริหาร      

จัดการลุมนํ้าสาขา และไดรับความนิยมสนับสนุน  ซึ่งจะชวยทําใหกระบวนการดังกลาวคงอยูไปได      

ในระยะยาว 

 
กรอบการติดตาม และประเมินผล  ระดับการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
(Sub-basin management-level monitoring and evaluation framework) 
จุดเนนหลักของโครงการนี้ คือ การพัฒนาองคกรบริหารจัดการในระดับลุมนํ้าสาขา และ       

การวางแผนการบริหารจัดการในระดับลุมนํ้าสาขา  คณะทํางานในแตละลุมนํ้านํารองท้ังสามลุมนํ้าสาขา   

ไดพัฒนากรอบการวางแผนงานสําหรับลุมนํ้าสาขาของตนเอง  ซึ่งกรอบดังกลาวโดยท่ัวไปประกอบดวย

วิสัยทัศนในภาพรวม  เปาหมาย และวัตถุประสงคในระดับตาง ๆ ท่ีกําหนดทิศทางของโครงการ หรือ 

แผนงานในการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  แผนงานดังกลาวน้ีจะแบงองคกรออกเปนสามระดับยอย      

รูป (แผนภูมิ) ท่ี 6-8  แสดงตัวอยางท่ัวไปวาแผนงานเหลาน้ีถูกจัดแบงอยางไรบาง 

แผนงานในภาพรวมเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนของลุมนํ้าสาขาซึ่งคอนขางจะกวาง  ดังน้ัน  จึงตอง

พัฒนากลยุทธตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนน้ัน  ซึ่งแตละกลยุทธก็จะมีหลายมาตรการท่ีจะตองดําเนินการ 

และแตละมาตรการจะแบงออกเปนโครงการเฉพาะตาง ๆ  สําหรับโครงสรางท่ัวไปจะถูกปรับเปล่ียน     

ใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมในแตละลุมนํ้าสาขา  ดังท่ีกลาวแลวในหัวขอ 3.3 
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รูป (กรอบ) ท่ี 6-8  โครงสรางท่ัวไปของแผนลุมนํ้าสาขา ก รอ บ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ

ป ระ เมิ น ผ ล ใน ระ ดั บ โค ร งก า ร          

ไ ด ก ล า ว ถึ ง แ ล ว ใ น ต อ น ต น              

ซึ่ งป ระกอบด วย รูปแบบของการ

ประเมินผลในระดับกระบวนการ

ดําเนินงานโครงการ และในระดับ   

ผลลัพธ และผลกระทบของโครงการ 

ประเด็นในท่ีน้ี คือจะติดตาม 

และประเมินผลแผนงานโดยรวม    

ในระดับลุมนํ้าสาขาและระดับกลยุทธ        

ไ ด อ ย า ง ไ ร   ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ   

ประเมิ นผลในระ ดับต าง  ๆ  น้ี จ ะ    

เน นห นัก ท่ี ผล ลัพธ ของโครงการ  

มาตรการ และกลยุทธตาง ๆ  รวมท้ัง

ผลกระทบตอภาพรวมของสภาวะ

เศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม  

ในลุมนํ้าสาขา  การใชกรอบเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (Logframe) และแนวทางการจัดทําโครงการในรูป

ของตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (Logical Framework Approach) สามารถเปนประโยชนในการชวย

จัดระบบแนวคิดท่ีซับซอน และขอมูลท่ีจําเปนในระดับน้ี 

ในการดําเนินงานติดตามและประเมินผลในระดับน้ี  จําเปนตองกําหนดผลลัพธท่ีคาดหวัง 

(expected outcomes) ในแตละระดับท่ีจะมีการดําเนินงานติดตามประเมินผล อีกท้ังการกําหนดตัวชี้วัด

ท่ี เหมาะสมสําห รับแตละผลลัพธ   รวม ท้ั งขอมู ลฐาน  (baseline data) และมาตรฐานอางอิ ง 

(benchmarks) ท่ีเก่ียวของ  เพื่อใหเปนฐานสําหรับการเปรียบเทียบ  ซึ่งสามารถบงชี้ไดวามีความ      

กาวหนาเกิดขึ้นมากนอยเพียงใด  นอกจากน้ียังชวยระบุ หรือชี้ใหเห็นถึงจุดแข็ง และจุดออนในกลยุทธ 

และแผนงานในภาพรวม  ซึ่งอาจจะตองใหความเอาใจใสมากข้ึน หรือตองปรับเปล่ียนเพื่อท่ีจะปรับปรุง

แผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในภาพรวม 

การติดตาม และประเมินผลในระดับโครงการ หรือ “แผนงาน” จะขึ้นอยูกับผลจากการติดตาม 

และประเมินผลของโครงการยอยตาง ๆ ท่ีอยูภายใตแผนงาน  สวนวิธีการสําหรับการประเมินผลของ  

แผนงานในภาพรวมจะเปนไปตามกรอบวิธีการในการติดตามประเมินผลของโครงการยอยท่ีอยูภายใต

แผนงานน้ัน  โดยการบูรณาการผลของโครงการยอยตาง ๆ  เพื่อประเมินผลในภาพรวมในระดับกลยุทธ

แผนงาน  โดยใชเทคนิคชวยในการจัดระดับของปจจัยนําเขา (inputs)  ผลผลิต (outputs)  ผลลัพธ 

ปจจัยภายนอก

ผลลัพธผลลัพธ ผลลัพธ

โครงการ 2.2.1

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.2

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.3

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

วิสัยทัศน
เปาหมาย

กลยุทธ 2

กลยุทธ 3กลยุทธ 1

มาตรการ 2.1 มาตรการ 2.3
มาตรการ 2.2

ระ
ดับ

ภา
พร

วม
ระ
ดับ

โค
รง
กา

รใ
นพื้

นท
ี่ลุม

น้ํา

ผลลัพธ ผลลัพธ

ผลลัพธ

ผลลัพธ ปจจัยภายนอก

ผลลัพธผลลัพธ ผลลัพธ

โครงการ 2.2.1

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.1

ปจจัยนําเขาปจจัยนําเขา

กิจกรรมกิจกรรม

ผลผลิตผลผลิต

โครงการ 2.2.2

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.2

ปจจัยนําเขาปจจัยนําเขา

กิจกรรมกิจกรรม

ผลผลิตผลผลิต

โครงการ 2.2.3

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.3

ปจจัยนําเขาปจจัยนําเขา

กิจกรรมกิจกรรม

ผลผลิตผลผลิต

วิสัยทัศน
เปาหมาย

กลยุทธ 2

กลยุทธ 3กลยุทธ 1

มาตรการ 2.1 มาตรการ 2.3
มาตรการ 2.2

ระ
ดับ

ภา
พร

วม
ระ
ดับ

โค
รง
กา

รใ
นพื้

นท
ี่ลุม

น้ํา

ผลลัพธ ผลลัพธ

ผลลัพธ

ผลลัพธ
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(outcomes) และผลกระทบ (impacts)  ท้ังน้ี  การประเมินผลเปนการรวมผลจากทุกโครงการ และ 

เปรียบเทียบผลรวมน้ันกับเปาหมายของแผนงาน  ขอมูลฐาน หรือมาตรฐานอางอิง 

เน่ืองจากในระดับแผนงานจะเปนการประเมินภาพรวมของการพัฒนาในระดับลุมนํ้ารวม       

ท้ังหมด  ซึ่งจะมุงเนนการประเมินผลลัพธ หรือการบรรลุผล และผลกระทบของแผนพัฒนาตามกลยุทธ

ตาง ๆ ท่ีไดรวมกันกําหนดสําหรับลุมนํ้าสาขา  ถึงแมวาบางสวนจะมีตัวชี้วัดเดียวกันกับโครงการยอย   

แตขนาด และความครอบคลุมของเปาหมายจะกวางกวาของแตละโครงการยอย 

สําหรับผูรับผิดชอบในการรายงานการติดตามประเมินผล  จําเปนตองพัฒนากลไกเพื่อส่ือสาร

ขอมูลในรายงานใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย  นอกเหนือจากผูบริหารจัดการระดับโครงการ และระดับลุมนํ้า

สาขา  เพื่อใชขอมูลในงานท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะห  วางแผน และบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ดังน้ัน    

ขอมูลท่ีจําเปนสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียตองมีการทบทวน และรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับการส่ือสาร   

ขอมูลตองมีการพัฒนาดวย  โดยขอมูลตองอยูในรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานการณ และผูใชขอมูล      

ในแตละลุมนํ้าสาขา 

นับวามีความจําเปนท่ีจะตองประเมินความตองการในการติดตามผลอยางตอเน่ืองของสภาวะ

แวดลอมบางประเภทในลุมนํ้าสาขา และขอมูลน้ันจะใหผลสะทอนกลับตอผูมีสวนไดสวนเสียในหลาย

ระดับไดอยางไร  บางสวนอาจจะทําไดโดยผานผูรวมงาน เชน หนวยงานดานเทคนิค หรือหนวยงานอื่น ๆ  

ท่ีมีการเก็บรวบรวมชุดขอมูลท่ีเก่ียวของตามชวงเวลา  ขณะท่ีสวนอื่น ๆ อาจจะใชความรวมมือในทองถิ่น

โดยวิธีการมีสวนรวม 

 
แผนปฏิบัติการลุมน้ําสาขา และตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 
(Sub-basin action plan and performance indicators) 
กรอบการติดตามประเมินผลท่ีไดกลาวแลวน้ัน  ใชเคร่ืองมือการออกแบบโครงการในรูปของ   

ตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (Logical Framework Approach หรือ Logframe)  ซึ่งชวยในการกําหนด

ฐานการติดตามประเมินผลดวย  ดังน้ัน  การกําหนดตัวชี้วัดในระดับตาง ๆ ของโครงการโดยปกติแลว   

จะกําหนดไวในข้ันตอนของการวางโครงการโดยผูจัดทําโครงการ 

อยางไรก็ตาม  ในบางคร้ังการจัดทําโครงการอาจจะไมเปนไปตามกรอบของ Logframe หรือ   

ไมไดมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจน  โดยเฉพาะตัวชี้วัดของผลลัพธ และผลกระทบของโครงการในสวนท่ี

เชื่อมโยงซึ่งกันและกันของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สุขอนามัย และการดํารงชีวิตของ   

ประชาชนในลุมนํ้า  จึงจําเปนจะตองมีการทบทวน และจัดทําตัวชี้วัดข้ึนมาใหม และจําเปนอยางย่ิงท่ี   

ตัวชี้วัดตองเปนไปตามเกณฑท่ีกลาวถึงภายใตขั้นตอนท่ี 1 ของกรอบการติดตาม และประเมินผล         

ในระดับโครงการ และเมื่อคัดเลือกตัวชี้วัดแลว  จะตองจัดทําขอมูลฐาน และกําหนดมาตรฐานอางอิง 

เพื่อเปนฐานสําหรับการประเมินเปรียบเทียบ 
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เน่ืองจากการจัดทําตัวชี้วัดไดทําตามกรอบโครงการดังกลาวขางตน  ดังน้ัน  การจะกําหนด     

ตัวชี้วัดจึงขึ้นอยูกับวัตถุประสงค และจุดมุงหมายของแผนงาน และโครงการเปนสําคัญ  วาไดกําหนดไว

อยางไร  ท้ังน้ีในการกําหนดตัวชี้วัดจะพิจารณาจากแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ       

ส่ิงแวดลอม (แผนปฏิบัติการฯ) ของแตละลุมนํ้านํารองท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขา 

ดังท่ีกลาวแลวในบทท่ี 3  ในรางแผนปฏิบัติการฉบับแรกของแตละลุมนํ้านํารองท้ังสามลุมนํ้า

สาขา  มีโครงสรางในภาพรวมคลายกัน  ในชวงการทบทวนแผนรอบสุดทาย  คณะทํางานของแตละ    

ลุมนํ้าสาขาไดตอบสนองตอขอเรียกรองจากผูมีสวนไดสวนเสียภายในลุมนํ้าสาขาน้ัน ๆ เพื่อปรับแผน 

ตาง ๆ ใหสอดคลองกับความคิดเห็นของทองถิ่นมากข้ึนในดานสภาวะแวดลอม และสถานการณปญหา

ในลุมนํ้าสาขา  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของกระบวนการท่ีมีทิศทางสูการวางแผนท่ีเหมาะสมกับ

ปญหา และสภาวะแวดลอมของทองถิ่น  มากกวาสูการปรับใหเขากับตนแบบเพียงรูปแบบเดียว  ท้ังน้ี   

สงผลตอภาพรวมของโครงสรางแผนของแตละลุมนํ้าสาขาซึ่งสรุปในรูป (ตาราง) ท่ี 6-9  พรอมดวยระดับ

ของความพยายามในเบื้องตน  เพื่อจัดทําตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผล 

 

รูป (ตาราง) ท่ี 6-9  สรุประดับตาง ๆ และคําศัพทเฉพาะในรางแผนลุมนํ้าสาขาในปจจุบัน 
 

 ลุมน้ําสาขา 

ระดับแผน แมปงสวนที่ 1 แมกวง แมปงสวนที่ 5 

ระดับวิสัยทัศน / พันธกิจ วิสัยทัศน วิสัยทัศน วิสัยทัศน 

ระดับ นโยบาย / วิธีการ เปาหมาย (1) 
เปาหมาย (1) 

วัตถุประสงค (4) 

เปาหมาย (3) 

วัตถุประสงค (5) 

ระดับลุมน้ําสาขา แผนงาน แผนงาน แผนงาน 

องคประกอบกวาง กลยุทธ (6) กลยุทธ (4) กลยุทธ (4) 

องคประกอบเฉพาะ *** มาตรการ (22) *** มาตรการ (14) มาตรการ (17) 

ระดับปฏิบัติงาน  กิจกรรม (35) โครงการ (111) *** โครงการ (67) 

*** ระดับที่กําหนด "ตัวช้ีวัด" 

 

ในหัวขอยอยตอไปน้ีเปนการสรุปขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของการพัฒนาตัวชี้วัดผลการ   

ปฏิบัติงาน หรือดําเนินงานในแตละลุมนํ้านํารองท้ังสามลุมนํ้าสาขา  ตามท่ีแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 6-9  

แผนลุมนํ้าสาขาไดกําหนดตัวชี้วัดในระดับมาตรการ หรือในระดับโครงการ  อยางไรก็ตามตัวชี้วัด      

สวนใหญจะใกลเคียงมากกับผลลัพธท่ีคาดหวัง (expected outcomes)  ดังน้ัน  ขอสรุปตอไปน้ีเปนการ
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จําแนกประเภทของผลลัพธ และรวบรวมผลลัพธเหลาน้ีท้ังในระดับกลยุทธ และในระดับแผนงาน         

ในภาพรวม  ซึ่งทําใหเรามองไดชัดเจนข้ึนวา  ผลประเภทไหนท่ีเฉพาะเจาะจง และคาดหวังจะไดรับจาก

แผนของลุมนํ้าสาขา  จากน้ันสามารถนําผลท่ีคาดหวังไปเปรียบเทียบกับการใหเหตุผลของแตละแผน   

ดังท่ีกลาวแลวในหัวขอ 3.3  นอกจากน้ียังทําใหเรามองเห็นประเภทของตัวชี้วัด และการตรวจวัดท่ีเฉพาะ

เจาะจงยิ่งขึ้น   ซึ่งจะตองพัฒนาตอไปเพื่อการดําเนินงานตามระบบการตรวจวัดท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 
6.1.2  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 (แมปงตอนบน) 
          (Ping part 1 (Upper Ping) sub-basin) 

ผลลัพธในระดับกลยุทธ (Outcomes at the strategy level) เพื่อชวยใหเกิดความชัดเจน

เก่ียวกับประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวังภายใตระดับตาง ๆ ของแผนงานลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1        

จึงไดกําหนดผลลัพธ (“ตัวชี้วัด”) และแสดงไวดังรายการในรูป (กรอบ) ท่ี 6-10 ภายใตกลยุทธตาง ๆ       

ท่ีเก่ียวของกัน  โดยไดจัดประเภทผลลัพธใหอยูดานซายตามประเภทท่ัวไปของผลลัพธท่ีคาดหวัง          

ซึ่งจะไดภาพท่ัวไปของประเภทของผลท่ีคาดหวังจากกลยุทธตาง ๆ  ท่ีสามารถนําไปเปรียบเทียบกับ     

ชื่อหัวขอของกลยุทธเพื่อความสอดคลองตรงกัน  

จากแนวทางน้ีทําใหเรามองเห็นผลลัพธท่ีคาดหวังภายใตแตละกลยุทธไดคอนขางชัดเจน   

กลาวคือ 

• กลยุทธท่ี 1 “ยกระดับศักยภาพองคกรชุมชน (พัฒนาทรัพยากรมนุษย)“ โดยประมาณ     

คร่ึงหน่ึงของผลลัพธมุงเนนท่ีการสรางเสริมองคความรู และขีดความสามารถ หรือศักยภาพขององคกร   

ท่ีมีอยูในทองถิ่นในระดับตาง ๆ ภายในลุมนํ้าสาขา  สวนท่ีเหลือของผลลัพธมุงเนนในการมีสวนรวมของ

ทองถ่ิน และในดานสุขอนามัยโดยตรง (แตยังคอนขางเปนลักษณะท่ัวไป) และผลลัพธดานการดํารงชีวิต 

• กลยุทธท่ี 2 “การศึกษา  รวบรวมชุดขอมูล และองคความรูของชุมชน” โดยมุงเนนท่ีการสราง

ขอมูลในพื้นท่ี และระบบขอมูลในกลุมองคกรทองถิ่นซึ่งรวมมือกันโดยการมีสวนรวมท่ีเขมแข็งในการ  

เพิ่มขีดความสามารถของทองถ่ิน และในการใชประโยชนของระบบขอมูลเพื่อประเมิน และวิเคราะห

สถานการณปญหาในทองถิ่น 

• กลยุทธท่ี 3 “ การสรางกลไกการมีสวนรวมกับภาคีทองถ่ิน” โดยมุงเนนท่ีการสรางเครือขาย

ระหวางองคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน  เสริมสรางความเขมแข็งในการมีสวนรวมโดยองคกรปกครอง          

สวนทองถิ่น และการวางแผนท่ีชุมชนเปนผูริเร่ิมซึ่งสามารถท่ีจะรวมกับกระบวนการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นได 
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     รูป (กรอบ) ท่ี 6-10  กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

 

ความรู 1 ชุมชนตระหนักและเขาใจถึงสถานการณปญหาในพื้นท่ี 

2 ใชองคความรู ภูมิปญญาชาวบานท่ีสอดคลองกับภูมินิเวศนของชุมชน 

องคกร                           เครือขาย 1 องคกรชาวบานท่ีมีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุมนํ้าแมปง สวนท่ี 1 

และลุมนํ้าสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม

ความรู  2 องคกรชาวบานทุกระดับในพื้นท่ีลุมนํ้า เกิดการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู 

อันจะนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นท่ีลุมนํ้าอยางมีสวนรวม

การเขารวม 1 และชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สุขภาพ 1 มีการสนับสนุนดานสาธารณสุขมูลฐาน สุขอนามัยครอบครัว ชุมชน

การดํารงชีวิต 1 ชุมชนในพ้ืนท่ีลุมนํ้าแมปง สวนท่ี1 และลุมนํ้าสาขา 

ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพชุมชนและพ้ืนท่ี

องคกร                              ขอมูล 1 ชุมชนเกิดการนําฐานขอมูลความรูท่ีได สูการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือใหเกิดความสอดคลอง กับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนในพื้นท่ี

2 มีการศึกษารวบรวมขอมูลองคความรูท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร เชน การใชประโยชนจากปา ไมไผ การใชฟน 

การจัดการเหมืองฝาย

การเขารวม 1 ชุมชนสามารถสรางและเขารวมในการทํางานวิจัยชาวบาน   

2 ชุมชนไดเกิดการแลกเปล่ียนสถานการณปญหาในระดับพ้ืนท่ี 

องคกร                          เครือขาย 1 องคกรชาวบานท่ีมีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุมนํ้าแมปง สวนท่ี 1 

และลุมนํ้าสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม   

พรอมท้ังสรางกลไกในการขับเคล่ือนแผนการจัดการทรัพยากรของชุมชนเขาสูองคกรปกครองทองถ่ิน 

การเขารวม 1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวม สนับสนุน และหนุนเสริมกิจกรรมขององคกรชาวบาน

2 ชุมชนยกรางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมเขาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น

องคกร                          เครือขาย 1 เครือขายองคกรชุมชนท่ีจัดการทรัพยากรไดมีกิจกรรมในการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรโดยใชความรูภูมิปญญาชุมชน

การเขารวม 1 ชุมชนกับรัฐ รวมมือกันในการทํากิจกรรม

ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม  2 ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยั้งยืน

ปาไม นํ้า ดิน 1 ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ

องคกร 1 (ในระยะสั้น) ไดโครงสรางองคกรชุมชนในการบริหาร จัดการลุมนํ้าและสามารถท่ีจะปรับตัวไปตามสถานการณน้ันๆ

2 (ในระยะยาว) เกิดการศึกษารูปแบบของโครงสรางองคกรชาวบานในการจัดการลุมนํ้าแบบมีสวนรวมกับภาคีตางๆ

การเขารวม 1 ชุมชนมีสวนรวมในการคิด วิเคราะห กําหนด ติดตาม 

องคกร 1 เกิดกลไกในการติดตามผลักดันกฎหมายท่ีสงผลตอชุมชน

การเขารวม         ผลักดันนโยบาย 1 ชุมชนไดเกิดการตระหนักและเขารวมผลักดันกฎหมาย เชน พ.ร.บ. ปาชุมชน

กลยุทธที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรและโครงสรางองคกรในจัดการลุมน้ํา

กลยุทธที่ 6 การผลักดันติดตามนโยบาย

กลยุทธที่ 1 ยกระดับศักยภาพองคกรชุมชน (พัฒนาทรัพยากรมนุษย)

กลยุทธที่ 2 การศึกษา รวบรวมชุดขอมูล /องคความรู ของชุมชน

กลยุทธที่ 3 การสรางกลไกการมีสวนรวมกับภาคีทองถิ่น

กลยุทธที่ 4 การหนุนเสริมกิจกรรมการจัดการทรัพยากร(อนุรักษทรัพยากรธรรมชาต)ิ
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• กลยุทธ ท่ี  4 “การหนุนเส ริมกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  (การอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ)” สวนใหญมุงเนนท่ีการสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพเครือขายองคกร 

และการมีสวนรวมท้ังของชุมชน และหนวยงานของรัฐ  สําหรับผลลัพธท่ีกําหนดไวเพียงผลลัพธเดียว 

ปรากฏวาเปนผลลัพธท่ัวไปของผลลัพธดานทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมด  ซึ่งเปนตัวอยางท่ีชัดเจนของ   

ผลลัพธระดับมาตรการท่ีจะตองแตกออกไปตามผลลัพธท่ีคาดหวังของกิจกรรมเฉพาะภายใตผลลัพธท่ีมี

จุดมุงหมายเกี่ยวกับผลโดยตรงตอทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

• กลยุทธท่ี 5 “การบริหารจัดการทรัพยากร และโครงสรางองคกรในการจัดการลุมนํ้า”        

โดยมุงเนนท่ีมาตรการระยะส้ัน และระยะยาวเพ่ือท่ีจะพัฒนาโครงสรางองคกรลุมนํ้าสาขาพรอมท้ัง            

ผลลัพธท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการดังกลาวน้ี 

• กลยุทธท่ี 6 “การผลักดันติดตามนโยบาย” โดยมุงเนนท่ีการพัฒนากลไกองคกรพันธมิตร  

เพื่อติดตาม และผลักดันกฎหมาย และนโยบายท่ีสงผลตอชุมชนในลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังผลลัพธท่ีเก่ียวกับ

การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการดังกลาว 
ผลลัพธในระดับแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม  (Outcomes at the overall sub-basin 

workplan level)  โดยการใชแนวทางเดียวกันเพื่อจัดรวมกลุมผลลัพธในระดับแผนงานลุมนํ้าสาขา     

โดยรวม  ดังท่ีสรุปไวในรูป (กรอบ) ท่ี 6-11  ในภาพรวมของผลลัพธท่ีคาดหวังท่ีกําหนดไวในแผน         

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 แสดงใหเห็นวาเกือบรอยละ 80 ของผลลัพธท่ีคาดหวังในระดับมาตรการ   

เก่ียวของกับการพัฒนาปรับปรุงองคกร และ การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพื้นฐานท่ีอยูภายใต

การวิเคราะหปญหา  การวางแผน  การบริหารจัดการ  การติดตาม และประเมินผลลุมนํ้าสาขา          

สวนผลลัพธท่ีเหลือมุงเนนท่ี  (1) ความตระหนัก  ความเขาใจ และการใชความรู และ (2) ผลกระทบ   

โดยตรงตอทรัพยากรธรรมชาติ  การดํารงชีวิต และสุขอนามัย  ซึ่งจะตองแยกกลุมตามกิจกรรมภายใต

มาตรการน้ัน ๆ เพื่อใหตรวจวัดได  ผลสรุปของผลลัพธท่ีคาดหวังท้ังหมดสามารถนําไปเปรียบเทียบกับ

วิสัยทัศน และเปาหมายของลุมนํ้าสาขาท่ีแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-26 
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รูป (กรอบ) ท่ี 6-11 แผนงานลุมนํ้าสาขาโดยรวม-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

 

 

การใชคําชี้แจง/อธิบายผลลัพธบางผลลัพธในระดับมาตรการยังคอนขางซับซอน และกํากวม  

โดยเฉพาะผลลัพธท่ีคาดหวังจากแตละมาตรการ  แตก็ยังชัดเจนมากกวาประเภทของผลลัพธในระดับ

มาตรการท่ีระบุไวในแผนลุมนํ้าสาขาแมกวง  ซึ่งจะกลาวถึงในหัวขอยอยตอไป  ดวยเหตุ และผล         

เราสามารถคาดการณไดวามาตรการท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับแตละผลลัพธสามารถพัฒนาข้ึนได         

เมื่อกิจกรรมเฉพาะท่ีจะดําเนินการภายใตแตละมาตรการมีการออกแบบท่ีละเอียดข้ึน และชัดเจนมากข้ึน

โดยการใชเคร่ืองมือ  เชน  Logframe  นอกจากน้ียังมีกลยุทธตาง ๆ ในระยะแรกท่ีมุงโดยตรงสูการพัฒนา

ขอมูลในพื้นท่ี และระบบขอมูล  ซึ่งสามารถชวยในการระบุ/กําหนดตัวชี้วัดท่ีตรวจวัดได  วิธีการตรวจวัด 

และขอมูลฐานท่ีเหมาะสม 

ความรู 1 ชุมชนตระหนักและเขาใจถึงสถานการณปญหาในพ้ืนที่ 

2 ใชองคความรู ภูมิปญญาชาวบานที่สอดคลองกับภูมินิเวศนของชุมชน 

องคกร 1 (ในระยะส้ัน) ไดโครงสรางองคกรชุมชนในการบริหาร จัดการลุมน้ําและสามารถท่ีจะปรับตัวไปตามสถานการณน้ันๆ

2 (ในระยะยาว) เกิดการศึกษารูปแบบของโครงสรางองคกรชาวบานในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมกับภาคีตางๆ

3 เกิดกลไกในการติดตามผลักดันกฎหมายที่สงผลตอชุมชน

เครือขาย  4 องคกรชาวบานที่มีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนท่ี 1 

และลุมน้ําสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม

5 องคกรชาวบานที่มีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนท่ี 1 

และลุมน้ําสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม   

พรอมทั้งสรางกลไกในการขับเคลื่อนแผนการจัดการทรัพยากรของชุมชนเขาสูองคกรปกครองทองถ่ิน 

6 เครือขายองคกรชุมชนที่จัดการทรัพยากรไดมีกิจกรรมในการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรโดยใชความรูภูมิปญญาชุมชน

ความรู  7 องคกรชาวบานทุกระดับในพื้นที่ลุมน้ํา เกิดการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู 

อันจะนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ลุมน้ําอยางมีสวนรวม

 ขอมูล  8 ชุมชนเกิดการนําฐานขอมูลความรูที่ได สูการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือใหเกิดความสอดคลอง กับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนในพื้นที่

9 มีการศึกษารวบรวมขอมูลองคความรูท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร เชน การใชประโยชนจากปา ไมไผ การใชฟน 

การจัดการเหมืองฝาย

การเขารวม 1 และชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2 ชุมชนสามารถสรางและเขารวมในการทํางานวิจัยชาวบาน   

3 ชุมชนไดเกิดการแลกเปล่ียนสถานการณปญหาในระดับพื้นที่ 

4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่เขามามีสวนรวม สนับสนุน และหนุนเสริมกิจกรรมขององคกรชาวบาน

5 ชุมชนยกรางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมเขาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

6 ชุมชนกับรัฐ รวมมือกันในการทํากิจกรรม

7 ชุมชนมีสวนรวมในการคิด วิเคราะห กําหนด ติดตาม 

ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม  8 ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย้ังยืน

ผลักดันนโยบาย  9 ชุมชนไดเกิดการตระหนักและเขารวมผลักดันกฎหมาย เชน พ.ร.บ. ปาชุมชน

ปาไม น้ํา ดิน 1 ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ

สุขภาพ 1 มีการสนับสนุนดานสาธารณสุขมูลฐาน สุขอนามัยครอบครัว ชุมชน

การดํารงชีวิต 1 ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนที่1 และลุมน้ําสาขา 

ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพชุมชนและพื้นที่
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6.1.3  ลุมน้ําสาขาแมกวง (Mae Kuang sub-basin) 
ผลลัพธในระดับกลยุทธ (Outcomes at the strategy level) เพื่อชวยใหเกิดความชัดเจน    

ในประเภทของผลลัพธ ท่ีคาดหวังภายใตระดับตาง ๆ ของแผนงานลุมนํ้าสาขาแมกวงปจจุบัน               

จึงไดกําหนดผลลัพธท่ีคาดหวัง (“ตัวชี้วัด”) ดังรายการในรูป (กรอบ) ท่ี 6-12 ซึ่งอยูภายใตกลยุทธ           

ท่ีเก่ียวของกัน  โดยไดจัดประเภทของผลลัพธใหอยูดานซายตามประเภทท่ัวไปของผลลัพธท่ีคาดหวัง    

ซึ่งจะไดภาพท่ัวไปตามประเภทของผลท่ีคาดหวังจากมาตรการตาง ๆ  ท่ีสามารถนําไปเปรียบเทียบกับ 

ชื่อหัวขอของกลยุทธเพื่อความสอดคลองตรงกัน 

จากแนวทางน้ีทําใหเรามองเห็นผลลัพธที่คาดหวังภายใตแตละกลยุทธไดคอนขางชัดเจน  กลาวคือ 

• กลยุทธ ท่ี  1 “บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมโดยการมีสวนรวม            

ของประชาชน”  สวนใหญมุงเนนท่ีการปรับปรุงองคกร และการมีสวนรวมเพิ่มขึ้น  รวมท้ังการบังคับใช

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับเพื่อปองกันมลพิษ 

• กลยุทธท่ี 2 “อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ” สวนหน่ึงของการบรรลุผล  

มุงเนนท่ีการขยายเครือขายองคกรเพื่อปกปองทรัพยากรธรรมชาติ และเพิ่มการมีสวนรวมในการ            

ดูแลรักษา และการบังคับใชระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติ  สําหรับสวนท่ีสอง  

มุงเนนท่ีการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ และการดํารงรักษาวิถีชีวิต  วัฒนธรรม  ประเพณี และ       

ภูมิปญญาทองถิ่น 

• กลยุทธท่ี 3 “เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนเพื่อเพิ่มพูนรายไดของครัวเรือน” 

สวนใหญมุงเนนท่ีการสงเสริมการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมในทองถ่ิน และการสงเสริมสนับสนุน       

ครัวเรือนให รูจักเก็บออม และตัดทอนรายจายท่ีไมจําเปน  รวมท้ังการชวยเหลือประชาชน และ               

ผูประกอบการในชุมชนใหสามารถเขาถึงแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น 

• กลยุทธ ท่ี  4 “การมี คุณภาพชีวิต   สุขภาพ  และความเปนอยู ท่ี ดี” สวนใหญมุ งเนน ท่ี           

การใหความรูเก่ียวกับสุขอนามัย และสุขาภิบาลในชุมชนเพิ่มขึ้น และการปรับปรุงสภาพแวดลอม        

ในชุมชนใหนาอยูมากขึ้น 
ผลลัพธในระดับแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม  (Outcomes at the overall sub-basin 

workplan level) โดยการใชแนวทางเดียวกันเพื่อจัดรวมกลุมผลลัพธในระดับแผนงานลุมนํ้าสาขา      

โดยรวม  ผลสรุปแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 6-13 ภาพรวมของผลลัพธท่ีคาดหวังปจจุบันท่ีกําหนดไวในแผน  

ลุมนํ้าสาขาแมกวง  แสดงใหเห็นวาคร่ึงหน่ึงของผลลัพธจะมีผลทําใหองคกรเขมแข็งข้ึน และการมี      

สวนรวมเพิ่มขึ้น  โดยใหความสําคัญคอนขางมากในการอนุรักษ และการบังคับใชกฎหมาย และระเบียบ

ขอบังคับตาง ๆ  สําหรับหน่ึงในสาม หรือมากกวาเล็กนอยของผลลัพธจะเก่ียวของกับการพัฒนาปรับปรุง  

การดํารงชีวิต  โดยกิจกรรมหลายดานท่ียังคอนขางคลุมเครือ  ในสวนผลลัพธท่ีเหลือจะเนนท่ีการให 

ความรูเก่ียวกับสุขอนามัย และสุขาภิบาลในชุมชนเพิ่มขึ้น 
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รูป (กรอบ) ท่ี 6-12  กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 

 

 

  รูป (กรอบ) ท่ี 6-13  แผนงานลุมนํ้าสาขาโดยรวม-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 

 

ผลสรุปของผลลัพธท่ีคาดหวังท้ังหมดสามารถนําไปเปรียบเทียบกับวิสัยทัศน  เปาหมาย และ

วัตถุประสงคของแผนลุมนํ้าสาขา  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-39 

จากการทบทวนแผน และโครงการยอยตาง ๆ ซึ่งรวบรวมไวสําหรับการพิจารณาในระหวาง

กระบวนการวางแผน  มีเหตุผลท่ีเชื่อไดวาอาจจะมีกิจกรรมหลายดาน และโครงการยอยหลายประเภท   

ท่ีไมสะทอนใหเห็นผลลัพธในระดับท่ีสูงกวาซึ่งไดกําหนดไวในแผนลุมนํ้าสาขาแมกวงปจจุบัน  เชน      

องคกร 1 - มีการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้าอยางมีเอกภาพเพิ่มข้ึน

 - ความรู 2 - องคกรด้ังเดิมท่ีมีอยูในทองถิ่นไดรับการฟนฟูใหมีขีดความรู และความสามารถเพิ่มข้ึน

การเขารวม 1 มีการบังคับใชระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกัน มลพิษเพ่ิมขึ้น

ทรัพยากร/ส่ิงแวดลอม 2 - มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ิมข้ึน

องคกร - เครือขาย 1 - เครือขายเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนาศักยภาพเพิ่มข้ึน

การเขารวม 1 - ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรับการรักษา และดูแลใหอุดมสมบูรณเพิ่มข้ึน

ปาไม 2 - มีการบังคับใชกฎหมาย ขอบัญญัติทองถ่ิน ลงโทษผูลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมอยางเขมงวดเพิ่มข้ึน

การดํารงชีวิต 1 - การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การดํารงรักษา ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการสงเสริมเพิ่มข้ึน

การดํารงชีวิต 1 - การประกอบอาชีพในพ้ืนท่ี ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนดานความรูและวิธีการท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของทองถิ่นเพ่ิมขึ้น

2 - ประชาชนรูจักเก็บออม และสามารถควบคุม/ตัดทอนรายจายท่ีไมจําเปนในครัวเรือนเพ่ิมข้ึน

 - กองทุน 3 - ประชาชน และผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน

ความรู สุขภาพ 1 - มีการฝกอบรมและใหความรูเก่ียวกับสุขลักษณะในชุมชนเพิ่มข้ึน

2 - มีการรณรงคและประชาสัมพันธดานสุขอนามัยเพิ่มข้ึน

การดํารงชีวิต 1 - สภาพแวดลอมในชุมชนไดรับการปรับปรุงใหนาอยูเพ่ิมขึ้น 

กลยุทธท่ี 4 การมีคุณภาพชีวิต สุขภาพ ความเปนอยูที่ดี

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนเพื่อเพ่ิมพูนรายไดของครัวเรือนและชุมชน

กลยุทธท่ี 2 อนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ

กลยุทธท่ี 1 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชน

ความรู           สุขภาพ 1 - มีการฝกอบรมและใหความรูเกี่ยวกับสุขลักษณะในชุมชนเพิ่มขึ้น

2 - มีการรณรงคและประชาสัมพันธดานสุขอนามัยเพิ่มขึ้น

องคกร 1 - มีการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําอยางมีเอกภาพเพิ่มขึ้น

- เครือขาย 2 - เครือขายเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนาศักยภาพเพิ่มขึ้น

 - ความรู 3 - องคกรด้ังเดิมที่มีอยูในทองถ่ินไดรับการฟนฟูใหมีขีดความรู และความสามารถเพิ่มขึ้น

การเขารวม 1 มีการบังคับใชระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน มลพิษเพิ่มขึ้น

ทรัพยากร/ส่ิงแวดลอม 2 - มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มขึ้น

3 - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับการรักษา และดูแลใหอุดมสมบูรณเพิ่มขึ้น

ปาไม 4 - มีการบังคับใชกฎหมาย ขอบัญญัติทองถ่ิน ลงโทษผูลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมอยางเขมงวดเพิ่มขึ้น

การดํารงชีวิต 1 - การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การดํารงรักษา ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการสงเสริมเพิ่มขึ้น

2 - การประกอบอาชีพในพื้นที่ ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนดานความรูและวิธีการที่เหมาะสมกับศักยภาพของทองถิ่นเพิ่มขึ้น

3 - ประชาชนรูจักเก็บออม และสามารถควบคุม/ตัดทอนรายจายที่ไมจําเปนในครัวเรือนเพิ่มขึ้น

4 - สภาพแวดลอมในชุมชนไดรับการปรับปรุงใหนาอยูเพิ่มขึ้น 

 - กองทุน 5 - ประชาชน และผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น
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วัตถุประสงคท่ี 1 ใหความสําคัญเก่ียวกับทรัพยากรนํ้า  แตผลลัพธของกลยุทธท่ี 1 ไมไดบงชี้ถึงผล      

โดยตรงเก่ียวกับนํ้า และยังไมมีผลลัพธใดท่ีเก่ียวของกับผลโดยตรงของทรัพยากรธรรมชาติ หรือ          

สุขอนามัย  ท้ังน้ีอาจจะเน่ืองมาจากการมีเวลานอยเกินไปสําหรับการทํางานของเครือขายลุมนํ้าสาขา 

และผูนําตาง ๆ ในชวงเวลาของกระบวนการทบทวน และความยากในการไดมาซึ่งประชามติ หรือ    

ความเห็นพองจากทุกฝายในเวลารวดเร็ว   ซึ่งสามารถแกไขปญหาความแตกตางของความคิดเห็น      

พื้นฐานบางประการท่ียังมีอยู  อยางไรก็ตาม  จําเปนจะตองทํางานคอนขางมากเพื่อสรางความชัดเจน

ของผลลัพธ และตัวชี้วัดตาง ๆ ซึ่งเปนส่ิงท่ีจําเปนสําหรับระบบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ท่ีมีประสิทธิผล   

ในลุมนํ้าสาขาแมกวง 
6.1.4  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (แมปงตอนลาง) 

ความพยายามเบื้องตนในการกําหนดตัวชี้วัดสําหรับการติดตามประเมินผล  มุงเนนท่ีระดับ 

โครงการ  แมวาโดยแทจริงแลวเปนการกลาวถึงผลลัพธท่ีคาดหวังมากกวาตัวชี้วัด  แตสวนใหญมี        

ความชัดเจนข้ึนในชวงของการทบทวนคร้ังลาสุดภายในลุมนํ้าสาขา 

ผลลัพธในระดับกลยุทธ (Outcomes at the strategy level)  เพื่อชวยใหเกิดความชัดเจน

เก่ียวกับประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวังในระดับตาง ๆ ของแผนงานลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  จึงได

กําหนดผลลัพธท่ีคาดหวัง (“ตัวชี้วัด”) สําหรับแตละโครงการยอยดังรายการในรูป (กรอบ) ท่ี 6-14  ซึ่งอยู

ภายใตกลยุทธท่ีเก่ียวของกัน  โดยไดจัดประเภทของผลลัพธใหอยูดานซายตามประเภทท่ัวไปของผลลัพธ

ท่ีคาดหวัง 

จากระดับของรายละเอียดท่ีนําเสนอจึงเปนการงายท่ีจะไดภาพท่ัวไปของประเภทผลลัพธ         

ท่ีคาดหวังจากกลยุทธตาง ๆ  ซึ่งสามารถนําไปเปรียบเทียบกับชื่อหัวขอกลยุทธเพื่อความสอดคลอง    

ตรงกัน 

• กลยุทธท่ี 1 “การอนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”  เพื่อบรรลุจุดมุงเนน

ห ลัก  ๆ  ในการสรางองคความ รูป ระเภทต าง  ๆ  ในชุมชนท องถิ่ น  และบรรลุ ในการป รับป รุง

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับนํ้าเปนหลัก  รวมท้ังการอนุรักษปา และดินอยางเปนรูปธรรม 

• กลยุทธท่ี 2 “การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม”  โดยมุงเนนในการ  

สรางองคกร และเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรในระดับกลุมทองถ่ิน  เครือขาย และลุมนํ้าสาขา   

อีกท้ังการสรางองคความรูบางประเภท และการเพิ่มการมีสวนรวมของทองถิ่นในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งคาดวาพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปจะมีผลตอการดํารงชีวิตของชุมชนทองถ่ิน  โดยการ

ปรับปรุงการบริหารจัดการดานการเงินของครัวเรือน  และดานอาชีพเสริม   สําหรับผลโดยตรง               

ตอทรัพยากรธรรมชาติมีจุดมุงหมายเพื่อลดการทําลายจากไฟปา และการชะลางพังทลายของดิน       

นอกจากน้ียังมีผลลัพธดานสุขอนามัยท่ีเก่ียวของกับนํ้าดวย 
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• กลยุทธ ท่ี  3 “การจัดการมลภาวะส่ิงแวดลอม   เพื่ อ คุณภาพชีวิต   สุขอนามัย  และ              

การดํารงชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชน”  จุดมุงเนนของผลลัพธคร่ึงหน่ึงเก่ียวของโดยตรงกับการปรับปรุง

สภาวะดานสุขอนามัย  ในเบื้องตนโดยการปรับปรุงการจัดการขยะ และการสรางความรู และการมี    

สวนรวมในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสุขอนามัย และในดานการจัดการนํ้า และการปลูกพืช  ซึ่งมีผลโดยตรง

ตอสุขอนามัย 

• กลยุทธท่ี 4 “การสรางจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม”  มากกวาสองในสามของการบรรลุผล หรือ

ผลสัมฤทธิ์  มุงเนนในการสรางองคความรูและการจัดเสนอขอมูลผานส่ือซึ่งกระจายโดยผานองคกรตาง ๆ 

ในลุมนํ้าสาขา  อีกท้ังการขยายการมีสวนรวมสูเยาวชน และเพ่ือใหเกิดผลโดยตรงในดานสุขอนามัย และ

การดํารงชีวิต  โดยการปรับปรุงวิธีการจัดการสารเคมีทางการเกษตร 
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รูป (กรอบ) ท่ี 6-14ก.  กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

 

 

 

 

 

ความรู               ทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนมีความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

มีความรูในการอนุรักษธรรมชาติเพิ่มขึ้น

เกษตร จํานวนประชาชนมีความรูในการทําปุยหมักเพิ่มขึ้น

จํานวนประชาชนมีความรูในพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มข้ึน

การเขารวม                               ปาไม ประชาชนเขารวมในการดูแลรักษาปาเพิ่มขึ้น

ปาไม จํานวนพื้นท่ีปาไมลดลง พื้นท่ีปาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น

นํ้า แหลงนํ้าตนทุนเพิ่ม

สรางความชุมชื้นเพิ่มขึ้น มีแหลงนํ้าตนทุนเพิ่ม

กักเก็บนํ้าไดเพิ่มขึ้น ไมมีปญหานํ้าทวม (2)

ปญหาตลิ่งลดลง

 สุขภาพ มีนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคเพียงพอ

พืชและดิน จํานวนพื้นท่ีในการปลูกพืชคลุมดินเพิ่มขึ้น

ความรู         ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม ประชาชนมีจิตสํานึกในอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพิ่มข้ึน

ประชาชนมีความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น

องคกร บุคลากรในองคกรมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพิ่มขึ้น

โครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

บุคลากรดานการจัดทําแผนงานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน

งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรเพิ่มขึ้น

เครือขาย จํานวนเครือขายแจงภัยตล่ิงพังเพิ่มขึ้น

กลุม มีกลุมพิทักษลุมแมนํ้าปงตอนลางเพิ่มเติม

จํานวนกลุมผูใชนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

จํานวนกลุมอาชีพในชุมชนมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้น

การเขารวม   ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม จํานวนประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น

ปาไม บุคคลท่ีกระทําผิดไดรับบทลงโทษ

ปาไม ลดการสูญเสียจากไฟปา (2)

พืชและดิน เพิ่มจํานวนการปลูกหญาแฝก

สุขภาพ                     - ขยะ - นํ้า ลดการท้ิงขยะลงในแมนํ้า

การดํารงชีวิต ชุมชนมีอาชีพเสริมเพิ่มขึ้น

มีแหลงทุนในการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน

เพิ่มประสิทธิภาพในดานการเงินในครัวเรือน

จํานวนครัวเรือนท่ีสามารถลดรายจายเพ่ิมข้ึน (2)

กลยุทธที่ 1 การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กลยุทธที่  2  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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รูป (กรอบ) ท่ี 6-14ข.  กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

 
 
ผลลัพธในระดับแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม  (Outcomes at the overall sub-basin 

workplan level) โดยการใชแนวทางเดียวกันเพื่อรวมกลุมผลลัพธในระดับแผนงานของลุมนํ้าสาขา    

โดยรวมดังท่ีสรุปในรูป (กรอบ) ท่ี 6-15 ภาพรวมของแผนลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 แสดงใหเห็นวา    

มากกวาคร่ึงหน่ึงของผลลัพธท่ีตองการใหบรรลุผล  โดยมุงเนนในการขยาย และเสริมสรางความเขมแข็ง

ขององคกรทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ และการเพิ่มความรูเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ  การเกษตร และ

สุขอนามัย   รวม ท้ั งการเพิ่ ม ระดับในบางสวนของการมีส วนรวมในกิจกรรม ท่ี เก่ียวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขอนามัย  สําหรับผลลัพธท่ีคาดหวังสวนท่ีเหลือไดแบงเปนผลโดยตรงตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ (สวนใหญ คือ นํ้า  แตก็รวมถึงปาไม  ดิน และพืชผักสวนครัวดวย) และผลโดยตรง  

ความรู                              นํ้า จํานวนครัวเรือน และผูประกอบการมีความรูเร่ืองการบําบัดน้ําเสียเพ่ิมขึ้น

สุขภาพ จํานวนประชาชนมีความรูเร่ืองของสมุนไพรเพิ่มข้ึน

องคกร                     - เครือขาย จํานวนระบบเตือนภัยท่ีเขาใจงายเพิ่มข้ึน 

การเขารวม                  สุขภาพ จํานวนผูเขารวมกิจกรรมสุขอนามัยเบ้ืองตนเพ่ิมขึ้น

จํานวนประชาชนเขารวมการรณรงคดานสุขอนามัยเพิ่มข้ึน

นํ้า                            - สุขภาพ จํานวนปริมาณน้ําเสียครัวเรือนลดลง

จํานวนปริมาณน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลดลง

พืชและดิน                  - สุขภาพ จํานวนครัวเรือนในการปลูกพืชสวนครัวเพ่ิมขึ้น

สุขภาพ จํานวนคนปวยจากไขเลือดออกลดลง

จํานวนผูเขารวมกิจกรรมออกกําลังกายเพิ่มข้ึน

อากาศ จํานวนปริมาณมลภาวะจากฝุนละออง และควันลดลง

ขยะ จํานวนครัวเรือนมีการจัดการขยะเพิ่มข้ึน

จํานวนท่ีเผาใบไม และขยะท่ีถูกตองเพ่ิมขึ้น

จํานวนท่ีรองรับขยะเพิ่มข้ึน

จํานวนครัวเรือน ที่มีการคัดแยกขยะที่ถูกตองเพ่ิมขึ้น

จํานวนแหลงกําจัดขยะที่ถูกสุขอนามัยเพิ่มขึ้น

ความรู         ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม จํานวนประชาชนในชุมชนมีความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเพ่ิมขึ้น (2)

เกษตร จํานวนครัวเรือนรูเรื่องพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มขึ้น

องคกร <โครงการคายส่ิงแวดลอม>

สื่อ ประชาสัมพันธ มีการประชาสัมพันธท่ีเขาถึงชุมชนไดดี

จํานวนส่ือดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมท่ีเขาใจงาย ทันสมัย และนาติดตามเพ่ิมมากขึ้น (6)

จํานวนส่ือในการใชสารเคมีเพื่อการเกษตรเพ่ิมขึ้น

การเขารวม     ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม จํานวนเยาวชนเขารวมโครงการเพ่ิมขึ้น (3)

สุขภาพ                       - เกษตร ปริมาณผูไดรับพิษภัยจากสารเคมีเกษตรลดลง

การดํารงชีวิต               -สุขภาพ จํานวนผูใชสารเคมีการเกษตรอยางปลอดภัยเพ่ิมขึ้น

กลยุทธท่ี 3 การจัดการมลภาวะสิ่งแวดลอม เพ่ือคุณภาพชีวิต สุขอนามัย  
และการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน

กลยุทธท่ี  4  การสรางจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอม
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ท่ีคาดวาจะปรับปรุงดานสุขอนามัย และการดํารงชีวิต  ซึ่งเนนหนักในการจัดการขยะ  การจัดการดาน

การเงินในครัวเรือน  ดานอาชีพเสริม และความปลอดภัยในการใชสารเคมีทางการเกษตร 

ผลสรุปของผลลัพธท่ีคาดหวังท้ังหมดสามารถนําไปเปรียบเทียบกับวิสัยทัศน  เปาหมาย และ

วัตถุประสงคของแผนลุมนํ้าสาขา  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-50 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 6-15  แผนงานลุมนํ้าสาขาโดยรวม  แมปงสวนท่ี 5 - ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง 
ความรู ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม ประชาชนจิตสํานึกในอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพิ่มขึ้น

ประชาชนมีความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน

จํานวนประชาชนในชุมชนมีความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน (2)

ทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

มีความรูในการอนุรักษธรรมชาติเพิ่มขึ้น

นํ้า จํานวนครัวเรือน และผูประกอบการมีความรูเร่ืองการบําบัดน้ําเสียเพิ่มขึ้น

เกษตร จํานวนประชาชนมีความรูในการทําปุยหมักเพิ่มขึ้น

จํานวนประชาชนมีความรูในพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มขึ้น

จํานวนครัวเรือนรูเร่ืองพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มข้ึน

สุขภาพ จํานวนประชาชนมีความรูเร่ืองของสมุนไพรเพิ่มข้ึน

องคกร โครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

บุคลากรในองคกรมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรน้ําเพิ่มขึ้น

บุคลากรดานการจัดทําแผนงานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรเพิ่มขึ้น

<โครงการคายสิ่งแวดลอม>

เครือขาย จํานวนเครือขายแจงภัยตลิ่งพังเพิ่มข้ึน

จํานวนระบบเตือนภัยที่เขาใจงายเพิ่มขึ้น 

กลุม มีกลุมพิทักษลุมแมน้ําปงตอนลางเพิ่มเติม

จํานวนกลุมผูใชน้ําที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

จํานวนกลุมอาชีพในชุมชนมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้น

 สื่อ ประชาสัมพันธ มีการประชาสัมพันธที่เขาถึงชุมชนไดดี

จํานวนสื่อดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่เขาใจงาย ทันสมัย และนาติดตามเพิ่มมากข้ึน (6)

จํานวนสื่อในการใชสารเคมีเพื่อการเกษตรเพ่ิมขึ้น

การเขารวม ทรัพยาก/สิ่งแวดลอม จํานวนประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน

จํานวนเยาวชนเขารวมโครงการเพิ่มขึ้น (3)

ปาไม ประชาชนเขารวมในการดูแลรักษาปาเพิ่มข้ึน

บุคคลที่กระทําผิดไดรับบทลงโทษ

สุขภาพ จํานวนผูเขารวมกิจกรรมสุขอนามัยเบ้ืองตนเพิ่มขึ้น

จํานวนประชาชนเขารวมการรณรงคดานสุขอนามัยเพิ่มขึ้น  
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รูป (กรอบ) ท่ี 6-15 (ตอ) 

 

 

ปาไม จํานวนพื้นท่ีปาไมลดลง พื้นที่ปาเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน

ลดการสูญเสียจากไฟปา (2)

นํ้า สรางความชุมชื้นเพิ่มขึ้น มีแหลงนํ้าตนทุนเพิ่ม

แหลงนํ้าตนทุนเพิ่ม

กักเก็บนํ้าไดเพิ่มขึ้น ไมมีปญหานํ้าทวม (2)

ปญหาตลิ่งลดลง

สุขภาพ มีนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคเพียงพอ

จํานวนปริมาณนํ้าเสียครัวเรือนลดลง

จํานวนปริมาณนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลดลง

พืชและดิน จํานวนพื้นท่ีในการปลูกพืชคลุมดินเพิ่มข้ึน

เพิ่มจํานวนการปลูกหญาแฝก

สุขภาพ จํานวนครัวเรือนในการปลูกพืชสวนครัวเพิ่มขึ้น

สุขภาพ จํานวนคนปวยจากไขเลือดออกลดลง

จํานวนผูเขารวมกิจกรรมออกกําลังกายเพ่ิมขึ้น

อากาศ จํานวนปริมาณมลภาวะจากฝุนละออง และควันลดลง

ขยะ - นํ้า ลดการท้ิงขยะลงในแมนํ้า

ขยะ จํานวนครัวเรือนมีการจัดการขยะเพิ่มข้ึน

จํานวนท่ีเผาใบไม และขยะท่ีถูกตองเพิ่มข้ึน

จํานวนท่ีรองรับขยะเพ่ิมข้ึน

จํานวนครัวเรือน ท่ีมีการคัดแยกขยะท่ีถูกตองเพิ่มข้ึน

จํานวนแหลงกําจัดขยะท่ีถูกสุขอนามัยเพิ่มข้ึน

เกษตร ปริมาณผูไดรับพิษภัยจากสารเคมีเกษตรลดลง

การดํารงชีวิต ชุมชนมีอาชีพเสริมเพิ่มข้ึน

มีแหลงทุนในการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น

เพิ่มประสิทธิภาพในดานการเงินในครัวเรือน

จํานวนครัวเรือนท่ีสามารถลดรายจายเพิ่มข้ึน (2)

สุขภาพ จํานวนผูใชสารเคมีการเกษตรอยางปลอดภัยเพิ่มข้ึน
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6.1.5  การ พัฒ น าตั วชี้ วั ด   บทบ าท  และหน าที่ ใน ข้ั น ต อ ไป  (Further 
development of indicators, roles & responsibilities) 

ในหัวขอน้ีเปนการสรุปความพยายามข้ันตอไปซึ่งจําเปนในการพัฒนาตัวชี้วัดในระดับผลลัพธ

ของแผนลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังบทบาท และหนาท่ีของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ในกระบวนการ       

ติดตาม และประเมินผลของลุมนํ้าสาขา 
การพัฒนาตัวชี้วัดผลลัพธข้ันตอไป 
(Further development of outcome indicators) 

คณะทํางานของลุมนํ้านํารองท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขากําลังพยายามพัฒนาตัวชี้วัดตาง ๆ เพื่อตรวจวัด

ผลลัพธในระดับมาตรการ หรือระดับโครงการ  ซึ่งสวนใหญดําเนินไปดวยความกาวหนาดี  ตัวชี้วัดในราง

แผนฉบับแรกของแตละลุมนํ้าสาขาเปนเพียงการปรับปรุง หรือจัดเรียงคําใหมท่ีใชอธิบายมาตรการ หรือ   

โครงการท่ีเก่ียวของกับตัวชี้วัดน้ัน ๆ  ในกรณีของการรวบรวมแผนงานลุมนํ้าสาขาแมกวงน้ันยังอยูใน   

ขั้นตอนน้ี  แมวาอยางนอยหน่ึงในองคประกอบของแผนงานซ่ึงผนวกอยูในแผนโดยรวมน้ัน  เปนความ

พยายามเพื่อจัดทําคําชี้แจง/อธิบายผลลัพธท่ีแทจริงในบางผลลัพธ 

สําหรับในทุกกรณีส่ิงท่ีบรรลุผลแลว ณ ปจจุบันน้ี คือ ชุดของคําชี้แจง/อธิบายผลลัพธท่ีคาดหวัง       

ซึ่งบางสวนคอนขางชัดเจน และสามารถใชสําหรับการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (results-based 

measurements) อยางนอยในรอบแรก  อยางไรก็ตาม  ผลลัพธสวนอื่น ๆ ยังครอบคลุมท่ัว ๆ ไป และ

กวางเกินไปท่ีจะทําการตรวจวัดได  ฉะน้ันจึงจําเปนจะตองทํางานเพิ่มขึ้นอีกกอนท่ีจะเร่ิมตนดําเนินงาน

ตามกรอบการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

 

ขอแนะนําแนวทางของกิจกรรมเพื่อพัฒนาการตรวจวัดผลลัพธตอไป  มีดังน้ี 

• ทบทวนผลลัพธที่คาดหวัง (“ตัวชี้วัด” ในแผนปจจุบัน) เพื่อใหมีความชัดเจนสอดคลองกัน  

ประหยัด  เพียงพอ และใชได  เน่ืองจากคําชี้แจงผลลัพธหลายประการยังเปนลักษณะท่ัวไป และ      

กวางเกินไปท่ีจะตรวจวัดได  จึงตองทําใหชัดเจน  เพื่อใหสามารถระบุ หรือกําหนดตัวชี้วัดเฉพาะท่ีวัดได   

ตัวชี้วัดท่ีกวาง และซับซอนจํานวนมากถูกจัดอยูในระดับมาตรการมากกวาท่ีจะอยูในระดับโครงการ   

จากตัวอยางของลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  ลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ อาจตองการพิจารณาท่ีจะทําใหคําชี้แจง/

อธิบายผลลัพธชัดเจนขึ้นสําหรับแตละโครงการยอย หรือกิจกรรมภายใตมาตรการน้ัน ๆ  ซึ่งหลังจากน้ัน

สามารถท่ีจะจัดรวมกลุมเพื่อทําใหชัดเจนมากข้ึนในระดับมาตรการ 

• กําหนดวิธีการเพื่อทําการตรวจวัดจริงที่สามารถบงชี้ถึงความกาวหนาสูผลลัพธ      
ที่คาดหวัง  แมแตในกรณีของแมปงสวนท่ี 5 ก็ยังไมชัดเจนวาผลลัพธท่ีคาดหวังจะตรวจวัดจริง ๆ         

ไดอยางไร หรืออีกนัยหน่ึงก็คือยังไมมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีวัดไดจริง  ในหลายกรณีสวนใหญของปญหา 

คือ ยังไมมีรายละเอียดเพียงพอเก่ียวกับการออกแบบโครงการยอยตาง ๆ หรือกิจกรรมตาง ๆ ภายใต   

แตละมาตรการ  ดังน้ัน  เมื่อมีรายละเอียดของการออกแบบโครงการมากขึ้นก็สามารถทบทวน และ   
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ปรับเปล่ียนคําชี้แจงผลลัพธได และสามารถระบุ หรือกําหนดตัวชี้วัดท่ีจะวัดได  นอกจากน้ี  การใหขอมูล

แกผูวางแผนลุมนํ้าสาขามากข้ึนเก่ียวกับเคร่ืองมือตาง ๆ  เชน  วิธีการเชิงคุณภาพแบบงายเพ่ือวัดผลผลิต

บางอยางท่ีมีความยุงยากแกก็นับวาเปนประโยชนเชนกัน 

• กําหนดแหลงของขอมูลฐาน และมาตรฐานอางอิงที่จําเปน  เมื่อตัวชี้วัดท่ีแทจริง       

ถูกกําหนดข้ึน  จากน้ันจําเปนจะตองหาขอมูลฐาน (baseline data) ท่ีเหมาะสม และขอมูลฐานอางอิง 

(benchmark data) ท่ีเก่ียวของ  คําชี้แจง/อธิบายผลลัพธในปจจุบันจํานวนมากมีสมมติฐานวาขอมลูฐาน

เปนศูนย  เน่ืองจากมุงเนนท่ีการวัดจากส่ิงท่ีดําเนินงานจริง ๆ โดยโครงการ  ซึ่งในบางกรณีจะมี        

ความเหมาะสม  แตในกรณีอื่น ๆ อาจจะเปนการมุงเนนมากเกินไปในกระบวนการดําเนินงานโครงการ

มากกวาในระดับของผลสัมฤทธิ์  เมื่อมีการระบุ หรือกําหนดขอมูลฐานที่ตองการ  แหลงขอมูลทุติยภูมิ 

หรือวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิก็จําเปนดวย และเปนไปไดวาจะมีความตองการเพิ่มเติม          

ดานความชวยเหลือในการเขาถึงขอมูล และ/หรือวิธีการ และเคร่ืองมือสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลฐาน    

ในบางมาตรการรวมถึงโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งมีการสรางระบบขอมูลในลุมนํ้าสาขา  และอาจจะ

ชวยใหขอมูลฐานน้ันสําหรับมาตรการอื่น ๆ ไดดวย 

• กําหนดเปาหมายผลลัพธที่ชัดเจนสําหรับโครงการ และ/หรือมาตรการตาง ๆ  เมื่อมี

การกําหนดตัวชี้วัดท่ีแทจริง และจัดทําขอมูลฐานแลว  จะตองกําหนดเปาหมายสําหรับการเปล่ียนแปลง 

ท่ีคาดวาจะไดรับในระหวางการดําเนินงานโครงการ  กิจกรรม หรือมาตรการดวย  ในหลายกรณี      

ความพยายามเบื้องตนในการกําหนดเปาหมายดูเหมือนจะยาก และเปนไปไดวาเปาหมายจะคอนขาง

แตกตางจากส่ิงท่ีสามารถบรรลุผลจริง ๆ ในระหวางการดําเนินงาน  ซึ่งเปนเร่ืองปกติ และควรคาดวา   

จะเกิดขึ้น  ท้ังน้ีจะตองอาศัยเวลา และประสบการณเพื่อคอย ๆ ปรับปรุงความสามารถท่ีจะประเมิน        

เปาหมายผลลัพธท่ีคาดหวังไดอยางถูกตองมากขึ้น 

• จัดทําระบบการติดตามผลระดับผลลัพธในพื้นที่  สําหรับขอมูลบางประเภทที่จําเปน   

ในการประเมินความกาวหนาสูผลลัพธท่ีคาดหวังน้ัน  อาจจําเปนตองพัฒนาระบบการติดตามผลในพื้นท่ี 

หรือทองถิ่น  ดังท่ีไดกลาวถึงแลวในรายงานน้ี  ในการจัดทําระบบติดตามผลดังกลาวตองพิจารณาอยาง

รอบคอบในดานการเลือกตัวชี้วัด และวิธีการวัด  รวมท้ังจํานวนคร้ังของการวัด  ใครจะรับผิดชอบ         

ในการวัด และเก็บขอมูล และคาใชจายในการปฏิบัติงานตามระบบจะไดรับการสนับสนุนอยางไร 

• ระบุผูที่ตองการไดรับขอมูลเก่ียวกับผลสัมฤทธ์ิ และการนําใชขอมูล  นับวาเปน

ประเด็นสําคัญย่ิงดวยเหตุผลอยางนอย 2 ประการ  ประการแรก  การตรวจวัดผลสัมฤทธิ์จะเปนการ   

เสียเวลา และทรัพยากร  ถาผลหรือส่ิงท่ีคนพบไมถูกนําไปใช และประการที่สอง  การออกแบบ        

กระบวนการการติดตาม  และประเมินผลจะตองสอดคลองกับความตองการของผูใช  ซึ่งมี ผูใช         

หลายประเภท และการพิจารณาความตองการของผูใชเหลาน้ีไดกลาวถึงในขั้นตอนท่ี 5  ในกรอบ       

การติดตาม และประเมินผลโครงการ 
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• ระบุ หรือกําหนดภาคีผูรวมงานภายนอก และแหลงความชวยเหลือสนับสนุน        
ที่จําเปน   การประเมินความกาวหนาในระดับผลลัพธ ท่ี ดี น้ันตองการขอมูลท่ีอาจจะมากกวา                  

ขีดความสามารถปจจุบันของโครงการยอย หรือองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาสามารถเก็บรวบรวมได  

ในบางสวนอาจจะมีผูอื่นท่ีเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ หรือสอดคลองกันไวแลว  ในสวนอื่น ๆ อาจจะมี

เคร่ืองมือแบบงาย ๆ และใชประโยชนได หรือมีการใชแนวทางการมีสวนรวมท่ียังไมเปนท่ีรูจักในลุมนํ้า

สาขา  เหลาน้ีเปนเพียงบางเหตุผลจากหลาย ๆ เหตุผลวาทําไมจึงควรจะสํารวจ หรือคนหาภาคีผูรวมงาน

จากภายนอก และแหลงของความชวยเหลือสนับสนุนสําหรับการพัฒนา และการปฏิบัติงานลุมนํ้าสาขา   

ตามระบบการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

ส่ิงท่ีทาทายเปนอยางย่ิงประการหน่ึง คือ ความเขาใจ และการติดตามกระบวนการ และสภาวะ              

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซึ่งปจจุบันเร่ิมท่ีจะเชื่อมโยงกับประเด็นดานสุขภาพอนามัย  

การดํารงชีวิต และความยากจน  ทิศทางเบื้องตนไดบงชี้ไวในผลลัพธท่ีคาดหวังของแตละพื้นท่ีลุมนํ้า    

นํารอง  สําหรับการพัฒนาปรับปรุงแนวทางเหลาน้ีตอไปจะตองไดรับความสนใจเอาใจใสคอนขางมาก 

ตลอดจนความชวยเหลือสนับสนุน และแลกเปล่ียนโดยผานภาคีผูรวมงานภายนอก 

 

การกําหนดบทบาท และหนาท่ีความรับผิดชอบ 

(Determining roles and responsibilities) 

ดังท่ีไดอธิบายแลวในตอนตนของหัวขอน้ีวา  การติดตาม และประเมินผลท่ีมีประสิทธิผลจะตอง

อาศัยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ท่ีหลากหลาย  ในขณะเดียวกันก็จําเปนตอง

กําหนดบทบาท และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานตาง ๆ ในกระบวนการนี้  เพื่อหลีกเล่ียงความสับสน 

และความไมเขาใจท่ีอาจจะเกิดขึ้น และเพื่อชวยสรางเสริมขีดความสามารถท่ีเหมาะสมในลักษณะ        

ท่ีเปนระบบ  ท้ังน้ีจะตองใหความเอาใจใสโดยเฉพาะในบทบาทของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ    

7 กลุมในลุมนํ้าสาขา  ดังท่ีสรุปไวในรูป (กรอบ) ท่ี 6-16 
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  รูป (กรอบ) ท่ี 6-16  บทบาท และหนาท่ีของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ในการติดตาม และประเมินผล 

  ระดับโครงการ ระดับภาพรวม 

 1)  กลุมชุมชน  องคกรชุมชน  เครือขาย และกลุมธุรกิจตาง ๆ 

ผูนํา โครงการภายใตความรับผิดชอบ รายงานขอมูลโครงการตอลุมนํ้าสาขา 

แหลงขอมูล ผูเขารวม หรือถามีผลกระทบ ขอมูลติดตามผล  ผูมีสวนไดสวนเสีย หรือมีผลกระทบ

ผูใชผลการตรวจวัด ปรับปรุงการบริหารจัดการ & การออกแบบ ลุมนํ้าสาขา/ผูมีสวนไดสวนเสียขององคกรฯ 

 2)  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO’s) 

ผูนํา  ผูนําหลัก 

แหลงขอมูล ขอมูลท่ีจะชวยในระดับผลลัพธ/ผลกระทบ แผนลุมนํ้าสาขา/ฐานขอมูล/การติดตาม 

ผูใชผลการตรวจวัด ชวยปรับปรุงโครงการภายใตแผนงาน ปรับปรุงการบริหารจัดการ/แผนลุมนํ้าสาขา 

 3)  องคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือ อปท (เทศบาล  อบต.  อบจ.) 

ผูนํา โครงการภายใตความรับผิดชอบ รายงานขอมูลโครงการตอลุมนํ้าสาขา 

แหลงขอมูล ฐานขอมูลโครงการ/แผน ระบบขอมูล/สถาบันหลัก 

ผูใชผลการตรวจวัด ปรับปรุงการบริหารจัดการและการออกแบบ ผูรวมงานองคกรฯ/ผูมีสวนไดสวนเสีย 

 4)  หนวยงานทองถ่ินของหนวยงานสวนกลาง 

ผูนํา โครงการภายใตความรับผิดชอบ รายงานขอมูลโครงการตอลุมนํ้าสาขา 

แหลงขอมูล ฐานขอมูลโครงการ/แผน  ผูเขารวม  

หรือมีผลกระทบ 

ติดตามขอมูล  ขอมูลแผนของหนวยงาน   

ผูมีสวนไดสวนเสีย  มีผลกระทบ 

ผูใชผลการตรวจวัด ปรับปรุงการบริหารจัดการ  

& การออกแบบชวยโครงการท่ีอ่ืน ๆ 

แหลงเงินทุน/ความชวยเหลือ  สถานะโครงการ   

ชวยโครงการท่ีอ่ืน ๆ 

 5)  หนวยงานของจังหวัด 

ผูนํา   

แหลงขอมูล ขอมูลผลลัพธ/ตัวชี้วัดผลกระทบ ติดตามขอมูล  แผนของจังหวัด  ผูมีสวนไดสวนเสีย  

และขอมูลอ่ืน ๆ 

ผูใชผลการตรวจวัด แหลงเงินทุน/การสนับสนุน สถานะโครงการ/สภาวะเง่ือนไขในจังหวัด   

แหลงเงินทุน  ชวยโครงการท่ีอ่ืน ๆ 

 6)  องคกรเอกชน  สถาบันอิสระ  เครือขายระดับท่ีสูงกวา 

ผูนํา อาจชวยเหลือในการประเมินผล อาจชวยเหลือในการประเมินผล 

แหลงขอมูล ติดตามขอมูล  ตัวชี้วัด  มาตรฐาน  วิธีการ  เคร่ือง

มือ  และฝกอบรม 

ติดตามขอมูล  ตัวชี้วัด  มาตรฐาน  วิธีการ   

เคร่ืองมือ  และฝกอบรม 

ผูใชผลการตรวจวัด สําหรับการเผยแพร  การวิเคราะห สําหรับการเผยแพร  การวิเคราะห 

 7)  สถาบันการศึกษา 

ผูนํา อาจชวยเหลือ / นําการประเมินผล อาจชวยเหลือ / นําการประเมินผล 

แหลงขอมูล ติดตามขอมูล  ตัวชี้วัด  มาตรฐาน   

วิธีการ  เคร่ืองมือ  และฝกอบรม 

ติดตามขอมูล  แผนของจังหวัด   

ผูมีสวนไดสวนเสีย และขอมูลอ่ืน ๆ 

ผูใชผลการตรวจวัด สําหรับการวิเคราะห  เผยแพร  การสอน สําหรับการวิเคราะห  เผยแพร  การสอน 
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กลุมชุมชน  องคกรชุมชน  เครือขาย และกลุมธุรกิจตาง ๆ 
(Community groups, community organizations, networks and business groups) 

โดยท่ีองคกรชุมชนฯ มีขอบเขตความรับผิดชอบในพื้นท่ีจํากัดเพียงสวนใดสวนหน่ึงของพื้นท่ี   

ลุมนํ้าสาขา  ดังน้ันบทบาทความรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลจึงควรจะจํากัดอยูในระดับโครงการ 

ท่ีจะมีการดําเนินการในพื้นท่ีดูแลของชุมชนน้ัน ๆ เปนหลัก ท้ังน้ีองคกรชุมชนฯ จะตองกําหนดบุคลากร  

ท่ีจะมอบหมายใหทําหนาท่ีในการดําเนินงานการติดตามประเมินผลโครงการ  เพื่อท่ีจะดําเนินการ     

ตามกรอบ  แนวทาง และข้ันตอนการติดตามผลระดับโครงการตามท่ีกลาวแลวขางตน  ในสวนของ      

ขั้นตอนการรายงานผล  ผูท่ีรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลจะรายงานผลตอองคกรชุมชนฯ และ 

องคกรชุมชนฯ จะรายงานผลไปยังองคกรบริหารจัดการฯ อีกชั้นหน่ึง  เพื่อประโยชนในการบูรณาการผล 

สูการประเมินผลในระดับแผนงาน 

สําหรับโครงการบางประเภท  กลุมชุมชนทองถ่ิน  เครือขาย หรือแมแตองคกรภาคเอกชน      

อาจจะมีบทบาทโดยเปนผูนํา หรือใหความรวมมือกับองคกรชุมชน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีท่ีสามารถ

มีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ และ/หรือเมื่อมีมุมมอง หรือเทคนิคเฉพาะ  ความรอบรู หรือทักษะ 

ท่ีเหมาะสมในการติดตามประเมินผลของโครงการ หรือกิจกรรมบางประเภท  นอกจากน้ีเครือขาย และ

องคกรภาคเอกชนก็อาจชวยประสานงานในกิจกรรมติดตามประเมินผล  เมื่อการดําเนินงานโครงการ

ครอบคลุมชุมชนทองถิ่นหลายพื้นท่ี 

กลุมประเภทตาง ๆ ดังกลาวน้ีนับวามีบทบาทที่มีศักยภาพในการติดตามประเมินผลในระดับ      

ภาพรวมของลุมนํ้าสาขา  ซึ่งบทบาทในระดับน้ีจะเนนหนักเก่ียวกับขอมูลท่ีกลุมตาง ๆ สามารถใหไดใน

กระบวนการติดตามประเมินผลลุมนํ้าสาขาในภาพรวม  บางกลุม หรือเครือขายตาง ๆ อาจจะมีขอมูล

การติดตามผลท่ีสําคัญในดานสังคม  เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม  ซึ่งสามารถใหขอมูลเหลาน้ันได  อีกท้ัง

ในหลายสวนอาจจะสามารถใหขอมูลท่ีมีประโยชนในฐานะท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสีย และโดยเฉพาะ     

ถามีประสบการณเก่ียวกับผลกระทบท้ังดานบวก และลบ  อันเปนผลจากการดําเนินงานตามแผนลุมนํ้า

สาขา 

บทบาทอีกประเภทหน่ึงท่ีองคกรชุมชน และเครือขายตาง ๆ ในทองถิ่น  สามารถเขารวม         

ท้ังในระดับโครงการ และระดับภาพรวม คือ การเปนผูใชผล หรือส่ิงท่ีคนพบจากการติดตามประเมินผล 

และเปนชองทางสําหรับการส่ือสาร และเผยแพรผลเหลาน้ันแกประชาชนผูจะใชประโยชนขอมูลเหลาน้ัน 

 
องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
(Sub-basin management organizations) 

โดยท่ีองคกรบริหารจัดการฯ มีขอบเขตความรับผิดชอบในพื้นท่ีรวมท้ังลุมนํ้าสาขา  ดังน้ัน      

บทบาทความรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล จึงควรจะครอบคลุมในระดับแผนงานของ        

ลุมนํ้าสาขาโดยรวมเปนหลัก  เชนเดียวกับในกรณีขององคกรชุมชนฯ องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 
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จะตองกําหนดบุคลากรท่ีจะมอบหมายใหทําหนาท่ีในการดําเนินงานติดตามและประเมินผลในระดับ 

แผนงานในภาพรวมของลุมนํ้าสาขา  โดยจะดําเนินงานตามกรอบ  วิธีการ และขั้นตอนการติดตามและ

ประเมินผลโครงการซึ่งอภิปรายไวในขั้นตอนของบทน้ี 

นอกจากน้ีองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขายังมีบทบาทสําคัญในดานขอมูลสําหรับการติดตาม

และประเมินผล  โดยจะเปนหนวยหลักในการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังหมดเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล

โครงการจากแหลงตาง ๆ ภายในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  อีกท้ังยังมีความรับผิดชอบท่ีสําคัญในการเก็บรวบรวม

ขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการประเมินผลในระดับผลลัพธ และผลกระทบ  รวมท้ังในระดับภาพรวมของ     

ลุมนํ้าสาขา และขอมูลบางสวนอาจจะเปนประโยชนสําหรับการประเมินผลลัพธในระดับโครงการ  ดังน้ัน  

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาจะตองสรางความเชื่อมโยงกับระบบการติดตามผลตาง ๆ ท้ังภายใน 

ทองถ่ิน  และภายนอก  และอาจสนับสนุนการพัฒนาระบบการติดตามผลภายในทองถิ่นตอไป             

เพื่อปรับปรุงขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการบริหารจัดการ  การติดตามและประเมินผลในระดับตาง ๆ        

ภายในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

ท้ังขอมูลการติดตามผล  และผลของการประเมินในระดับภาพรวมลุม นํ้าสาขาจะเปน          

ปจจัยนําเขาท่ีจําเปนในการวิเคราะหปญหาลุมนํ้าสาขา และการพัฒนาแผนงาน  ขอมูลประเภทน้ี

สามารถเปนขอมูลท่ีสําคัญในการสนับสนุนการเจรจาไกลเกล่ียระหวางผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ    

ในระหวางกระบวนการวิเคราะห และการวางแผน  การเจรจาท่ีประสบผลสําเร็จจะเปนการเพิ่มการมี 

สวนรวม และผลประโยชนสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ  ในขณะเดียวกันก็ลดความขัดแยง และ     

ผลกระทบในเชิงลบดวย 

 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ อปท. 
(Local government organizations) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยองคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนจังหวัด 

และเทศบาล  ซึ่งหากพิจารณาตามผลการศึกษาดานองคกรแลว  บุคลากรจากองคกรเหลาน้ีสวนหน่ึง  

โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลจะมีบทบาทในฐานะท่ีเปนสมาชิกของคณะกรรมการ

ขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  บทบาทความรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลอาจจะจํากัด  

อยูในระดับโครงการ  ในลักษณะการประเมินตนเอง  โดยเนนในการติดตามประเมินผลในสวนของ

กระบวนการการบริหารจัดการโครงการเปนสําคัญ  นอกจากน้ันยังมีบทบาทความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น    

ในฐานะผูดําเนินงานโครงการ คือ การสรางฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับโครงการ  ตามกรอบการวางแผน

โครงการท้ังในระดับปจจัยนําเขา  ผลผลิต และผลลัพธ  ซึ่งจะมีสวนชวยสนับสนุนขอมูลสําหรับการ     

ติดตามประเมินผลขององคกรชุมชนฯ และองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

บทบาทหลักขององคการบริหารสวนจังหวัด คือ อาจจะเปนแหลงของเงินทุน และการสนับสนุน  

รวมท้ังการชวยประสานงานระหวางแผนงานลุมนํ้าสาขา และแผนของจังหวัด และกระบวนการ     
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พัฒนาตาง ๆ  ดังน้ัน  บทบาทในการติดตามและประเมินผลขององคกรน้ีจะเนนในดานขอมูลเก่ียวกับ

แผนของจังหวัด และผูมีสวนไดสวนเสีย หรือผูเก่ียวของในระดับท่ีสูงกวา และควรจะเปนผูใชผลจากการ

ติดตามและประเมินผล  เพื่อชวยในการประเมินโครงการซึ่งองคกรฯ ใหการสนับสนุน และอาจใชขอมูลน้ี

เพื่อชวย ปรับปรุงโครงการอื่น ๆ ท่ีองคกรฯ สนับสนุนในพื้นท่ีอื่น ๆ ของจังหวัด 

 
หนวยงาน/องคกรของจังหวัด และสวนกลาง 
(Provincial and central government agencies & organizations) 

องคกรของภาครัฐอีกสองประเภทก็มีความสําคัญในการติดตามและประเมินผลเชนกัน       

กลาวคือหนวยงานสวนกลางของรัฐหลายหนวยงานมีหนวยดําเนินงานในภาคสนามซ่ึงรับผิดชอบในพื้นท่ี 

และการทํางานประเภทตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขา  บุคลากรจากหนวยงานเหลาน้ีจะมีบทบาทในฐานะท่ี      

ได รับมอบหมายเปนสมาชิกของคณะกรรมการองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  เชนเดียวกับ            

องคกรปกครองสวนทองถิ่น   บทบาทผู นํา และความรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล            

อาจจะจํากัดอยูในระดับโครงการ  ในลักษณะการประเมินตนเองเปนสวนใหญ  โดยเนนท่ีกระบวนการ

บริหารจัดการโดยเฉพาะ  ซึ่งหนวยงานเหลาน้ีจะมีกระบวนการ และวิธีดําเนินงานของตนเองในการ     

ติดตามประเมินผลโครงการโดยตรงภายใตขอบเขตความรับผิดชอบ  ท้ังน้ี  จะตองมอบหมายบุคลากร  

รับผิดชอบในการจัดทําขอมูลเก่ียวกับผลจากการคนพบแกองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  เพื่อชวย

สรางฐานขอมูลในระดับลุมนํ้าสาขา  นอกจากน้ีหนวยดําเนินงานเหลาน้ียังสามารถชวยในการเชื่อมโยง

กับระบบการติดตามผลท่ีดําเนินงานโดยหนวยงานเอง  ซึ่งสามารถใหการชวยเหลือสนับสนุน               

ไดอยางมากในดานขอมูล  สําหรับการประเมินผลในระดับผลลัพธ และผลกระทบของทั้งโครงการยอย 

และแผนงานลุมนํ้าสาขาโดยรวม  หนวยงานดังกลาวน้ีถือวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียเชนกัน  โดยเปน     

ตัวแทนผูรวมผลประโยชนของสังคมในวงกวางในการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และทรัพยากร หรือ

สภาวะแวดลอมภายใตความรับผิดชอบของหนวยงานซึ่งอาจจะมีผลกระทบดานบวก หรือดานลบ      

จากโครงการ และ/หรือแผนงานของลุมนํ้าสาขา และอาจจะเปนแหลงของเงินทุน/งบประมาณ หรือ    

การสนับสนุนประเภทอื่น ๆ สําหรับโครงการยอยตาง ๆ  ดังน้ัน  องคกร หรือหนวยงานเหลาน้ีจะเปนผูใช 

ท่ีสําคัญเชนกัน  โดยการใชผลของการติดตามประเมินผลทั้งในระดับโครงการ และระดับลุมนํ้าสาขา      

ในภาพรวม 

หนวยงานของจังหวัด  เปนองคกรภาครัฐอีกประเภทหน่ึงท่ีมีความสําคัญในกระบวนการติดตาม

และประเมินผล  ซึ่งประกอบดวยหนวยงานประเภทตาง ๆ ในระดับจังหวัด  รวมท้ังหนวยงานบริหาร

ระดับอําเภอ  ตําบล-กํานัน และหมูบาน-ผูใหญบาน  โดยอยูภายใตอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ

ของผูวาราชการจังหวัด  ในขณะท่ีผลจากการศึกษาโครงการชี้แนะวา  หนวยงานราชการเหลาน้ีไมนาจะ

เปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินงานโครงการยอยตาง ๆ   แตมีความรับผิดชอบในการติดตามผล 

และควบคุมดูแลกิจกรรมเกือบทุกประเภทท่ีเกิดขึ้นภายในขอบเขตอํานาจความรับผิดชอบ  นอกจากน้ัน
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ยังมีบทบาทนําในกระบวนการวางแผนของจังหวัด และอาจจะเปนแหลงสําคัญของเงินทุน หรือ           

งบประมาณ และการสนับสนุนสําหรับโครงการยอย หรือกิจกรรมตาง ๆ  ดังน้ัน  บทบาทหลักในการ    

ติดตามและประเมินผลจึงเปนไปไดท่ีจะเปนแหลงของขอมูลประเภทตาง ๆ และเปนผูใชผลจากการ       

ติดตามประเมินผล 

 
สถาบันการศึกษา และองคกรอื่น ๆ 
(Academic and other organizations) 

องคกรอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สุขอนามัย และการดํารงชีวิต

ของประชาชน  ไดแก  องคกรภาคเอกชน  องคกรภาครัฐ  สถาบันการศึกษา และสถาบันอื่น ๆ  ถึงแมวา

องคกร หรือสถาบันดังกลาวอาจจะไมมีสวนเก่ียวของโดยตรงกับการติดตามประเมินผลโครงการ และ

แผนงานในลุม นํ้าสาขา   แตองคกรเหล า น้ี   โดยเฉพาะสถาบันการศึกษา  หรือสถาบันด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอาจจะมีบทบาทในฐานะผูประเมินผลจากภายนอก  โดยเฉพาะ 

อยางย่ิงการประเมินผลกระทบของโครงการ และแผนงาน  นอกจากน้ีการติดตามและประเมินผลตัวชี้วัด

ท้ังในสวนของผลลัพธ และผลกระทบ  บางสวนอาจจะตองใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการเก็บรวบรวม

ขอมูล  เชน  ขอมูลตัวชี้วัดดานมลพิษตาง ๆ  เปนตน  ดังน้ัน  อาจจําเปนตองใหองคกรท่ีมีผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานมารับผิดชอบในการประเมินผลประเภทน้ี และจากการที่เครือขายในระดับภาค และระดับชาติ

มีจํานวนมากขึ้นเร่ือย ๆ อาจจะชวยในการเขาถึงผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค หรือวิชาการจากสถาบันตาง ๆ 

เพื่อชวยสนับสนุน หรือชวยนําในกิจกรรมการติดตามประเมินผลตาง ๆ 

องคกร และสถาบันประเภทตาง ๆ เหลาน้ีอาจจะสามารถชวยใหเขาถึงขอมูลประเภทตาง ๆ  

เชน  ขอมูลการติดตามตัวชี้วัด  ขอมูลท่ีเปนมาตรฐานอางอิง หรือเคร่ืองมือการติดตามประเมินผล    

แบบใหม  ซึ่งอาจใชประโยชนสําหรับการประเมินผลในระดับผลลัพธ และผลกระทบโดยเฉพาะ         

นอกจากน้ีองคกร และสถาบันดังกลาวยังเปนผูใชผลของการติดตามประเมินผลในระดับโครงการ และ

ระดับลุมนํ้าสาขาในภาพรวม  โดยใชเปนปจจัยนําเขาในการวิเคราะหท่ีกวางข้ึน และเปนชองทางสําหรับ

การเผยแพรขอมูล และประสบการณ  ในสวนของสถาบันการศึกษาอาจจะใชขอมูลดังกลาวเพื่อชวย

สรางเสริมความเขมแข็งดานการศึกษา และการฝกอบรมของสถาบันดวย 

 
6.2  ความตองการสรางเสริมขีดความสามารถเพ่ือดําเนินการตรวจวัดผลสัมฤทธ์ิ 
      (Capacity building requirements to implement results measurement) 
จากประสบการณของรัฐบาลตาง ๆ  องคกรภาครัฐ และภาคเอกชนท่ัวโลกแสดงใหเห็นวา      

การสรางระบบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธภาพและประสิทธิผลน้ันตองการกระบวนการ

ในระยะยาว  รัฐบาลไทยเองไดพยายามสรางการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธ์ิสูระบบการบริหารจัดการ     
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มาเปนเวลามากกวา 10 ปแลว และปรากฎชัดเจนวาเจาหนาท่ีของรัฐจํานวนมากยังไมเขาใจในระบบ

อยางถองแท หรือไมเขาใจถึงความสําคัญ และประโยชนของระบบน้ี 

ในหลาย ๆ ดานความกาวหนาภายใตโครงการนํารองน้ีชี้ใหเห็นวามีศักยภาพคอนขางมาก     

ในการบูรณาการการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์สูกระบวนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  แมแตในระดับ

ทองถิ่น  ประชาชนเร่ิมคุนเคยกับแนวคิดของการพัฒนาคําชี้แจง/อธิบาย หรือการแถลงวิสัยทัศน        

วัตถุประสงค และกลยุทธอันเปนสวนหน่ึงของกระบวนการวางแผน  คณะทํางานในลุมนํ้าสาขานํารอง   

ก็ดูเหมือนจะเขาใจถึงความจําเปนท่ีจะระบุ หรือกําหนดผลลัพธท่ีคาดหวังของโครงการยอย หรือกลุมของ

โครงการตาง ๆ และตัวชี้วัดท่ีสามารถชวยใหทราบวาบรรลุผลสัมฤทธิ์หรือไมอยางไร 

อยางไรก็ตาม  ทุก ๆ ฝายท่ีเก่ียวของยอมรับวายังมีชองวาง และความตองการอีกหลายอยาง  

ในการปรับปรุงเพื่อสรางระบบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับ

ลุมนํ้าสาขา 
 

ประเด็น  ชองวางและความตองการในการดําเนินการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธ์ิ 
(Issue, gaps and needs for implementing result-based measurement) 

สําหรับชองวางระหวางความเขาใจ และความตองการในการสรางเสริมขีดความสามารถ      

อาจพอสรุปไดใน 5 ประเด็นตอไปน้ี 

• ความเขาใจในแนวทางการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ 
• การสราง และเสริมความเขมแข็งในแนวทางโดยผานแผน และกระบวนการวางแผน/          

จัดทําแผน 

• การพัฒนาวิธีการอยางเปนระบบในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจําเปน และขอมูลสารสนเทศ 

อื่น ๆ 

• การสรางเสริมทักษะ หรือความชํานาญและเคร่ืองมือในการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ 

• การใชผลสัมฤทธิ์เพื่อปรับปรุงแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

ในสวนของความเขาใจในแนวทางการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์น้ันเปนท่ีชัดเจนวาแนวทาง และ

แนวคิดบางประการท่ีใช  อาจจะยังคอนขางใหมสําหรับคนจํานวนมากในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง  รวมท้ัง    

เจาหนาท่ีของรัฐ และนักพัฒนาชุมชนท้ังหลายผูซึ่งเปนแหลงท่ีใหความชวยเหลือ  ดังน้ันจึงจําเปนตองมี

ขอมูลขาวสารแนะนําเบื้องตนท่ีปฏิบัติไดเก่ียวกับการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ในรูปแบบท่ีบุคลากร        

ท่ีทํางานกับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญสามารถเขาใจไดงาย      

โดยขอมูลขาวสารแนะนําดังกลาว  ควรจะเนนท่ีการตอบคําถาม 3 คําถามหลักดังน้ี  (1) ทําไมการ   

ตรวจวัดผลสัมฤทธิ์จึงมีความสําคัญ?  (2) ผูบริหารจัดการ และผูมีสวนไดสวนเสียสามารถนําไปใชเพื่อ

ปรับปรุงโครงการ และแผนงานการบริหารจัดการ และแผนงานตาง ๆ ไดอยางไร? และ (3) สามารถท่ีจะ

สรางระบบขอมูลในทองถิ่นเพื่อสนับสนุนการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ไดอยางไร? 
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การสรางเสริมความเขมแข็งในเหตุผลของแผนบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
(strengthening the logic of sub-basin management plans) 

กระบวนการวิเคราะหปญหาของทองถ่ิน และการพัฒนาแผนลุมนํ้าสาขาเพื่อจะชวยแกปญหา   

เหลาน้ันนับวาเปนจุดท่ีสําคัญ  เพื่อเร่ิมตนสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

(results-based management) โดยท่ีแนวทางการจัดทําโครงการในกรอบเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง 

(Logical Framework Approach) และในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (Logical Framework 

Matrix หรือ Logframe) เปนเคร่ืองมือการจัดการพื้นฐานสําหรับการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์  ขอมูล     

ท่ีใชได  การฝกอบรม และเปนไปไดท่ีจะพัฒนาเปนคูมือเพื่อใชประโยชน  ดังน้ี 

• การอธิบายอยางชัดเจนในการจัดทําโครงการในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธ      
ตอเนื่อง (logframe) เพื่ออธิบายความหมายตามแถว (rows) และสดมภ (columns) วาคืออะไร และ   

มีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางไร และประเภทของขอมูลท่ีตองการ  โดยจะเปนการใหการฝกอบรม 

พื้นฐานเกี่ยวกับแนวคิดของ logframe และการวิเคราะหโครงการสําหรับบุคลากรในองคกรบริหารจัดการ

ลุมนํ้าสาขา และสําหรับองคกรท่ีดําเนินงานโครงการตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ีอาจจะตองแยก         

การฝกอบรมสําหรับผูบริหารจัดการโครงการยอยตาง ๆ และผูบริหารจัดการที่ทํางานหลักในระดับ     

แผนลุมนํ้าสาขาโดยรวม  การกําหนดหลักสูตร และเน้ือหาการฝกอบรมจะขึ้นอยูกับระดับความรู          

ปจจุบันของผูเขารวมฝกอบรม  ไมวาในกรณีใดก็ตามควรจะรวมเอาตัวอยางในทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของ

จํานวนมากไวดวย 

• อะไรคือจุดแข็ง และจุดออน?  ในขณะท่ีตารางพื้นฐานท่ัวไปดูเหมือนจะคอนขางงาย   

แตบอยคร้ังพบวาการใชตารางดังกลาวยากมากสําหรับกิจกรรมบางประเภท  ดังท่ีกลาวแลวในบทน้ี  

บางคร้ังการใช logframe ในรูปแบบตาง ๆ อาจกอใหเกิดปญหาแบบใหมขึ้นได และในบางกรณี       

ความสัมพันธระหวางเหตุและผลแบบงาย ๆ อาจจะไมสอดคลองกับกระบวนการตาง ๆ ท่ีพยายาม      

นํามาใชในโครงการ หรือกิจกรรม  สําหรับตัวอยางของการใช logframe ท่ีดี และไมดีบางตัวอยางอาจจะ

เปนประโยชนไดบาง 

• การมีสวนรวมของทองถิ่นสามารถบูรณาการสูแนวทาง logframe ไดอยางไร?        
แนวทางการจัดทําโครงการในรูป  logframe เปนกระบวนการท่ีพัฒนาเหตุผลซึ่งใชเติมในตาราง          

เหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (logframe matrix) กระบวนการน้ีสามารถดําเนินการไดโดยผูนําระดับสูงท่ีน่ังอยู  

ในหองทํางาน หรือสามารถเก่ียวของกับกระบวนการระยะยาว และซับซอนซึ่งรวมถึงรายละเอียดของการ         

มีสวนรวมโดยผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ อยางกวางขวาง และมีอีกหลายระดับท่ีอยูระหวาง          

สองรูปแบบดังกลาว และเปนไปไดท่ีจะใชกระบวนการมีสวนรวมแบบอื่น ๆ ในการพัฒนาเหตุผลสําหรับ

โครงการ  มาตรการ หรือกลยุทธ  เพื่อใหขอมูลท่ีจําเปนสําหรับ logframe เปนสวนหน่ึงของผลท่ีไดจาก

กระบวนการดังกลาว  ท้ังน้ีมีเอกสารส่ิงพิมพเปนภาษาอังกฤษจํานวนมากท่ีอภิปรายในหลายประเด็น 
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และหลายแนวทาง และอาจจะมีประโยชนท่ีจะทบทวน  สรุป และแปลเปนภาษาไทยในบางสวนท่ีเปน 

จุดสําคัญ 

• การทํางานเก่ียวกับขอมูลที่ตรวจวัดไดยาก  ผลลัพธ และตัวชี้วัดใน logframe มีแนวโนม

ท่ีจะเนนหนักในส่ิงท่ีคนสามารถเห็น และวัดคาไดโดยงาย  แตผลลัพธท่ีคาดหวังซึ่งสําคัญมากบางอยาง

ไมสามารถมองเห็น และวัดคาไดงายนัก  เชน  ความตระหนัก และความรู  สวนผลลัพธท่ีคาดหวังอื่น ๆ  

เชน  ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศปาไม  สามารถมองเห็นไดแตตรวจวัดไดยากมาก  ท้ังน้ีอาจจะ   

มีประโยชนท่ีจะทบทวนรายการผลลัพธท่ีคาดหวังในแผนลุมนํ้าสาขาปจจุบัน  เพื่อกําหนดผลลัพธ

ประเภทหลัก ๆ ซึ่งยากท่ีจะตรวจวัด และแนะนําแนวทางที่สามารถชวยองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา

ในการทํางานเกี่ยวกับประเด็นเหลาน้ี  วิธีการเชิงคุณภาพแบบงายบางวิธีการอาจจะเปนประโยชนสําหรับ

จุดประสงคน้ี 

• การปรับปรุงผลลัพธที่คาดหวัง  ตัวชี้วัด และวิธีการตรวจวัด  เน่ืองจากการพัฒนา

ระบบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผลเปนกระบวนการระยะยาว       

จึงควรใหความสําคัญในเบื้องตนตอส่ิงท่ีจําเปนเพื่อการเร่ิมตนดวยประภทของขอมูลท่ีมีอยูในปจจุบัน   

ในขณะเดียวกันประชาชน และองคกรทองถ่ินจําเปนตองไดรับการสนับสนุนใหมองถึงอนาคตในการคิด

เก่ียวกับการปรับปรุงการกําหนดผลลัพธท่ีคาดหวัง และวิธีการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์  จากน้ันก็จะสามารถ

พัฒนากลยุทธการสรางเสริมขีดความสามารถ  โดยการพัฒนาทักษะ  เคร่ืองมือ และแหลงขอมูลขาวสาร

ผานกระบวนการของการปรับปรุงอยางคอยเปนคอยไป 

บทบาท และความรับผิดชอบหลัก ๆ ขององคการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ในการติดตามและ

ประเมินผลจะมุงเนนในระดับลุมนํ้าสาขา  แตกระบวนการตาง ๆ จะข้ึนอยูกับขอมูลการติดตาม    

ประเมินผลท่ีดีท่ีมาจากกลุมคนซึ่งเปนผูดําเนินงานจริง ๆ ในโครงการยอยตาง ๆ ภายใตแผนงาน          

ลุมนํ้าสาขาโดยรวม และข้ึนอยูกับแหลงขอมูลติดตามผลภายนอก และขอมูลท่ีจําเปนประเภทอื่น ๆ     

ดังน้ัน  จึงมีความชัดเจนวากระบวนการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ในลุมนํ้าสาขาจะข้ึนอยูกับความสัมพันธ

ท่ีดีในการทํางาน และประสานงานอยางใกลชิดกับองคกรหลายประเภท และหลายระดับของภาครัฐ 

ท้ังน้ีเพื่อชวยสรางฐานที่เขมแข็งสําหรับการทํางานน้ี  กิจกรรมการสรางเสริมขีดความสามารถ 

หรือศักยภาพจะตองรวมถึงขอมูลท่ีนําไปใชได  ซึ่งการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์สามารถเชื่อมโยงกับ

ระบบตอไปน้ี 

• ระบบการบริหารจัดการ และการวางแผนของ อบต. และเทศบาล 

• ระบบการวางแผนของจังหวัด 

• ระบบการบริหารจัดการ และการวางแผนของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  สุขอนามัย  การดํารงชีวิต และประเด็นสําคัญอื่น ๆ ในลุมนํ้าสาขา 

• การติดตามประเมินผลในระดับท่ีสูงกวา และการบริหารจัดการในระดับลุมนํ้าปง 
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• ระบบการติดตามผลส่ิงแวดลอมในระดับภาค และระดับประเทศ 

• ระบบของจังหวัด และประเทศท่ีติดตามดานสุขอนามัย  การดํารงชีวิต  รายได และ      

ความยากจน  เปนตน 

 
การขยายเครื่องมือสําหรับการบริหารจัดการที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ 
(Expanding the tools for results-based management) 

โดยท่ีโครงการน้ีสนับสนุนคณะทํางานของลุมนํ้าสาขาในการพัฒนาคําชี้แจง/กําหนดผลลัพธ

และตัวชี้วัดในแผนตาง ๆ  คํารองเรียนท่ีพบบอยมาก คือ การขาดขอมูล และการเขาถึงขอมูลเก่ียวกับ  

ตัวชี้วัดจากระบบการติดตามผลซึ่งมีอยูแลวในประเทศไทย และคามาตรฐาน หรือฐานอางอิงท่ีจะใช    

ดังน้ัน “การรวบรวมทรัพยากรขอมูล” (resource collection) ซึ่งประมวลขอมูลประเภทน้ีใหอยูในรูปแบบ

ท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย และนําไปใชไดโดยองคกรลุมนํ้าสาขา  ตลอดจนการฝกอบรมเก่ียวกับ       

การเขาถึง และการใชขอมูลจะเปนการใหความชวยเหลือสนับสนุนท่ีมีประโยชน สูการพัฒนา               

ขีดความสามารถ หรือศักยภาพ 

นอกจากน้ียังมีวิธีการ และเคร่ืองมือจํานวนมาก และเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ท่ีจะใชเพื่อปรับปรุงแนวทาง

การบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (results-based management approaches) ในองคกรภาครัฐ 

และภาคเอกชนท่ัวโลก  ซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวจํานวนมากสามารถเขาถึงไดโดยผานอินเตอรเน็ต      

แตมีจํานวนนอยมากท่ีเปนภาษาไทย  ฉะน้ัน  อีกแนวทางหน่ึงของการสรางเสริมขีดความสามารถ         

ท่ีมีประโยชน  อาจจะเปนการทบทวนเอกสารงานเขียนตาง ๆ เหลาน้ี และเลือกสรรสวนท่ีมีประโยชน 

มากท่ีสุดเพื่อแปลเปนภาษาไทยใน “การรวบรวมทรัพยากรขอมูล” ในดานตาง ๆ เชน  

• การติดตามผลแบบมีสวนรวม  (ดานส่ิงแวดลอม   เศรษฐกิจ   สังคม ) [Ballard 2005,        

Pilz 2005, Lawrence 2001, Prewitt 2005, van Rijsoort 2002, EPA 1997ab, 2003ab, 2005, etc.] 

• การใชท้ังภูมิปญญาทองถิ่น และความรูทางวิทยาศาสตรในการติดตามผล [EPA 2000, 

Thomas 2004a, etc.] 

• การประเมินผลแบบมีสวนรวม [Coupal 2001, ETFRN 2002, UNDP 1997, World Bank 

2002] 

• การพัฒนาแบบมีสวนรวมในวิ สัยทัศนทองถิ่น  และผลลัพธ ท่ีตองการ [Earl 2001,     

Kemper 2005, Rmalingam 2006, Tambun 2005, United Way 2005a, 2002ab, etc.] 

• การใชขอมูลการติดตาม และประเมินผล  เพื่อสนับสนุนการเจรจาไกลเกล่ียระหวางผูมี       

ส วน ได ส วน เสี ยฝ ายต าง  ๆ  และการจั ดการความ ขัดแย ง  [Ramsar 2004, Thomas 2004ab,               

van Noordwijk 2001, articles in van Noordwijk 2006, etc.] 

 



 238 

การใชขอมูลจากการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธ์ิ 
(Using information from results-based measurement) 

ระบบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์จะไมสามารถชวยปรับปรุงการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาได  

นอกเสียจากวาขอมูลท่ีเกิดขึ้นถูกนํามาใชจริง ๆ  กลุมผูใชท่ีมีศักยภาพท้ัง 5 กลุม  ไดระบุไวในขั้นตอนท่ี 5 

ของแนวทางการติดตามประเมินผลซึ่งอธิบายไวในตอนตนของบทน้ี และศักยภาพการใชขอมูลโดยผูมี

สวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ไดกลาวถึงในหัวขอท่ี 6.1.5  สําหรับประเภทการใชแบบใดแบบหน่ึง หรือ     

ท้ังสองแบบสามารถนําไปใชเพื่อพัฒนาเปนชุดคูมือเลมเล็ก ๆ ซึ่งแนะนํา และอธิบายวิธีการใชขอมูล  

จากระบบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์สําหรับแตละประเภทของกลุมผูใชเหลาน้ี  นอกจากน้ันยังสามารถ

ใชเปนพื้นฐานสําหรับการปรับปรุง หรือกําหนดทิศทางของทองถิ่น และภาคการฝกอบรมโดยมุงเนนท่ี    

ผูใชแตละประเภท 

การอธิบายถึงศักยภาพการใชผลการรายงานประเภทตาง ๆ  จากระบบการติดตามประเมินผล 

ท่ีเนนผลสัมฤทธิ์นับวาสําคัญ และเปนสวนหนึ่งของกระบวนการน้ี  ท้ังน้ีควรจะคํานึงถึงชวงระยะเวลา       

ท่ีสามารถรายงานขอมูลการติดตามผล หรือประเมินผลประเภทตาง ๆ และขอมูลดังกลาวจะสอดคลอง

กับกระบวนการตาง ๆ ไดอยางไร  เชน  การบริหารจัดการโครงการ  การทบทวนในระดับลุมนํ้าสาขา และ

การวางแผน  ตลอดจนการเจรจาไกลเกล่ียของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และการจัดการความขัดแยง 

 

การฝกอบรมดานการติดตามประเมินผล และการใชกรอบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ 

(Training on monitoring and evaluation, and use of the results-based measurement framework) 

หลังจากการพัฒนากรอบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ในเบื้องตน  โครงการไดจัดใหมีการ      

ฝกอบรมดานการติดตามประเมินผล และการใชกรอบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ขึ้น  โดยมีผูเขารวม

การฝกอบรมรวม 150 คน  ซึ่งเปนเจาหนาท่ีจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง         

ท้ังสามลุมนํ้าสาขา  วัตถุประสงคของการฝกอบรม คือ เพื่อสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพของ

เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยใหมีความรู และความเขาใจเก่ียวกับองคประกอบพ้ืนฐาน  

ของการติดตามประเมินผลโครงการ และการใชกรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์  รวมท้ังการสราง หรือ

กําหนดตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม และความสามารถนําความรูจากการฝกอบรมไปประยุกตใชในการดําเนินงาน

โครงการในพื้นท่ีตอไป 
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6.3  การเผยแพรผลการดําเนินงานโครงการ (Dissemination of project results) 
โครงการไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการหลัก ๆ ขึ้น 3 คร้ัง  เพื่อเผยแพรผลการดําเนินงาน

โครงการสูบุคลากรตาง ๆ ในวงกวาง  ดังน้ี 

• การประชุมสัมมนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBO Seminar)  โครงการไดจัด

การประชุมสัมมนาในระดับประเทศเร่ือง “การพัฒนารูปแบบองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และ  ส่ิงแวดลอมระดับลุมนํ้าสาขาในพื้นท่ีลุมนํ้าปง”  เมื่อวันท่ี 6 กรกฎาคม 2549  ณ  โรงแรมแกรนดมิ

ราเคิล  กรุงเทพฯ  ผูไดรับเชิญเขารวมประชุมจํานวน 60 คน  ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียว

ของ      นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน และผูแทนชาวบานในพื้นท่ีลุมนํ้าหลัก         

25 ลุมนํ้าของประเทศ  โดยมีวัตถุประสงคการสัมมนาเพื่อเผยแพรผลการดําเนินงานโครงการในการ

พัฒนารูปแบบ หรือตนแบบองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  รวมท้ังการ      

แลกเปล่ียนความคิดเห็น และรับฟงขอเสนอแนะตาง ๆ เก่ียวกับการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

• การประชุมระดับภูมิภาค และระดับประเทศ  (Regional and National Meetings)   

ภายหลังการดําเนินงานโครงการไดจัดใหมีการประชุมใหญขึ้น 2 คร้ัง  เพื่อเผยแพรผลการดําเนินงาน

โครงการการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  โดยมีวัตถุประสงค         

การประชุมเพื่อนําเสนอผลการดําเนินงานภายใตโครงการการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวมของ   

ประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และเพื่อรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะตอผลการดําเนินงานโครงการ  

ซึ่งสามารถนําไปปรับใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าอื่น ๆ ของประเทศ 

ผูเขารวมประชุมประกอบดวย  ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ

จากสถาบันการศึกษา และนักวิชาการอิสระ  ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนเครือขาย 

องคกรชุมชน และตัวแทนชาวบานในลุมนํ้าตาง ๆ  ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน  ผูแทนภาคธุรกิจ และ   

เอกชน  รวมท้ังส้ินจํานวน 350 คน  ท่ีไดรับเชิญเขารวมประชุมในแตละคร้ัง 

การประชุมระดับภูมิภาค (Regional Meeting)  การประชุมโครงการฯ ในระดับภูมิภาค       

ภาคเหนือจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 25 สิงหาคม 2549  ณ โรงแรมโลตัสปางสวนแกว  จังหวัดเชียงใหม 

การประชุมระดับประเทศ (National Meeting)  การประชุมโครงการฯ ในระดับประเทศ       

ไดจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 29 สิงหาคม 2549  ณ โรงแรมเซนตจูรีปารค  กรุงเทพฯ 
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สวนที่ 3:  บทเรียน และขอเสนอแนะในการขยายผลการดําเนินงาน 
(Lessons and Recommendations for Expansion) 

 

ในบทแรกของรายงานสวนน้ีเปนการสรุปโดยยอของบทเรียนสําคัญ  ๆ ท่ีเรียนรูจากการ     

ดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการนี้ และบทสุดทายไดสรุปขอเสนอแนะในการขยายผลโดยการนําบทเรียน

จากโครงการไปประยุกตใชในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ 
 

บทที่ 7 
บทเรียนสําคญัจากประสบการณโครงการ 
(Major lessons from project experience) 

 

ในบทน้ีไดสรุปบทเรียนสําคัญ ๆ ท่ีเรียนรูจากโครงการนํารอง  ซึ่งเปนบทเรียนท่ีเก่ียวกับแนวทาง

ในภาพรวมในการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาแบบบูรณาการโดยการมีสวนรวม และบทเรียนท่ีเก่ียวของกับ  

กิจกรรมหลักภายใตโครงการ 
 

7.1  แนวทางในภาพรวม (Overall approach) 
ความสนใจ  และความต ระห นัก เบื้ อ งต น ในป ระ เด็ น เก่ี ย ว กับ การบ ริห ารจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงปรากฎวามีอยูแลวคอนขางมาก           

ในขณะท่ีความเชื่อมโยงระหวางประเด็นดังกลาวกับการดํารงชีวิต และสุขอนามัยของประชาชน         

เปนประเด็นท่ีคุนเคยกันนอยในการอภิปรายสาธารณะโดยท่ัวไป  แตในกรณีสวนใหญประชาชนเขาใจได

ไมยากนักวาทําไม และอยางไรความเชื่อมโยงน้ันจึงมีความสําคัญ  การท่ีความสนใจ และความตระหนัก

เพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ ทําใหเกิดการยอมรับในความตองการท่ีจะพัฒนาตอไปในดานจิตสํานึก  องคความรู  

ทักษะ และขีดความสามารถ หรือศักยภาพในมิติอื่น ๆ ขององคกรทองถ่ิน  ชุมชน  กลุม และบุคคลท่ัวไป  

ซึ่งจําเปนในการจัดทําแผนดําเนินงาน และประเมินกิจกรรมตาง ๆ อยางมีประสิทธิผล และนําไปสู      

การปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  ในขณะเดียวกันก็เปนการ

สนับสนุนดานชีวิตความเปนอยู และปรับปรุงสุขอนามัย  ตลอดจนคุณภาพชีวิตดานอื่น ๆ 

ดังน้ัน  แนวทางกวาง ๆ ของโครงการนี้นับวาไมยากนักสําหรับผูนําทองถ่ิน และชุมชนท่ีจะเขาใจ 

และพอใจ  อยางไรก็ตาม  ยังมีคําถามมากมายวาแนวทางดังกลาวน้ีจะสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ภายใต

แผนงานของหนวยงานภาครัฐไดอยางไร 
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นอกจากน้ีในลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงยังมีความคุนเคย และประสบการณคอนขางมาก และ

เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ  ซึ่งเก่ียวของโดยตรงกับการบริหารจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการในบริบทของลุมนํ้า  

โดยในสวนของงานท่ีเก่ียวของไดมีการดําเนินงานอยูแลวดวยความกาวหนาในหลายระดับในพื้นท่ี      

ลุมนํ้าปง  ดังน้ี 

• ระดับลุมน้ํ า (River Basin Level)  ความพยายามในการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการ         

ในระดับลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ของลุมนํ้าปงไดดําเนินงานมาอยางนอยต้ังแตป พ.ศ.2542  เมื่อมีการแตงต้ัง        

คณะกรรมการลุมนํ้าปงตอนบน และตอนลาง  ภายใตการนําของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ  

โดยองคกรเหลาน้ีไดคอย ๆ ขยายการมีสวนรวมมากขึ้น และมีการจัดต้ังคณะทํางานในระดับลุมนํ้าสาขา  

รวมท้ังระดับอําเภอ  ตําบล และระดับทองถิ่นมากขึ้น  ในระดับนโยบายของชาติก็มีความพยายามท่ีจะ

ดําเนินการเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง และใหการสนับสนุนดานงบประมาณ  และดานกฎหมาย         

แกองคกรเหลาน้ี 

ผูนําทองถิ่นในพ้ืนท่ีโครงการลุมนํ้านํารองทุกแหงตางก็มีประสบการณกับกระบวนการน้ี และ

โดยท่ัวไปเห็นวาเปนแนวคิดท่ีดี  อยางไรก็ตาม  โดยเฉพาะอยางย่ิงสองลุมนํ้าสาขานํารองในพื้นท่ีแมปง

ตอนบนยังมีความสับสนเก่ียวกับบทบาทขององคกรเหลาน้ี และหลายคนใหขอสังเกตวาดูเหมือนจะไมมี

การสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  องคกรชุมชนทองถิ่นบางองคกร และผูมีสวนไดสวนเสีย    

บางกลุมรูสึกวาการมีสวนรวมยังไมถึงระดับของพวกเขา 

• ระดับหนวยงานราชการ (Government Agency Level)  แมวาจุดมุงหมายของการจัดต้ัง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.)  รวมถึงความพยายามในการรวบรวมแผนงาน

ทรัพยากรนํ้า  เชน  การพัฒนาองคกรลุมนํ้า  แตก็สงผลในความพยายามที่จะขยายจุดมุงเนนในการ    

จัดการเร่ืองนํ้าโดยใหความสําคัญมากข้ึนในประเด็นอื่น ๆ เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ซึ่งควรจะเปนสวนหน่ึงของการบริหารจัดการลุมนํ้าภายใตขอบเขตความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายของ

กระทรวง ทส.  ดังน้ันท้ังกรมทรัพยากรนํ้า (ทน.)  กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช (อส.) และ

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (สส.)  รวมท้ังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ      

ส่ิงแวดลอม (สผ.) ไดดําเนินการ หรือใหการสนับสนุนการศึกษาคนควา  โครงการ และแผนงานตาง ๆ ท่ีมี

จุดมุงหมายในการพัฒนาการบริหารจัดการในระดับลุมนํ้าสาขา  แตนาเสียดายท่ีปรากฏวาในความ

พยายามบางสวนมีการติดตอส่ือสารและประสานงานกันคอนขางนอย รวมท้ังความสัมพันธในดานตาง ๆ 

กับคณะกรรมการลุมนํ้าปงตอนบน และตอนลางก็ไมคอยชัดเจนนัก 

ในมุมมองของผูนําทองถิ่นสวนใหญในทุกลุมนํ้าสาขานํารอง  ประเด็นดังกลาวน้ีมีผลทําใหเกิด

ความสับสน และความไมแนนอนคอนขางมาก  เน่ืองจากมีการจัดทําแผนตาง ๆ ไวแลว  แตการดําเนิน

งานตามแผนเกิดขึ้นนอยมาก  จึงเร่ิมมีคําถามวาโดยแทจริงแลวรัฐบาลมีความจริงจังเก่ียวกับการบริหาร     

จัดการลุมนํ้ามากนอยแคไหน  โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และโดยเฉพาะอยางย่ิง   
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ในลุมนํ้าสาขานํารองแมปงสวนท่ี 1 และแมกวงมีองคกรชุมชนทองถิ่น  ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสีย   

กลุมตาง ๆ ท่ีรูสึกวาความพยายามเหลาน้ีเนนหนักท่ีแผนงาน และประเด็นตาง ๆ ของหนวยงานราชการ

เปนหลัก  ในขณะท่ีความคิดเห็น และความตองการอื่น ๆ ถูกบิดเบือน และนําเสนอไมดีพอ หรือไมรวม

อยูในแผนงานน้ันเลย 

• ระดับชุมชนทองถิ่น (Local Community Level) กิจกรรมในระดับทองถ่ินหลากหลาย    

รูปแบบท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการพัฒนามาเปนเวลาหลายปแลวในพื้นท่ี        

ลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง  กิจกรรมหลายอยางไดรับการชี้แนะ และ/หรือสนับสนุนโดยหนวยงานราชการ

ตาง ๆ  ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด   สวนกิจกรรมอื่น  ๆ  อีกหลายกิจกรรมไดพัฒนาข้ึน             

โดยกลุม และองคกรด้ังเดิมในทองถิ่น หรือโดยกลุม และเครือขายท่ีชุมชนทองถิ่นเปนผูริเร่ิมขึ้นใหม     

จากสถานการณปญหาท่ีเกิดขึ้นเปนหลัก  ซึ่งมีจํานวนเพิ่มขึ้นโดยใชลุมนํ้ายอยในทองถ่ินเปนองคกรหลัก 

และเปนหนวยบริหารจัดการ  โดยบางกลุม หรือองคกรเหลาน้ีไดรับการสนับสนุนแบบตาง ๆ จาก    

หลายแหลงท้ังภาคเอกชน  สถาบันการศึกษา และแหลงท่ีสัมพันธกับภาครัฐ หรือตางประเทศ  ในขณะท่ี

กลุม หรือองคกรอื่น ๆ อาศัยการสนับสนุนจากทองถ่ินเทาน้ัน 

การกระจายตัวขององคกรตาง ๆ เหลาน้ีแตกตางกันในพื้นท่ีลุมนํ้านํารองท้ังสามลุมนํ้าสาขา   

ในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  สวนใหญเปนกลุม หรือเครือขายท่ีไดรับการจัดต้ัง หรือชี้นําโดยหนวยงาน

ราชการ  ขณะท่ีในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 เปนกลุม หรือเครือขายท่ีริเร่ิมโดยชุมชนทองถ่ิน  สวนในลุม

นํ้าแมกวงมีกลุม และเครือขายท้ังสองแบบผสมกัน และมีการปฏิสัมพันธคอนขางนอย 

ในดานความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในแผนงานลุมนํ้า  สวนใหญกลาววาการมีสวนรวม

สวนมากมุงเนนท่ีกลุม หรือเครือขายท่ีเก่ียวของใกลชิดกับหนวยงานท่ีเปนผูใหการสนับสนุนกิจกรรม    

ลุมนํ้าโดยเฉพาะ  สวนอื่น ๆ รูสึกวาความคิดเห็น และกิจกรรมของพวกเขาไมสะทอนใหเห็นในแผน     

ลุมนํ้าสาขา  ซึ่งทําใหรูสึกวาถูกครอบคลุมโดยหนวยงานราชการ หรืออาจจะเปนเพราะวาจริง ๆ แลว      

เขาไมเคยเขามามีสวนรวมในกระบวนการใด ๆ เลย  จนกระทั่งบัดน้ีบางคนก็เคลือบแคลงสงสัยใน     

แผนงานลุมนํ้า และเปนหวงวานโยบายประเด็นสําคัญดูเหมือนจะถูกละเลยไป หรือไมไดรับความสนใจ

เทาท่ีควร 

ในชวงการดําเนินงานของโครงการน้ีทําใหเกิดความชัดเจนวากิจกรรมในท้ังสามระดับน้ี          

จะตองไดรับการพิจารณาเปนอยางย่ิง  ดวยเหตุน้ีโครงการจึงไดพัฒนาองคประกอบการจัดการลุมนํ้า 

โดยการมีสวนรวมของประชาชน (องคประกอบท่ี 1)  โดยพัฒนาเปนกระบวนการสองระยะ หรือขั้นตอน  

กลาวคือ 

• ขั้นตอนแรก  ดําเนินงานโดยคณะทํางานโครงการลุมนํ้าสาขานํารอง  โดยไดรับการชวยเหลือ

สนับสนุนจากท่ีปรึกษาโครงการดานวิชาการ/การดําเนินงาน  คณะทํางานไดพยายามอยางมากในการ

ประสานงานระหวางกิจกรรมการวางแผนลุมนํ้าสาขากับโครงสรางองคกรท่ีมีอยูแลวในระดับลุมนํ้า และ
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ระดับลุมนํ้าสาขา  ภายใตแผนงานของชาติ และหนวยงานตาง ๆ  รวมท้ังแผนงานท่ีมีอยูแลวในระดับ

จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผลงานของคณะทํางานฯ คือ การจัดทํารางแผนปฏิบัติการ      

ลุมนํ้าสาขาในเบื้องตน และการนําเสนอโครงสรางองคกรลุมนํ้าสาขาในระยะยาว  โดยเนนหนักท่ี     

โครงสรางในลักษณะเดียวกันของลุมนํ้าสาขาตาง ๆ 

• ขั้นตอนท่ีสอง  มุงเนนท่ีการทบทวนแผนตาง ๆ ฉบับรางในข้ันตน  โดยมีผูรวมทบทวนไดแก  

ผูนําทองถิ่น และเครือขายชุมชนทองถ่ินภายในพ้ืนท่ีลุมนํ้าสาขานํารอง  รวมท้ังหนวยงานราชการ          

ท่ีเก่ียวของ และกลุมระดับชุมชนท่ีริเร่ิมโดยชุมชนทองถิ่นตามบริบทลุมนํ้าสาขา และผูนําองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  โดยเนนหนักท่ีการปรับเปล่ียนแผนตาง ๆ และโครงสรางองคกรท่ีนําเสนอเพื่อทําให    

เหมาะสมย่ิงขึ้นตามความคิดเห็น และสภาวะแวดลอมของทองถ่ิน 

ผลสุดทายของแผนตาง ๆ และโครงสรางองคกรท่ีนําเสนอดังท่ีปรากฏในรายงานน้ี  เปนผลจาก

กระบวนการท้ังหมดดังกลาวน้ี 

หลักการพื้นฐานของการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการลุมนํ้าแบบบูรณาการจะเก่ียวของ

กับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึ้น  เมื่อมีการปรับใชไดดี และเหมาะสมกับ

สภาวะทองถิ่น  ความแตกตางท่ีพบจากผลลัพธของโครงการในพื้นท่ีลุมนํ้านํารองท้ังสามลุมนํ้าสาขา  

สะทอนใหเห็นถึงความหลากหลายของสภาวะแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ในเขตลุมนํ้าปง  

ประสบการณจากกระบวนการสองข้ันตอนภายใตองคประกอบการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวม    

ของประชาชนในโครงการนี้ชวยทําใหเกิดความชัดเจนวาทําไมแนวทางรูปแบบเดียวกัน (single uniform 

approach)  จึงไมนาจะประสบความสําเร็จในทุกลุมนํ้าสาขา และความแตกตางประเภทไหนที่นาจะเปน

ผลจากการท่ีใหลุมนํ้าสาขาปรับใชแนวทางท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดกับความตองการ  ความคิดเห็น และ 

ศักยภาพของลุมนํ้าสาขาน้ัน ๆ  ผลเหลาน้ีไมไดชี้แนะวาความแตกตางของแนวทางในลุมนํ้าสาขาตาง ๆ 

จะกอใหเกิดอุปสรรคตอความพยายามท่ีจะสรางระบบท่ีใหญกวาในการบริหารจัดการลุมนํ้าปงโดยรวม  

แตผลดังกลาวบอกเปนนัยวาความพยายามท่ีจะใหลุมนํ้าสาขาท้ังหลายมีแผน และองคกรในรูปแบบ

เดียวกันน้ัน  อาจจะทําใหการมีสวนรวมโดยชุมชนทองถ่ิน และประสิทธิผลของแผนงานการจัดการลุมนํ้า

ลดลง 

ผลท่ีไดรับจากโครงการนํารองน้ีชี้ใหเห็นวาการใหความสําคัญตอความพยายามในการพัฒนา

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้า และลุมนํ้าสาขา และแผนการทํางานตาง ๆ น้ันควรเนนหนักท่ีการพัฒนา และ

การเสริมสรางความเขมแข็งในกระบวนการเรียนรูอยางคอยเปนคอยไปในระยะยาว  ท้ังน้ี  หมายความวา

ความพยายามดังกลาวน้ีควรเร่ิมตนดวยการยอมรับประเภทตาง ๆ ขององคกรท่ีเก่ียวของ  แนวทาง และ

แผนตาง ๆ  ซึ่งมีอยูแลวภายในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังความคิด และความเขาใจในทิศทางท่ีเขา

ตองการพัฒนา  สําหรับความคิดเห็นจากกรุงเทพฯ และแผนงานในระดับชาติมีแนวโนมท่ีจะมองวา     

ลุมนํ้าสาขาเปนหนวยทองถิ่นท่ีเล็กมาก  สวนความคิดเห็นจากพื้นท่ีทองถ่ินมองวาลุมนํ้าสาขาเปนหนวย
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ท่ีคอนขางใหญ  ซึ่งตองการความรวมมือ  การสังเคราะห และการสรางจากหนวยทํางานขนาดเล็กตาง ๆ 

ในพื้นท่ีท่ีอยูภายใตองคกร และหนวยงานการจัดการทรัพยากร  ผลจากกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ     

ในท้ังสามลุมนํ้าสาขานํารองเปนขอยืนยันถึงศักยภาพท่ีเขมแข็งของลุมนํ้าสาขาท่ีจะทําใหเกิดประสิทธิผล

ในการปฏิสัมพันธ  การเจรจา และการบูรณาการกระบวนการจากบนสูลางและลางสูบน  ซึ่งท้ังสองสวนน้ี

กําลังแสวงหาแนวทางเพื่อใหบรรลุผลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในลุมนํ้า

อยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  อยางเทาเทียม/เท่ียงธรรม และยั่งยืนยิ่งขึ้น  แตท้ังน้ีลุมนํ้าสาขาจะ

ตองมีความยืดหยุน หรือปรับเปล่ียนได  มีผูใหการสนับสนุน และมีเวลาซึ่งเปนส่ิงจําเปนท่ีจะทําให      

ศักยภาพน้ีเปนจริงได 

 
7.2  องคกรลุมน้ําสาขา (River Sub-basin Organizations, RSBOs) 
ตามท่ีไดมีความพยายามหลากหลายรูปแบบเพื่อเร่ิมตนการจัดทําโครงสรางองคกรในระดับ   

ลุมนํ้าสาขา  อีกท้ังความตระหนัก และประสบการณก็มีอยูแลวคอนขางมาก  ดังน้ัน  ประชาชนจํานวน

มากไดมองเห็นถึงคุณคาท่ีมีศักยภาพขององคกรในระดับน้ี และไดเรียนรูเก่ียวกับความยากลําบาก และ

อุปสรรคตาง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกร 

โครงการน้ีไดคนพบขอตกลงรวมกันระหวางลุมนํ้าสาขาตาง ๆ เก่ียวกับบทบาท และหนาท่ี   

หลัก ๆ บางประการขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ซึ่งประกอบดวย 

• การวิเคราะหปญหา (Problem analysis)  ในระดับลุมนํ้าสาขาเปนประเด็นท่ีมีขอตกลง  

รวมกันอยางกวาง ๆ ใหเปนบทบาทขององคกรลุมนํ้าสาขา  แมวาจะมีความแตกตางบางประการระหวาง

ลุมนํ้าสาขาตาง ๆ  โดยท่ีเจาหนาท่ีบางหนวยงาน หรือประชาชนในทองถิ่นตองรับบทบาทเปนผูนําหลัก

ในกระบวนการวิเคราะหปญหา 

• การวางแผน หรือจัดทําแผนลุมน้ําสาขา (Sub-basin planning) เปนบทบาทท่ีสําคัญ

ขององคกรลุมนํ้าสาขาในทุกลุมนํ้าสาขา  แตก็มีความแตกตางอีกเชนกันวาองคกรลุมนํ้าสาขาควรมี    

บทบาทผูนําท่ีเขมแข็ง หรือมีบทบาทท่ีมุงเนนในการประสานงาน  การทบทวน และการสนับสนุน      

นอกจากน้ียังมีขอตกลงรวมกันอยางกวาง ๆ คือ แผนลุมนํ้าสาขาจะตองเขากันได หรือสอดคลองกับ

กระบวนการวางแผนในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระดับจังหวัด  รวมท้ังกระบวนการวางแผน

ของหนวยงานสวนกลางในระดับตาง ๆ 

• การมีสวนรวม และการใหความรูแกสาธารณะชนในดานทั่ว ๆ ไป (participation and 

public education)  รวมถึงการรณรงค  การสรางความตระหนัก และความเขาใจ  การเสริมสราง        

ขีดความสามารถหรือศักยภาพ และการขับเคล่ือนการมีสวนรวมโดยชุมชนทองถ่ินและผูมีสวนไดสวนเสีย

อื่น ๆ  ซึ่งเปนอีกบทบาทหน่ึงตามขอตกลงรวมกันอยางกวาง ๆ เก่ียวกับบทบาทที่เขมแข็งขององคกร    

ลุมนํ้าสาขา  โดยมองวาการเปนผูนําทองถ่ินน้ันสําคัญมาก 
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• การเจรจา  และไกล เกลี่ ยความ ขัดแย ง  (Negotiating and mediating conflicts)  

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  นับวาเปนบทบาทท่ีสําคัญขององคกรลุมนํ้าสาขาในทุกลุมนํ้า

สาขา และทักษะท่ีเก่ียวของของผูนําองคกรลุมนํ้าสาขาก็เปนประเด็นสําคัญสําหรับการสรางเสริม        

ขีดความสามารถ หรือศักยภาพ 

• การติดตาม  และประเมินผลระดับลุมน้ํ าสาขาในภาพรวม  (Monitoring and 

evaluation at the overall sub-basin level) เปนอีกบทบาทหน่ึงขององคกรลุมนํ้าสาขาท่ีลุมนํ้าสาขา  

นํารองเห็นดวยท้ังหมด  แมวาแนวทางการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ยังใหมอยูสําหรับประชาชนสวนใหญ

ในลุมนํ้าสาขา  จากการอภิปรายในเบื้องตนพบวามีการรับรูไดดี และมีความสนใจท่ีจะเรียนรูมากขึ้น

เก่ียวกับการพัฒนา  การปรับใช  การดําเนินงาน และการใชแนวทางดังกลาวในการปรับปรุงการบริหาร

จัดการลุมนํ้าสาขาตอไป 

นอกจากความตองการในการพัฒนา หรือเสริมสรางความเขมแข็ง  ทักษะประเภทตาง ๆ แลว   

ผูนําในทุกลุมนํ้าสาขานํารอง  เห็นวา  ขอมูลท่ีใชได และการเขาถึงขอมูล (availability and access to 

information) เปนขอจํากัดท่ีสําคัญในปจจุบันตอความสามารถในการดําเนินบทบาทท้ังหมดน้ี           

โดยปรากฏวามีความตองการ  ดังน้ี  (1) การเขาถึงขอมูลท่ีถูกตอง และตรงกันจากแหลงภายนอก              

(2) การอธิบายหรือการฝกอบรมท่ีจําเปนในการแปลขอมูลและการใชขอมูลจากภายนอก  (3) การพัฒนา

แหลงขอมูลท่ีมีประโยชนในทองถิ่น และการพัฒนาระบบการติดตามผลท่ีเหมาะสม และจําเปน           

(4) การพิจารณา  การปรับขอมูลใหทันสมัย และการเก็บรักษาขอมูล  ฐานขอมูล และระบบขอมูล         

ท่ีเหมาะสมสําหรับลุมนํ้า และลุมนํ้าสาขา 

ในสวนของบทบาทการดําเนินงาน (implementation role) ไดมีขอตกลงโดยท่ัวไประหวาง     

ลุมนํ้าสาขานํารองวา  ในการดําเนินกิจกรรมโดยตรงขององคกรลุมนํ้าสาขา  ควรจะจํากัดใหเปนประเภท

ของกิจกรรมท่ียังไมมีการดําเนินงานโดยองคกร หรือสถาบันอื่น ๆ ท่ีมีอยูแลว 

อยางไรก็ตาม  ยังมีขอแตกตางท่ีสําคัญบางประการเก่ียวกับประเภทขององคกรท่ีได รับ         

การพิจารณาวามีความเหมาะสมมากท่ีสุดในการดําเนินบทบาท และหนาท่ีดังกลาวในลุมนํ้าสาขานํารอง

ตาง ๆ  ดังน้ี 

• ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  องคกรท่ีริเร่ิม และนําโดยชุมชนทองถิ่นไดพัฒนาข้ึนมา          

เปนเวลาพอสมควรในลุมนํ้าสาขาน้ี  รวมท้ังกลุมด้ังเดิม และกลุมท่ีจัดต้ังขึ้นใหมตามสถานการณปญหา

ท่ีเกิดขึ้น และเครือขายระหวางกลุมชุมชนทองถ่ินตาง ๆ และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น          

ในบริบทน้ีตองการองคกรลุมนํ้าสาขาท่ีมีทองถิ่นเปนผูนําอยางชัดเจน  โดยความเชื่อมโยงท่ีเขมแข็ง      

ในระดับทองถ่ินจะได รับการสนับสนุนจากคณะอนุกรรมการในลุมนํ้ายอยตาง ๆ และจากการ       

ประสานงานอยางใกลชิดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยคาดหวังวาหนวยงานราชการ และองคกร

อื่น ๆ จะมีบทบาทสําคัญในดานการสนับสนุน 
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• ลุมน้ําสาขาแมกวง  มีกลุม และองคกรชุมชนทองถิ่นท่ีเขมแข็งอยูเชนกัน  แตสวนมาก        

จะเก่ียวของกับหนวยงานราชการตาง ๆ และมีกิจกรรมท่ีมุงเนนในพ้ืนท่ีสวนตาง ๆ ของลุมนํ้าสาขา    

นอกจากน้ีก็มีกลุมด้ังเดิม และเครือขายชุมชนตาง ๆ ในบริบทน้ีกลุมตาง ๆ ไดพัฒนาข้ึนเปนหลายฝาย 

หรือพรรคพวกตาง ๆ จึงตองการเวลา และความพยายามมากข้ึนเพื่อใหทุกฝายตกลงรวมกันในแนวทาง

ของระดับลุมนํ้าสาขา  ผูนําทองถิ่นสวนใหญตองการพัฒนาองคกรลุมนํ้าสาขาโดยมีทองถิ่นเปนผูนํา     

ท่ีชัดเจน  แตลักษณะของผูนําน้ันจะตองมาจากมติเสียงสวนใหญในทองถ่ิน  ซึ่งหลายฝายเห็นวาจะตอง

ไดรับความรวมมือจากหนวยงานราชการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานของจังหวัด       

เพื่อทําใหเกิดประชามติท่ีนาเชื่อถือ  สําหรับองคกรลุมนํ้าสาขากลุมยอยนาจะมีศูนยกลางอยูท่ีพื้นท่ี   

ตาง ๆ ในสวนบน  สวนกลาง และสวนลางของพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

• ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5  นอกจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว  องคกรชุมชนทองถ่ิน  

ท่ีเก่ียวของในลุมนํ้าสาขาน้ีเกือบท้ังหมดเปนกลุมอาสาสมัคร และเครือขายท่ีจัดต้ังโดยการสนับสนุน  

ของหนวยงานราชการตาง ๆ และมีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด  จากการผสมผสานของชุมชน           

ท่ีต้ังมานานกับชุมชนของผูท่ีอพยพมาใหมจึงมีองคกรแบบด้ังเดิมอยูนอยมาก และองคกรทางสังคม      

ท่ีเก่ียวของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองอาศัยระบบการบริหารราชการคอนขางมาก        

ในสวนของบริบทน้ีตองการองคกรลุมนํ้าสาขาท่ีมีผูแทนจากภาครัฐในระดับทองถ่ิน  จังหวัด และ    

หนวยงานสวนกลางเปนผูมีบทบาทท่ีเขมแข็ง และมีกลุมยอยท่ีทําหนาท่ีท่ีสอดคลองกับภาระหนาท่ี    

ของหนวยงานตาง ๆ  จึงสงผลใหมุงเนนคอนขางมากในสวนท่ีเก่ียวของกับนโยบายของรัฐ และประเด็น

ดานกฎหมายและการบริหารปกครองท่ีเปนอุปสรรคตอการประสานงาน  งบประมาณและการปฏิบัติงาน 

ท้ังน้ี  จึงเปนท่ีชัดเจนวาการเลือกองคกรรูปแบบเดียวสําหรับองคกรลุมนํ้าสาขานํารองท้ังสาม              

ลุมนํ้าสาขาน้ันไมมีความเหมาะสม  การปรับเปล่ียนรูปแบบองคกรโดยลุมนํ้าสาขาแตละแหงตาม  

สภาวะแวดลอมทองถิ่น น้ัน  ๆ  นับวาเปนเหตุผลท่ีดี   ความแตกตางท้ังหลายท่ี เกิด ข้ึนในพื้น ท่ี                

ลุมนํ้าสาขานํารองมีผลกระทบเพียงเล็กนอยตอความสามารถของลุมนํ้าสาขาเหลาน้ีในการปฏิสัมพันธ 

และรวมมือกัน  ลุมนํ้าสาขาท้ังหลายดูเหมือนจะมีความยุงยากเพียงเล็กนอยในการยอมรับความคิดเห็น 

และทิศทางท่ีแตกตางกันซึ่งคนพบในลุมนํ้าสาขาตาง ๆ และไมมีใครท่ีจะยัดเยียดความคิดเห็นของตนเอง

ใหกับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ  ซึ่งอาจจะเปนตัวชี้วัดเบื้องตนไดวาโครงสรางในลักษณะเดียวกันขององคกร และ

กระบวนการตาง ๆ ท่ีเหมือนกัน  ไมใชองคประกอบท่ีจําเปนในการสรางระบบโดยรวมขององคกรบริหาร

จัดการลุมนํ้าสาขาในลุมนํ้าปง  ดังน้ัน  รูปแบบองคกรทางเลือก 5 รูปแบบสําหรับองคกรลุมนํ้าสาขา     

ซึ่งพัฒนาข้ึนภายใตโครงการน้ีอาจจะเปนเคร่ืองมือท่ีมีประโยชนสําหรับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ  ในการ

พิจารณาทางเลือกตาง ๆ ท่ีเปนไปได และเหมาะสม 
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สําหรับปจจัยเพิ่มเติมท่ีสําคัญจากประสบการณของโครงการประกอบดวย 

• ใหเวลามากข้ึนสําหรับการเตรียมการในทองถิ่นเพื่อจัดทํา และวางแผนการบริหารจัดการ  

ลุมนํ้าสาขา  โดยเฉพาะอยางย่ิงลุมนํ้าสาขาท่ีมีขนาดใหญ และซับซอนดวยกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย        

ท่ีหลากหลายจํานวนมากซึ่งมีประสบการณคอนขางนอยในการทํางานรวมกัน  ในบริบทดังกลาวน้ี       

จําเปนตองหาวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อคัดเลือกบุคคลที่สามารถแสดงความสนใจ และความคิดเห็น      

แทนกลุมตาง ๆ ไดอยางแทจริง  รวมท้ังบุคคลท่ีสามารถเจรจาประนีประนอม และไกลเกล่ียความขัดแยง

ได 

• ในลุมนํ้าสาขาที่มีพื้นท่ีภายใตขอบเขตอํานาจการปกครองของหลายหนวยงาน (โดยเฉพาะ

ในระดับจังหวัด) จะมีปญหาเกิดขึ้นมาก  ซึ่งสวนใหญเก่ียวของกับการมีสวนรวม และการประสานงาน

ของหนวยงานราชการ  บางคนรูสึกวาการทํางานในบริบทดังกลาวน้ีอาจจําเปนตองจัดต้ังคณะกรรมการ

ลุมนํ้าสาขาในข้ันตน  โดยมีโครงสราง หรือองคประกอบท่ีมาจากหนวยงานราชการที่มีหนาท่ีบริหาร     

จัดการในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  ซึ่งจะไดรับคําส่ังท่ีชัดเจนในการใหคําแนะนําทางเทคนิค/วิชาการ และ            

การประสานทั้งท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการระหวางหนวยงานตาง ๆ  เครือขาย  องคกรชุมชน และ

คณะกรรมการลุมนํ้าในระดับอื่น ๆ  จากน้ัน  การเปนผูนําของทองถ่ินสามารถพัฒนาขึ้นเร่ือย ๆ  อยางไร 

ก็ตาม  เน่ืองจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียบางสวนมีแนวโนมท่ีจะไมเห็นดวยกับแนวทางน้ีในบาง           

ลุมนํ้าสาขา  การประนีประนอมอาจจะเปนส่ิงจําเปนในกรณีดังกลาว 

• ผูนําทองถิ่นท่ีทํางานในกิจกรรมลุมนํ้าสาขาภายใตโครงการนี้  มีความกังวลคอนขางมาก
เก่ียวกับความตองการใหมีนโยบายท่ีชัดเจน และแหลงเงินทุนสนับสนุนท่ีเชื่อถือไดสําหรับการปฏิบัติงาน

ขั้นพื้นฐาน และการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาตอไป 

• ในระดับลุมนํ้าสาขา  มีความสนใจท่ีชัดเจนในวิธีการท่ีจะพัฒนาชองทางสําหรับการ         

ปฏิสัมพันธ และการแลกเปล่ียนระหวางองคกรลุมนํ้าสาขาท้ังหลายในพื้นท่ีตาง ๆ 

 
7.3  กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Planning Processes) 
ในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขา  จําเปนตองเร่ิมตนดวยการทบทวน และ     

การพิจารณาแผนลุมนํ้าสาขาท่ีมีอยูแลว  รวมท้ังแผนการพัฒนาปจจุบันในระดับตําบล (หรือเทศบาล) 

และระดับจังหวัด  ผูนําทองถิ่นท้ังหลายไดเรียนรูจากประสบการณแลววาความขัดแยง และการแขงขัน

ระหวางแผนตาง ๆ น้ัน  จะนําไปสูการเกิดปญหามากย่ิงข้ึน  ดังน้ัน  ทางออกหน่ึงก็คือการพิจารณา    

แผนอื่น ๆ ท่ีเหมาะสมกับแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาซึ่งสามารถพัฒนาตอไปได 

อยางไรก็ตาม  ถึงแมวาลุมนํ้าสาขานํารองมีจุดเร่ิมตนทํานองเดียวกันแตทิศทางพื้นฐาน         

ในกระบวนการจัดทํา และองคประกอบของแผนปฏิบัติการพบวามีความแตกตางกันระหวางลุมนํ้าสาขา

นํารองท้ังสามลุมนํ้าสาขา  กลาวคือ 
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• ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  เมื่อไดรับโอกาส  ผูนําทองถิ่นไดปรับทิศทางแผนปฏิบัติการ       

ลุมนํ้าสาขาใหม  โดยใหความสําคัญมากท่ีสุดในเบื้องตนตอการมีสวนรวมของทองถิ่น  การจัดองคกร 

และผลลัพธการสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพ  ความคิดเห็นของผูนําทองถิ่นก็คือ  องคกร   

ชุมชนทองถิ่นควรจะเปนผูนําในการพัฒนาแผน และโครงการตาง ๆ ซึ่งจากน้ันสามารถนําไปบูรณาการ

เขาสูแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แผนของจังหวัด และหนวยงานสวนกลางตามความเหมาะสม  

นอกจากน้ีผูนําทองถิ่นเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินกิจกรรมท่ีมุงโดยตรงสูการแกปญหา           

ในประเด็นดานนโยบายบางประการโดยเฉพาะท่ีมีความสําคัญในพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนบน  ท้ังน้ี  เพื่อให

การดําเนินงานท้ังหมดน้ีเปนไปอยางมีประสิทธิผลผูนําทองถิ่นจะตองมีการพัฒนาตอไปในดาน          

การวิเคราะห  การวางแผน  การติดตามผล และทักษะการจัดการ  รวมท้ังระบบขอมูล และฐานขอมูล

สนับสนุน  เมื่อมีการพัฒนาดังกลาวแลว  การใหความสําคัญจะมุงเนน หรือเปล่ียนไปสูกิจกรรมท่ี  

เฉพาะเจาะจงมากข้ึน   เพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ             

ลุมนํ้าสาขา  โดยหวังวาหนวยงานราชการ และองคกรอื่น ๆ จะชวยสนับสนุนกระบวนการดังกลาวน้ี 

• ลุมน้ําสาขาแมกวง  พรรคพวก หรือกลุมตาง ๆ หลายกลุมในลุมนํ้าสาขาท่ีใหญและซับซอน

น้ีไดมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการแลว  โดยเก่ียวของกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีใหการสนับสนุน และมุงเนน

เฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวของในสวนพื้นท่ีของตน  ดังน้ัน  จุดสําคัญของแผนปฏิบัติการภายใตโครงการน้ี 

คือ การบรรลุซึ่งขอตกลงรวมกันดวยการประนีประนอมในวิสัยทัศน  เปาหมาย และกลยุทธของแผน    

ลุมนํ้าสาขา  การจัด และรวบรวมมาตรการ และโครงการตาง ๆ จากแผนตาง ๆ ท่ีแยกกันดําเนินงาน  

กลุมชนสวนใหญตองการขับเคล่ือนสูอนาคตโดยใหมีการประชุมสนทนามากขึ้นระหวางสวนตาง ๆ ของ

ลุมนํ้าสาขา  เพื่อใหสามารถพัฒนากิจกรรมไดมากข้ึน และสามารถชวยจัดการ/แกปญหาบางประเด็น   

ท่ีเก่ียวกับการปฏิสัมพันธ และผลกระทบระหวางพื้นท่ีสวนตาง ๆ ดังกลาว และทําใหสามารถทําหนาท่ี

อยางมีประสิทธิผลมากข้ึนในระดับลุมนํ้าสาขาและระดับท่ีสูงขึ้น  ท้ังน้ีเพื่อชวยสรางพื้นฐานในการทํางาน

ตามทิศทางน้ี  แผนปฏิบัติการจึงเนนหนักดานองคกร  การมีสวนรวม และผลลัพธดานชีวิตความเปนอยู 

หรือการดํารงชีวิต 

• ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5  จากทิศทางของลุมนํ้าสาขานี้ ทําใหกระบวนการจัดทํา           

แผนปฏิบัติการพัฒนาข้ึนอยางราบร่ืน  แมวาโครงการ และหนวยงานตาง ๆ มีความเห็นในทิศทาง         

ท่ีแตกตางกัน  ลุมนํ้าสาขาน้ีคอนขางใหญ และซับซอนเชนกัน  โดยข้ึนอยูกับกลุม และเครือขายตาง ๆ    

ท่ีชี้นําโดยหนวยงานตาง ๆ จึงมีผลตอกิจกรรม และโครงการตาง ๆ  ซึ่งตองไดรับการรับรอง หรือเห็นดวย

จากเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ และสามารถท่ีจะนํามารวมกันใหมไดในหลายรูปแบบ  ในขณะท่ี      

ความพยายามยังมุงเนนท่ีทรัพยากรนํ้า  แตภายใตโครงการนี้ก็ไดพยายามท่ีจะขยายไปสูประเด็นอื่น ๆ  

โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับสุขอนามัย  หลายคนเห็นความสําคัญในบทบาทท่ีตอเน่ืองของหนวยงานจังหวัด 

และหนวยงานสวนกลางในการพัฒนาแผนตาง ๆ  โดยมีองคกรลุมนํ้าสาขา และเครือขายลุมนํ้าสาขา   
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ใหการสนับสนุน  ประสานงาน และติดตามผล  แผนปฏิบัติการปจจุบันใหความสําคัญ หรือเนนหนัก    

ในการใหความรูแกสาธารณชน  การจัดการ และขับเคล่ือนการมีสวนรวมของทองถิ่นในการดําเนินงาน

ตามแผนงาน  โดยคาดวาแนวทางนี้จะมีผลตอผลลัพธจํานวนมากดานทรัพยากรธรรมชาติ  สุขอนามัย 

และการดํารงชีวิต  ซึ่งผลลัพธเหลาน้ีคอนขางจะเขากันไดดีกับส่ิงท่ีสงเสริมโดยหนวยงานราชการตาง ๆ 

ถึงแมวาแผนปฏิบัติการของลุมนํ้าสาขานํารองมีความแตกตางกันคอนขางมาก  แตไมปรากฏวา

ความแตกตางเหลาน้ีกอใหเกิดปญหาหลัก ๆ ในการใหการสนับสนุนจากภาครัฐ  ในมุมมองทางราชการ

อาจงายกวา และเปนระเบียบมากกวาถาแผนปฏิบัติการทุกแผนมีกลยุทธ  มาตรการ และประเภท     

ของโครงการในลักษณะเดียวกัน  ซึ่งจะทําใหการจัดสรรงบประมาณ หรือทรัพยากรดานการเงินเปนไปใน

ทิศทางท่ีเหมือนกันสําหรับทุกลุมนํ้าสาขา และคาใชจายท่ีเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรอยางไมมี         

ประสิทธิผลนาจะสูงเกินท่ีจะยอมรับได 

นอกจากน้ีประสบการณจากโครงการในภาพรวมบงชี้วา  ถากระบวนการจัดทําแผนเปนการมี

สวนรวมอยางแทจริงแลวจะตองใหเวลามากข้ึนสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการวางแผนในระดับชุมชน 

และระดับทองถิ่น  กระบวนการน้ีไมใชกระบวนการท่ีสามารถดําเนินงานไดอยางรวดเร็วโดยท่ีปรึกษา

ทํางานรวมกับผูนําท้ังหลายผานการประชุมเชิงปฏิบัติการเทาน้ัน  แมแตในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5     

ท่ีกระบวนการน้ี ดําเนินงานไดงายกวา  เพราะโครงการจํานวนมากเชื่อมโยงกับแผนงานของ            

หนวยงานราชการอยูแลว  ผูนําทองถิ่นยังบนวามีเวลาไมพอท่ีจะปรึกษากับชุมชน และผูนําทองถ่ินอื่น ๆ 

ท่ีจําเปนตองเก่ียวของดวย  สวนในพื้นท่ีอีกสองลุมนํ้าสาขานํารองมีเสียงบนมากย่ิงขึ้น และผูนําทองถิ่น

บางคนยังสงสัยวามีแผนงานการจัดการลุมนํ้าใดบางท่ีมุงเนนในการมีสวนรวมของทองถ่ินโดยแทจริง 

ในขณะเดียวกัน  ส่ิงท่ีจําเปนคอนขางดวนสําหรับลุมนํ้าสาขา คือ การไดรับการสนับสนุน     

ดานการเงิน/งบประมาณ  อยางนอยเพียงพอท่ีจะเริ่มตนดําเนินงานโครงการและกิจกรรมท่ีมีความสําคัญ

ในลําดับตน ๆ  การจัดทําแผนซ้ํา ๆ หลายรอบโดยไมมีการดําเนินการใด ๆ จะทําใหผูนําทองถิ่น และ      

ผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลายเกิดความเคลือบแคลงสงสัยย่ิงข้ึนในความมุงมั่น หรือต้ังใจจริงของผูนํา      

รัฐบาล และในนโยบายท่ีเก่ียวของการจัดการลุมนํ้า  จากความคิดเห็นในดานการปฏิบัติน้ันพบวา      

การเรียนรูตอไปจะตองอยูบนพื้นฐาน หรือเนนท่ีประสบการณ และผลเชิงประจักษมากย่ิงข้ึน  ท้ังน้ี     

เพื่อรักษาไว และขยายความสนใจ และการมีสวนรวม  เพื่อสรางแรงจูงใจ และสรางประชามติ และ     

เพื่อเร่ิมตนการทํางานในการทดสอบ และปรับปรุงองคประกอบอื่น ๆ ของระบบการบริหารจัดการ        

ลุมนํ้าสาขาซึ่งยังไมไดจัดต้ัง และทําหนาท่ีอยางเต็มท่ี 

การจัดทําแผนเพิ่มเติมท่ีเก่ียวของกับประสบการณของโครงการแสดงใหเห็นวา 

• ในทุกลุมนํ้าสาขาไดมีการอภิปรายถึงประเด็นตาง ๆ ในระดับนโยบายในระหวางการจัดทํา

แผนปฏิบัติการ  อยางไรก็ตาม  มีเพียงลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 เทาน้ันท่ีไดรวมเอากิจกรรมท่ีเก่ียวของ

ในความพยายามเพื่อชวยแกไขประเด็นดานนโยบายไวในแผนปฏิบัติการ  ซึ่งเกิดข้ึนเพียงในชวงการ    
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ทบทวน และปรับเปล่ียนแผนปฏิบัติการฉบับรางเบื้องตนเทาน้ัน  ประเด็นดานนโยบายท่ีระบุในลุมนํ้า

สาขานํารองเก่ียวของกับนโยบายดานการใชท่ีดิน และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะ และเก่ียวของกับ

นโยบายท่ีขัดแยงกันระหวางฝายตาง ๆ  การขาดการประสานงานของภาครัฐ และอีกหลายประเด็น  

เก่ียวของกับกฎหมายท่ีลาหลัง หรือไมเหมาะสม และพื้นฐาน หรือหลักเกณฑทางกฎหมายสําหรับ       

กิจกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

• ในชวงของกระบวนการจัดทําแผน  ประเด็นท่ีมีการกลาวถึงซ้ํา ๆ ในทุกลุมนํ้าสาขา คือ    

ขาดการเขาถึงขอมูล และขาวสารท่ีเก่ียวของท่ีมีคุณภาพ และถูกตองตรงกัน 

• ผูนําลุมนํ้าสาขาหลายคนสนใจในการเรียนรูมากข้ึนเก่ียวกับกิจกรรมท่ีดี ๆ  ซึ่งมีการ     

ดําเนินงานในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ และสนใจในการแลกเปล่ียนขอมูล และความคิดเห็นเก่ียวกับแผน และ

โครงการตาง ๆ   ผู นําเหลาน้ีตระหนักถึงความหลากหลาย  และแตกตางของสภาวะแวดลอม           

ประสบการณ และแนวความคิดของลุมนํ้าสาขาตาง ๆ และสงสัยวาการเรียนรูมากข้ึนเก่ียวกับงานตาง ๆ     

ท่ีประสบความสําเร็จ หรือไมสําเร็จในพ้ืนท่ีอื่น ๆ อาจจะชวยปรับปรุงการวางแผน และการดําเนินงาน   

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาของตนเองได 

 
7.4  การสรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพ (Capacity Building) 
แนวทางพื้นฐานของโครงการนี้ในการกําหนดวิทยากรลุมนํ้าสาขา  วิทยากรชุมชน และสมาชิก

ชุมชน และการจัดใหมีกิจกรรมการฝกอบรม และการสรางเสริมขีดความสามารถสําหรับกลุมบุคคล     

ดังกลาวน้ี  โดยท่ัวไปแลวเปนท่ียอมรับไดคอนขางดีในลุมนํ้าสาขานํารอง  แตก็มีความชัดเจนวาวิทยากร

ลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชน คือ ประชาชนที่มีกิจกรรมอื่น ๆ มากมายในชีวิต และอาจจะไมสามารถ

ดําเนินงาน หรือเขารวมในทุก ๆ กิจกรรมไดอยางสม่ําเสมอ หรือทุกคร้ังท่ีตองการ  ดังน้ัน  จึงมีขอแนะนํา

จากลุมนํ้าสาขาตาง ๆ วาความพยายามในการสรางเสริมขีดความสามารถในรูปแบบน้ีควรจะขยายไปสู

ประชาชนจํานวนมากขึ้น  โดยเฉพาะกลุมผูหญิง และกลุมเยาวชนตาง ๆ  เพื่อเร่ิมตนการพัฒนาบุคคล 

ใหเปนผูมีความรู และเปนผูนําในอนาคต  ใหเปนฐานท่ีกวางข้ึนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาตาง ๆ 

ในขณะท่ีคูมือท่ีพัฒนาข้ึนภายใตโครงการน้ีนับวามีประโยชนสําหรับหลาย ๆ คนท่ีทํางานใน  

พื้นท่ีลุมนํ้าสาขานํารอง  บางคนมีขอแนะนําวาคูมือน้ีจะมีประโยชนยิ่งข้ึน  ถามีรายละเอียด และ     

เฉพาะเจาะจงมากข้ึนสําหรับสภาวะแวดลอมท่ีแตกตางกัน  ซึ่งพบในลุมนํ้าสาขาตาง ๆ  นอกจากน้ี      

ยังมองเห็นความจําเปนในการพัฒนาคูมือ และ/หรือขอมูลขาวสารในรูปแบบอื่น ๆ ซึ่งมีการปรับใหเขากับ

ผูใชกลุมตาง ๆ  เชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โรงเรียน  ศูนยสุขภาพ และสถานีอนามัย หรือ         

โรงพยาบาล  เปนตน  การเขาถึงขอมูลขาวสาร และการจัดรวบรวมขอมูลขาวสาร และการเผยแพร      

ขอมูลขาวสารนับวาเปนส่ิงท่ีจําเปนยิ่งในสวนท่ีเก่ียวของกับการสรางเสริมขีดความสามารถในทุกลุมนํ้า
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สาขานํารอง  ผูนําทองถิ่นจํานวนมากเห็นวาการแลกเปล่ียนความรู  ประสบการณ  ความคิดเห็น และ  

ขอมูลขาวสารท่ัวท้ังลุมนํ้าสาขาตาง ๆ สามารถ และควรจะเปนอีกแนวทางหน่ึงท่ีมีประโยชนสําหรับ   

การสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพ  ท้ังน้ี  ชี้ใหเห็นวาวิธีการท่ีกวางกวา และเปนระบบ      

มากกวาอาจจะเปนวิธีการท่ีจําเปนเพื่อใหบรรลุผลตามความตองการดังกลาวน้ี 

ในดานท่ัว ๆ ไปของการเขาถึงขอมูลขาวสาร และการสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพ  

พบวาเปนประเด็นหลัก ๆ ในทุกลุมนํ้าสาขานํารอง  ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับการติดตามผล  การระบุ 

และการประเมินปญหา  การวางแผน และการดําเนินงานจะเปนส่ิงจําเปนอยางตอเน่ืองในระยะยาว   

การสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพก็เปนส่ิงท่ีตองการในระยะยาวเชนกัน และความตองการ

เหลาน้ีอาจจะมีการเปล่ียนแปลงตามกาลเวลา  อยางไรก็ตาม  ปรากฏวาประเภทของการใหบริการ หรือ

แผนงานการศึกษาในปจจุบันท่ีจัดใหโดยสถาบันตาง ๆ ในพื้นท่ียังไมตรงตามความตองการหลายอยาง  

ท่ีกลาวถึงน้ี  แมแตในพื้นท่ีท่ีมีการใหบริการท่ีเปนประโยชนอยูแลวตามสถาบันตาง ๆ ในภาคเหนือ      

แตขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถาบันเหลาน้ีไมคอยจะมีใหแกผูนําทองถ่ินในลุมนํ้าสาขา 

ในการตอบสนองตอประเด็น  และความตองการเหลา น้ี   ไดมี การนําเสนอโครงราง                

ภายในโครงการน้ีเพื่อจัดต้ังศูนยความรู และการสนับสนุนในระดับลุมนํ้าปงท่ีสามารถทําหนาท่ี            

ใหการสนับสนุนใน 3 ประเภทแกองคกรลุมนํ้าสาขา และผูมีสวนไดสวนเสียกลุมอื่น ๆ ในลุมนํ้าปง      

โดยทําหนาท่ีดังตอไปน้ี 

• ศูนยขอมูลขาวสาร (Information center)  จะใหบริการในดานตาง ๆ  ดังน้ี  (1) หองสมุด 

และแหลงรวบรวมเผยแพรเอกสารส่ิงพิมพ (library and clearinghouse) เพื่อการเขาถึงขอมูล  เอกสาร 

และส่ิงพิมพตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการฝกอบรม และการสงเสริมเผยแพรในรูปแบบตาง ๆ  (2) ศูนยกลาง

การติดตอ และการพบปะเพื่อเชื่อมโยงกลุม  องคกร  หนวยงานตาง ๆ และผูทรงคุณวุฒิ หรือผูรู หรือ

วิทยากรซึ่งสามารถจัดหา หรือแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเก่ียวกับประสบการณ และเคร่ืองมือตาง ๆ     

(3) ศูนยกลางการพัฒนารูปแบบขอมูลขาวสาร  เอกสาร และอุปกรณตาง ๆ ท่ีเหมาะสมสําหรับผูมี    

สวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  (4) ศูนยกลางในการประสานงาน  การแปล และการปรับขอมูลขาวสาร    

เพื่อการแลกเปล่ียนกับนานาชาติ และภาษาทองถ่ินได 

• ทีมงานสนับสนุนดานเทคนิค /วิชาการ (Responsive technical support teams) หรือ     

หนวยวิชาการเคล่ือนท่ี  การใหบริการจะมุงเนนในการชวยชี้แนะ และใหคําปรึกษาแกกลุมตาง ๆ           

ท่ีเก่ียวของกับองคกรลุมนํ้าสาขา  โดยเฉพาะในดานท่ีการชวยเหลือในพื้นท่ีอยางเปนระบบยากท่ีจะไดรับ  

ซึ่งอาจจะประกอบดวยประเด็นดานเทคนิด/วิชาการ และปฏิบัติงาน และกระบวนการตาง ๆ  มาตรการ

แรงจูงใจในการควบคุมมลพิษ  การเปนตัวแทน  ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  การปฏิสัมพันธระหวาง

ผูมีสวนไดสวนเสีย  การเจรจาประนีประยอม  การสรางประชามติ  การปรับปรุงความเท่ียงธรรม/        
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เทาเทียม และการมีสวนรวม  การใชขอมูลติดตามผลในกระบวนการเรียนรู  การจัดการขอมูลขาวสาร

เพื่อใหเขาถึงไดอยางกวางขวาง  ความโปรงใส  การใหความรูแกสาธารณชน  เปนตน 

• ขอมูลองคกรลุมนํ้า และระบบการสนับสนุนการวิเคราะห (RBO data and analytical 

support system)  การใหบริการจะเนนท่ีเคร่ืองมือท่ีมีความซับซอน  เพื่อใหการสนับสนุนแผนงาน และ

กิจกรรมขององคกรลุมนํ้า (RBO) และองคกรลุมนํ้าสาขา (RSBO)  เชน  ระบบขอมูลเชิงพื้นท่ี  โมเดล 

การวิเคราะห  การติดตามผลโดยใชเคร่ืองมือ และฐานขอมูลประเภทอื่น ๆ  รวมท้ังเคร่ืองมือการวิเคราะห  

โดยการสรางความรวมมือกับหนวยงานท่ีดําเนินงานอยูแลวท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม  กรมอุทยาน      

แหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช และท่ีอื่น ๆ 

โดยศูนยดังกลาวน้ีจะขึ้นอยูกับผูรวมงานจากสถาบัน และกลุมตาง ๆ ในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และ    

จะเปนจุดศูนยกลาง  เปนผูเชิญฝายตาง ๆ เขารวมประชุม และเปนชองทางในการสังเคราะหขอมูล และ

เผยแพรเพื่อเปนสวนประกอบของกิจกรรมท่ีมีอยูแลวใหสมบูรณยิ่งขึ้น และเพิ่มศักยภาพการครอบคลุม 

และผลกระทบ  ท้ังน้ีจะไมใชการดําเนินงานท่ีซ้ําซอน หรือแขงขันกับความพยายาม หรือสถาบันอื่น ๆ     

ท่ีมีอยูแลว 

โครงรางท่ีนําเสนอน้ีไดรับการพิจารณาทบทวน และเห็นดวย  โดยเจาหนาท่ีโครงการฝายตาง ๆ   

ผูรวมงาน  และผู นําทองถิ่น   รวมท้ังผูทรงคุณวุฒิอาวุโสจากภายนอก   โดยท้ังหมดเห็นดวยวา           

ความตองการดังกลาวน้ีมีความสําคัญมาก และเรงดวน และเห็นวาแนวทางเชนน้ีเปนส่ิงจําเปน         

เพื่อใหบรรลุผลตามความตองการดังกลาวน้ี 

 
7.5  มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรเพื่อลดมลพิษ (Economic incentive measures to 

reduce pollution) 
จากสถานการณท่ีพบในลุมนํ้าสาขานํารอง  มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรจะตองมีการ

ประเมิน และพัฒนาอยางรอบคอบในสวนท่ีเก่ียวของกับมาตรการดานกฎระเบียบขอบังคับ และ       

มาตรการทางสังคม  โดยมาตรการดานกฎระเบียบขอบังคับสามารถชวยสนับสนุนมาตรการทาง     

เศรษฐศาสตร  ขณะท่ีมาตรการทางเศรษฐศาสตรสามารถชวยเพิ่มความรวมมือ หรือการยอมรับใน     

กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ได  สําหรับมาตรการทางสังคม  เชน  มาตรการการติดตามผลชุมชนท่ีศึกษา 

ภายใตโครงการน้ีสามารถชวยเพิ่มความรวมมือ หรือการยอมรับ และความนาเชื่อถือในมาตรการ        

ท้ังสองดาน  ในขณะเดียวกันมาตรการดานกฎระเบียบขอบังคับ และมาตรการทางเศรษฐศาสตร         

ทําใหเกิดแรงจูงใจมากขึ้นสําหรับมาตรการทางสังคม 

ประสบการณจากโครงการยืนยันไดวา  การพัฒนา และการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับมาตรการจูงใจ

ท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิผลเพื่อลดมลพิษน้ันมีความซับซอนมาก และตองเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน 

และหลายสถาบัน   สําหรับมาตรการท่ีศึกษาในพื้นท่ีลุม นํ้าสาขานํารองพบวาตองเก่ียวของกับ         
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หนวยงานตาง ๆ มากมาย  ไดแก  กรมควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  ภายใตสังกัด

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กรมวิชาการเกษตร  กรมสงเสริมการเกษตร และ         

กรมปศุสัตว  ภายใตสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และหนวยงานตาง ๆ ภายใตกระทรวง             

อุตสาหกรรม  รวมท้ัง  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงานตาง ๆ ของจังหวัด  หนวยงานราชการอื่น ๆ 

และสถาบันการศึกษาตาง ๆ 

โครงการน้ีแสดงใหเห็นวามีความตองการอยางชัดเจนใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ        

การลดมลพิษมีการปฏิสัมพันธมากข้ึนกับประชาชน และกลุมตาง ๆ ท่ีมีกิจกรรมเกี่ยวของกับแหลงของ

มลพิษ  การพัฒนามาตรการจูงใจภายใตโครงการน้ีไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากตัวแทนของ         

ผูกอมลพิษซึ่งเปนผูใหความคิดเห็นท้ังขอดี และขอเสียของมาตรการทางเลือกตาง ๆ  จากขอมูลท่ีให

แสดงใหเห็นชัดเจนถึงความสําคัญของการมีสวนรวมโดยกลุมผูกอมลพิษในการพัฒนาแรงจูงใจทาง

เศรษฐศาสตร และจากการประชุมสัมมนาก็พบวา  ตัวแทนจากพื้นท่ีตาง ๆ มีความพึงพอใจในแรงจูงใจ

ทางเศรษฐศาสตรในระดับท่ีแตกตางกัน  ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการพิจารณาแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร    

ท่ีรวมเอาปจจัยท่ีเก่ียวของกับท้ังกิจการ และสถานการณของพวกเขาดวย  นอกจากน้ียังแสดงใหเห็นวา

ตัวแทนท้ังหลายไดเสนอขอคิดเห็นอยางเสรี และเปดเผย  ซึ่งทําใหการพัฒนามาตรการตาง ๆ นาเชื่อถือ

มากขึ้น และนําไปสูการปฏิบัติได 

สวนใหญของผูกอมลพิษท่ีมีสวนรวมในแตละกลุมลํานํ้าสาขามีความพอใจ และยอมรับ      

มาตรการตาง ๆ  แตเน่ืองจากวาในการพัฒนามาตาการดังกลาวมีตัวแทนผูกอมลพิษท่ีเขารวมเพียง    

20-25 คนจากลุมนํ้าสาขาแตละแหง  ผลท่ีออกมาอาจจะไมเปนท่ียอมรับโดยผูประกอบกิจการท้ังหมด 

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  ดังน้ัน  ขั้นตอไปในการดําเนินมาตรการจูงใจควรจะแจงใหผูประกอบกิจการท้ังหมด  

ในลุมนํ้าสาขาไดทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับแผนงาน และทําใหเขาเขาใจถึงขอดี และขอเสีย  พรอมท้ัง

เชิญมาเขารวมในแผนงาน หรือโครงการดวยความสมัครใจ  สําหรับการสื่อสารตอสาธารณชนสามารถ

ดําเนินการไดดวยความชวยเหลือจากวิทยากรลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชน  ดังท่ีไดดําเนินการภายใต

องคประกอบอื่น ๆ ของโครงการน้ี 

การออกแบบในเบื้องตนของโครงการนี้ รวมถึงการดําเนินงานดานมาตรการจูงใจทาง         

เศรษฐศาสตรในลุมนํ้าสาขานํารอง  โดยการทดลอง และสาธิต  แตกิจกรรมในการพัฒนามาตรการ     

ดังกลาวภายใตโครงการน้ีพบวาจะเปนไปไดยาก  เน่ืองจากความซับซอนทางสถาบันเขามาเกี่ยวของ   

จึงตองการเวลามากในการดําเนินงานมาตรการจูงใจตาง ๆ อยางมีประสิทธิผล และขอจํากัดดานความ 

ชวยเหลือจากธนาคารโลก  โครงการไดปรับการดําเนินงานในระยะส้ัน  โดยจัดใหมีการฝกอบรมเบื้องตน

เพื่อเพิ่มความตระหนัก และความรูของทองถ่ินซึ่งเก่ียวของกับมาตรการท่ีสําคัญในลําดับตน ๆ ในแตละ

พื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และในระยะยาวโดยการชวยทําใหมั่นใจวากิจกรรมตาง ๆ ในการดําเนินงานมาตรการ

จูงใจท่ีสําคัญไดรวมอยูในแผนการดําเนินงานของลุมนํ้าสาขาดวย  ในสวนน้ีผูนําลุมนํ้าสาขาบางคนยังมี
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ความกังวลอยูบางวาคาใชจายท่ีเก่ียวของกับมาตรการควบคุมมลพิษบางประเภทน้ันนาจะสูง และ      

ไมชัดเจนวากลไกดานการเงินแบบใดที่จะนํามาใชได และคงอยูตอไปได 

 
7.6  การตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธ์ิ (Results-based Measurement) 
กิจกรรมตาง ๆ ภายใตโครงการนี้แสดงให เห็นชัดเจนวาผู นําในพื้นท่ีลุม นํ้านํารองท้ัง 3            

ลุมนํ้าสาขาเห็นดวยวา  การจัดการ และดําเนินงานการติดตาม และประเมินผลในระดับลุมนํ้าสาขาน้ัน

เปนบทบาท และหนาท่ีท่ีสําคัญท่ีสุดขององคกรลุมนํ้าสาขาอีกอยางหน่ึง  ดังน้ัน  กิจกรรมโครงการ     

เพื่อพัฒนากรอบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ (results-based measurement framework)  สําหรับการ

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ไดพยายามพัฒนาแนวทางน้ีในลักษณะท่ีสามารถจะเขากันไดกับความสนใจ

ท่ีหลากหลาย  ขีดความสามารถ หรือศักยภาพ และการจัดรูปองคกร และการจัดทําแผนในลุมนํ้าสาขา

นํารอง 

เพื่อชวยทําใหกรอบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์เขากันไดกับการจัดรูปองคกรท่ีพัฒนาข้ึนใน 

ลุมนํ้าสาขานํารอง  จึงไดแยกองคประกอบของกรอบงาน  โดยมุงเนนท่ีระดับโครงการ และระดับลุมนํ้า

สาขาในภาพรวม  ซึ่งนับวาจําเปนเพราะคาดหวังวาแตละองคกร และหนวยงานผูรวมงานจะเปนผู      

ติดตาม และประเมินผลโครงการตาง ๆ ท่ีไดดําเนินงานในพื้นท่ีของทองถิ่นตาง ๆ  โดยองคกรลุมนํ้าสาขา

จะนําเอาผลจากการติดตาม และประเมินผลในระดับโครงการมารวมกับกิจกรรมท่ีเพิ่มขึ้นในระดับลุมนํ้า

สาขา  เพื่อท่ีจะติดตาม และประเมินแผน  กลยุทธ และมาตรการตาง ๆ ในระดับลุมนํ้าสาขาในภาพรวม 

การติดตาม และประเมินผลลุมนํ้าสาขาในภาพรวมน้ันตองการปจจัยนําเขา (input) จากกลุม   

ผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ และจะทําใหเกิดผล หรือส่ิงท่ีคนพบท่ีมีประโยชนสําหรับกระบวนการ

บริหารจัดการโดยการมีสวนรวมในลุมนํ้าสาขา  ดังน้ัน  จึงมีการเสนอแนะบทบาท และหนาท่ีของผูมี            

สวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ดวย 

ในดานการเนนท่ีผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาในปจจุบันพบวามีความกาวหนา

อยางชัดเจน และจําเปนตองพยายามดําเนินงานตอไป  จนถึงปจจุบันน้ีแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขา

ประกอบดวยผลลัพธท่ีคาดหวังหลัก ๆ ในระดับมาตรการ หรือระดับโครงการ  จากการประเมิน              

ชี้ใหเห็นวาผลลัพธท่ีคาดหวังดังกลาวตองทําใหชัดเจนย่ิงข้ึน และตัวชี้วัดเฉพาะท่ีตรวจวัดได (รวมท้ัง  

เกณฑพื้นฐาน และเปาหมายท่ีเหมาะสม) ตองมีการกําหนดไวสําหรับผลลัพธท่ีคาดหวังท้ังหมด  โดยตัว 

ชี้วัดตาง ๆ จะตองสอดคลองกับประเภท และแหลงของขอมูล และขาวสารท่ีมีอยู หรือสามารถ           

เก็บรวบรวมได 

สําหรับขอมูล และขาวสารท่ีตองการนั้นควรจะเชื่อมโยงการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์กับขอมูลขาวสาร

ท่ีตองการแบบกวาง ๆ จากท้ังแหลงภายนอก และภายในทองถิ่น  ในขณะท่ีความตองการขอมูล         

การติดตามผลบางอยางโดยเฉพาะในระดับผลลัพธ และระดับผลกระทบอาจจะไดจากการเขาถึงขอมูล



 255 

การติดตามผล ท่ีรวบรวมโดยแหลงภายนอก  สวนขอมูลขาวสารประเภทอื่น ๆ จะตองเก็บรวบรวมภายใน

ทองถิ่นเอง  สวนความชวยเหลือดานวิชาการจากภายนอก และการสรางเสริมขีดความสามารถจะจําเปน

ในการดําเนินงานการศึกษาประเมินผล  รวมท้ังการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร และการติดตามผล      

ในทองถิ่น 

บทบาทท่ีสําคัญอีกอยางหน่ึงขององคกรลุม นํ้าสาขาในทุกลุม นํ้าสาขา คือ  การเจรจา

ประนีประนอม และไกลเกล่ียขอขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  ระบบการตรวจวัดท่ีเนน         

ผลสัมฤทธิ์ และระบบการติดตาม และประเมินผลท่ีเชื่อมโยงกับกลุมตาง ๆ สามารถใชเปนสวนสนับสนุน

ท่ีสําคัญในการทําหนาท่ีน้ี 

ความตองการท่ีสําคัญท่ีสุดขณะน้ี คือ  กิจกรรมดานขอมูลขาวสาร และการเสริมสรางขีดความ

สามารถซึ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาระบบ และแนวทางการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ในลุมนํ้าสาขา     

นํารองตอไป   การรณรงคดานการศึกษา และใหความรูเปนขอแนะนําเพื่อการเขาถึงประชาชน                

ผู รับผิดชอบตอการบริหารจัดการ และผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของในลุมนํ้าสาขานํารอง           

โดยกระบวนการรณรงคจะมุงเนนท่ีการสรางความรู  ความเขาใจ และความสามารถท่ีจะประยุกตใช

กรอบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ในการประเมินโครงการ และแผนการทํางานลุมนํ้าสาขา  นอกจากน้ี

ยังใหความสําคัญ หรือเนนหนักท่ีตัวชี้วัด และเกณฑการประเมินผลสําหรับตัวชี้วัดตาง ๆ  ซึ่งอาจจะ  

แตกตางกันตามสภาวะส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติในแตละลุมนํ้าสาขา 
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บทที่ 8 
ขอเสนอแนะในการขยายผลตอไปสูลุมน้าํสาขาอื่น ๆ 

(Recommendations for further expansion to other sub-basins) 
 

จากประสบการณ และบทเรียนภายใตโครงการน้ี  ในบทน้ีไดสรุปขอเสนอแนะหลัก ๆ สําหรับ

ความพยายามตอไปเพื่อขยายผลการเรียนรูจากโครงการน้ีสูลุมนํ้าสาขาอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และ   

อาจจะเปนพื้นท่ีอื่น ๆ ในภาคเหนือ หรือในประเทศ 

 
8.1  แนวทางในภาพรวม และขอผูกมัดเชิงนโยบาย (Overall approach and policy 

commitment) 
ผลจากโครงการน้ีชัดเจนวาไมสนับสนุนการเสนอแนะแนวทางใหมท่ีแยกออกไปอีกแนวทางหน่ึง

ในการจัดการลุมนํ้า  ในทางตรงกันขามขอเสนอแนะสําหรับแนวทางในภาพรวมของการพัฒนาองคกร

การจัดการลุมนํ้ามีจุดเนนสําคัญ  คือ การรวบรวมความพยายามขององคกร และหนวยงานตาง ๆ        

เขาดวยกัน และการใหคํายืนยันท่ีจริงจังในหลักการพื้นฐานบางประการเพื่อชวยชี้แนะในการพัฒนา   

องคกรตอไป 

เน่ืองจากความสับสน และความไมแนนอนที่เกิดข้ึนในปจจุบันในระดับลุมนํ้าสาขาเกี่ยวกับ  

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้า  จึงมีความตองการเรงดวนในคํายืนยันท่ีจริงจัง หรือขอผูกมัดท่ีชัดเจน      

จากระดับสูงในการนํากระบวนการน้ีสูการปฏิบัติจริง  ซึ่งถือวามีความจําเปนเพื่อวา  (1) ประชาชนใน  

ลุมนํ้าสาขาจะไดรูวาเวลา และความพยายามท่ีลงทุนใหกับกระบวนการน้ีมีความสําคัญ  (2) ผูมีสวนได

สวนเสียกลุมตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขาจะไดมีแรงจูงใจในการมีสวนรวมในกระบวนการจัดการ  การเจรจา    

การวางแผน และการปฏิบัติงาน  (3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานของจังหวัดจะไดมองเห็น

ถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว และ  (4) หนวยงานราชการสวนกลางจะไดมี

สวนรวมดวยความจริงใจ และสม่ําเสมอ 

ขอผูกมัดเชิงนโยบายน้ีควรรวมถึงการสนับสนุนท่ีชัดเจนในหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญท่ีจะนําไปใช

เพื่อชี้แนะการพัฒนาองคกรบริหารจัดการในระดับลุมนํ้าสาขาตอไป  หลักการเหลาน้ีควรประกอบดวย 

1.  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้า และองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  จะมีระบบเดียวท่ีจะใช   

ในการพัฒนาความสัมพันธในระดับน้ัน ๆ กับองคกร และหนวยงานภาครัฐ  ซึ่งควรจะรวมถึงหนวยงาน  

ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการควบคุมมลพิษท่ีอยูภายใตสังกัดกระทรวง

ตาง ๆ 

2.  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และแผนงานการปฏิบัติการจะตองพัฒนาโดยผาน  

กระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง และใหความสําคัญกับการปฏิสัมพันธท่ีสมดุลระหวางกระบวนการ

ระดับชาติจากบนสูลาง และกระบวนการระดับทองถ่ินจากลางสูบน 
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3.  การยอมรับในสภาวะแวดลอมท่ีหลากหลายในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และดวยเหตุน้ีจึงควรยอมรับวา

ไมจําเปนตองมีโครงสรางในรูปแบบเดียวเปน “ตนแบบ” สําหรับองคกรลุมนํ้าสาขา  แผนปฏิบัติการ หรือ

กระบวนการจัดการก็เชนเดียวกัน  การแลกเปล่ียนประสบการณระหวางลุมนํ้าสาขาตาง ๆ จะไดรับ    

การสงเสริมสนับสนุน 

4.  การยอมรับในองคกรทองถ่ิน และองคกรระดับลุมนํ้าสาขา และแผนตาง ๆ ท่ีมีอยูแลว          

- ของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมหลัก ๆ -  โดยจะเปนจุดเร่ิมตนสําหรับการสังเคราะหท่ีจําเปน และสําหรับ      

การปรับปรุง และการพัฒนาองคกรลุมนํ้าสาขา และแผนงานตาง ๆ 

5.  การยอมรับวาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้า และลุมนํ้าสาขาเปนกระบวนการระยะยาว         

ซึ่งความตองการการสนับสนุน และความชวยเหลืออาจจะเปล่ียนแปลงไดตามกาลเวลาท่ีผานไป 
6.  การใหคํายืนยันท่ีจริงจัง และเปนจริงจากภาครัฐในการสนับสนุนอยางตอเน่ืองสําหรับ     

การปฏิบัติงานพ้ืนฐาน และการสรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพในชวงระยะเวลานานพอท่ีองคกร

ลุมนํ้าสาขาจะสามารถทําหนาท่ีอยางมีประสิทธิผล และสามารถนําไปบูรณาการเขาสูระบบการพัฒนา  

การบริหาร  กฎระเบียบ และสังคมท่ีกวางข้ึน  ท้ังน้ีควรมีการสรางแรงจูงใจเพื่อชวยเรงกระบวนการน้ี 

 
8.2  องคกรการจัดการลุมน้ํ าโดยการมีสวนรวมของประชาชน  และแผนงาน 

(Participatory watershed management organization and programs) 
1.  จากหลักการท่ีเสนอแนะดังกลาว  กิจกรรมหน่ึงของขั้นตอนแรกในการขยายการสนับสนุน   

สูลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ น้ัน  ควรจะเปนการสํารวจองคกร  กลุม และเครือขายตาง ๆ ท่ีมีอยูแลวในพ้ืนท่ี       

ซึ่งสามารถเปนฐานสําหรับการพัฒนาองคกรในระดับลุมนํ้าสาขาตอไป  ในบางลุมนํ้าสาขาอาจจะมี 

คณะกรรมการลุมนํ้าสาขา หรือกลุมลุมนํ้าสาขาอยูแลวท่ีกําลังทํางานตามแนวทางนี้  ในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ 

ความพยายามในระดับลุมนํ้าสาขาจนถึงปจจุบันอาจจะมุงเนนท่ีกลุม และเครือขายทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับ   

ภาครัฐเทาน้ัน หรืออาจจะยังไมรวมผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ดวย  ท้ังน้ีควรจะพัฒนาแนวทาง    

เพื่อรับรองวาไดรวมเอาผูมีสวนไดสวนเสียกลุมหลัก ๆ องคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของดวย 

2.  แผนงานลุมนํ้า  ไมควรพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงความขัดแยง  โดยมุงเนนท่ีกลุมท่ีเก่ียวของกับ

ภาครัฐโดยเฉพาะเทาน้ัน  เน่ืองจากการเปนตัวแทน และประชามติเปนประเด็นท่ีสําคัญย่ิงในความสําเร็จ

ของการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาโดยการมีสวนรวมของประชาชน  ลุมนํ้าสาขาจึงควรพยายามคนหา 

หรือระบุแหลง หรือสาเหตุของความไมเห็นดวย และความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในลุมนํ้าสาขาของตน         

เพื่อใหสามารถนําเอาประเด็นน้ัน ๆ มาอภิปราย และจัดการแกไขโดยเปดเผย  ท้ังน้ี  และท้ังน้ัน           

ประสิทธิผลในระยะยาวไมควรจะสูญเสียไปเพื่อทดแทนความสะดวกในระยะส้ัน 
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3.  ลุมนํ้าสาขาควรไดรับโอกาสท่ีจะเลือก และพัฒนารูปแบบ และโครงสรางองคกรของตนเอง  

ตามขีดความสามารถ หรือศักยภาพ  ประสบการณ และความคิดเห็นของลุมนํ้าสาขาเอง และ “ตนแบบ” 

ท่ีเปนรูปแบบเดียวสําหรับองคกรลุมนํ้าสาขาไมควรไดรับการสงเสริมสนับสนุน  ตัวอยางรูปแบบ        

องคกรทางเลือก 5 รูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนภายใตโครงการนี้ และการแลกเปล่ียนประสบการณตลอดท้ัง    

ลุมนํ้าสาขา  ควรจะนํามาใชเพื่อชวยเปนขอมูลในการตัดสินใจ  นอกจากน้ีลุมนํ้าสาขาควรไดรับ         

การสนับสนุนใหพิจารณาวาอะไรท่ีเหมาะสม และปฏิบัติไดมากท่ีสุดในปจจุบัน  รวมท้ังทิศทางสําหรับ

การเปล่ียนแปลงรูปแบบองคกรท่ีอยากจะเห็นในอนาคต  ท้ังน้ีควรจะมีกลไกในระดับลุมนํ้าเพื่อชวย     

รับรองวาองคกรลุมนํ้าสาขาจะไมถูกครอบงําโดยกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเพียงบางกลุม 

4.  โครงสรางพื้นฐาน และเน้ือหาของแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาควรจะมีการกําหนดโดยผาน

กระบวนการมีสวนรวมในแตละลุมนํ้าสาขา  แผนปฏิบัติการรูปแบบเดียวไมควรไดรับสนับสนุน  แตควร

จะมีการกระจายหมุนเวียนตัวอยางแผนหลากหลายแบบ และสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณ

ตลอดท้ังลุมนํ้า  สําหรับหลักการการวางแผนท่ีควรจะสงเสริม  ไดแก  การจัดทําแผนลุมนํ้าสาขาท่ี       

เขากันได หรือสอดคลองกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนของจังหวัด และความ       

สอดคลองกัน หรือเขากันไดในดานตาง ๆท่ีจําเปนสําหรับการปฏิสัมพันธระหวางลุมนํ้าสาขาตาง ๆ    

ภายในบริบทของลุมนํ้าท่ีกวางข้ึน 

5.  ลุมนํ้าสาขาควรได รับการสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาสูแผน            

ในระยะยาวท่ีกวางข้ึนสําหรับการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังการพัฒนา และการสนับสนุน        

ใหทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียกลุมหลัก ๆ ในการปรับปรุงแผน และการสรางประชามติท่ีกวางข้ึน 

ในลุมนํ้าสาขาเพื่อสนับสนุนแผนดังกลาว 

6.  ลุมนํ้าสาขาควรมีเงินทุน/งบประมาณท่ีเพียงพอท่ีจะนํามาใชเพื่อสนับสนุนอยางนอยในการ

ดําเนินงานกิจกรรมบางอยางท่ีมีความสําคัญในลําดับตน ๆ และดําเนินงานโครงการในลุมนํ้าสาขา      

ซึ่งจําเปนสําหรับการแกไขประเด็นเก่ียวกับการวางแผนซํ้าแลวซ้ําอีกแตไมมีการดําเนินงาน  และ         

การเรียนรูตอไปสามารถเนนท่ีประสบการณ และขอมูลเชิงประจักษมากยิ่งขึ้น  นอกจากน้ียังชวยใหเกิด

แรงจูงใจท่ีตองการเพิ่มขึ้น  รวมท้ังโอกาสท่ีจะเร่ิมตนทดสอบระบบการติดตามผล และระบบการตรวจวัด

ท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ดวย 

 
8.3  ขอมูลขาวสาร และการสรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพ (Information and 

capacity building) 
1.  ควรใหการสนับสนุนเรงดวน  ในการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสาร และฐานขอมูลท่ีเขาถึงได     

ซึ่งจะเปนแหลงรวบรวมขอมูลเชิงป ริมาณและเชิงคุณภาพ  และขอมูลขาวสารท่ี เก่ียวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  คุณภาพชีวิต และดานตาง ๆ ของลุมนํ้าปง  รวมท้ังขอมูลขาวสาร   

เก่ียวกับการบริหารจัดการโดยการมีสวนรวมของประชาชนในลุมนํ้าปง  โดยวัตถุประสงคหลักของ     
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ศูนยขอมูลขาวสารและฐานขอมูลดังกลาวควรจะจัดใหมี  (1) การเขาถึงโดยองคกรจัดการลุมนํ้า และ  

ลุมนํ้าสาขา  ในขอมูลท่ีถูกตอง และทันสมัยจากภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการลุมนํ้า          

(2) การเขาถึงแหลงรวบรวมขอมูลขาวสารซึ่งสามารถชวยสรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพขององค

กรลุมนํ้า และลุมนํ้าสาขาในการดําเนินแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวมอยางมีประ

สิทธิภาพ  ประสิทธิผล  เท่ียงธรรม/เทาเทียม และย่ังยืนได 

2.  ศูนยขอมูลขาวสาร และผูมีความชํานาญ/ทักษะดานตาง ๆ จากองคกร และสถาบันอื่น ๆ 

ควรจะไดรับการสนับสนุนใหมีการขยายผล หรือเผยแพรเอกสารคูมือท่ีมีอยู และวัสดุอุปกรณการสื่อสาร

ประเภทอื่น ๆ ในการสรางเสริมขีดความสามารถ  นอกจากน้ีควรจะใหความสนใจ  โดยเฉพาะใน      

ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าสาขา และกลุมผูใชขอมูลขาวสารท่ีแตกตางกัน  รวมท้ัง

ความแตกตางดานสภาวะแวดลอมท่ีพบในลุมนํ้าสาขาตาง ๆ 

3.  การกําหนด/แตงต้ัง และการพัฒนาวิทยากรลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชนควรจะไดรับ  

การสงเสริมสนับสนุนในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ  นอกจากบุคคลในทองถ่ินท่ีเปนผูมีความรู  ประสบการณ และ

ทักษะดานผูนําแลว  ควรจะมีการดําเนินการดานการสรางเสริมขีดความสามารถเพื่อพัฒนาผูนํา          

ในอนาคตใหมากขึ้น  โดยเฉพาะการเนนท่ีผูหญิง และเยาวชน 

 
8.4  แรงจูงใจในการควบคุมมลพิษ (Incentives for pollution control) 
1.  ควรมีการจัดทําการประเมินดานสถาบัน  เพื่อระบุ หรือกําหนดวิธีการท่ีมีประสิทธิผล และ

เหมาะสมมากท่ีสุดในการประสานงานระหวางหนวยงานราชการตาง ๆ ใหบรรลุผล  เพื่อท่ีจะเร่ิมตน

ดําเนินงานเก่ียวกับมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรในการควบคุมมลพิษ  ควบคูไปกับมาตรการดาน  

กฎระเบียบขอบังคับ และมาตรการทางสังคมท่ีเก่ียวของ  ท้ังน้ีควรจะรวมถึงการระบุวิธีการปรับปรุง       

ท่ีเสนอแนะในดานนโยบาย  กฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ  ซึ่งเปนอุปสรรค หรือขอจํากัด         

การประสานงานดังกลาว 

2.  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ควรจะชวยระบุแหลงมลพิษท่ีสําคัญในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา

ของตน และจัดเวทีประชุมสําหรับการอภิปราย และเจรจากับกลุมผูกอมลพิษตาง ๆ  โดยมุงเนนในการ

กําหนดชุดมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีรวบรวมจากมาตรการดานกฎระเบียบขอบังคับ  มาตรการทาง

เศรษฐศาสตร และมาตรการทางสังคม  เพื่อดําเนินการแกไขปญหาในลุมนํ้าสาขา 

3.  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาควรไดรับความชวยเหลือดานวิชาการเพื่อชวยระบุ หรือ

กําหนดมาตรการจูงใจตาง ๆ ท่ีมีศักยภาพในการแกไขปญหามลพิษตาง ๆ และเพ่ือใหความรูท่ีเหมาะสม

ในเชิงลึก และละเอียดมากข้ึนเก่ียวกับแรงจูงใจท่ีพยายามจะดําเนินการ  ท้ังน้ีควรจะรวมถึงการบริการ 

ใหความชวยเหลือท่ีสามารถใหไดตลอดเวลาเมื่อมีประเด็น และปญหาในการดําเนินงานเกิดข้ึนใน     

ทองถ่ิน 
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8.5  การติดตามผล และการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธ์ิ (Monitoring and results-based 
measurement) 

1.  ควรมีการรณรงคเพื่อใหความรู  ความเขาใจแกผูนําลุมนํ้าสาขา และผูมีสวนไดสวนเสีย  

กลุมหลัก  ๆ ดวยขอมูลขาวสารท่ีเขาใจไดงายเก่ียวกับการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์  ทําไมจึงมี         

ความสําคัญ และสามารถนําไปใชเพื่อปรับปรุงแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาไดอยางไร และ

สามารถหาขอมูลขาวสารเพิ่มเติม และความชวยเหลือไดท่ีไหน  การรณรงคในเบื้องตนควรจะเนนหนักท่ี

การสรางความตระหนัก  ความรู และความเขาใจ 

2.  ควรใหความชวยเหลือดานวิชาการแกองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  เพื่อชวยสรางเสริม

ขีดความสามารถ/ศักยภาพ และปรับปรุงแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาขององคกร  โดยมีคําชี้แจง/       

แถลงผลลัพธท่ีชัดเจน  การกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถตรวจวัดไดจริง และแหลงขอมูลขาวสารท่ีมีอยู หรือ 

ท่ีจะตองพัฒนาข้ึนในพื้นท่ี  ท้ังน้ีสามารถทําไดโดยความรวมมือกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ และ     

มีความเหมาะสม และควรจะสนับสนุนใหมีความเชื่อมโยงระหวางองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และ  

สถาบันการศึกษา หรือสถาบันอิสระท่ีเก่ียวของ  ซึ่งสามารถใหความชวยเหลือดานวิชาการตอไป 

3.  ควรใหการสงเสริมสนับสนุน  และความชวยเหลือดานวิชาการ  เพื่ อพัฒนาระบบ              

การติดตามผล และระบบขอมูลขาวสารอเนกประสงคท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิผลภายในพื้นท่ี         

ลุมนํ้าสาขา  นอกจากความรูพื้นฐาน  สภาวะแวดลอม  การวางแผน และความตองการขอมูลท่ีเก่ียวของ

กับโครงการแลว  ควรจะพิจารณาถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมในการติดตามผลดานทรัพยากรธรรมชาติ     

ดานส่ิงแวดลอม  ดานการดํารงชีวิต และดานท่ีเก่ียวของกับสุขอนามัย  เพื่อหนุนเสริมการติดตามผลจาก

แหลงภายนอก  ตัวอยางหน่ึงท่ีนาสนใจเกี่ยวกับแนวทางการติดตามผลในทองถิ่นท่ีอาจจะเปน    

ประโยชนได  เชน  นักสืบสายนํ้า (stream detectives)  ซึ่งสนับสนุนโดยมูลนิธิโลกสีเขียว  สําหรับ        

ตัวอยางประเภทอื่น ๆ ก็ควรจะไดรับการพิจารณา และเผยแพรตอไป 
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Appendix 1. Project Outputs 
 

Consultants   Deliverables Language CD 

Inception Report English/Thai - 

Sub-Basins Selection Report English/Thai - 

Component 1 Report (Draft) Thai - 

Component 2 Report (Draft) English/Thai - 

Component 3 Report English/Thai - 

Draft Action Plan for Natural Resources and Environmental 

Management Report for Ping Part 1, Mae Kuang and Ping 

Part 5 Sub-Basins  

English/Thai - 

Panya Consultants 
   Consulting Firm 

Final Report (Draft) with Executive Summary Thai - 

Inception Report English - 

Interim Report English yes 
Dr. David Thomas 
   Watershed Management Expert 

Final Report  English/Thai yes 

Inception Report: Practical Criteria for Identifying Key 

Pollution Sources 
English - 

Dr. Dominic Moran  
   Economic Expert Interim Report: Identification of Appropriate and Practical 

Incentive Mechanisms 
English - 

Participatory Action Planning Process Report English/Thai - Chan-Ek Tangsubutra 
   Planning & Institutional Specialist Constitution of Sub-Basin Organization Report English/Thai - 

Technical, Organizational, Education and Awareness 

Toolkits 
Thai yes Mr. Sanchai Sutipanwihan 

   Training Specialist 
Component 2 Report English/Thai - 

Results Measurement Framework Report English/Thai yes Dr. David Thomas 
   Watershed Management Specialist Final Project Report English/Thai yes 

 

 

 

 




