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รูป (กรอบ) ท่ี 3-28  แผนปฏบิติัการลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1:  กลยุทธ และมาตรการ 
 

กลยุทธที่ 1  ยกระดับศักยภาพองคกรชุมชน (พัฒนาทรัพยากรมนุษย) 

 1.1  สนับสนุน และสงเสริมการเรียนรูใหกับองคกรชุมชนทุกระดับ 

 1.2  ตอยอดฐานกิจกรรมการจัดการทรัพยากรขององคกรชาวบาน 

 1.3  สงเสริมใหเกิดเครือขายองคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  พ้ืนท่ีลุมนํ้าแมปงสวนท่ี 1 

และลุมนํ้าสาขา 

 1.4  สนับสนุน และสงเสริมการสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 

 1.5  สนับสนุน และสงเสริมการใหความรูในการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพชุมชน และพ้ืนท่ี 

 1.6  สงเสริม และสนับสนุนดานสุขอนามัยเพ่ือคุณภาพชีวิต และการดํารงชีวิตท่ีดีขึ้น 
กลยุทธที่ 2  การศึกษา  รวบรวมชุดขอมูล / องคความรูของชุมชน 
 2.1  จัดระบบชุดขอมูลกลุมองคกรชาวบานท่ีมีการจัดการฐานทรัพยากรในพ้ืนท่ีลุมนํ้าแมปงสวนท่ี 1 และ

ลุมนํ้าสาขา 

 2.2  ศึกษา  รวบรวมชุดขอมูลองคความรู  ภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ   

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี 

 2.3  สรางงานวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับชุมชนในพ้ืนท่ีลุมนํ้า 

 2.4  สรางกระบวนการวิเคราะหขอมูล  ประเมินสถานการณปญหาในพ้ืนท่ีลุมนํ้า 
กลยุทธที่ 3  การสรางกลไกการมีสวนรวมกับภาคีทองถ่ิน 
 3.1  สรางความรวมมือระหวางชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรในพื้นท่ี   

ลุมนํ้า 

 3.2  ยกระดับชุมชนในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม   

เขาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3.3  สงเสริมใหเกิดเครือขายองคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  พ้ืนท่ีลุมนํ้าแมปงสวนท่ี 1 

และลุมนํ้าสาขา 
กลยุทธที่ 4  การหนุนเสริมกิจกรรมการจัดการทรัพยากร (อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ) 
 4.1  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 4.2  ควบคุมปองกันทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 4.3  ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการจัดการทรัพยากร 

 4.4  ใชวิถีชีวิตวัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือในการจัดการ/ทํากิจกรรม 
กลยุทธที่ 5  การบริหารจัดการทรัพยากร และโครงสรางองคกรในจัดการลุมน้ํา 
 5.1  ยกระดับองคกรชุมชนในการบริหารจัดการลุมนํ้าแบบองครวม 

 5.2  พัฒนากลไกองคกรในการบริหารจัดการลุมนํ้าและองคกรชุมชน 

 5.3  วางแผนการจัดการทรัพยากรถูกใชอยางยั่งยืน 
กลยุทธที่ 6  การผลักดันติดตามนโยบาย 
 6.1  ติดตาม  ตรวจสอบ  เสนอขอคิดเห็นตอนโยบายในการจัดการทรัพยากรของรัฐ 

 6.2  เสริมกระบวนการของเครือขายฯ ในการติดตามกฎหมายท่ีชุมชนเรียกรอง  เชน  พ.ร.บ. ปาชุมชน 
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องคประกอบกลยุทธอื่น ๆ สําหรับแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว (Other strategy 

components for a long-term sub-basin management plan) 

• กลยุทธดานการติดตามผล และขอมูลขาวสาร (Monitoring and information strategy)   

คําอธิบายชื่อของมาตรการ และกิจกรรมตาง ๆ ภายใตแตละกลยุทธของแผนปฏิบัติการชี้ใหเห็นวา    

หลายกิจกรรมมีจุดมุงหมายในการสรางเสริม และการใชความรูทองถิ่น และฐานขอมูล  รวมท้ังการขยาย

การติดตามผลโดยทองถิ่นดานทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม และมิติดานอื่น ๆ  การดํารงชีวิต และ

คุณภาพชีวิต  นอกจากน้ันยังมีจุดมุงหมายในระดับลุมนํ้าสาขา  ระดับองคกรทองถิ่น และระดับชุมชน  

ซึ่งตนเองเปนท้ังผูสราง และผูใชขอมูลสําคัญประเภทตาง ๆ 

เมื่อองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาได รับการจัดต้ัง และบทบาทหนาท่ีมีความชัดเจน           

อาจจะเปนประโยชน ท่ีจะกล่ันกรอง และรวบรวมองคประกอบเหลาน้ี  และเริ่มตนการกําหนด               

การติดตามผล และขอมูลท่ีจําเปนอยางครอบคลุม และเปนระบบ  ซึ่งอาจจะชวยในการพัฒนากลยุทธ 

ในภาพรวมของการติดตามผล และขอมูล  เพื่อตอบสนองตามความตองการในลักษณะท่ีเปนระบบ และ

มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

• กลยุทธดานการสรางเสริมภาคีผูรวมงานและขีดความสามารถ/ศักยภาพ (Partnership and 

capacity building strategy)  ในประเด็นน้ีปรากฏวามีการใหความสําคัญอยางมากในการสรางเสริม 

ขีดความสามารถขององคกรในระดับลุมนํ้าสาขา และระดับทองถิ่นมากข้ึน  รวมท้ังการสรางความ   

เชื่อมโยงขององคกรตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขา  การเปนผูรวมงานกับองคกรปกครองทองถิ่นนับเปนจุดเนน

ของมาตรการโดยเฉพาะ  ขณะท่ีความรวมมือกับเครือขายภายนอกก็ไดรับความสนใจเชนกันภายใต    

กลยุทธท่ี 6  โดยมีการกลาวถึงความรวมมือกับองคกรประเภทอื่น ๆ ท่ีมีฐานที่ต้ังภายนอกลุมนํ้าสาขา  

แตยังไมมีความชัดเจนมากนัก 

หลังจากการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และบทบาทหนาท่ีมีความชัดเจน  อาจจะ

เปนประโยชนท่ีจะกล่ันกรอง และรวบรวมองคประกอบเหลาน้ี และเร่ิมตนการกําหนดอยางเปนระบบ   

ในการสรางขีดความสามารถ และภาคีผูรวมงานท่ีจําเปนของลุมนํ้าสาขา  ซึ่งอาจจะชวยในการพัฒนา 

กลยุทธในภาพรวมเพื่อตอบสนองตามความตองการในลักษณะท่ีเปนระบบ และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด

เทาท่ีจะเปนไปได 

• กลยุทธดานการเงิน (Funding strategy)  ในปจจุบันปจจัยเก่ียวกับดานเงินทุน/งบประมาณ

สนับสนุนสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาและสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ตามแผน

ปฏิบัติการลุมนํ้าสาขายังมีความไมแนนอนอยูมาก  สําหรับผูนําในลุมนํ้าสาขาท่ีจะกําหนดโครงสรางท่ีมี

ศักยภาพของกลยุทธดานการเงินในภาพรวมได  อยางไรก็ตามไดเร่ิมมีการอภิปรายเกี่ยวกับทางเลือกของ

แหลงเงินทุน/งบประมาณท่ีจะใหการสนับสนุนสําหรับโครงการประเภทตาง ๆ และกิจกรรมภายใต     

แผนปฏิบัติการ  ซึ่งเปนท่ีชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต.  เทศบาล  อบจ.)  ฝายบริหาร   
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ของจังหวัด และหนวยงานรัฐบาลสวนกลางท่ีเก่ียวของ  นับวาเปนผูรวมงาน และแหลงใหการสนับสนุน 

ท่ีสําคัญสําหรับกิจกรรมบางประเภท  นอกจากน้ีในการปรึกษาหารือในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 ก็ได

พยายามท่ีจะพัฒนาโครงรางนําเสนอเพื่อแสวงหาการสนับสนุนจากแหลงภายนอกตาง ๆ ท้ังภาครัฐ  

ภาคเอกชน และอาจจะเปนแหลงจากนานาประเทศ 

ประเด็นคําถามท่ีสําคัญในปจจุบัน คือ หนวยงานสวนกลางของรัฐท่ีเก่ียวของจะเต็มใจ และ

สามารถใหการสนับสนุนแกนหลักสําหรับการปฏิบัติงาน และการพัฒนาองคกรลุมนํ้าสาขาได หรือไม  

เมื่อใดท่ีสามารถกําหนดแหลงท่ีใหการสนับสนุนไดแลวก็เปนไปไดท่ีจะหาแหลงสนับสนุนท่ีมีศักยภาพ  

อื่น ๆ เพิ่มมากขึ้น และเปนการสรางความคืบหนาสูการพัฒนากลยุทธดานการเงินของลุมนํ้าสาขา       

ในภาพรวม 
 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาของลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 (River Sub-basin Management 
Organization (RSBO) for the Ping part 1 sub-basin) 

ความพยายามของคณะทํางานลุมนํ้าสาขาในเบื้องตนสูการกําหนดโครงสรางท่ีเหมาะสม

สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO) ในระยะยาว  เร่ิมตนดวยการพิจารณาทบทวนองคกร

ทองถิ่นตาง ๆ ท่ีมีอยู เดิมในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  โดยการสนับสนุนของท่ีปรึกษาโครงการฯ           

การทบทวนครั้งแรกมุงเนนท่ีประเภทขององคกรตาง ๆ  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-29  ซึ่งพบวาคร่ึงหน่ึง

เปนองคกรท่ีจัดต้ังโดยประชาชน และชุมชนทองถิ่นเอง  สวนอีกสามประเภทเปนองคกรท่ีจัดต้ังโดย 

หนวยงานราชการ  ซึ่งแตละหนวยงานใหการสนับสนุนองคกรทองถ่ินท่ีตนเองจัดต้ังขึ้น 
 

รูป (ตาราง) ท่ี 3-29  การทบทวนเบื้องตน  องคกรด้ังเดิมในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

องคกรเดิม จัดตั้งโดย หมายเหตุ 

การฟนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม   

1.  คณะอนุกรรมการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ   

สิ่งแวดลอมพหุภาคีพื้นที่ลุมน้ําแมปงสวนที่ 1 ประกอบ

ดวย 6 คณะทํางานระดับตําบล 

กรมอุทยานแหงชาติ  

สัตวปาและพันธุพชื 
จัดต้ังในป 2548 

อนุรักษปา   

2.  เครือขายปาชุมชน ราษฎร มีความเขมแข็ง 

อนุรักษปา และตนน้ํา   

3.  เครือขายสายน้ําแมปง ราษฎร มีความเขมแข็ง 

การจัดการน้ํา   

4.  กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน กรมชลประทาน มีความเขมแข็ง 

5.  กลุมเหมืองฝายชลประทานราษฎร ราษฎร มีความเขมแข็ง 

6.  คณะทํางานบริหารจัดการน้ํา ลุมน้ําแมปงสวนที่ 1 

(คณะอนุกรรมการบริการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน) 
กรมทรัพยากรน้ํา 

ขาดงบประมาณสนับสนุนมาหลายป

แตในป2549-2550 กรมทรัพยากรน้ํา

ไดรับงบประมาณจัดการลุมน้ํามา

สนับสนุน 
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หลังจากน้ันคณะทํางานไดทําการวิเคราะหองคกรท่ีมีอยู เดิมโดยใชเทคนิคการวิเคราะห       

ศักยภาพ (SWOT)  โดยความชวยเหลือจากท่ีปรึกษาโครงการฯ  ผลท่ีไดสรุปไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-30 
 

 รูป (กรอบ) ท่ี 3-30  การวิเคราะหศักยภาพดานองคกร (SWOT)  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

จุดแข็ง 

 1.  มีขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตของราษฎรที่พึ่งพิงปาไม และมีภูมิปญญาทองถิ่น

ในการอนุรักษ และใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม 

 2.  มีกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินท่ีเขมแข็ง  ไดแก  กลุมหมอดิน  กลุมเหมือง

ฝาย  กลุมอนุรักษปาไม  กลุมตอตานมลพิษ 

 3.  มีคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าทุกตําบล  พรอมท้ังมีการจัดต้ังกฎระเบียบ และ  

ขอบังคับในการใชนํ้า  มีคณะทํางานฟนฟูทรัพยากรฯ ระดับตําบล 

 4.  ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการ  เทคนิค  วิธีการ และเงินทุนจากองคกรพัฒนาตาง ๆ 

จุดออน 
 1.  ไมมีการประสานสัมพันธกันระหวางหนวยงานของรัฐกับกลุมชาวบาน 

 2.  บางหมูบานบางกลุมขาดการจัดการเร่ืองปาไม 

 3.  การประสานงานระหวางองคกรทองถ่ิน  ยังไมไดรับความรวมมือ 

 4.  กรรมการบริหารองคกรมีความสลับซับซอน 

 5.  รัฐไมเขาใจในการทํางานของภาคประชาชน 

 6.  การส่ือสารขอมูลตาง ๆ และการประสานงาน  ดําเนินการดวยความลาชา 

 7.  ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม 

โอกาสในการพัฒนา 
 1.  นโยบาย  แผนงาน  โครงการของรัฐท่ีใหการสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรฯ อยางเต็มท่ี 

 2.  รัฐสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอม 

ขอจํากัด 
 1.  หนวยงานท่ีเก่ียวของไมไดใหการสนับสนุนอยางจริงจัง และตอเน่ือง  เพื่อใหไดผลเปนไป

ตามเปาหมาย 

 2.  นายทุนจากภายนอกบุกรุกพื้นท่ีปา และใชท่ีดินไมเหมาะสม 

 3.  การซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

 4.  การเปลี่ยนตัวของผูบริหาร  นโยบายดานการเมืองขององคกรสนับสนุนบอยครั้ง  ทําให

การดําเนินงานขาดความตอเน่ือง 
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จากการวิเคราะหศักยภาพของชุมชน (SWOT) ในลุมนํ้าสาขานํารองท้ังหมด และการพัฒนา

กรอบงานโดยรวมสําหรับโครงสรางองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในรูปแบบเดียวกัน4  ท่ีปรึกษา     

โครงการฯ ไดนําเสนอโครงสรางองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวสําหรับลุมนํ้าสาขาแมปง  

สวนท่ี  1  ซึ่งมีลักษณะดังท่ีสรุปในรูป (กรอบ) ท่ี 3-31  โดยท่ีตําแหนงของผูนําตาง ๆ แตงต้ังจาก         

เจาหนาท่ีของรัฐตามตําแหนงท่ีดํารงอยู และสมาชิกอื่น ๆ ไดรับเลือกตามการจัดสรรภายใต 4 ประเภท

ของประเด็นการจัดการทรัพยากรนํ้าและปาไม 

ผลของกระบวนการน้ีกอใหเกิดการวิพากษวิจารณกันมาก และมีการวิเคราะหในชวงตอมาของ

กระบวนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไขโดยเครือขายชุมชนทองถ่ินในลุมนํ้าสาขา 

ประเด็นสําคัญประการหน่ึงท่ีเสนอโดยผูทบทวนจากเครือขายตาง ๆ คือ องคกรทองถิ่นท่ีมี     

อยูเดิม  ซึ่งนํามาพิจารณาในกระบวนการนี้มีขอบเขตท่ีจํากัดมาก  ท้ังน้ีองคกรประเภทตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

และนํามาใชในการวิเคราะหควรจะประกอบดวย 

• องคกรด้ังเดิมของชุมชนท่ีสัมพันธกับวิถีวีชิต  วัฒนธรรม และศาสนา 

• กลุม และองคกรท่ีจัดต้ังโดยรัฐ 

• กลุมท่ีเกิดตามเง่ือนไขสถานการณปญหาท่ีสัมพันธกับปาไม  ท่ีดิน และนํ้า  เปนตน 

• กลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน / กลุมปกครอง 

• กลุมผูประกอบการท่ีสัมพันธกับธุรกิจการคาท่ีเนนการใช หรือขายทรัพยากรในพื้นท่ี 

• กลุมนักวิชาการ / ผูชํานาญการ / องคกรพัฒนาเอกชน 

• กลุมของราชการสวนกลาง หรือจังหวัด หรือหนวยงานในพื้นท่ี 

การใชกรอบงานประเภทน้ีทําใหการประเมินโดยเครือขายชุมชนทองถิ่นมาสูขอสรุปท่ีวาองคกร

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวสําหรับลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 ควรจะใหความสําคัญอยางมาก

ในการพัฒนาขีดความสามารถ หรือศักยภาพของทองถ่ิน  เพื่อใหเปนแหลงเบื้องตนของผูนํา และ          

การริเร่ิมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  สูการบรรลุซึ่งวิสัยทัศนดังท่ีตองการ          

(รูป (กรอบ) ท่ี 3-26) และเพื่อการดําเนินงานอยางมีประสิทธิผลตามแผนการปฏิบัติงาน (รูป (กรอบ)     

ท่ี 3-28) 

ดังน้ัน  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวของลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 จึงไดมีการ

พิจารณาทบทวนเพื่อรวมเอากิจกรรมใน 8 ดานหลัก ๆ ไวในสวนของบทบาท และหนาท่ีขององคกรดวย 

                                                  
4 ดูหัวขอ 3.3  เกร่ินนาํ 
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      รูป (กรอบ) ท่ี 3-31  โครงสราง/องคประกอบองคกรลุมนํ้าสาขาในเบื้องตนท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษา 

         ดานการดําเนินงาน:  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
ประธาน  
 หัวหนาสํานักงานประสานการฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนบน 1 
รองประธาน  
 ผูแทน สนง. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จ.เชียงใหม 1 

เลขานุการ  

 
หัวหนาคณะทํางานประสานงานลุมนํ้าสาขา  สํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ลุมนํ้าปง (ตอนบน) 
1 

ผูชวยเลขานุการ  
 หัวหนากลุมงานส่ิงแวดลอม สนง. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จ.เชียงใหม 1 

กรรมการ  
พื้นที่ตนน้ํา (อนรุกัษปา)  
 เกษตรกร 1 

 กลุมชาติพันธุ 2 

 อบต. 2 

 องคกรพัฒนาเอกชน 1 

 พระ 1 

 วิทยากรชุมชน (ดานปา) 1 

 วิทยากรชุมชน (ดานดิน) 1 

น้ําเสียภาคเกษตร  
 เกษตรกร (นาขาว) ท่ีมีพื้นท่ีขนาดกลางถึงขนาดใหญ 1 

 เกษตรกร (ลาํไย) ท่ีมีพื้นท่ีขนาดกลางถึงขนาดใหญ 1 

 เกษตรกร (สม) ท่ีมีพื้นท่ีขนาดกลางถึงขนาดใหญ 1 

 เกษตรกร (ขาวโพด) ท่ีมีพื้นท่ีขนาดกลางถึงขนาดใหญ 1 

 ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว 1 

 วิทยากรสาธารณสขุ 1 

การขาดแคลนน้ํา/การจัดการน้ํา  
 หัวหนาเหมืองฝาย 3 

 ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว 1 

 ปราชญชาวบาน 1 

 กํานัน 1 

 ผูใหญบาน 1 

 อบต. 1 

 องคกรพัฒนาเอกชน 1 

 วิทยากรลุมนํ้าสาขา (ดานนํ้า) 1 

 วิทยากรลุมนํ้าสาขา (ดานองคกร) 1 

อุทกภัย  
 ผูแทนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม 1 

 อบต. 1 

 รวม 32 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-32  บทบาทหนาท่ี  องคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

1.  บริหารจัดการ  แผนกิจกรรม  งบประมาณขององคกรชาวบานในพื้นท่ีลุมนํ้า 

2.  หนุนเสริมกระบวนการทํางานของเครือขายองคกรชาวบานในการทํากิจกรรม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับพื้นท่ี 

3.  เผยแพร/ประชาสัมพันธ  ขอมูล  การทํากิจกรรม  เผยแพรชุดองคความรู  

ท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรใหกับประชาชนในพื้นท่ีสาธารณะ  องคกร  

ท่ีเก่ียวของ  เพื่อใหไดรับทราบ และเขาใจผล หรือวิธีดําเนินการตาง ๆ ตามแผน

ปฏิบัติการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4.  เชื่อมประสานกลไกภาคีในระดับพื้นท่ี และระดับเครือขาย  

5.  ทําหนาท่ีในการเจรจาไกลเกล่ียขอขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีท่ีเก่ียวของกับบริหาร  

จัดการ และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนภายใน 

ลุมนํ้า 

6.  ดําเนินการติดตามเชิงนโยบาย  ขอเสนอของเครือขายองคกรชุมชนในพื้นท่ี  

ตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือโครงการพัฒนา

ขนาดใหญในพื้นท่ี 

7.  พิจารณาทบทวน และปรับปรุงแผนปฏิบัติการการจัดการของพื้นท่ีลุมนํ้า  

ใหมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสภาพของพื้นท่ี 

8.  พิจารณาเร่ืองการรับรองสถานะของเครือขายองคกรชาวบาน  

 

 

 

นอกจากน้ียังมีการพิจารณาทบทวนท่ีสําคัญเก่ียวกับองคประกอบของสมาชิกและโครงสรางของ

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว  ดังท่ีชี้ใหเห็นในรูป (กรอบ) ท่ี 3-33  โดยท่ีสมาชิกท้ังหลาย

เปนตัวแทนขององคกรทองถิ่นท่ีมีอยูในพื้นท่ีตามสัดสวนท่ีเหมาะสม  ซึ่งองคกรดังกลาวถือวาเปน   

หนวยโครงสรางพื้นฐานขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO)  ผูนําท้ังหมดไดรับเลือกโดยชุมชน

ในพื้นท่ีน้ัน ๆ  และไมตองการการครอบงําโดยหนวยงานราชการ หรือผูมีอํานาจอื่น ๆ จากภายนอก 

การดําเนินงานตามแนวทางนี้จะตองมีคณะกรรมการเลือกสรรในเบื้องตน และเปนท่ียอมรับ  

โดยผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญ  ในกระบวนการสรางเสริมขีดความสามารถ และความเขมแข็งของ   

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ดังน้ี 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-33  สมาชิกองคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

ประธานและเลขานุการ  
 เลือกคนในพื้นท่ี  
คณะอนุกรรมการ  
 เชื่อมประสานคณะกรรมการลุมนํ้าในระดับยอยเขามารวมกัน  

องคประกอบสมาชิก  

 องคกรด้ังเดิมในชุมชน 6 

 เครือขายปาชมุชน 3 

 เครือขายอนุรักษสายนํ้าแมปงนํ้า 2 

 เครือขายเกษตร 2 

 กลุมชาติพันธุ  ชนเผา 3 

 กลุม/องคกรแมบาน กลุมพัฒนาสตรี 3 

 ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 

 กํานัน/ผูใหญบาน 3 

 ราชการ / หนวยงานในพื้นท่ี 3 

 นักวิชาการทองถิ่น 2 

 องคกรพัฒนาเอกชน 2 

 กลุมนายทุน/ผูประกอบการ 2 

 จํานวนสมาชกิทั้งหมด 35 

 

• คณะกรรมการสรรหา (A Selection Committee)  ประกอบดวยบุคคลท่ีนาเชื่อถือ และ       

มีความเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี  โดยคณะกรรมการสรรหา  

จะดําเนินกระบวนการเพ่ือคัดเลือกบุคคลท่ีจะเขามาอยูในสวนของโครงสรางองคกร หรือท่ีเรียกวา    

คณะกรรมการลุมนํ้า  เพื่อดําเนินการตามกระบวนการน้ีจะตองมีการแตงต้ังคณะกรรมการสรรหา และ   

มีการกําหนดบทบาทของคณะกรรมการสรรหาดวย 

• การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร (Building organizational strength)  ความสําคัญ

ดานหน่ึงของแนวทางการสรางความเขมแข็งขององคกรลุมนํ้าสาขา คือ การใหความสําคัญ  และ        

การยอมรับในตัวตน หรือรูปแบบของ เครือขายองคกรทองถิ่นท่ีจะเขามาทําหนาท่ีในการบริหารจัดการ  

โดยเฉพาะหนวยงานราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญในการหนุนเสริม

แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององคกรอยางตอเน่ือง  ท้ังน้ี  รัฐจะตองแสดงความจริงใจโดยใชแนวทาง
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การหนุนเสริมท่ีจะกอใหเกิดการจัดการแบบมีสวนรวมอยางแทจริงท้ังในสวนบทบาทหนาท่ีขององคกร 

และแผนปฏิบัติงานลุมนํ้าสาขา  โดยใชแนวทางการหนุนเสริมทฤษฎีหลัก 4 เสา (รูปท่ี 3-34)  แนวคิด  

พื้นฐาน คือ ใหองคกรลุมนํ้าเปนโครงสรางหลัก หรือตัวต้ัง และใหองคกรพัฒนาเอกชน  องคกรภาครัฐ 

และนักวิชาการเขามาหนุนเสริมภายใตบทบาท  หนาท่ี และเง่ือนไขท่ีต้ังไวโดยองคกรทองถิ่นท่ีมีอยูใน 

ลุมนํ้าสาขา 

 

รูป (แผนภูมิ) ท่ี 3-34  การหนุนเสริมองคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  โดยหลัก 4 เสา 

 

 
3.3.2  ลุมน้ําสาขาแมกวง (Mae Kuang sub-basin) 

บริบทลุมนํ้าสาขา (Sub-basin Context) 

ลุมนํ้าแมกวงเปนลุมนํ้าสาขาที่มีขนาดคอนขางใหญ  ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีสวนใหญทางดาน 

ตะวันออกของท่ีราบหุบเขาเชียงใหม-ลําพูน  รวมท้ังพื้นท่ีบางสวนในสองจังหวัดน้ี  ภายใตโครงการนี้   

ลุมนํ้าสาขาแมกวงเปนตัวแทนของลุมนํ้าสาขา “ตอนกลาง” ดังท่ีกลาวแลวในหัวขอ 3.1.1  ขอมูลพื้นฐาน

ทางดานกายภาพ  ประชากร  การปกครอง และลักษณะการใชทรัพยากรนํ้าและการใชท่ีดิน  อยูในรูป 

(ตาราง) ท่ี 3-35 และลักษณะเชิงพื้นท่ีของลุมนํ้าสาขาแสดงในรูป (แผนท่ี) ท่ี 3-36  ตามลักษณะของ   

ลุมนํ้าสาขาตอนกลาง  แมกวงเปนลุมนํ้าสาขาท่ีมีความหลากหลาย และซับซอน  ซึ่งประกอบดวยพื้นท่ี

ปาตนนํ้าลําธารจํานวนมาก และชุมชนกลุมชาติพันธุบางกลุม  รวมท้ังพื้นท่ีเกษตรชลประทาน  พื้นท่ี  

ราบลุมแมนํ้า และพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยในเขตเมืองตาง ๆ  การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจไดนําไปสูการ     

เกษตรกรรมแบบเขมขนเชิงพาณิชย และการเพิ่มขึ้นของจํานวนผูท่ีประกอบอาชีพก่ึงเกษตรกร  โดยรวม

อยูกับประชากรในเมืองท่ีมีการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรม  การคา และการบริการ  รวมท้ังสถานท่ี

 

องคกร  

ลุมน้ําสาขา 

 

รัฐ 
 

 

นักวิชาการ 

 

องคกรเอกชน 
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พักตากอากาศ และพักผอนหยอนใจ  ผลกระทบจากกิจกรรมตาง ๆ ดังกลาว  กอใหเกิดความกังวล   

มากขึ้น และรุนแรงขึ้นในประเด็นการแยงชิงทรัพยากรและมลพิษตาง ๆ 

แมวามีหนวยงานปาไมปรากฏอยูจํานวนมาก และหนวยงานชลประทานก็มีความเขมแข็งใน    

พื้นท่ีน้ี  อีกท้ังหลายหนวยงาน และหลายองคกรก็มีความเชื่อมโยงท่ีเขมแข็งกับกลุมทองถิ่นในสวนตาง ๆ 

ของพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  แตการมีปฏิสัมพันธ และความรวมมือเปนไปอยางจํากัด  ผลของความตึงเครียด

ระหวางแนวโนมสูการแขงขันของกลุม หรือพรรคพวกฝายตาง ๆ และความตองการรวมกันท่ีจะเสริมสราง

ขีดความสามารถ หรือศักยภาพของทองถิ่น และความเปนผูนําในการดําเนินงานเก่ียวกับประเด็น

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดสะทอนใหเห็นจากลักษณะท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 

ของโครงการ 

 

การเปนผูนําในการดําเนินงานโครงการในลุมนํ้าสาขาแมกวง (Project implementation leadership in 

the Mae Kuang Sub-basin) 

โครงสราง และองคประกอบของคณะทํางานโครงการในเบื้องตน  ซึ่งประกอบดวยผูนําในการ

ดําเนินงานโครงการในลุมนํ้าสาขาแมกวง  แสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-37  ทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ ใหการ

สนับสนุนการทํางาน  โดยจัดใหมีคณะทํางานลุมนํ้าสาขาแมกวง  รวมท้ังการจัดหาขอมูลท้ังจากการ

สํารวจเบื้องตนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และจากแหลงทุติยภูมิ  พรอมท้ังการชวยเหลือดานการจัดการ และ

การวิเคราะหขอมูลใหกับคณะทํางาน  นอกจากน้ียังชวยจัดเตรียมวาระการประชุม และเอกสารตาง ๆ 

และจัดหาผูทรงคุณวุฒิเพื่อชวยในดานตาง ๆ เฉพาะดานตามความเหมาะสม  สมาชิกของเจาหนาท่ี สผ. 

ไดเขารวมการประชุมสําคัญ ๆ ของคณะทํางานดวย 

กระบวนการตอมาเปนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการ และการจัดรูป 

หรือรูปแบบองคกรท่ีนําเสนอ  โดยการนําของบุคคลท่ีนาเชื่อถือ หรือเปนท่ีรูจักดีในลุมนํ้าสาขา และ

ทํางานรวมกับเครือขาย หรือองคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สําหรับ

การพิจารณาในท่ีประชุมสําคัญ ๆ และเวทีการประชุมท่ีจัดข้ึนภายใตกระบวนการน้ีมีการจัดทําเอกสาร   

การประชุมดวย 

ในสวนท่ีเหลือของหัวขอน้ีเปนการอภิปรายถึงผลของกระบวนการตาง ๆ ดังกลาวขางตน       

โดยกลาวถึงความกาวหนาท่ีเกิดขึ้นในการดําเนินงานใหแลวเสร็จตามข้ันตอนท่ี  1 และ 2 ของ      

กระบวนการ 5 ขั้นตอน  สําหรับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาซึ่งสรุปไวในหัวขอ 3.2 และ

การพัฒนาองคประกอบพ้ืนฐานของรางแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวในขั้นตอนท่ี 3 
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รูป (ตาราง) ท่ี 3-35  ตารางขอมูลลุมนํ้าสาขาแมกวง 

 พื้นท่ีลุมนํ้าสาขาท้ังหมด กิโลเมตร 2
2,734   ประชากร

 - ประชากรทั้งหมด คน 290,988   

เขตความสูง (จากระดับนํ้าทะเล) เทศบาล % 50          

< 600 เมตร % พ้ืนท่ี 69         ชนบท % 50          

600 - 1,000 เมตร % พ้ืนท่ี 25          - ความหนาแนนประชากรโดยรวม คน/กิโลเมตร 2
106          

> 1,000 เมตร % พ้ืนท่ี 6           

หนวยงานการปกครอง

การจําแนกคุณภาพลุมนํ้า เทศบาล จํานวน 14             

1A พ้ืนท่ีอนุรักษ % พ้ืนท่ี 26         ตําบล จํานวน 69             

1B พ้ืนท่ีอนุรักษ (พ้ืนท่ีถูกทําลาย ) % พ้ืนท่ี 1           อําเภอ จํานวน 10             

2 ควบคุมจํากัดการใชอยางเขมงวด % พ้ืนท่ี 17         จังหวัด จํานวน 2               

3 จํากัดการใช % พ้ืนท่ี 9           

4 มาตรการอนุรักษควบคุม % พ้ืนท่ี 12         พ้ืนท่ีปาของรัฐ

5 ใชโดยท่ัวไป % พ้ืนท่ี 35          - อุทยานแหงชาติ จํานวน 2            

พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 2              

สภาพภูมิอากาศ  - เขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน 1            

 - อุณหภูมิเฉลี่ย องศาเซลเซียส 25.9     พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 11            

รอนท่ีสุด องศาเซลเซียส 37       - ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 15          

หนาวท่ีสุด องศาเซลเซียส 14      พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 50            

 - ปริมาณฝนเฉลี่ยท้ังป มิลลิเมตร 1,126   พ้ืนท่ีปาของรัฐท้ังหมด % พ้ืนท่ี 63           

ฤดูฝน มิลลิเมตร 1,002  พ้ืนที่นอกเขตปาของรัฐ % พ้ืนท่ี 37             

ฤดูแลง มิลลิเมตร 123     

 - ปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยท้ังป ลาน ม . 3
912      การใชท่ีดิน

ฤดูฝน ลาน ม . 3
759      - ปาปกคลุม % พ้ืนท่ี 56           

ฤดูแลง ลาน ม . 3
153      - ไมมีปาปกคลุม % พ้ืนท่ี 44             

 - เหมาะสมสําหรับการปลูกพืช % พ้ืนท่ี 30             

แหลงนํ้าตนทุน ลาน ม . 3
348      เหมาะสมสําหรับการปลูกขาว % พ้ืนท่ี 22          

 - ขนาดใหญ จํานวน 1        เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไร / ไมยืนตน % พ้ืนท่ี 8            

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
263       - การเกษตร % พ้ืนท่ี 33           

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี 10.2       - ท่ีอยูอาศัย % พ้ืนท่ี 7            

 - ขนาดกลาง จํานวน 4         - แหลงนํ้า และอ่ืน ๆ % พ้ืนท่ี 3            

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
26        

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี 1.9        ประชากรในเขตเทศบาล

 - ขนาดเล็ก จํานวน 51      เทศบาล จํานวน 14          

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
59        ประชากร คน 145,473   

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี 2.4         - นํ้าเสียท้ังหมด ลาน ลบ .ม. / ป 6.9          

 - คาบีโอดี ตัน / ป 687         

ความตองการน้ํา ลาน ม . 3
577       - ขยะมูลฝอย ตัน / ป 35,781     

 - ชลประทาน ลาน ม . 3
546      

ขนาดใหญ ลาน ม . 3
316     มลพิษทางการเกษตร

% พ้ืนท่ี 10          - การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช                    ขาว ตัน / ป 0.2            

กลาง / เล็ก / เคร่ืองสูบนํ้า ลาน ม . 3
161     พืชไร ตัน / ป 0.1            

% พ้ืนท่ี 10         ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 8.1            

ชลประทานราษฎร ลาน ม . 3
69       - การใชปุยไนโตรเจน                                ขาว ตัน / ป 931           

% พ้ืนท่ี 4           พืชไร ตัน / ป 75             

 - อุปโภคบริโภค ลาน ม . 3
21        ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 1,091        

เทศบาล ลาน ม . 3
11       - การใชปุยฟอสฟอรัส                               ขาว ตัน / ป 216           

ชนบท ลาน ม . 3
10      พืชไร ตัน / ป 13             

 - อุตสาหกรรม และการทองเท่ียว ลาน ม . 3
10        ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 163           

 - ความสมดุลทางระบบนิเวศทายนํ้า ลาน ม . 3
-  - คาบีโอดีโดยประมาณ                              ขาว ตัน / ป 866           

พืชไร ตัน / ป 21             

ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 195           
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รูป (แผนท่ี) ท่ี 3-36  แผนท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-37  คณะทํางานเฉพาะกิจฯ ลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

ประธาน  

 ทสจ. เชียงใหม 2 

เลขานุการ  

 เจาหนาท่ี สผ. ระดับจังหวัด 1 

สมาชิก  

 สํานักงานจังหวัด 2 

 ทสจ. - คณะทํางานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 1 

 ทสจ. – คณะทํางานเร่ืองนํ้า 1 

 หนวยงานราชการ – กรมปาไม 1 

 ท่ีปรึกษาโครงการ 1 

 เจาหนาท่ีระดับทองถ่ิน 3 

 คณะกรรมการลุมนํ้าปงตอนบน 1 

 องคกรทองถิ่นสนับสนุนโดย อส. 1 

 นักวิชาการทองถิ่น 2 

 ผูแทนภาคประชาชน 4 

 องคกรประชาชน 1 

 องคกรพัฒนาเอกชน 1 

 ผูแทนภาคธุรกิจ 2 

 รวม 24 

 

 
การระบุประเด็นปญหาของลุมน้ําสาขา (Identification of sub-basin problems) 

องคประกอบพ้ืนฐานอันแรกของแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว คือ การชี้แจง   

ท่ีชัดเจนในประเด็นปญหาท่ีจะตองดําเนินการแกไขโดยองคกรลุมนํ้าสาขา และกระบวนการวางแผน/  

จัดทําแผนขององคกรฯ 

การประเมินประเด็นปญหาตาง ๆ ซึ่งสนับสนุนโดยท่ีปรึกษาโครงการฯ น้ัน  ไดใชขอมูลทุติยภูมิ 

และเทคนิคแบบ “การประเมินสถานการณทองถิ่นแบบมีสวนรวม” (PRA)  ซึ่งนําไปสูผลของการระบุ

ประเด็นปญหาสําคัญตาง ๆ  กระบวนการทบทวน และปรับปรุงแกไขโดยเครือขายชุมชนทองถ่ินในลุมนํ้า

สาขาแมกวงเปนไปตามโครงสรางพื้นฐานของแนวทางในการระบุประเด็นปญหา  แตมีการปรับปรุงแกไข
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หลายคร้ังเก่ียวกับการอธิบายประเด็นปญหาเหลาน้ัน  ซึ่งประเด็นปญหาในดานตาง ๆ ไดรวบรวมไวใน

รูป (กรอบ) ท่ี 3-38  ซึ่งสะทอนภาพรวมของกระบวนการท้ังสองน้ี 

ในเอกสารตาง ๆ ท่ีอธิบายถึงปญหาเหลาน้ีมีการระบุสถานท่ีต้ัง และสถานการณ เฉพาะ        

เพื่อเสริมการอธิบายลักษณะของประเด็นปญหาสวนใหญ  อีกท้ังเปนหลักฐานท่ีแสดงถึงความคิด       

อันหลากหลายในทองถ่ิน และการอภิปรายโตแยงในการระบุ และความเขาใจในปญหาตาง ๆ ของ    

ทองถิ่นในชวงหลายปท่ีผานมา  กระบวนการเหลาน้ีไดเกิดขึ้นเร่ือยมาในระยะเวลาพอสมควร  ซึ่งนับวา

เปนประโยชนตอโครงการน้ี และโครงการอาจชวยสนับสนุนในการขยายผล และการบูรณาการของ      

กิจกรรมท่ีจําแนกตามประเภทตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขา 

 
วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคของลุมน้ําสาขาแมกวง (Sub-basin vision, goals and 
objectives) 

จากประเด็น และปญหาดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวพันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การดํารง

ชีวิต และสุขอนามัยในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง  ขั้นตอนตอไปภายใตโครงการน้ี คือ การสนับสนุนใหมี

การระบุ หรือกําหนด และสรางความชัดเจนวาประชาชนในพื้นท่ีหวังท่ีจะไดรับผลอะไรจากการพัฒนา 

และการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้า

สาขา  โดยท่ีปรึกษาโครงการฯ ใหความชวยเหลือคณะทํางานลุมนํ้าสาขาแมกวงในการพัฒนาคําแถลง/

อธิบายวิสัยทัศนในภาพรวม  พรอมดวยเปาหมาย และวัตถุประสงคโดยรวมของลุมนํ้าสาขา 

ในชวงของการดําเนินกระบวนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไข  โดยความรวมมือของ

เครือขายชุมชนทองถิ่นในลุมนํ้าสาขา  ไดเกิดการโตแยงพอสมควรเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในลุมนํ้าสาขา  การโตแยงสวนใหญเก่ียวเน่ืองจากความคิดเห็น หรือ

มุมมองท่ีแตกตางกันท่ีพัฒนาข้ึนในพื้นท่ีตาง ๆ ของลุมนํ้าแมกวง และแมทา  ซึ่งรวมกันเปนลุมนํ้าสาขา

แมกวง  หากจะอธิบายใหงายท่ีสุดก็คือ ประชาชนท่ีอยูตอนบนของลุมนํ้ามีความหวงใยในดานการ

อนุรักษเปนหลัก  ขณะท่ีประชาชนท่ีอยูตอนกลางของลุมนํ้าใหความสําคัญในการใชทรัพยากร และ   

การแยงชิงทรัพยากร  สวนประชาชนท่ีอยูตอนลางของลุมนํ้าสวนใหญมุงเนนท่ีผลกระทบดานลบจาก

พฤติกรรมในพื้นท่ีตนนํ้า 

ในพื้นท่ีแตละแหงดังกลาวมีกลุม  องคกร และเครือขายตาง ๆ ทํางานอยูในพื้นท่ี และสวนใหญ

ไดพัฒนาวิสัยทัศน และแผนการตาง ๆ ไวแลว  ในบรรดากลุมตาง ๆ เหลาน้ีบางกลุมคอนขางจะเขมแข็ง 

และไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ และจากผูมีอิทธิพลอื่น ๆ  ฉะน้ัน  จึงเปน

กระบวนการท่ีคอนขางยากท่ีจะคนหาการสังเคราะหท่ีมีความสมดุลเพียงพอระหวางความคิดเห็น       

อันหลากหลายของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-38  สถานการณ และประเด็นปญหาลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

ประเด็นสําคัญ ปญหา 

1.  ดานทรัพยากร 
 (ก)  ทรัพยากรปาไม 

  1.  การลักลอบตัดไม และทําลายปาในพ้ืนที่ลุมน้ําตอนบน  เพื่อการทําไม  หาของปา  ไมฟน 

และถาน  เนื่องจากความตองการจากภายนอกเพ่ิมขึ้น และราคาดี  อีกทั้งปญหาไฟปา และ

เผาปาเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ  การลาสัตวปา และการบุกรุกพื้นที่ปา  เพื่อครอบครอง และ  

ใชประโยชน 

  2.  การบุกรุกทําลายปาในพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร  เนื่องจากการเขาครอบครองสิทธิในพื้นที่ทํากิน

เดิมของชุมชนด้ังเดิม  เพื่อประกอบธุรกิจ และการบุกรุกเขาครอบครองเพื่อเปนที่อยูอาศัย และ

ทํากินของราษฎร และเพื่อโครงการความชวยเหลือทางศาสนาระหวางประเทศ  ที่การระดม

เงินทุนทั้งจากใน และนอกประเทศ เขามาซ้ือที่ดิน  จดัต้ังวัด  โบสถ  สถานปฏิบัติธรรม 

  3.  มีการเขาใชประโยชนจากพื้นที่ปาของภาคเอกชนเพ่ือปลูกสม  สัมปทานเหมืองหิน  การเชา

พื้นที่เพื่อทําสวนเกษตรนับพันไร  บางแหงหมดอายุสัมปทานลงแตไมมีการดําเนินการฟนฟู  

ปลอยใหเปนหลุมบอขนาดใหญจํานวนมาก 

  4.  การขอใชพื้นที่ปาไมของภาครัฐ  เพื่อขยายพื้นที่วิทยาลัย/มหาวิทยาลัย  โรงเรียน และ  

การเกษตร 

  5.  นโยบาย และกฎหมายที่เก่ียวของไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  เชน  การประกาศ

เขตอุทยานทับที่ทํากินของชุมชน  การสงเสริมการลงทุน และการแขงขันทางดานการคา  

เปนเงื่อนไข และปจจัยสําคัญในการเรงใชทรัพยากรจากปา 

  (ข)  ทรัพยากรน้ํา 

  1.  ความตองการน้ําเพื่อการเกษตร  อุตสาหกรรม  การบริการ และชุมชนเมือง 

  2.  การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ขาดประสิทธิภาพ ทัศนคติตอภูมิปญญาการจัดการน้ํา  

ความขัดแยงระหวางกลุมประชาชน  ความขัดแยงระหวางภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ภาคธุรกิจและ

ภาคประชาชน  เนื่องจากโครงสรางทรัพยากรแหลงน้ํา  การผันน้ํา และการสูบน้ํา  เปนตน 

  3.  แหลงตนน้ํามีศักยภาพในการกักเก็บนอยลง 

  4.  ขาดแคลนแหลงน้ําสํารองน้ําใชในฤดูแลง 

  5.  ทางน้ําต้ืนเขิน  การทับถมของตะกอน  การกัดเซาะตล่ิงในชวงน้ําหลาก 

  6.  ปญหาอุทกภัย และนํ้าทวมขังบางพื้นที่ 

  7.  การรุกพื้นที่ริมน้ํา 

  8.  การสูญเสียสภาพนิเวศวิทยาริมฝงน้ํา และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพใน  

ลําน้ํา  ซึ่งเปนผลมาจากการดําเนินการปรับภูมิทัศน  การขุดลอกลําน้ํา  แหลงน้ํา  โครงการ

ของภาคราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภาคเอกชน และประชาชน 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-38  สถานการณ และประเด็นปญหาลุมนํ้าสาขาแมกวง (ตอ) 
 

ประเด็นสําคัญ ปญหา 

 (ค)  ทรัพยากรดิน 

  1.  ดินเส่ือมสภาพจากการใชสารเคมี และการสะสมของสารเคมีในดิน 

  2.  การพังทลายของหนาดินจากการเกษตร และนํ้าทวม  ดินทรุดจาการสูบน้ําบาดาล 

  3.  ความเส่ือมโทรม และการชะลางพังทลายของหนาดิน 

  4.  การขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ทํากิน และการปลอยใหที่ดินรกรางวางเปลา 

2.  ดานส่ิงแวดลอม 
  1.  น้ําเสียจากชุมชน  ฟารมสุกร  ฟารมโคนม  โรงงานอุตสาหกรรม  โรงงานรับจางซักผา  

การฟอกยอม  เย่ือกระดาษสา และผาฝาย 

  2.  ขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากขึ้นแตขาดการกําจัดที่ถูกหลักสุขาภิบาล 

  3.  มลพิษทางอากาศจากฝุน  เขมา  ควันไฟจากโรงงานอุตสาหกรรม  โรงสี  ยานพาหนะ  

ไฟปา และการเผาขยะ 

  4.  มลพิษจากสารเคมีเกษตรซึ่งตกคางอยูในพืชผล  กอใหเกิดปญหาแกประชาชนผูบริโภค 

3.  ดานประชากร  เศรษฐกิจ และสังคม 
  1.  การเปล่ียนแปลงคานิยมทางสังคม  การบริโภค  การใชทรัพยากรเพิ่มขึ้น 

  2.  คาใชจายทางการเกษตร  เชน  ปุย และยาฆาแมลงสูงขึ้น 

  3.  รายไดของเกษตรกรลดลงเน่ืองจากผลผลิต และคุณภาพตกตํ่า  การลดลงของปริมาณ 

และชนิดของอาหารจากแหลงธรรมชาติ 

  4.  จิตสํานึกของสมาชิกในชุมชนเก่ียวกับการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรมีนอยลง 

  5.  บทบาทของชุมชนกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอมมีนอยลง 

  6.  องคกรชุมชนท่ีเปนทางการมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ถูกแทนที่ดวยหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  7.  โครงการตาง ๆ  เชน  โครงการเก่ียวกับยาเสพติด  สถานดูแลเด็กชาวเขา 

4.  ดานสุขภาพอนามัย 
  1.  ภาวะความเจ็บปวยดวยโรคทางเดินหายใจ 

  2.  ภาวะความเจ็บปวยจากการใชสารเคมีการเกษตร 

  3.  การใหบริการสาธารณสุข 
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สุดทายการประนีประนอมไดเกิดข้ึนจากกระบวนการนี้  โดยใชวิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุ

ประสงคท่ีพัฒนาขึ้นโดยคณะทํางานลุมนํ้าสาขาแมกวง  แตก็มีการปรับปรุงแกไข และเพ่ิมเติมท่ีสําคัญ ๆ 

หลายคร้ัง  ผลท่ีไดแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-39 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-39  วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงค  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

 
แผนปฏิบัติการลุมน้ําสาขาแมกวง (Action Plan for the Mae Kuang Sub-basin) 

ความพยายามในเบื้องตนของโครงการเพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาในการบริหาร    

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดรับการสนับสนุนโดยทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ กระบวนการน้ี

เร่ิมตนดวยการรวบรวมโครงการยอยหลายรอยโครงการท่ีเสนอเขามาโดยองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น    

พรอมดวยโครงการใหม ๆ บางโครงการท่ีจัดทําข้ึนโดยผานการประเมินสถานการณทองถิ่นแบบมีสวน

รวม (“PRA”) หรือโดยผานสมาชิกของคณะทํางานลุมนํ้าสาขาแมกวง  จากน้ันทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ     

ไดจําแนก และจัดกลุมโครงการตาง ๆ ตามความสอดคลอง และเหมาะสมกับโครงสรางกลยุทธใน    

ภาพรวมท่ัวไปและไดพัฒนามาตรการตาง ๆ สําหรับแตละกลยุทธเพื่อใหเห็นโครงการประเภทตาง ๆ      

ท่ีไดรับการพิจารณาโดยคณะทํางานฯ ตามความสําคัญภายใตแตละกลยุทธ 

วิสัยทัศน  ฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น  ลุมแมกวงอุดมธารา  ดินนํ้าปาไมเส่ือมสูญ  เศรษฐกิจ  

คาเพิ่มพูน  สุขสมบูรณ  ทุกชุมชน 

เปาหมาย  เพื่ออนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมในลุมนํ้าปง  

เพื่อนําไปสูการดํารงชีวิต และสุขอนามัยท่ีดีของประชาชน 

วัตถุประสงค: 

 1.  เพื่อใหลุมนํ้าสาขาแมกวงมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

โดยเฉพาะทรัพยากรนํ้าท่ีเปนทรัพยากรพื้นฐานหลักท่ีสําคัญใหสมกับท่ีพระบาทสมเด็จ-  

พระเจาอยูหัวทรงพระราชทานนามเขื่อนท่ีต้ังในพื้นท่ีวาเข่ือนแมกวงอุดมธารา 

2.  รักษา และฟนฟูทรัพยากรดิน  นํ้า  ปาไมซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ

ตอการดํารงชีพของประชาชนลุมนํ้าแมกวง  เสริมสรางขีดความสามารถ  ความรู  ความเขมแข็ง  

การมีสวนรวมของประชาชนในลุมนํ้า 

3.  ประชากรในลุมนํ้าสามารถดํารงชีพอยูอยางสมดุล  มีความเขมแข็งในระบบเศรษฐกิจ  

ชุมชน  สามารถเพิ่มพูนรายไดของครัวเรือนโดย และอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุล 

4.  ประชากรในลุมนํ้ามีคุณภาพชีวิต  ความเปนอยูดี  มีสุขภาพดีท้ังรางกาย และชุมชนมีความ

เขมแข็ง  สามารถพึ่งตนเองไดโดยอาศัยความเกื้อกูลกันในลุมนํ้า 
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ในระหวางการดําเนินกระบวนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไขโดยเครือขายชุมชน    

ทองถิ่นในลุมนํ้าสาขา  ไดเกิดการโตแยงข้ึนอีกคร้ังระหวางกลุมตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขา  นอกจากท่ี       

กลุมตาง ๆ ใหความสําคัญในกิจกรรมประเภทตาง ๆ แตกตางกันแลว  หลายกลุมยังไดพัฒนาแผนการ

ของตนเองภายใตกิจกรรมท่ีสนับสนุนโดยหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ  เน่ืองจากหนวยงานตาง ๆ มีการ

ใชรูปแบบ และการวางแผนรูปแบบท่ีแตกตางกัน  ความพยายามท่ีจะรวม และสังเคราะหแผนตาง ๆ  

จากพื้นท่ีตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขาจึงเปนกระบวนการท่ีคอนขางยากอีกเชนกัน 

ในท่ีสุด   การประนีประนอมก็เกิดขึ้นโดยมีการปรับปรุงแกไขเพียงเล็กนอย  และจัดรูป           

โครงสรางใหมของแผนปฏิบัติการที่พัฒนาขึ้นโดยคณะทํางานฯ และท่ีปรึกษาโครงการฯ  สําหรับกลยุทธ 

และมาตรการท่ีอยูในแผนปฏิบัติการอันเปนผลจากกระบวนดังกลาวน้ีสรุปไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-40 

 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-40  แผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาแมกวง:  กลยุทธ และมาตรการ 
 

กลยุทธที่ 1  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

 1.1  การควบคุม  บังคับใชระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันมลพิษ 

 1.2  การฟนฟูองคกรด้ังเดิมท่ีมีอยูในทองถิ่นใหมีขีดความรู  ความสามารถ 

 1.3  สรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 1.4  จัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้าอยางมีเอกภาพ 

กลยุทธที่ 2  อนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ 

 2.1  รักษา และดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอุดมสมบูรณ 

 2.2  การบังคับใชกฎหมาย  ขอบัญญัติทองถิ่นลงโทษผูลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมอยางเขมงวด 

 2.3  พัฒนาศักยภาพ และสรางเครือขายเฝาระวัง  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 2.4  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  การดํารงรักษาประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

กลยุทธที่ 3  เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนเพื่อเพิ่มพูนรายไดของครัวเรือนและชุมชน 

 
3.1  สงเสริมการมีงานทํา และการประกอบอาชีพในพ้ืนท่ี  โดยสนับสนุนดานความรู และวิธีการประกอบ

อาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของทองถิ่น 

 3.2  รณรงคใหประชาชนรูจักการเก็บออม  สามารถควบคุม และตัดทอนรายจายท่ีไมจําเปนในครัวเรือน 

 
3.3  สรางโอกาสใหประชาชน และผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุนเพ่ือการประกอบ

อาชีพ 

กลยุทธที่ 4  การมีคุณภาพชีวิต  สุขภาพ  ความเปนอยูที่ดี 

 4.1  การฝกอบรม และใหความรูเกี่ยวกับสุขลักษณะในชุมชน 

 4.2  การปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู 

 
4.3  เสริมสราง  รณรงค และประชาสัมพันธดานสุขอนามัย  เพ่ือคุณภาพชีวิต  สุขภาพอนามัย และ   

การดํารงชีวิตท่ีดีขึ้น 
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องคประกอบกลยุทธอื่น ๆ สําหรับแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว (Other strategy 

components for a long-term sub-basin management plan) 

เมื่อผูนําท้ังหลายในลุมนํ้าสาขาแมกวงไดขับเคล่ือนสูการปรับปรุง และการพัฒนาข้ันตอไปของ

แผนลุมนํ้าสาขาในระยะยาวอยางเต็มรูปแบบแลว  ควรจะพิจารณาถึงความตองการสําหรับงานตอไปใน    

กลยุทธอื่น ๆ  ซึ่งเกี่ยวของกับแผนลุมนํ้าสาขาฯ ดังตอไปน้ี 

• กลยุทธดานการติดตามผล และขอมูลขาวสาร (Monitoring and information strategy)  

จากรายช่ือของโครงการตาง ๆ ท่ีเขียนไวภายใตแตละมาตรการของแผนปฏิบัติการจะเห็นวามีกิจกรรม

จํานวนมากท่ีนําเสนอ ซึ่งจะเปนการขยายการติดตามผลในพื้นท่ีดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

และจะเปนท้ังการสราง และการใชขอมูลประเภทตาง ๆ  โดยกิจกรรมสวนมากจะมุงตรงสูประเด็นเฉพาะ 

หรือเฉพาะกลุม/องคกรในลุมนํ้าสาขา 

ท้ังน้ี  การติดตามผล และขอมูลท่ีจําเปนในระดับลุมนํ้าสาขาจะตองมีการกําหนด และพัฒนา 

ตอไป  โดยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ซึ่งจะกลาวถึงใน      

หัวขอตอไป  หลังจากการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และบทบาทหนาท่ีขององคกรฯ มีความ

ชัดเจนแลว  ควรจะเร่ิมตนระบุ หรือกําหนดการติดตามผล และขอมูลท่ีจําเปนของลุมนํ้าสาขาโดย    

ครอบคลุมทุกดาน  ขั้นตอนตอไปจะเปนการพัฒนากลยุทธการติดตามผล และขอมูลขาวสารในภาพรวม  

เพื่อใหสอดคลอง หรือตรงตามความตองการท่ีหลากหลายในลุมนํ้าสาขา  ในลักษณะท่ีเปนระบบ และ   

มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

• กลยุทธดานการสรางเสริมภาคีผูรวมงาน และขีดความสามารถ/ศักยภาพ (Partnership and 

capacity building strategy)  สถานการณปจจุบันเก่ียวกับกลยุทธน้ีมีลักษณะคลายกับกลยุทธดานการ

ติดตามผล และขอมูลขาวสาร  กลาวคือ  มีโครงการจํานวนมากท่ีมีจุดมุงหมายในการสรางความ

ตระหนัก และสรางขีดความสามารถขององคกร  กลุม และประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  นอกจากน้ียังมี

โครงการอีกจํานวนมากท่ีนําเสนอโดยกลุม หรือองคกรตาง ๆ  ซึ่งมีความเชื่อมโยง หรือตองการท่ีจะ

พัฒนาความเชื่อมโยงกับหนวยงานรัฐ หรือสถาบัน  องคกร  กลุม หรือเครือขายภายนอกอื่น ๆ และ

ปรากฏวาการสรางความเชื่อมโยงเครือขาย และภาคีผูรวมงานระหวางองคกร และกลุมตาง ๆ ภายใน 

พื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  จะเปนประเด็นสําคัญย่ิงสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว  ดังน้ัน      

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาท่ีจัดต้ังขึ้นใหมควรท่ีจะพัฒนากลยุทธดานภาคีผูรวมงาน และเสริมสราง

ขีดความสามารถ หรือศักยภาพ  โดยมีจุดหมายท่ีจะตอบสนองตอความตองการท่ีหลากหลายในลุมนํ้า

สาขาในลักษณะท่ีเปนระบบ และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

• กลยุทธดานการเงิน (Funding strategy)  ในปจจุบันเก่ียวกับดานเงินทุน หรืองบประมาณ

สําหรับกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO) และสําหรับโครงการ และ           

กิจกรรมตาง ๆ ท่ีอยูในแผนปฏิบัติการยังมีความไมแนนอนอยูมากสําหรับผูนําท่ีจะสามารถกําหนด   
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โครงสรางท่ีมีศักยภาพของกลยุทธดานการเงินของลุมนํ้าสาขาโดยรวมได  อยางไรก็ตาม  ไดเร่ิมมีการ

ปรึกษาหารือกันเก่ียวกับทางเลือกแหลงเงินทุนตาง ๆ ท่ีอาจจะมีศักยภาพใหการสนับสนุนสําหรับ     

โครงการ และกิจกรรมประเภทตาง ๆ ภายใตแผนปฏิบัติการ  ท้ังน้ี  จะเห็นไดชัดเจนวาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (อบต.  เทศบาล  อบจ.) หนวยงานบริหารของจังหวัด และหนวยงานราชการสวนกลางตาง ๆ 

ท่ีเก่ียวของนับวาเปนภาคีผูรวมงานท่ีสําคัญ และเปนแหลงท่ีใหการสนับสนุนสําหรับกิจกรรมบางประเภท

ตาง ๆ อีกดวย 

หน่ึงในคําถามท่ีสําคัญท่ีสุดปจจุบัน คือ หนวยงานราชการสวนกลางท่ีเก่ียวของจะต้ังใจ และ

สามารถใหการสนับสนุนพื้นฐานท่ีเปนแกนหลัก  สําหรับการปฏิบัติงาน และการพัฒนาองคกรลุมนํ้า

สาขาไดหรือไม  เมื่อสามารถกําหนดแหลงสนับสนุนเชนน้ีไดแลวจะทําใหงายข้ึนในการท่ีจะหา        

แหลงสนับสนุนอื่น ๆ เพิ่มเติม และจะทําใหเกิดความกาวหนามากข้ึนสูการพัฒนากลยุทธดานการเงิน  

ลุมนํ้าสาขาในภาพรวม 

 
องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาสําหรับลุมน้ําสาขาแมกวง  (River Sub-basin Management 
Organization (RSBO) for the Mae Kuang sub-basin) 

ความพยายามในเบื้องตนโดยคณะทํางานลุมนํ้าสาขา  เพื่อกําหนดโครงสรางท่ีเหมาะสมสําหรับ

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาวเร่ิมตนดวยการทบทวนองคกรทองถิ่นท่ีมีอยูแลวในพ้ืนท่ี   

ลุมนํ้าสาขาแมกวง และดวยความชวยเหลือโดยท่ีปรึกษาโครงการฯ  การทบทวนเบื้องตนมุงเนนท่ี

ประเภทขององคกรตาง ๆ  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-41  ในกรณีของลุมนํ้าสาขาแมกวง  ประเภทของ

องคกรสวนใหญจัดต้ังโดยความพยายามของหนวยงานราชการตาง ๆ  ซึ่งแตละหนวยงานใหการ

สนับสนุนองคกรทองถิ่นท่ีตนเองจัดต้ังขึ้น 

คณะทํางานฯ ไดทําการวิเคราะหศักยภาพขององคกรท่ีมีอยูด้ังเดิม  โดยใชเทคนิคการวิเคราะห

ศักยภาพขององคกร/ชุมชน (SWOT analysis)  ดวยความชวยเหลือจากท่ีปรึกษาโครงการฯ ผลท่ีไดรับ

สรุปไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-42 

หลังจากการพิจารณาทบทวนผลของการวิเคราะหศักยภาพขององคกร/ชุมชน  (SWOT 

analysis) จากทุกลุมนํ้าสาขานํารอง และการพัฒนากรอบงาน หรือโครงรางโดยรวม  สําหรับโครงสราง

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO) ในรูปแบบเดียวกัน  ท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดนําเสนอโครงสราง

เบื้องตนดังกลาว  สําหรับลุมนํ้าสาขาแมกวงดวย  ซึ่งมีลักษณะโครงสรางองคกรฯ ดังท่ีสรุปในรูป (กรอบ) 

ท่ี 3-43  ตําแหนงผูนําท้ังหลายท่ีไดรับการแตงต้ังเปนเจาหนาท่ีของรัฐ หรือขาราชการตามตําแหนง        

ท่ีดํารงอยู  สวนสมาชิกอื่น ๆ จะเปนผูท่ีไดรับเลือกตามภาคสวนขององคกร และเขตพื้นท่ีภายในลุมนํ้า

สาขา 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-41  การทบทวนเบื้องตนองคกรทองถ่ินท่ีมีอยูเดิมในลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

องคกรเดิม จัดต้ังโดย หมายเหตุ 
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

1.  คณะอนุกรรมการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม พหุพาคี แมกวง-แมทา 

กรมอุทยานฯ จัดต้ังในป  2548 

2.  องคกรอนุรักษเครือขายส่ิงแวดลอมเมือง  ขาดงบประมาณสนับสนุน 

3.  กลุมตอตานขยะ ราษฎร  

การปลูกปา  ต้ังกฎระเบียบในชุมชน  บํารุงดูแล
รักษาปา 

  

4.  กลุมอนุรักษปาไม และปองกันไฟปา กรมอุทยานฯ ขาดงบประมาณสนับสนุน 

ดูแลรักษาอนุรักษ  ฟนฟู  ปรับปรุงบํารุงดิน   

5.  กลุมหมอดิน กรมพัฒนาท่ีดิน ขาดงบประมาณสนับสนุน 

การเกษตรปลอดภัย   

6.  กลุมทําปุยหมัก (ปุยชีวภาพ) และพืชผักสวนครัว

ปลอดสารพิษ 

กรมสงเสริมการเกษตร ขาดงบประมาณสนับสนุน 

การจัดหาน้ําสะอาด   

7.  กลุมประปาหมูบาน เพ่ือการอุปโภค บริโภค   

การจัดการน้ํา   

8.  องคกรผูใชนํ้าชลประทานเขื่อนแมกวงอุดมธารา  กรมชลประทาน มีความเขมแข็ง 

9.  กลุมเหมืองฝายชลประทานราษฎร ราษฎร มีความเขมแข็ง 

10.  คณะทํางานลุม นํ้าสาขาแมกวง และแมทา 

(คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าปงตอนบน) 

กรมทรัพยากรนํ้า ขาดงบประมาณสนับสนุน

มาหลายป  แตในป 2549 - 

2550 กรม  ทน . ได รับ งบ

ประมาณสนับสนุน  

 
 

ผลของกระบวนการน้ีกอใหเกิดการอภิปราย หรือวิพากษวิจารณกันมาก และมีการวิเคราะห   

ในชวงตอมาของกระบวนการพิจารณาทบทวน และการปรับปรุงแกไข  โดยความรวมมือของเครือขาย 

ชุมชนทองถิ่นในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

ประเด็นสําคัญประการหน่ึงท่ีหยิบยกข้ึนมาโดยผูทบทวนจากเครือขายตาง ๆ  ประเภทของ   

องคกรทองถิ่นท่ีมีอยูแลวท่ีไดรับการพิจารณาในกระบวนการนี้มีขอบเขตจํากัดมาก  องคกรประเภท   

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของซึ่งใชในการวิเคราะหโดยทองถ่ินเองประกอบดวย: 

• องคกรด้ังเดิมของชุมชนท่ีสัมพันธกับวิถีชีวิต  วัฒนธรรม และศาสนา 

• กลุม/องคกรท่ีจัดต้ังโดยรัฐ 
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• กลุมท่ีเกิดขึ้นตามเง่ือนไขสถานการณปญหาท่ีสัมพันธกับปาไม  ท่ีดิน และนํ้า  เปนตน 

• กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/กลุมปกครอง 

• กลุมผูประกอบการ  เชน  นิคมอุตสาหกรรม  รีสอรท 

• กลุมนักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) 

• กลุมของราชการสวนกลาง หรือจังหวัด หรือหนวยงานในพื้นท่ี 

 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-42  การวิเคราะหศักยภาพดานองคกร (SWOT)  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

จุดแข็ง 
1.  ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของราษฎรในพื้นที่เก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   

มีความเขมแข็ง  พรอมที่สนับสนุนการทํางานรวมกัน และพ่ึงพาอาศัยกัน 

2.  องคการปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะ อบจ. มีความพรอมที่ใหการสนับสนุนในการดําเนินงาน

บริหารจัดการ 

3.  มีระบบบริหารจัดการขององคกรที่ชัดเจน 

4.  ราษฎรมีสวนรวมอยางจริงจังในการดําเนินกิจกรรม/อนุรักษ 

จุดออน 
1.  ทรัพยากรน้ําไมเพียงพอตอการอุปโภค  บริโภค  การทําการเกษตร  อุตสาหกรรม 

2.  ขาดงบประมาณดําเนินการ 

3.  ขาดการประสานงานขององคกรพัฒนาในพื้นที่ 

4.  ไมมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานขององคกร 

5.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในบางพื้นที่ไมใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากร  

โอกาสในการพัฒนากลุม 
1.  นโยบาย  แผนงาน  โครงการของรัฐที่ใหการสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรฯ อยางเต็มที่  

2.  รัฐสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ขอจํากัด 
1.  หนวยงานท่ีเก่ียวของไมไดใหการสนับสนุนอยางจริงจัง และตอเนื่อง  เพื่อใหไดผลเปนไปตาม   

เปาหมาย   

2.  นายทุนจากภายนอกบุกรุกพื้นที่ปา และใชที่ดินไมเหมาะสม 

3.  การซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของหนวยงาน   

4.  การเปล่ียนตัวของผูบริหาร  นโยบายดานการเมืองขององคกรสนับสนุนบอยคร้ัง  ทําใหการ   

ดําเนินงานขาดความตอเนื่อง  

5.  การขัดผลประโยชนระหวางสมาชิก  ระหวางกลุมกับบุคคลภายนอก  ผูมีสวนไดสวนเสียบางสวน   

ใหความรวมมือนอย 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-43  โครงสราง/องคประกอบองคกรลุมนํ้าสาขาในเบื้องตนท่ีนําเสนอ 

  โดยท่ีปรึกษาดานดําเนินงาน:  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 

ประธาน  
 หัวหนาสํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพ้ืนท่ีลุมนํ้าปงตอนบน 1 
รองประธาน  
 หัวหนาหรือผูแทน สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จ.เชียงใหม 1 

 ตัวแทนภาคประชาชน 1 

เลขานุการ  

 
หัวหนาคณะทํางานประสานงานลุมนํ้าสาขา สํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมลุมนํ้าปง (ตอนบน) 
1 

ผูชวยเลขานุการ  
 หัวหนากลุมงานส่ิงแวดลอม สนง. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จ.ลําพูน 1 

กรรมการ  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมกวงตอนบน 2 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมกวงตอนกลาง 2 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมกวงตอนลาง 2 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมทาตอนบน 2 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  แมทาตอนลาง 2 

 สวนราชการ (ชลประทาน) 1 

 สวนราชการ (ทรัพยากรนํ้า) 1 

 สวนราชการ (หวยฮองไคร) 1 

 องคกรอนุรักษทรัพยากร (ดิน) 1 

 องคกรอนุรักษทรัพยากร (นํ้า) 1 

 องคกรอนุรักษทรัพยากร (ปา) 1 

 องคกรอนุรักษทรัพยากร (ส่ิงแวดลอม) 1 

 ผูแทนเยาวชน 2 

 ผูแทนกลุมสตรี 2 

 ผูนําศาสนา 1 

 ผูแทนสถาบันการศึกษา/ผูทรงคุณวุฒิ 1 

 ภาคประชาชน (เชียงใหม) 8 

 ภาคประชาชน (ลําพูน) 7 

 องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการทองถิ่น 2 

 ผูประกอบการธุรกิจบริการ 1 

 ผูประกอบการอุตสาหกรรม 1 

 รวม 47 
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ประเภท หรือกลุมตาง ๆขององคกรชุมชนทองถิ่นท่ีมีอยูแลวน้ี  อาจจะมองวาเปนแหลงของ   

องคประกอบท่ีมีอยูแลวในพื้นท่ีท่ีสามารถเปนพื้นฐานสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาได         

บทบาท และหนาท่ีขององคกรฯ ตามแนวทางนี้  ดังท่ีแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-44 จะมุงเนนกิจกรรม       

ท่ีหนุนเสริมกิจกรรมขององคกรท่ีมีอยูแลว  ซึ่งจะทําหนาท่ีในบทบาทของภาคีผูรวมงาน (partnership) 

 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-44  บทบาทหนาท่ี  องคกรลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

1. บริหารโครงการ และงบประมาณ 

2. ประสานงานและดําเนินการรวมกับสํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

3. ติดตาม และประเมินผลการดําเนินกิจกรรม/โครงการ 

4. พิจารณาทบทวน และปรับปรุงแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

พื้นท่ีลุมนํ้าสาขาใหมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงในพื้นท่ี 

5. เผยแพร และประชาสัมพันธแผนงาน/โครงการ 

6. พิจารณาการจัดต้ัง และรับรองสถานภาพองคกรเครือขาย  

7. เจรจาไกลเกล่ียขอพิพาทเกี่ยวกับการบริหารจัดการ และการใชประโยชนจากทรัพยากร 

 

 

นอกจากน้ียังมีการทบทวนหลายคร้ังเก่ียวกับโครงสรางสมาชิกขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้า

สาขา (RSBO) ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-45  โดยท่ีผูนําท้ังหมดจะมาจากการเลือกต้ังในทองถิ่นน้ัน ๆ  

ขณะท่ีสมาชิกจะมุงเนนท่ีการเปนตัวแทนตามความเหมาะสมของเครือขาย และองคกรผูมีสวนได      

สวนเสีย 

 

คณะกรรมการสรรหา/คัดสรร (A Selection Committee) 

ในการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO) จําเปนจะตองมีคณะกรรมการสรรหา/ 

คัดสรร  ซึ่งควรจะประกอบดวยบุคคลที่นาเชื่อถือ และมีความเกี่ยวพันกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี  โดยจะเปนผูดําเนินกระบวนการสรรหา/คัดสรร  บุคคลตาง ๆ ท่ีจะเขามามี   

สวนรวมในโครงสรางองคกรฯ หรือท่ีเรียกวาคณะกรรมการลุมนํ้าฯ ท้ังน้ีเพื่อดําเนินงานตามกระบวนการน้ี

จะตองมีการต้ังคณะกรรมการสรรหา/คัดสรร และมีการกําหนดบทบาท 

ประสบการณภายใตโครงการน้ีปรากฏวาไดชวยใหผูนําทองถิ่นท้ังหลายเห็นคุณคา หรือ

ตระหนักถึงความสําคัญขององคกรบริหารจัดการในระดับลุมนํ้าสาขาโดยการนําของทองถิ่นอยางแทจริง  

ซึ่งไมไดอยูภายใตอํานาจ และอิทธิพล หรือถูกครอบงําโดยฝายหนึ่งฝายใดในลุมนํ้าสาขา หรือโดยการ
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เชื่อมโยงกับหนวยงานใดโดยเฉพาะ  สําหรับบทบาทหลัก ๆ ท่ีขาดหายไป และจะตอง  ดําเนินการใน

ระดับลุมนํ้าสาขา  ไดแก  กิจกรรมตาง ๆ  เชน  การประสานสัมพันธ  การสนับสนุน  ขอมูลขาวสาร     

การเจรจาประนีประนอม  การติดตามและประเมินผล  ซึ่งเปนหนาท่ีสําคัญ ๆ ท่ีจะตองแสดงใหปรากฏ  

เพื่อหลีกเล่ียงความยุงยากท่ีจะเกิดขึ้นในระหวางการดําเนินงานของโครงการน้ี 

 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-45  สมาชิก  องคกรลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

ประธานและเลขานุการ  
 เลือกจากตัวแทนชุมชนในพื้นที ่  
คณะอนุกรรมการ  
 เชื่อมประสานคณะกรรมการฯท่ีมีการจัดต้ังจากกลุมตาง ๆ เขาดวยกัน  

คณะกรรมการรวม:  

 องคกรด้ังเดิมในชุมชน 6 

 เครือขายปาชุมชน 3 

 เครือขายอนุรักษสายนํ้า 3 

 เครือขายเกษตร 3 

 กลุมชาติพันธ  ชนเผา 3 

 กลุม/องคกรแมบาน  กลุมพัฒนาสตรี 3 

 ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6 

 กํานัน/ผูใหญบาน 6 

 ราชการ / หนวยงานในพื้นท่ี 4 

 นักวิชาการทองถิ่น 4 

 องคกรพัฒนาเอกชน  2 

 กลุมนายทุน/ผูประกอบการ 2 

 รวม 45 
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3.3.3  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (แมปงตอนลาง) (Ping part 5 (Lower Ping) 
sub-basin) 
บริบทลุมนํ้าสาขา (Sub-basin Context) 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง) ต้ังอยูตอนลางสุดของลุมนํ้าปง  ครอบคลุมพื้นท่ีของ

จังหวัดกําแพงเพชร และนครสวรรค และเปนลุมนํ้าสาขาสุดทายท่ีแมนํ้าปงไหลผานกอนท่ีจะไปบรรจบ

กับลํานํ้าหลัก หรือแมนํ้าสายอื่น ๆ ท่ีตําบลปากนํ้าโพ  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค  เปนแมนํ้า

เจาพระยา  ดวยเหตุน้ีจึงเรียกวาลุมนํ้าสาขา “แมปงตอนลาง”  ภายใตโครงการน้ีลุมนํ้าสาขาแมปง    

สวนท่ี 5 ถือวาเปนตัวแทนของกลุมลุมนํ้าสาขา “ตอนลาง” ท่ีต้ังอยูใตเข่ือนภูมิพล  สําหรับขอมูลพื้นฐาน

ดานกายภาพ  ประชากร  การปกครอง และลักษณะทรัพยากรดิน และนํ้าของลุมนํ้าสาขา  แสดงในรูป 

(ตาราง) ท่ี 3-46 และลักษณะกายภาพ หรือองคประกอบเชิงพื้นท่ี  แสดงในรูป (แผนท่ี) ท่ี 3-47  ซึ่ง

ประกอบดวยพื้นท่ีลุมขนาดใหญของนาขาวในเขตชลประทาน และพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันนอยท่ีขยาย 

ออกไปอยางกวางขวาง  ซึ่งประกาศเปนพื้นท่ีปาสงวน และมีพื้นท่ีภูเขาเพียงเล็กนอยท่ีประกาศเปน      

ปาอนุรักษ  จากการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจทําใหเกิดการขยายตัวของการปลูกพืชเชิงพาณิชยไปสูพื้นท่ี

นาขาว  สวนเขตเมืองมีศูนยกลางอยูใกลกับแมนํ้าปง  นอกจากน้ีพื้นท่ีปาสงวนยังเปนท่ีดึงดูดการต้ัง    

ถิ่นฐานของชุมชนตาง ๆ ซึ่งรวมถึงผูอพยพจากภาคอีสาน และกลุมชาติพันธุบางกลุม  โดยมีการปลูกออย  

มันสําปะหลัง  สม และพืชอื่น ๆ 

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาน้ีมีการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเขมแข็งมากกวากับเขตพื้นท่ีราบ

ภาคกลางท่ีอยูติดกัน และมีการรวมตัวกันอยางดีเปนขอบเขตกวางขวางของหนวยงานราชการ และ

ระบบตาง ๆ ในหลายระดับ  ดังน้ัน องคกรชุมชนทองถิ่นเกือบท้ังหมดท่ีเก่ียวพันกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จึงมีความเชื่อมโยงใกลชิดกับหนวยงานราชการ และวิธีการทํางาน

ของหนวยงานน้ัน ๆ โดยเฉพาะกลุม หรือองคกรท่ีเก่ียวของกับการชลประทาน และทรัพยากรนํ้า           

ซึ่งไดสะทอนใหเห็นจากลักษณะของการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ 
 

การเปนผู นําในการดําเนินงานโครงการในลุม นํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (Project implementation 

leadership in the Ping part 5 Sub-basin) 

โครงสราง และองคประกอบของคณะทํางานโครงการในเบื้องตน  ซึ่งประกอบดวยผูนําในการ

ดําเนินงานโครงการในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 แสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-48  โดยทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ 

ใหการสนับสนุน และเอื้ออํานวยในการทํางานของคณะทํางานแมปงสวนท่ี 5  รวมท้ังการจัดหาขอมูล  

ท้ังจากการสํารวจเบื้องตนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และจากแหลงทุติยภูมิ และการชวยเหลือดานการจัดการ 

และวิเคราะหขอมูลใหกับคณะทํางาน  นอกจากน้ียังชวยจัดเตรียมวาระการประชุม  เอกสารตาง ๆ และ

จัดหาผูทรงคุณวุฒิเพื่อชวยในดานตาง ๆ เฉพาะดานตามความเหมาะสม  สมาชิกของเจาหนาท่ี สผ.     

ไดเขารวมการประชุมสําคัญ ๆ ของคณะทํางานดวย 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-46  ตารางขอมูลลุมนํ้าสาขา:  แมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง) 

 พื้นท่ีลุมนํ้าสาขาท้ังหมด กิโลเมตร 2
2,980   ประชากร

 - ประชากรท้ังหมด คน 378,141   

เขตความสูง (จากระดับนํ้าทะเล) เทศบาล % 39          

< 600 เมตร % พ้ืนท่ี 95         ชนบท % 61          

600 - 1,000 เมตร % พ้ืนท่ี 5            - ความหนาแนนประชากรโดยรวม คน/กิโลเมตร 2
127          

> 1,000 เมตร % พ้ืนท่ี 1           

หนวยงานการปกครอง

การจําแนกคุณภาพลุมนํ้า เทศบาล จํานวน 11             

1A พ้ืนท่ีอนุรักษ % พ้ืนท่ี 8           ตําบล จํานวน 58             

1B พ้ืนท่ีอนุรักษ (พ้ืนท่ีถูกทําลาย ) % พ้ืนท่ี 0 อําเภอ จํานวน 8               

2 ควบคุมจํากัดการใชอยางเขมงวด % พ้ืนท่ี 3           จังหวัด จํานวน 2               

3 จํากัดการใช % พ้ืนท่ี 3           

4 มาตรการอนุรักษควบคุม % พ้ืนท่ี 2           พ้ืนท่ีปาของรัฐ

5 ใชโดยท่ัวไป % พ้ืนท่ี 84          - อุทยานแหงชาติ จํานวน 2            

พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 11            

สภาพภูมิอากาศ  - เขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน -

 - อุณหภูมิเฉลี่ย องศาเซลเซียส 27.4     พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี -

รอนท่ีสุด องศาเซลเซียส 37       - ปาสงวนแหงชาติ จํานวน 6            

หนาวท่ีสุด องศาเซลเซียส 18      พ้ืนท่ีประเทศ % พ้ืนท่ี 38            

 - ปริมาณฝนเฉลี่ยท้ังป มิลลิเมตร 1,054   พ้ืนท่ีปาของรัฐท้ังหมด % พ้ืนท่ี 49           

ฤดูฝน มิลลิเมตร 942     พ้ืนท่ีนอกเขตปาของรัฐ % พ้ืนท่ี 51             

ฤดูแลง มิลลิเมตร 113     

 - ปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยท้ังป ลาน ม . 3
645      การใชท่ีดิน

ฤดูฝน ลาน ม . 3
519      - ปาปกคลุม % พ้ืนท่ี 14           

ฤดูแลง ลาน ม . 3
128      - ไมมีปาปกคลุม % พ้ืนท่ี 86             

 - เหมาะสมสําหรับการปลูกพืช % พ้ืนท่ี 65             

แหลงนํ้าตนทุน ลาน ม . 3
5         เหมาะสมสําหรับการปลูกขาว % พ้ืนท่ี 45          

 - ขนาดใหญ จํานวน -     เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไร / ไมยืนตน % พ้ืนท่ี 20          

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
-        - การเกษตร % พ้ืนท่ี 79           

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี -         - ท่ีอยูอาศัย % พ้ืนท่ี 5            

 - ขนาดกลาง จํานวน -      - แหลงนํ้า และอื่น ๆ % พ้ืนท่ี 2            

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
-       

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี -        ประชากรในเขตเทศบาล

 - ขนาดเล็ก จํานวน 8        เทศบาล จํานวน 11          

ความจุเก็บกัก ลาน ม . 3
5          ประชากร คน 146,697   

พ้ืนท่ีชลประทาน % พ้ืนท่ี 0.6         - นํ้าเสียท้ังหมด ลาน ลบ .ม. / ป 8.5          

 - คาบีโอดี ตัน / ป 851         

ความตองการนํ้า ลาน ม . 3
1,897    - ขยะมูลฝอย ตัน / ป 53,483     

 - ชลประทาน ลาน ม . 3
1,562   

ขนาดใหญ ลาน ม . 3
834     มลพิษทางการเกษตร

% พ้ืนท่ี 30          - การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช                    ขาว ตัน / ป 0.3            

กลาง / เล็ก / เคร่ืองสูบนํ้า ลาน ม . 3
378     พืชไร ตัน / ป 4.8            

% พ้ืนท่ี 15         ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 3.2            

ชลประทานราษฎร ลาน ม . 3
350      - การใชปุยไนโตรเจน                                ขาว ตัน / ป 1,348        

% พ้ืนท่ี 14         พืชไร ตัน / ป 5,143        

 - อุปโภคบริโภค ลาน ม . 3
18        ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 433           

เทศบาล ลาน ม . 3
8         - การใชปุยฟอสฟอรัส                               ขาว ตัน / ป 314           

ชนบท ลาน ม . 3
10      พืชไร ตัน / ป 909           

 - อุตสาหกรรม และการทองเท่ียว ลาน ม . 3
1          ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 65             

 - ความสมดุลทางระบบนิเวศทายนํ้า ลาน ม . 3
315       - คาบีโอดีโดยประมาณ                              ขาว ตัน / ป 1,254        

พืชไร ตัน / ป 14,353      

ไมผล / พืชสวน ตัน / ป 78             
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       รูป (แผนที่) ที่ 3-47  แผนที่ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (แมปงตอนลาง) 
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กระบวนการตอมาเปนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการ และการจัดรูป 

หรือรูปแบบองคกรท่ีนําเสนอโดยการนําของบุคคลท่ีนาเชื่อถือ หรือเปนท่ีรูจักกันดีในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

และทํางานรวมกับเครือขาย และองคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สําหรับการพิจารณาในท่ีประชุมสําคัญ ๆ และเวทีประชุมท่ีจัดข้ึนภายใตกระบวนการน้ีมีการจัดทํา

เอกสารการประชุมดวย 

 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-48  คณะทํางานเฉพาะกิจฯ  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

ประธาน  

 ทสจ. เชียงใหม 2 

เลขานุการ  

 เจาหนาท่ี สผ. ระดับจังหวัด 1 

สมาชิก  

 สํานักงานจังหวัด  2 

 ทสจ. - คณะทํางานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2 

 หนวยงานราชการ – กรมปาไม 2 

 ท่ีปรึกษาโครงการดานวิชาการ 1 

 เจาหนาท่ีระดับทองถ่ิน 1 

 คณะกรรมการลุมนํ้าปงตอนบน 1 

 องคกรทองถิ่นสนับสนุนโดย อส. 1 

 นักวิชาการทองถิ่น 2 

 ผูแทนภาคประชาชน 4 

 องคกรประชาชน 2 

 องคกรพัฒนาเอกชน 1 

 ผูแทนภาคธุรกิจ 2 

 รวม 24 
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การระบุประเด็นปญหาของลุมน้ําสาขา (Identification of sub-basin problems) 
องคประกอบพ้ืนฐานอันแรกของแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว คือ การชี้แจง   

ท่ีชัดเจนในประเด็นปญหาท่ีจะตองดําเนินการแกไขโดยองคกรลุมนํ้าสาขา และกระบวนการวางแผน/  

จัดทําแผนขององคกรฯ 

การประเมินประเด็นปญหาตาง ๆ ซึ่งสนับสนุนโดยท่ีปรึกษาโครงการน้ัน  ไดใชขอมูลทุติยภูมิ  

ขอมูลการวางแผนท่ีมีอยูเดิม และการประเมินสถานการณทองถิ่นแบบมีสวนรวม (PAR)  ซึ่งนําไปสู     

ผลของการระบุประเด็นปญหาสําคัญตาง ๆ  ผลของการประเมินเบื้องตนสวนใหญสามารถนําไป       

หนุนเสริมกระบวนการวางแผนเดิมท่ีสนับสนุนโดยกรมทรัพยากรนํ้า  โดยมุงเนนในดานการดํารงชีวิต   

สุขอนามัย และมลพิษบางประเภท  ซึ่งประเด็นดังกลาวน้ีไมไดอยูในกระบวนการวางแผนเดิม  ตอจากน้ัน

เปนกระบวนการทบทวน และปรับปรุงแกไข  โดยการสนับสนุนของเครือขายชุมชนทองถ่ินในลุมนํ้าสาขา

แมปงสวนท่ี 5 และยังคงไวซึ่งโครงสรางพื้นฐานของแนวทางในการระบุประเด็นปญหา และมีการปรับ

ปรุงแกไขเพียงเล็กนอยในการอธิบายประเด็นปญหาน้ัน ๆ  ซึ่งประเด็น และปญหาในดานตาง ๆ           

ดังรายงานในรูป (กรอบ) ท่ี 3-49 

 
วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคของลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (Sub-basin vision, goals 
and objectives) 

จากประเด็นและปญหาดานตาง  ๆ  ท่ี เก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติ   ส่ิ งแวดลอม               

การดํารงชีวิต หรือชีวิตความเปนอยู และสุขอนามัยในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  โครงการได

สนับสนุนใหมีการระบุ หรือกําหนด และทําใหชัดเจนวาประชาชนในพื้นท่ีหวังท่ีจะไดรับผลอะไรจากการ

พัฒนา และการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี         

ลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ี  ท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดใหความชวยเหลือคณะทํางานลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5       

ในการพัฒนาคําแถลง/อธิบาย  วิสัยทัศนในภาพรวม  พรอมดวยเปาหมาย และวัตถุประสงคโดยรวมของ       

ลุมนํ้าสาขา 

ตามกระบวนการนี้แสดงใหเห็นความตอเน่ืองท่ีเขมแข็ง  โดยการเสริมสราง และขยายผล      

การวิเคราะห  ภายใตกระบวนการวางแผนท่ีมีอยูเดิม  ซึ่งมุงเนนในดานการทรัพยากรนํ้า และการจัดการ

ลุมนํ้ามากกวา  สําหรับกระบวนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไข  ซึ่งสนับสนุนโดยเครือขาย     

ชุมชนทองถิ่นในลุมนํ้าสาขาเปนการดําเนินงานท่ีตอเน่ือง  เพื่อปรับเน้ือหาของโครงสรางโดยรวม         

อันเดียวกันใหละเอียดมากขึ้น  ผลท่ีไดรับแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-50 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-49  สถานการณ และประเด็นปญหา:  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

ประเด็นสําคัญ ปญหา 

1. ดานทรัพยากรปาไม 
 1.  การใชทรัพยากรปาไมเปนปริมาณมาก  โดยไมปลอยใหเกิดการฟนฟู 

 2.  การบุกรุกทําลายปาไมในพื้นที่ปาตนน้ํา 

 3.  นโยบาย และกฎหมายเก่ียวกับการใช และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

 4.  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบเร่ืองทรัพยากรปาไมบางคน  ขาดความจริงจังในการปฏิบัติหนาที่ 

2. ดานทรัพยากรน้ํา 
 1.  ภาวะการณขาดแคลนนํ้า  ขาดแหลงน้ําเก็บน้ําสํารองเพื่อใชในฤดูแลง  น้ําทวมขังในฤดูฝน 

 2.  ปญหาการพังทลายของตลิ่งริมน้ํา และเกิดการสะสมของตะกอนทําใหลําน้ําต้ืนเขิน 

 3.  การรุกลํ้าพื้นที่ลําน้ํา และพื้นที่ริมน้ํา 

 4.  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของทุกภาคสวนขาดประสิทธิภาพ 

3. ดานทรัพยากรดิน 

 

1.  การขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน และมีการปลอยที่ดินใหวางเปลาเนื่องจากการกวานซ้ือที่ดินมากักตุนเพื่อเก็งกําไร

ราคาที่ดินของนายทุน  

 2.  การพังทลายของหนาดินจากการเกษตร และน้ําทวม  ดินทรุดตัวจากการสูบน้ําใตดินมาใชเปนจํานวนมาก 

 3.  ดินเสื่อมสภาพจากการสะสมสารเคมีที่ใชในการเกษตร  การใชสารเคมีในสวนสม 

 4.  การรุกลํ้าที่ดินริมลําเหมืองสงน้ํา 

4. ดานสิ่งแวดลอม 

 

1.  ปญหาการเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา  เฉพาะที่สํารวจไดในเขตเทศบาล 11 แหง เปนผลมาจากการปนเปอนของ 

สารอินทรีย และส่ิงปฏิกูลจากบานเรือน และชุมชน  จากฟารมสุกรบางแหง และจากโรงงานอุตสาหกรรม  ซ่ึงมีอยู

ประมาณ  208  โรงงาน 

 

2.  ขยะมูลฝอย เฉพาะที่สํารวจไดในเขตเทศบาลลุมน้ําสาขา ปจจุบันปริมาณขยะประมาณ 126 ตัน/วัน  และเพ่ิมข้ึน

เร่ือย ๆ  ขยะจะถูกทิ้งในท่ีโลง  โดยไมถูกหลักอนามัย และอาจเปนแหลงแพรเช้ือโรคอันเปนผลกระทบดานสุขภาพ   

ของประชาชน 

 

3.  มลพิษทางอากาศที่เกิดจากยานยนต และการกอสรางไมรุนแรง  แตที่เกิดจากไฟปา และการเผาในท่ีโลงแจง   

ทําใหเกิดฝุน  เขมา  ควัน  มีผลตอคุณภาพอากาศ 

 4.  มลพิษทางการเกษตร ในพื้นที่ลุมน้ําสาขา  มีสารมลพิษในพื้นที่ปลูกไมผลสูงสุด 

5. ดานสภาพความเปนอยูและสุขภาพอนามัย 
 1.  สําหรับดานสุขภาพอนามัย  มีการใหบริการสาธารณสุขเปนไปอยางทั่วถึง  อัตราการปวยดวยโรคทางเดินหายใจ   

สูงกวาโรคอื่น ๆ  อัตราปวยดวยโรคที่มีสาเหตุจากนํ้าสูง  แตเฉพาะโรคทางเดินอาหาร  มีการใชสารเคมีในการเกษตร

คอนขางมาก  แตไมมีรายงานวามีผลกระทบตอการเจ็บปวย  มีอุบัติเหตุจากการจราจรคอนขางสูง 

6. ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 1.  นโยบายของภาครัฐไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

 2.  การบริหารจัดการยังไมเปนระบบบูรณาการ  เปนเร่ืองตางหนวยงานตางทํา 

 3.  ไมมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 

 4.  ประชาชนไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร  

 5.  ประชาชนในชุมชนลุมน้ํายังขาดจิตสํานึกในการใชและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  

 6.  ชุมชนไมมีองคกรเจาภาพและขาดความรูในการจัดการ  และการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-50  วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงค  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

วิสัยทัศน     “บนภูเขามปีา  ในไรนามีนํ้า  ส่ิงแวดลอมสวยงาม  ธรรมชาติยั่งยืน” 

เปาหมาย 
1. พัฒนา  สงเสริม  อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีคุณคา และเหมาะสมกับการดํารงชีวิต 

3. ลดการใชสารเคมีเกษตร 

4. ลดปญหามลภาวะจากส่ิงแวดลอม    

วัตถุประสงค 
1. เพื่ออนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสมบูรณ  ยั่งยืน  เพื่อคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีของประชาชน 

2. สงเสริมใหประชาชนและชุมชนรวมดูแล  อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิ ง แ วด ล อ ม   เพื่ อ เส ริม ส ร า ง ศั ก ยภ าพ ขอ งชุ ม ชน ใน ก า รบ ริห า รจั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3. เพื่อใหประชาชน  ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวนของชุมชนไดเกิดความตระหนัก 

และมีจิตสํานึกในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอม 

4. เพื่อใหมลพิษในชุมชนได รับการปองกัน  และแกไขปญหา  การควบคุมอยางม ี 

ประสิทธิภาพ 

5. สภาพแวดลอมของชุมชนมีความสวยงาม เสริมสรางคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

 
แผนปฏิบัติการลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (Action Plan for the Ping part 5 Sub-basin) 

ความพยายามในเบื้องตนของโครงการเพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาในการบริหาร    

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการสนับสนุนโดยทีมท่ีปรึกษาโครงการฯ  โดยท่ี    

กระบวนการนี้เร่ิมตนดวยการรวบรวมโครงการยอยจํานวนหลายรอยโครงการที่เสนอเขามาโดยองคกร 

ชุมชนทองถ่ิน  ซึ่งโครงการจํานวนมาก หรือท้ังหมดมีอยูแลวในแผนตาง ๆ จากแหลงตาง ๆ ในพื้นท่ี      

ลุมนํ้าสาขา  อีกท้ังโครงการใหม ๆ บางโครงการท่ีจัดทําข้ึนโดยผานการประเมินสถานการณทองถิ่น  

แบบมีสวนรวม (PAR) หรือโดยผานสมาชิกของคณะทํางานลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  จากน้ันท่ีปรึกษา

โครงการฯ ไดจําแนก และจัดกลุมโครงการตาง ๆ ตามความสอดคลองและเหมาะสมกับโครงสรางกลยุทธ

โดยท่ัวไปท่ีเสนอสําหรับแผนปฏิบัติการท้ังหมด และไดพัฒนามาตรการตาง ๆ สําหรับแตละกลยุทธ    

เพื่อใหเห็นโครงการประเภทตาง ๆ ท่ีไดรับการพิจารณาโดยคณะทํางานฯ ตามลําดับความสําคัญภายใต

แตละกลยุทธ 
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ในชวงของการดําเนินกระบวนการพิจารณาทบทวน และปรับปรุงแกไข  ซึ่งสนับสนุนโดย     

เครือขายชุมชนทองถ่ิน  การอภิปรายสวนใหญมุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็งในการใหเหตุผล         

ท่ีเชื่อมโยงกลยุทธ  มาตรการ และโครงการตาง ๆ  ซึ่งปรากฏวามีปจจัยตาง ๆ ท่ีชวยทําใหกระบวนการน้ี

ดําเนินไปดวยความราบร่ืน และตอเน่ืองมากกวาในลุมนํ้าสาขานํารองอื่น ๆ  กลาวคือ 

• องคกรเดิมท่ีมีอยูแลว และความพยายามในการวางแผนในระดับลุมนํ้า และระดับ           

ลุมนํ้าสาขาไดรับการสนับสนุนโดยหนวยงานราชการ (กรมทรัพยากรนํ้า)  ดังน้ัน  การเปนผูนําจึงมี

ลักษณะคลายกัน และแผนการใหมแตละแผนเปนการเพิ่มเติม และปรับปรุงในรายละเอียดจากแผนเดิม

ใหชัดเจนข้ึน 

• องคกรชุมชนทองถิ่น  และเค รือขายเกือบ ท้ั งหมดเกี่ ยวพันกับการบ ริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซึ่งไดรับการชักนําโดยแผนงาน หรือโครงการของรัฐ และมีความ

เชื่อมโยงใกลชิดกับหนวยงานราชการน้ัน ๆ โดยเฉพาะ 

• วิธีการโดยท่ัวไปขององคกรชุมชนทองถิ่น และการเปนผูนํา  ปรากฏวาเขากันไดดีมากกับ

กระบวนการตาง ๆ ตามแนวทาง และวิธีการท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันของหนวยงานราชการ 

ดังน้ัน  กระบวนการจัดทําแผนหลัก ๆ จึงมุงเนนท่ีการประสานสัมพันธระหวางองคกรชุมชน  

ทองถิ่นและแนวทางของโครงการซึ่งไดรับการสงเสริมจากหนวยงานราชการตาง ๆ  กลยุทธและมาตรการ    

ท่ีบรรจุอยูในแผนปฏิบัติการไดรายงานไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-51  สําหรับรายงานโครงการลุมนํ้าสาขา   

ขั้นสุดทายท่ีไดทบทวนแลวประกอบดวยรายชื่อ และสถานท่ีต้ังของโครงการทั้งหมด  จํานวน 1,498  

โครงการ และกลุม หรือประเภทของโครงการท่ีไดเสนอใหมีการดําเนินงานภายใต 4 กลยุทธ และ         

18 มาตรการ  บรรจุอยูในแผนปฏิบัติการดวย 

 

องคประกอบกลยุทธอื่น ๆ สําหรับแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว (Other strategy 

components for a long-term sub-basin management plan) 

เมื่อผูนําท้ังหลายในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 ไดขับเคล่ือนสูการปรับปรุง และการพัฒนา      

ขั้นตอไปของแผนลุมนํ้าสาขาในระยะยาวอยางเต็มรูปแบบแลวก็อาจจะพิจารณางานดานอื่น ๆ ตอไป  

ดังน้ี 

• กลยุทธดานการติดตามผล และขอมูลขาวสาร (Monitoring and information strategy)  

จากรายชื่อโครงการตาง ๆ ท่ีเขียนไวภายใตแตละมาตรการของแผนปฏิบัติงานพบวามีกิจกรรม      

จํานวนมากท่ีนําเสนอ  ซึ่งจะเปนการขยายขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการติดตามผลดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี  โดยกิจกรรมสวนมากไดมุงสูประเด็นเฉพาะหรือเฉพาะกลุม/

องคกรในลุมนํ้าสาขา 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-51 แผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5:  กลยุทธ และมาตรการ 
 

กลยุทธที่ 1  การอนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 1.1  การพัฒนา และสงเสริมความรู  แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 1.2  การแกไขปญหานํ้าขาดแคลน  นํ้าทวม  การบุกรุกพ้ืนท่ีลํานํ้าและริมนํ้า 

 1.3  การปลูกปาทดแทน 

 1.4  ลดการใชสารเคมีเกษตร และการใชวัสดุธรรมชาติในการบํารุงดิน 

กลยุทธที่  2  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 2.1  การใหความรู และการประชาสัมพันธในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

ดิน  นํ้า  อากาศ  ปาไม และสัตวปา 

 2.2  การจัดต้ังเครือขายระวังภัยของตลิ่งพังทลายบริเวณริมฝงแมนํ้า      

 2.3  การสรางเครือขายเฝาระวังการลักลอบตัดไมทําลายปา และเฝาระวังไฟปา 

 2.4  การจัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรท้ังหมดในลุมนํ้าสาขาอยางมีเอกภาพ 

 2.5  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี

ลุมนํ้าสาขาแมนํ้าปงสวนท่ี 5 

 2.6  ส งเส ริม  และส นับสนุนการในการประกอบอาชีพ ท่ี เหมาะสมกับ ศักยภาพของชุมชน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ี และการประกอบอาชีพโดยใชภูมิปญญาทองถิ่นโดยยึดหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธที่ 3  การจัดการมลภาวะสิ่งแวดลอม  เพื่อคุณภาพชีวิต  สุขอนามัย และการดํารงชีวิต  
ที่ดีขึ้นของประชาชน 

 3.1  อบรมใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสุขลักษณะในครัวเรือนรณรงคและประชาสัมพันธ   

ดานสุขอนามัย  เพ่ือคุณภาพชีวิต  สุขภาพอนามัย และการดํารงชีวิตท่ีดีขึ้น 

 3.2  การปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู  โดยคํานึงวัฒนธรรมของชุมชน และภูมิปญญา   

ทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความปลอดภัย  ไมเปนแหลงสะสม  และ

เพาะพันธุเช้ือโรค 

 3.3  การจัดการขยะ และนํ้าเสีย และการลดปญหามลพิษจากอากาศ 

กลยุทธที่  4  การสรางจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม 

 4.1  การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในชุมชนมีความตระหนัก และมีสวนรวมกับการอนุรักษ และฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

 4.2  การอบรม   การใหความรูแก เยาวชนท่ีจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ และดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอนาคต 

 4.3  การรณรงคการอนุรักษส่ิงแวดลอมโดยใชส่ือประชาสัมพันธท่ีทันสมัยเขาใจงาย และนาติดตาม 

 4.4  การอบรม  ใหความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการใชสารเคมีในการเกษตร 
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ท้ังน้ี  การติดตามผล และขอมูลท่ีจําเปนในระดับลุมนํ้าสาขาจะตองมีการกําหนด และพัฒนา 

ตอไปโดยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว  เมื่อการ   

จัดต้ังองคกรฯ และบทบาทหนาท่ีขององคกรมีความชัดเจนแลว  อาจจะเปนประโยชนท่ีจะเร่ิมตนระบุ 

หรือกําหนดการติดตามผล และขอมูลท่ีจําเปนโดยครอบคลุมทุกดาน  จากน้ันก็สามารถพัฒนากลยุทธ

การติดตามผล และขอมูล  เพื่อใหสอดคลอง หรือตรงตามความตองการอันหลากหลายในลุมนํ้าสาขา  

ในลักษณะท่ีเปนระบบ และมีประสิทธิภาพเทาท่ีจะเปนไปได 

• กลยุทธดานการสรางเสริมภาคีผูรวมงาน และขีดความสามารถ/ศักยภาพ (Partnership and 

capacity building strategy)  พบวามีโครงการจํานวนมากท่ีมีจุดมุงหมายท่ีจะสรางความตระหนัก และ

สรางขีดความสามารถ หรือศักยภาพขององคกรฯ  กลุม และประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  โดยท่ี    

หลายกลุม หรือองคกรไดมีการเชื่อมโยง หรือจะพัฒนาความเช่ือมโยงกับหนวยงานราชการตาง ๆ หรือ

สถาบันภายนอกอื่น ๆ  เน่ืองจากปรากฏวาการสรางเครือขายความเชื่อมโยง และภาคีผูรวมงานระหวาง

องคกร และกลุมตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขาจะเปนประเด็นสําคัญสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา    

ในระยะยาวจึงอาจจะเปนประโยชนท่ีจะพัฒนากลยุทธโดยรวมใหสอดคลอง หรือตรงตามความตองการ

ในการสรางภาคีผูรวมงาน และขีดความสามารถในลักษณะท่ีเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ 

• กลยุทธดานการเงิน (Funding strategy)  ในปจจุบันดานเงินทุนสนับสนุน หรืองบประมาณ

สําหรับกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO) และสําหรับโครงการ และกิจกรรม

ตาง ๆ ท่ีอยูในแผนปฏิบัติการยังมีความไมแนนอนอยูมาก  สําหรับผูนําท่ีจะสามารถกําหนดโครงสราง    

ท่ีเหมาะสมสําหรับกลยุทธดานการเงินของลุมนํ้าสาขาโดยรวมได  อยางไรก็ตาม  ไดเร่ิมมีการปรึกษา

หารือเก่ียวกับแหลงเงินทุนอื่น ๆ ท่ีมีศักยภาพใหการสนับสนุนสําหรับโครงการ และกิจกรรมประเภท   

ตาง ๆ ภายใตแผนปฏิบัติการ  ท้ังน้ี  องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต.  เทศบาล  อบจ.)  หนวยงาน

บริหาร/ปกครองของจังหวัดและหนวยงานราชการอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของนาจะเปนผูรวมงานท่ีสําคัญ และ   

เปนแหลงใหการสนับสนุนสําหรับกิจกรรมประเภทตาง ๆ อีกดวย 

คําถามท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ หนวยงานราชการสวนกลางท่ีเก่ียวของจะต้ังใจ และสามารถ 

ใหการสนับสนุนพื้นฐานท่ีเปนแกนหลักสําหรับการปฏิบัติงาน และการพัฒนาองคกรบริหารจัดการ      

ลุมนํ้าสาขา (RSBO) ไดหรือไม  ถาสามารถระบุแหลงสนับสนุนเชนน้ีไดแลว  จะทําใหงายข้ึนในการท่ีจะ

หาแหลงสนับสนุนอื่น ๆ เพิ่มเติมท่ีมีศักยภาพ และจะทําใหการพัฒนากลยุทธดานการเงินลุมนํ้าสาขา   

ในภาพรวมไดงายข้ึน 
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องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBO) สําหรับลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (River Sub-basin 
Management Organization (RSBO) for the Ping part 5 sub-basin) 

ความพยายามในเบื้องตนโดยคณะทํางานลุมนํ้าสาขาเพื่อกําหนดโครงสรางท่ีเหมาะสมสําหรับ

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในระยะยาว  เร่ิมตนดวยการทบทวนองคกรชุมชนทองถิ่นท่ีมีอยูแลว   

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 และดวยความชวยเหลือโดยท่ีปรึกษาโครงการฯ  การทบทวนเบ้ืองตน 

มุงเนนท่ีประเภทขององคกรตาง ๆ ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-52  ในกรณีของลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  

พบวา  องคกรประเภทตาง ๆ เกือบท้ังหมดไดรับการจัดต้ังโดยความพยายามของหนวยงานตาง ๆ      

ของภาครัฐ  ซึ่งแตละหนวยงานใหการสนับสนุนองคกรทองถ่ินท่ีตนเองจัดต้ังขึ้น 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-52  การทบทวน  องคกรท่ีมีอยูเดิมในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

องคกรเดิม จัดต้ังโดย หมายเหตุ 

อนุรักษฟนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
1.  เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ   

สิ่งแวดลอมของสํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากร   

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําปงตอนลาง 

กรมทรัพยากรน้ํา จัดต้ังในป  2548 เพิ่ งมีการ

รวมกลุม   ขาดการส่ือสาร 

ประสานงานยาก 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสงแวดลอม 
2.  เครือขายอาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

หมูบาน/เมือง (ทสม.) จังหวัดกําแพงเพชรและนครสวรรค  

กรมส ง เส ริม คุณ ภาพ   

สิ่งแวดลอม 

จั ด ต้ั ง ใน ป  2548 ข าด ส่ิ ง   

จูงใจในการทํ างาน   ขาด

ความรวมมือจากชาวบาน 
การลดของเสีย 
3.  กลุมหัตถกรรมวัสดุ  จากเศษวัสดุธรรมชาติ  

การอนุรักษปา 
4.  เครือขายคณะกรรมการผืนปาตะวันตกจังหวัดกําแพงเพชร กรมอุทยานฯ ขาดวัสดุอุปกรณที่จําเปน 

การจัดการดิน 
5.  อาสาสมัครหมอดิน กรมพัฒนาที่ดิน  

การเกษตร 
6.  กลุมผูผลิตปุยชีวภาพ กรมสงเสริมการเกษตร  

การจัดหาน้ําสะอาด 
7.  กลุมผูใชน้ําจากประปาหมูบาน   

การจัดการน้ํา 
8.  เครือขายกลุมผู ใชน้ําชลประทานทอทองแดง  วังบัว   

วังยาง  หนองขวัญ  คลองกระถิน 

กรมชลประทาน ข า ด ค ว า ม ร ว ม มื อ จ า ก  

ประชาชนในพื้นที่ 

9.  คณะทํางานบริหารจัดการน้ําลุมน้ําปงตอนลาง  ระดับ

จังหวัด 2 จังหวัด  (กําแพงเพชร  นครสวรรค) และระดับ

อําเภอ 11 อําเภอ 

กรมทรัพยากรน้ํา ในอ ดีตขาดงบประมาณ

สนั บสนุ น  แต ในป  2549-

2550 กรมทรัพยากรนํ้าไดรับ

งบประมาณจัดการลุมน้ํา 

มาสนับสนุน 
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คณะทํางานฯ ไดทําการวิเคราะหศักยภาพขององคกร/ชุมชนท่ีมีอยูแลวในพืน้ท่ี  โดยใชเทคนิค

การวิเคราะหศักยภาพองคกร/ชุมชน (SWOT analysis)  ดวยความชวยเหลือจากท่ีปรึกษาโครงการฯ 

และผลของการวิเคราะหดังกลาว  สรุปไวในรูป (กรอบ) ท่ี 3-53 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-53  การวิเคราะหศักยภาพดานองคกร (SWOT)  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

จุดแข็ง 
 1.  มีการเสียสละทั้งแรงกาย แรงทรัพย 

 2.  มีการใชน้ําอยางประหยัดของประชาชนในพื้นที่ 

 3.  มีความรวมมือในการบริหารจัดการที่ดี 

 4.  มีรูปแบบของการจัดทําแผน โดยการมีสวนรวมของประชาชนคอนขางเขมแข็ง และไดรับ

ความรวมมือเปนอยางดี 

 5.  มีรูปแบบการบริหารจัดการคณะกรรมการ ที่เปนระบบ และเขมแข็ง 

 6.  มีก ลุมองคกรในด าน ส่ิงแวดลอมรองรับ เปนอย างดี   เชน   เค รือข ายอาสาสมัคร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน (ทสม) 

จุดออน 
 1.  ขาดการประสานงาน และการประชาสัมพันธที่ดีในบางเครือขาย 

 2.  ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากภาคสวนตาง ๆ 

 3.  สมาชิกบางกลุมสหกรณผูใชน้ําขาดความรวมมือในการจายคาน้ํา 

 4.  ขาดความรูในการเผยแพรขอมูลที่ถูกตองตอประชาชน 

 5.  กลุมองคกรในพื้นที่ทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการ  ขาดการประสานการดําเนินงาน

เกิดความซํ้าซอน  มีความขัดแยงกัน 

โอกาสในการพัฒนากลุม 
 1.  นโยบาย  แผนงาน  โครงการของรัฐที่ใหการสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรฯ อยางเต็มที่ 

 2.  รัฐสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ขอจํากัด 
 1.  หนวยงานท่ีเก่ียวของไมไดใหการสนับสนุนอยางจริงจัง และตอเนื่อง  เพื่อใหไดผลเปนไป

ตามเปาหมาย 

 2.  การซ้ําซอนในการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

 3.  การเปล่ียนตัวของผูบริหาร  นโยบายดานการเมืองขององคกรสนับสนุนบอยคร้ัง  ทําให   

การดําเนินงานขาดความตอเนื่อง 
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จากพ้ืนฐานการพิจารณาทบทวนองคกรชุมชนทองถ่ิน และประสบการณในพื้นท่ีเก่ียวกับ

กระบวนการวางแผนลุมนํ้าสาขาไดมีการปรับปรุงแกไขบทบาท และหนาท่ีโดยท่ัวไปขององคกรฯ 

(RSBO)  ซึ่งนําเสนอในเบื้องตนโดยท่ีปรึกษาโครงการฯ  โดยปรับปรุงในสวนของบริบท หรือเน้ือหาของ

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  ผลท่ีไดรับแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-54 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 3-54  บทบาทหนาท่ี  องคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

1.  ประเมินสถานภาพลุมนํ้าทางดานกายภาพ  ชีวภาพ  การใชทรัพยากร  คุณภาพชีวิต  เพื่อจดั

ทําเปนกรอบใหกับหนวยงานราชการ  เครือขาย  องคกรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  เพื่อดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 

2.  ติดตามประเมินผลการดําเนินกิจกรรม/โครงการ  เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอม 

3.  พิจารณาทบทวน และปรับปรุงแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของหนวยงานราชการ  เครือขาย  องคกรพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาใหมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับ

สภาพปจจุบัน และตามขอเท็จจริงในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

4.  กําหนดกรอบการเผยแพร  ประชาสัมพันธดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอมใหกับหนวยงานราชการ  เครือขาย  องคกรประชาชนไดรับทราบ และมีความเขาใจ

ในผล หรือวิธีการดําเนินการตาง ๆ ตามแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอม 

5.  ประสาน และดําเนินการรวมกับสํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ  

ส่ิงแวดลอมพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนลาง  สํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าปงตอนลาง และ  

หนวยงานท่ีมีภารกิจท่ีเก่ียวของ 

6.  พิจารณาเรื่องการจัดต้ัง และรับรองสถานภาพองคกรเครือขายดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

7.  สงเสริม และพัฒนาองคความรูดานการไกลเกล่ียขอพิพาทใหแกองคกร  เครือขายใหมี  

ความรูความสามารถในการไกลเกล่ียขอพิพาทในพื้นท่ีเบื้องตน และมีภารกิจในการประสาน 

และเจรจาไกล เก ล่ียขอพิพาทเก่ียวกับการบ ริหารจัดการ  และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นภายในลุมนํ้าสาขา 
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ในลักษณะเดียวกัน  โครงสรางเบื้องตนสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  แมปงสวนท่ี 5  

ซึ่งเสนอโดยท่ีปรึกษาโครงการฯ ไดรับการรับรองอีกคร้ังโดยมีการปรับแกเพียงเล็กนอยในชวงการดําเนิน

กระบวนการทบทวน และปรับปรุงแกไข  ซึ่งสนับสนุนโดยเครือขายลุมนํ้าสาขาในทองถ่ิน 

ลักษณะพื้นฐานขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  แมปงสวนท่ี 5  สรุปไวในรูป (กรอบ)       

ท่ี 3-55  โดยตําแหนงผูนําตาง ๆ ไดรับการแตงต้ังจากเจาหนาท่ีของรัฐ หรือขาราชการตามตําแหนง       

ท่ีดํารงอยู และสมาชิกตาง ๆ ไดรับเลือกจากภาคสวนตาง ๆ ในลักษณะท่ีทําใหเกิดความสมดุลอยาง

เหมาะสมในแตละภาคสวนของ 6 ภาคสวนหลัก ๆ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเปน     

เครือขายคณะกรรมการยอยขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO) 

โครงสรางน้ีสะทอนใหเห็นชัดเจนในการพิจารณาโดยละเอียด และการเจรจาประนีประนอม

ระหวางเครือขายผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ กับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ และหนวยงานท่ีมีการ

เชื่อมโยงใกลชิดในการปฏิบัติงานในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

เน่ืองจากลักษณะสวนใหญโดยเฉพาะดานประวัติความเปนมา  ประชากร  เศรษฐกิจและสังคม

ในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  ทําใหเครือขายตาง ๆ ท่ีไดรับการจัดต้ังและสนับสนุนโดยหนวยงานราชการ

กลายเปนหนวยโครงสรางพื้นฐาน (building blocks) ขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้า (RSBO)  ดังน้ัน  

ประเด็นเก่ียวกับความสมดุลของบทบาทตาง ๆ ภายใตบริบทในภาพรวมขององคกรภาครัฐในระดับ    

ตาง ๆ มีลักษณะเดนชัดมากขึ้น  สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

 
3.4  การจัดทําคูมือการดําเนินงาน (Creating implementation handbooks) 
นอกจากกระบวนการตาง ๆ ของโครงการท่ีมุงเนนในแผนปฏิบัติการเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการพิจารณาตนแบบสําหรับองคกรลุมนํ้าสาขาแลว  โครงการ

ยังไดจัดทําเอกสารตาง ๆ ในรูปของคูมือการดําเนินงานหรือคูมือประกอบการฝกอบรม โดยมีจุดมุงหมาย

เพื่อสนับสนุนกระบวนการดําเนินงานอันเก่ียวของกับการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาโดยการมีสวนรวม    

คูมือดังกลาวน้ีมีจํานวน 9 เลม  ภายใตชื่อวา “คูมือการเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการจัดการลุมนํ้า” 

(“Handbooks for Building Community Capacity in River Basin Management”)  โดยแบงออกเปน 

3 ชุด  ดังน้ี 

• คู มื อด าน เทค นิค /วิชาการ  (Technical handbooks)  ประกอบด วย คู มื อ ท่ี กล าว ถึ ง             

(1) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  (2) ทรัพยากรปาไม  (3) ทรัพยากรนํ้า  (4) ทรัพยากรดิน        

(5) มลพิษ และ  (6) แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

• คูมือดานองคกร (Organization handbooks) ครอบคลุมถึง  (7) นโยบาย และการวางแผน  

(8) หนาท่ี และความรับผิดชอบขององคกร 
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รูป (กรอบ) ท่ี 3-55  สมาชิกองคกรลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
ประธาน  

 หัวหนาสํานักงานประสานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนลาง 1 
รองประธาน  

 หัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จ.กําแพงเพชร 1 

 หัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จ.นครสวรรค 1 

กรรมการ และเลขานุการ  

 ผูแทนสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จ.กําแพงเพชร 1 

 ผูแทนสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จ.นครสวรรค 1 

กรรมการ  
ภาคสวนการจัดสรรน้ํา  

 ผูแทนเกษตรกร-ผูผลิตพืช 3 

 ผูแทนเกษตรกร-ดานปศุสัตว 1 

 ผูแทนเกษตรกร-ดานประมง 1 

 องคกรผูใชนํ้า 2 

 วิทยากร (ดานจัดสรรนํ้า) 3 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2 

 ผูแทนสวนราชการ (สํานักชลประทานท่ี 3 และท่ี 4) 2 
ภาคสวนน้ําอุปโภค-บริโภค 

 ผูแทนสํานักงานประปาสวนภูมิภาค 1 

 ผูแทนสํานักทรัพยากรนํ้าภาค 1 

 ผูแทนสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 2 

 ผูแทนผูใชนํ้า  อุปโภค-บริโภค 2 

 ผูแทนผูใชนํ้า  อุตสาหกรรม 2 

 ผูแทนดานสาธารณสุข 2 
ภาคสวนอุทกภัย 

 ผูแทนศูนยปองกันบรรเทาสาธารณภัย 8  กําแพงเพชร 1 

 ผูแทน อบจ. กําแพงเพชร  นครสวรรค 2 

 ผูแทน อบต./เทศบาล  จ.กําแพงเพชร  จ.นครสวรรค 2 
ภาคน้าํเสีย 

 ผูแทนเทศบาลเมืองกําแพงเพชร 1 

 ผูแทนเทศบาลนครนครสวรรค 1 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 

 ผูแทนเกษตรกร (นาขาว  สวนสม) 2 
ภาคทรัพยากรดิน และการเกษตร 

 ผูแทนสํานักงานเกษตรจังหวัด  จ.กําแพงเพชร  จ.นครสวรรค 2 

 ผูแทนสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัด  จ.กําแพงเพชร  จ.นครสวรรค 2 

 วิทยากรลุมนํ้าสาขา (ดานดิน) 1 

 เกษตรกร (ตนแบบเกษตรอินทรีย) 1 
ภาคปาไม 

 ผูแทนสํานักงานการจัดการในพื้นท่ีอนุรักษท่ี 12 (ปาไมเขต) 1 

 วิทยากรลุมนํ้า 1 คน (ดานปา) 1 

 องคกรพัฒนาเอกชน 1 

 รวม 48 
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• คูมือท่ีครอบคลุมถึง  (9) วิธีการสรางจิตสํานึก และการมีสวนรวม หรือท่ีเรียกวา  คูมือดาน

การสรางจิตสํานึก และการศึกษา 

ในกระบวนการจัดทํา และพัฒนาคูมือโครงการท้ัง 3 ชุดดังกลาว  เร่ิมตนดวยการวิเคราะห 

สถานการณ หรือสภาวะเง่ือนไข และประเด็นปญหาท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และปญหาเฉพาะ   

ท่ีเกิดขึ้นในลุมนํ้าสาขานํารอง  แลวนําไปประกอบกับการวิเคราะหความจําเปนท่ีจะตองจัดการแกไข

ปญหาเหลาน้ี และการใชภูมิปญญาทองถ่ินแกปญหาที่ผานมาแลว  ท้ังน้ีเพื่อนําการวิเคราะหในภาพรวม 

และจัดทําเปนคูมือโดยบุคคลท่ีมีประสบการณดานการพัฒนาหลักสูตร และการออกแบบส่ิงตีพิมพตาง ๆ  

การใชคูมือเหลาน้ีไดมีการทดสอบกอนกับวิทยากรลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชนในสามลุมนํ้าสาขา  

นํารอง (ดูบทตอไป)  ขอเสนอแนะตาง ๆ มีผลในการปรับปรุงคูมือ  เพื่อทําใหเปนคูมือท่ีเขาใจไดงาย และ

นําไปใชในงานการจัดการลุมนํ้าตอไป 
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บทที่ 4 
องคประกอบที่ 2:  การสรางเสริมศักยภาพชุมชนในพ้ืนที่ลุมน้ํานํารอง 

(Component 2:  Enhancing the capacity of communities in pilot watersheds) 
 

กิจกรรมการดําเนินงานภายใตองคประกอบน้ีเพื่อชวยสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพ

ของผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าสาขาท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

โดยการมีสวนรวมในระดับลุมนํ้าสาขา และระดับทองถิ่นมากข้ึน   ในบทน้ีเปนการสรุปผลตาม                

4 กิจกรรมหลักของการสรางเสริมขีดความสามารถในกระบวนการดําเนินงานโครงการ  ดังตอไปน้ี 

 
4.1  การคัดเลือกกลุมเปาหมายลุมน้ําสาขาสําหรับกิจกรรมสรางเสริมขีดความสามารถ/

ศักยภาพ (Selecting sub-basin target groups for capacity building activities) 
กิจกรรมการสรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพตามกลยุทธการดําเนินงานโครงการ   

ประกอบดวย 4 กลุมเปาหมายหลัก  ดังน้ี 
4.1.1  วิทยากรลุมน้ําสาขา (Sub-basin facilitators) 

บทบาทและหนาที่ (Role and duties):  (1) เปนผูนําการฝกอบรมวิทยากรชุมชน (2) เปนผูนํา

การฝกอบรมสมาชิกชุมชน  (3) รวมมือกับวิทยากรชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตามแนวทางท่ีไดเจรจา

ตกลงกับผูกอมลพิษในพื้นท่ี  (4) รวมมือกับวิทยากรชุมชน และสมาชิกชุมชนในการวางแผน และดําเนิน

กิจกรรมชุมชนในลุมนํ้าสาขา  (5) เปนผูประสานงานระหวางหนวยงาน และองคกรท่ีเก่ียวของกับการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

คุณสมบัติ (Qualifications): ในแตละลุมนํ้าสาขานํารอง  บุคคลจํานวน 5 คนจะไดรับเลือกเปน

วิทยากรลุมนํ้าสาขาดวยคุณสมบัติดังตอไปน้ี (1) ตองเปนคนในพื้นท่ีท่ีไดรับการยอมรับโดยชุมชนทองถิ่น  

หนวยงานและองคกรชุมชนในพื้นท่ี (2) ตองอุทิศตนและเต็มใจท่ีจะเสียสละเวลาในการทํางาน (3) ตองมี

ความรูเบื้องตนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสามารถส่ือสารไดดีกับประชาชนในพื้นท่ี  

(4) ตองมีทักษะการเปนผูนํา และมีความกระตือรือรนในการชวยเหลือประชาชนในพื้นท่ี  (5) ตองมี

ประสบการณในการทํางานรวมกับชุมชนทองถ่ิน 

การพิ จ า รณ า เพิ่ ม เติ ม ใน การ คั ด เลื อ ก  (Additional selection considerations) มี ดั ง น้ี             

(1) วิทยากรลุมนํ้าสาขาในแตละลุมนํ้านํารองตองมีถิ่นฐานกระจายอยูในพื้นท่ีสําคัญ ๆ ภายในลุมนํ้า

สาขา  (2) วิทยากรลุมนํ้าสาขาตองมีการกระจายตามสาขาความรูดานตาง ๆ  เชน  ทรัพยากรธรรมชาติ 

(ดิน  นํ้า  ปาไม)  การเกษตร (การใชท่ีดิน  ระบบการเกษตร  สารเคมีทางการเกษตร)  ส่ิงแวดลอม       

อุตสาหกรรม (ขยะมูลฝอย  ของเสียอันตราย  คุณภาพนํ้า)  ส่ิงแวดลอมชุมชน (ขยะมูลฝอย  การกําจัด

นํ้าเสีย  คุณภาพนํ้า) และ  ดานสุขอนามัย  (3) ในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  อยางนอย 1 ใน 5 ของ

วิทยากรชุมชนตองมาจากกลุมชาติพันธุ หรือชนกลุมนอย 
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กระบวนการคัดเลือก (Selection process): โดยผานกระบวนการ 3 ขั้นตอน  ซึ่งประกอบดวย  

(1) การไดมาซึ่งผูเขารับการคัดเลือกจาก  ก) ผูสมัครท่ีมีคุณสมบัติสําหรับตําแหนงน้ัน ๆ ข) บุคคลท่ีไดรับ

การเสนอชื่อโดยคณะกรรมการกํากับโครงการฯ (ผูแทนจาก 3 ลุมนํ้าสาขานํารอง) หรือโดยหนวยงานท่ี

ดําเนินกิจกรรมในพื้นท่ี (ทน. หรือ อส.)  (2) จัดทํารายชื่อส้ัน ๆ ของผูเขารับการคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติ

เหมาะสมมากท่ีสุด และ  (3) การคัดเลือกข้ันสุดทายโดยผานการพิจารณาปรึกษาหารือรวมกันของ  

คณะกรรมการกํากับโครงการฯ  ผูเชี่ยวชาญท่ีเลือกเขามา  ผูแทนของหนวยงานภาครัฐท่ีดําเนินกิจกรรม

ในพื้น ท่ี  และผู แทนสํานักทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเพื่ อประสานการฟ นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4.1.2  วิทยากรชุมชน (Community facilitators) 

บทบาท  และหนาที่  (Role and duties)  เพื่อทํางานรวมกับวิทยากรลุมนํ้าสาขาในการ      

สรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพของชุมชน  โดยการดําเนินกิจกรรมการฝกอบรมใหกับสมาชิก     

ชุมชนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขานํารอง  เพื่อใหสามารถทํางานรวมกันในการปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอม  ท้ังน้ี  

เพื่อใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยู หรือการดํารงชีวิต และสุขอนามัยท่ีดีขึ้น 

คุณสมบัติ (Qualifications) ในแตละลุมนํ้าสาขาจะมีวิทยากรชุมชนจํานวน 15 คน  ซึ่งมี      

คุณสมบัติในลักษณะเดียวกันกับวิทยากรลุมนํ้าสาขา  แตอาจจะมีความชํานาญเฉพาะดานท่ีจํากัด

เฉพาะในบางสาขา หรือไมหลากหลายเหมือนวิทยากรลุมนํ้าสาขา  วิทยากรชุมชนท้ัง 15 คน  เปนบุคคล

ในทองถิ่นท่ีกระจายอยูท่ัวไปในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  ตามสภาพทางสังคม  เศรษฐกิจ และสาขาความรู 

กระบวนการคัดเลือก (Selection process)  เน่ืองจากวิทยากรชุมชนตองทํางานอยางใกลชิด

กับวิทยากรลุมนํ้าสาขา และทํางานรวมกันเปนทีมในระยะยาว  จึงใหวิทยากรลุมนํ้าสาขาแตละคน   

เสนอชื่อวิทยากรชุมชนจํานวน 3-5 คน  เพื่อใหคณะวิทยากรลุมนํ้าสาขาท้ัง 5 คนรวมกันพิจารณา       

คัดเลือกเพียง  3 คน  โดยรวมแลวจะมีวิทยากรชุมชนท้ังหมด 15 คนในแตละลุมนํ้าสาขา 
4.1.3  สมาชิกชุมชน (Community members) 

บทบาทและหนาที่ (Role and duties)  สมาชิกชุมชนท่ีไดรับการฝกอบรมแลวมีหนาท่ีใหการ

สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของวิทยากรลุมนํ้าสาขา  ถายทอดความรู และประสบการณสูประชาชน   

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังรวมกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน 

คุ ณ ส ม บั ติ  (Qualifications) ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น เป น บุ ค ค ล ที่ มี ค ว า ม ส น ใจ เ ก่ี ย ว กั บ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และเปนสมาชิกเครือขายอนุรักษลุมนํ้า หรือเครือขายส่ิงแวดลอม  

ชุมชน หรือเครือขายผูใชนํ้า 
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กระบวนการคัดเลือก (Selection process)  ในแตละลุมนํ้าสาขาจะมีสมาชิกชุมชนจํานวน   

150 คน  เพื่อเขารับการฝกอบรมดานการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวมของประชาชน  สมาชิกชุมชนท้ัง 

150 คนจะกระจายอยูในพื้นท่ีตาง ๆ ของลุมนํ้าสาขาตามวิถีการดํารงชีวิต  อายุ  พื้นฐานการศึกษา และ

ชาติพันธุ  โดยวิทยากรลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชนเปนผูสรรหา และคัดเลือกสมาชิกชุมชน 
4.1.4  ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local government leaders) 

โดยท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. และเทศบาล) เปนผูมี

สวนไดสวนเสีย หรือผูเก่ียวของท่ีจะมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ         

ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  ดังน้ัน  โครงการจึงมองเห็นวาผูนําหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เปนกลุมเปาหมายในการฝกอบรมโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ

ความรู และความเขาใจในระดับภาพรวมเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      

ในระดับลุมนํ้าสาขา และไดรับการสงเสริมใหเปนผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความต่ืนตัวในการมีสวนรวม

ในองกรลุมนํ้าสาขา และการวางแผน  รวมท้ังกระบวนการบริหารจัดการ  ท้ังน้ี  เพื่อใหสามารถนําความรู 

และความเขาใจท่ีไดรับไปประยุกตใชในการวางแผน และปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีขอบเขตความรับผิดชอบ 

ของตน  ผูเขารวมการฝกอบรมในองคประกอบน้ีไดรับเลือกตามตําแหนงหนาท่ีท่ีเปนผูนําในองคกร      

ปกครองสวนทองถิ่น 

 
4.2  การวิเคราะหความตองการในการฝกอบรมของชุมชน และการพัฒนาหลักสูตรการ

ฝกอบรม (Analyzing community training needs and developing training curricula) 
ในการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมท่ีเหมาะสมสําหรับกลุมเปาหมายหลัก  โครงการได     

ดําเนินการดังตอไปน้ี 
4.2.1  ความตองการในการฝกอบรมลุมน้ําสาขาในภาพรวม (Overview of sub-

basin training needs) 
นอกจากการประเมินสถานการณลุมนํ้าสาขาในเบื้องตนท่ีดําเนินการในแตละลุมนํ้าสาขานํารอง

แลว  ยังมีกิจกรรมดานอื่น ๆ เพิ่มเติม  ซึ่งรวมถึงการกําหนด หรือระบุความตองการในการฝกอบรม    

โดยประมวลจากผูมีสวนไดสวนเสียกลุมหลัก ๆ ในแตละลุมนํ้าสาขาโดยไดจัดการสนทนากลุมยอย 

(focus group) ในแตละลุมนํ้าสาขารวม 3 คร้ังในระหวางวันท่ี 1-2 มิถุนายน 2549  ในจังหวัดเชียงใหม 

(ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1)  จังหวัดลําพูน (ลุมนํ้าสาขาแมกวง) และจังหวัดกําแพงเพชร (ลุมนํ้าสาขา  

แมปงสวนท่ี 5)  การระบุความตองการในการฝกอบรมในแตละลุมนํ้าสาขาไดผลสรุปตามเน้ือหา หรือ

สาขาตาง ๆ  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 4-1 ก 
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รูป (กรอบ) ท่ี 4-1  ความตองการในการฝกอบรมระบุโดยกลุมเปาหมาย 
ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ปง 1 แมกวง ปง 5

ปญหา และผลกระทบจากธรรมชาติ X

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ X

การดูแลสิ่งแวดลอม X

สถานภาพปญหาในพ้ืนท่ี X

สถานการณทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี X

ความสําคัญของทรัพยากร X

ความสัมพันธระหวางปา  นํ้า  คน และการประกอบอาชีพ X

สถานการณปญหา  ผลกระทบ  ทิศทางในอนาคต X

- ปาไม

ระบบนิเวศปาไม X

การอนุรักษปาไม X

การจัดการปาไม X X

การดูแลปา  การปลูกปาโดยประชาชนมีสวนรวม X

การใชทรัพยากรปาไม  ผลประโยชนจากปา  วิธีการใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ X

การบุกรุก/ทําลายปาโดยนายทุน X

- ท่ีดิน และดิน

ธรณีวิทยาของลุมนํ้าปงตอนบน X

การใชท่ีดิน X

สาเหตุ และผลกระทบของดินเสื่อมโทรม X X

การสะสมของสารเคมีในดิน X

การอนุรักษดิน X

การชะลางพังทลายของดิน และผลกระทบ  การปองกันดินถลม X

การปลูกหญาแฝก X

- นํ้า

ทรัพยากรจากนํ้าหลอเลี้ยงชีวิต X

ระบบนิเวศทางนํ้า X

แหลงนํ้าธรรมชาติ X

ทรัพยากรในลุมนํ้าจากอดีตถึงปจจุบัน X

แหลงนํ้าตนทุนในตอนบนของประเทศ X

ตนกําเนิดลุมนํ้า X

พ้ืนท่ีลุมนํ้า  การกําหนดขอบเขตใหชัดเจน X

ปญหาเร่ืองนํ้าในพ้ืนท่ีทองถิ่น X

การอนุรักษนํ้า  ลําธาร  หวย  หนอง  คลอง  บึง และแมนํ้า X X
ภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรนํ้า X

การใชนํ้าอยางประหยัด X

การจัดสรร และการจัดการนํ้า X

แหลงนํ้า และการจัดสรรนํ้าใช (ฤดูฝน/ฤดูแลง)  (ตนนํ้า  กลางนํ้า  ปลายนํ้า) X

การบริหารจัดการนํ้าในคลองชลประทาน X
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รูป (กรอบ) ท่ี 4-1  ความตองการในการฝกอบรมระบุโดยกลุมเปาหมาย (ตอ) 

การบริหารจัดการนํ้า  ความสัมพันธ  กฎระเบียบการใชนํ้าของทองถิ่น X

บทบาทของผูใชนํ้าในการดูแลรักษา X

กรณีศึกษาการบริหารจัดการนํ้า X

สาเหตุของนํ้าขุน  นํ้าทวม  นํ้าตื้นเขิน X

การขุดลอกลํานํ้า  การทําลายฝายกั้นนํ้า  การปองกันนํ้าทวม X

การปองกันการบุกรุกริมฝงแมนํ้าปง X

ความเสียหายจากนํ้าทวม X

มลพิษในลุมน้ํา X

สารพิษปนเปอนในนํ้า X

ปจจัยท่ีเปนสาเหตุมลพิษทางนํ้า X

การจัดคุณภาพน้ํา X X

- มลพิษส่ิงแวดลอม

มลพิษในลุมน้ํา X

สุขลักษณะในครัวเรือน  อาชีพ  อุตสาหกรรม X

การแกปญหาโรคทางการเกษตร X

ขยะ/สิ่งปฏิกูล X

สิ่งปฏิกูลจากเมือง/เทศบาล X

การจัดการขยะ X X

สารเคมีทางการเกษตร X X

การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช X

การลดการใชสารเคมี X

เกษตรไรสารเคมี และเกษตรทางเลือก X

- ระบบนิเวศ

ทรัพยากร และระบบนิเวศ X

ความสัมพันธระหวางปา  ดิน และภูเขา X

ความสําคัญ/ความสัมพันธของทรัพยากร  สิ่งแวดลอม และสิ่งมีชีวิต X

ความเชื่อมโยงความสัมพันธดานประเพณี  คน  สัตว  สิ่งของ และธรรมชาติ X

ดานการสรางจิตสํานึก

การหยุดยั้งโลกาภิวัฒนเพ่ือลดผลกระทบ X

การปลูกจิตสํานึก X

การสรางความตระหนัก/จิตสํานึก  ใหรัก/อนุรักษ/ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ X X X

เนนความคิดเชิงระบบ/มีท้ังขอมูลเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ X

วัฒนธรรมชุมชน X

วิธีการสรางความเขาใจ X

เนนการสรางความเปนเจาของ X

การมีสวนรวมของประชาชน X

เทคนิคการมีสวนรวม X

จัดกิจกรรมอยางจริงจัง และตอเน่ือง X
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รูป (กรอบ) ท่ี 4-1  ความตองการในการฝกอบรมระบุโดยกลุมเปาหมาย (ตอ) 

การจัดการความขัดแยง X

การปรับกระบวนทัศนผูนํา X

มีกลุมกิจกรรม/โครงการอยางตอเนื่อง X

การฝกอบรม/เวทีประชุม X

ดานนโยบาย  การจัดทําแผน และองคกร

เนนการคิดเชิงระบบ X

การกระจายอํานาจใหทองถิ่นจัดการทรัพยากรธรรมชาติ X

การจัดทําแผนสิ่งแวดลอมใหกับองคกรอยางชัดเจน X

เปาหมายขององคกร X

ใหชุมชนมีสวนรวมจัดทําแผนชุมชน/ทองถ่ิน  โดยเนนเร่ืองสิ่งแวดลอม X X

กลุม/องคกรมีกิจกรรมที่มีบทบาทชัดเจนขององคกรทองถิ่น X

ความสัมพันธระหวางองคกร  หนวยงาน  ชุมชน  เครือขาย  กลุมตาง ๆ X

บทบาทของอนุกรรมการลุมน้ํา X

บทบาทของกลุม/องคกร X

บทบาท  หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการจัดทําแผนชุมชน X X

บทบาทผูนําทองถิ่น X

บทบาทของตัวแทนในลุมนํ้า X

บทบาทของเยาวชนกับการมีสวนรวมของชุมชน X

เครือขายปาชุมชน X

การเขียนโครงการ X

การประสานงานอยางตอเนื่อง X

กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับที่เกี่ยวของ  เทศบัญญัติ X

การหางบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ X

เศรษฐกิจพอเพียง

ตัวอยาง และกรณีศึกษาการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช X X
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ผลสรุปท่ีประเมินจากการประชุมกลุมยอยในแตละลุมนํ้าสาขา  ไดนํามาสรุปอีกคร้ังเปน           

3 ประเด็นหลักท่ีตองการในการฝกอบรม  ดังน้ี 
1.  ดานเทคนิค/วิชาการ (Technical information) 

• ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

• ทรัพยากรดิน 

• ทรัพยากรนํ้า 

• ทรัพยากรปาไม 
• มลพิษส่ิงแวดลอม 

• เศรษฐกิจพอเพียง 
2.  ดานการสรางจิตสํานึก (Building consciousness) 

• การสรางจิตสํานึก 

• การมีสวนรวมในการจัดการลุมนํ้า 
3.  ดานการจัดทําแผน และองคกร (Planning and organizations) 

• การจัดทําแผน 

• การจัดองคกร 
 

จากผลสรุปดังกลาวขางตนไดนําไปพัฒนาเปนหลักสูตรการฝกอบรมสําหรับกลุมเปาหมาย       

4 กลุม  พรอมท้ังการจัดเตรียมเอกสารการฝกอบรม และในหลายประเด็นไดพัฒนาเปนคูมือดังท่ี     

กลาวแลวในหัวขอสุดทายของบทท่ีแลว  โครงสรางพื้นของหลักสูตรการฝกอบรมสําหรับกลุมเปาหมาย

ตาง ๆ มีดังน้ี 
4.2.2  หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับกลุมเปาหมายหลัก (Training curricula for 

main target groups) 
หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับวิทยากรลุมน้ําสาขา 
1.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

• หลักการจัดการ 
• การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้า 

• เคร่ืองมือในการจัดการ (แผน  กฎระเบียบ  องคกร) 



 138 

2.  การประชาสัมพันธ 

• เทคนิคดานมวลชลสัมพันธ 
• หลักการประชาสัมพันธ 
• เทคนิคการถายทอดความรู 

3.  การจัดการมลพิษส่ิงแวดลอม 

• การจัดการส่ิงแวดลอม และมลพิษทางนํ้า 

• การจัดการมลพิษการเกษตร 
• การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรม และมลพิษจากชุมชน 

4.  สุขอนามัยชุมชน 

• แหลง/สาเหตุของโรค 

• วิธีการปองกันโรค 

• การดูแลรักษาสุขภาพ 

5.  ภูมิปญญาทองถิ่น 

6.  กลุมชาติพันธุ 

 
หลักสูตรการฝกอบรมสาํหรับวิทยากรชุมชน 
1.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

2.  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมนํ้า 

3.  เคร่ืองมือในการจัดการ (แผน  กฎระเบียบ และองคกร) 

• การฝกปฏิบัติผูมีสวนไดสวนเสีย 

• การเสนอผลการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 

4.  การจัดการมลพิษการเกษตร 

5.  การจัดการมลพิษจากชุมชน 

6.  การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรม 

7.  มิติดานเศรษฐศาสตรในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับสมาชกิชุมชน 
1.  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2. ทรัพยากรปาไม 

3.  ทรัพยากรดิน 

4.  ทรัพยากรนํ้า 
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5.  มลพิษส่ิงแวดลอม 

6.  การสรางจิตสํานึก และการมีสวนรวมของประชาชน 

7.  เศรษฐกิจพอเพียง 

8.  นโยบาย และแผน 

9.  องคกร 

 
หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1.  นโยบาย/แผน และองคกรในการจัดการลุมนํ้าปง 

2.  วิกฤตการณ และแนวโนมดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในลุมนํ้าปง 

3.  บทบาท  หนาท่ี และการมีสวนรวมโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการลุมนํ้าปง 

4.  การจัดลําดับความสําคัญของปญหา และแผนการจัดการในลุมนํ้าปง 

 
4.3  การจัดการฝกอบรม และถายทอดความรู (Conducting training and transferring 

knowledge) 
หลังจากระบุกลุมเปาหมายหลัก และการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมท่ีเหมาะสมแลว  ไดมีการ

จัดการฝกอบรมสําหรับกลุมเปาหมายแตละกลุม  ดังรายงานตอไปน้ีเก่ียวกับสถานท่ีฝกอบรม และ        

ผูเขารวมฝกอบรมรวมท้ังขอมูลการประเมินผลโดยผูเขารวมฝกอบรม  ในการไดรับประโยชน หรือคุณคา

โดยรวมของการฝกอบรม 
4.3.1  การฝกอบรมวิทยากรลุมน้ําสาขา (Training for sub-basin facilitators) 

การฝกอบรมวิทยากรลุมนํ้าสาขาไดจัดขึ้นระหวางวันท่ี 9-13 พฤศจิกายน 2548  ท่ีศูนยฝกอบรม

ของกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช  ต้ังอยูในจังหวัดตาก  โดยมีท่ีปรึกษาโครงการฯ และ        

ผูเชี่ยวชาญ หรือผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู และประสบการณในสาขาตาง ๆ เปนวิทยากรฝกอบรม และ      

มีผูเขารวมการฝกอบรม 21 คน  จาก 3 ลุมนํ้าสาขานํารอง  ซึ่งประกอบดวย 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน)  7  คน 

ลุมนํ้าสาขาแมกวง    8  คน 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง)  6  คน 

ผูเขารวมการฝกอบรมไดประเมินผลของแตละองคประกอบ หรือเน้ือหาของการฝกอบรมตาม

หลักสูตรการฝกอบรมสวนตาง ๆ  นอกจากความคิดเห็นดานการดําเนินงาน และวิธีการประกอบการ

บรรยายแลวการตอบคําถาม 4 ขอตอไปน้ีไดชี้ใหเห็นถึงการรับรู หรือมุมมองของผูเขารวมฝกอบรม       

ในดานคุณภาพ และประโยชนของการฝกอบรม 
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1.  ความสามารถในการสื่อ หรือนําเสนอของวิทยากรชวยใหเขาใจปญหา  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 71 24 5 

เทคนิคดานมวลชนสัมพันธ 86 9 5 

หลักการประชาสัมพันธเทคนิคการถายทอดความรู 71 24 5 

การจัดการส่ิงแวดลอม/มลพิษทางน้ํา 67 33 - 

การจัดการมลพิษการเกษตร 47 37 16 

การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรมและมลพิษจากชุมชน 42 58 - 

สาธารณสุข : โรคติดตอผานน้ําเปนส่ือ  67 33 - 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 84 16 - 

กลุมชาติพันธุ 67 24 9 

 

 

2.  มีการกระตุนใหสนใจในการเรียนรูเพิ่มเติม  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 71 29 - 

เทคนิคดานมวลชนสัมพันธ 71 29 - 

หลักการประชาสัมพันธเทคนิคการถายทอดความรู 57 43 - 

การจัดการส่ิงแวดลอม/มลพิษทางน้ํา 72 28 - 

การจัดการมลพิษการเกษตร 37 53 10 

การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรมและมลพิษจากชุมชน 37 47 16 

สาธารณสุข : โรคติดตอผานน้ําเปนส่ือ  56 39 5 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 79 21 - 

กลุมชาติพันธุ 33 62 5 
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3.  มีการเปดโอกาส และสงเสริมใหไดซักถาม และแสดงความคิดเห็น  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 67 33 - 

เทคนิคดานมวลชนสัมพันธ 71 24 5 

หลักการประชาสัมพันธเทคนิคการถายทอดความรู 57 43 - 

การจัดการส่ิงแวดลอม/มลพิษทางน้ํา 72 28 - 

การจัดการมลพิษการเกษตร 42 47 11 

การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรมและมลพิษจากชุมชน 37 58 5 

สาธารณสุข : โรคติดตอผานน้ําเปนส่ือ  72 28 - 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 69 26 5 

กลุมชาติพันธุ 52 43 5 

 

 

4.  มีความรูเพิ่มขึ้นจากการฝกอบรม  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 67 28 5 

เทคนิคดานมวลชนสัมพันธ 86 14 - 

หลักการประชาสัมพันธเทคนิคการถายทอดความรู 67 33 - 

การจัดการส่ิงแวดลอม/มลพิษทางน้ํา 83 17 - 

การจัดการมลพิษการเกษตร 58 37 5 

การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรมและมลพิษจากชุมชน 78 22 - 

สาธารณสุข : โรคติดตอผานน้ําเปนส่ือ  83 17 - 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 74 26 - 

กลุมชาติพันธุ 52 33 14 
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4.3.2  การฝกอบรมวิทยากรชุมชน (Training for community facilitators) 
การฝกอบรมวิทยากรชุมชนไดจัดขึ้นระหวางวันท่ี 27-30 พฤศจิกายน 2548  ท่ีโรงแรมเชียงใหม

ภูคํา  จังหวัดเชียงใหม  การฝกอบรมดําเนินการโดยวิทยากรลุมนํ้าสาขา  ดวยความชวยเหลือจาก         

ท่ีปรึกษาโครงการฯ และผูเชี่ยวชาญ  หรือผูทรงคุณวุฒิ  หรือเปนวิทยากรพี่ เล้ียง  โดยมีผู เขารวม          

การฝกอบรมท้ังหมดจํานวน 61 คน  จากท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขานํารอง  ซึ่งประกอบดวย 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน)  19  คน 

ลุมนํ้าสาขาแมกวง    24  คน 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง)  18  คน 

ผูเขารวมการฝกอบรมไดประเมินผลของแตละองคประกอบ หรือเน้ือหาการฝกอบรมตาม     

หลักสูตรการฝกอบรมสวนตาง ๆ  นอกจากความคิดเห็นดานการดําเนินงาน และวิธีการประกอบการ

บรรยายแลว  การตอบคําถาม 4 ขอตอไปน้ีไดชี้ใหเห็นถึงการรับรู หรือมุมมองของผูเขารวมฝกอบรม       

ในดานคุณภาพ และประโยชนของการฝกอบรม 

 

1.  ความสามารถในการสื่อ หรือนําเสนอของวิทยากรชวยใหเขาใจปญหา  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 50 31 19 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา 29 52 19 

เคร่ืองมือในการจัดการ : กฎระเบียบ องคกร 30 57 13 

การฝกปฏิบัติ การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 54 31 15 

การจัดการมลพิษทางการเกษตร 74 22 4 

การจัดการมลพิษชุมชน 35 52 13 

การจัดการมลพิษอุตสาหกรรม 30 57 13 

มิติดานเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

73 27 - 
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2.  มีการกระตุนใหสนใจในการเรียนรูเพิ่มเติม  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 56 31 13 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา 47 53 - 

เคร่ืองมือในการจัดการ : กฎระเบียบ องคกร 52 35 13 

การฝกปฏิบัติ การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 54 38 8 

การจัดการมลพิษทางการเกษตร 70 26 4 

การจัดการมลพิษชุมชน 35 61 4 

การจัดการมลพิษอุตสาหกรรม 39 57 4 

มิติดานเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

77 23 - 

 

 

3.  มีการเปดโอกาส และสงเสริมใหไดซักถาม และแสดงความคิดเห็น  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 31 56 13 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา 37 44 19 

เคร่ืองมือในการจัดการ : กฎระเบียบ องคกร 52 39 9 

การฝกปฏิบัติ การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 46 39 15 

การจัดการมลพิษทางการเกษตร 70 26 4 

การจัดการมลพิษชุมชน 39 61 - 

การจัดการมลพิษอุตสาหกรรม 48 48 4 

มิติดานเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

68 27 5 
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4.  มีความรูเพิ่มขึ้นจากการฝกอบรม  มากนอยเพียงใด? 
 

ประเมินความคิดเห็น (%) 
รายการประเมิน 

มาก ปานกลาง นอย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 50 37 13 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา 35 65 - 

เคร่ืองมือในการจัดการ : กฎระเบียบ องคกร 43 44 13 

การฝกปฏิบัติ การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 62 38 - 

การจัดการมลพิษทางการเกษตร 74 26 - 

การจัดการมลพิษชุมชน 52 39 9 

การจัดการมลพิษอุตสาหกรรม 52 39 9 

มิติดานเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

77 18 5 

 
4.3.3  การฝกอบรม และศึกษาดูงานสําหรับสมาชิกชุมชน (Training and study 

tours for community members) 
การฝกอบรม และการศึกษาดูงานของสมาชิกชุมชน  ไดจัดข้ึนในเดือนสิงหาคม 2549  สําหรับ

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 และสวนท่ี 5 และในเดือนธันวาคมสําหรับลุมนํ้าสาขาแมกวง  การฝกอบรม

ดําเนินการโดยวิทยากรลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชน  รวมกับประชาชนผูมีความรูในพื้นท่ีศึกษาดูงาน 

และผูชํานาญการตาง ๆ  โดยมีผูเขารวมการฝกอบรมจํานวนท้ังส้ิน 424 คน  จาก 3 ลุมนํ้าสาขานํารอง 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 (แมปงตอนบน)  124  คน 

ลุมนํ้าสาขาแมกวง    131  คน 

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 (แมปงตอนลาง)  169  คน 

นอกจากการฝกอบรมตามหลักสูตรการฝกอบรมแลว  ผูเขารวมการฝกอบรมยังไดไปศึกษา      

ดูงานในพื้นท่ีตาง ๆ ท่ีมีการดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

โดยเปดโอกาสใหมีการพูดคุยแลกเปล่ียนกับประชาชนในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ  ซึ่งเปนผูดําเนินกิจกรรมตาง ๆ       

ท่ีอาจจะเปนตัวอยางกิจกรรมท่ีมีศักยภาพสําหรับงานในอนาคตของลุมนํ้าสาขานํารอง 
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4.3.4  การฝกอบรมผูนํ าองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (Training for local 
government leaders) 

ในการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการคร้ังน้ีไดจัดข้ึนในระหวางวันท่ี 20-22 สิงหาคม 2549  ท่ีอาคาร 

ราชพฤกษ  เข่ือนภูมิพล  จังหวัดตาก และดําเนินการฝกอบรมโดยผูทรงคุณวุฒิท่ีอาวุโสมากข้ึน  โดยมี   

ผูเขารวมจํานวน 67 คน  ประกอบดวยนายกฯ  รองนายกฯ และเจาหนาท่ีจากองคการบริหารสวนตําบล 

และเทศบาล  ในลุมนํ้าสาขานํารองท้ัง 3 แหง 

หลักจากการดําเนินการฝกอบรมตามหลักสูตรสวนตาง ๆ แลว  ผูเขารวมการฝกอบรมไดระดม

ความคิดเห็นในประเด็นสําคัญ ๆ ในพื้นท่ีความรับผิดชอบของตน และเพื่อชวยใหเกิดภาพท่ีชัดเจนในการ

ใหความสําคัญตอประเด็นปญหาตาง ๆ ในภาพรวม  จึงไดสังเคราะหความคิดเห็นเหลาน้ันโดยการ   

เรียงลําดับความสําคัญของประเด็นปญหาตาง ๆ ตามจํานวนการออกเสียงในแตละประเด็นของผูเขารวม

การฝกอบรม  ผลการจัดลําดับพรอมดวยจํานวนเสียงของผูเขารวมฯ แสดงในวงเล็บมีดังตอไปน้ี 

1.  การทําลายปา และการปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นท่ีปา หรือทําไรเล่ือนลอย (22) 

2.  ภัยแลง  ปริมาณนํ้าไมเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค  ฝนไมตกตามฤดูกาล  การเก็บกักนํ้า 

ไมเพียงพอในหนาแลง (20) 

3.  ขยะมูลฝอย – ไมมีท่ีกําจัดขยะ  การท้ิงขยะลงในแมนํ้าลําคลอง (17) 

4ก. นํ้าทวม  นํ้าหลาก  อุทกภัย (13) 

4ข. มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ  ฝุนละอองจากอุตสาหกรรมการเกษตร  ถนนลูกรัง และ

การเผาในท่ีแจง (13) 

5.  ดินเส่ือมโทรม  สารเคมีตกคางสะสมในดิน  ปลูกพืชไดจํากัด (10) 

6.  นํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  ฟารมสุกร และการเกษตร (9) 

7.  นํ้าเนาเสียจากการท้ิงขยะ และนํ้าเสียจากชุมชน  เชน  ตลาด (8) 

8.  สารเคมีตกคางจากการเกษตร (5) 

9.  การชะลางพังทลายของดิน  การสูญเสียหนาดิน  ดินทับถมคูคลอง (3) 

10ก. ไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน  ท่ีดินทํากินไมเพียงพอ (2) 

10ข.  นํ้ากัดเซาะตล่ิง  การพังทลายของตล่ิง (2) 

10ค.  จํานวนสัตวปาลดลง  จากการถูกลาเพื่อเปนอาหาร (2) 

10ง.  ลํานํ้าสาธารณะต้ืนเขิน  มีการรุกลํ้าทางนํ้า (2) 
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ผูเขารวมการฝกอบรมไดประเมินผลของแตละองคประกอบ หรือเน้ือหาการฝกอบรมตาม     

หลักสูตรการฝกอบรมสวนตาง ๆ  นอกจากการแสดงความคิดเห็น/ความพึงพอใจในดานการดําเนินงาน 

และการบรรยายแลว  การตอบคําถามตอไปน้ีไดบงชี้ถึงการรับรู หรือมุมมองของผูเขารวมการฝกอบรม 

ในดานคุณภาพ และประโยชนของการฝกอบรม  ดังผลตอไปน้ี 

 
ประเมินความคิดเห็น (%) 

รายการประเมิน 
มาก ปานกลาง นอย 

ความพึงพอใจตอรูปแบบวิธีการจัดฝกอบรม 31 65 4 

ความพึงพอใจตอคูมือและเอกสารประกอบการฝกอบรม 76 22 2 

ความพึงพอใจตอการนําเสนอของวิทยากร 53 47 - 

ความพึงพอใจตอการเปดโอกาสใหผูเขารวมมีสวนรวมในการ

แสดงความคิดเห็น 

82 18 - 

ความพึงพอใจตอความคุมคาในการฝกอบรมคร้ังนี้ 57 41 2 

ความพึงพอใจตอการไดรับประโยชนในการฝกอบรม 65 33 2 
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บทที่ 5 
องคประกอบที่ 3:  การสรางความเขมแข็งดานการควบคมุ และมาตรการจูงใจ   

เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูใชประโยชนในพื้นที่ลุมน้ํานํารอง 
(Component 3: Strengthening regulatory and incentive measures for improved behavior of 

users in pilot watersheds) 
การดําเนินงานตามองคประกอบน้ีประกอบดวย 4 กิจกรรมหลักภายใตองคประกอบยอย         

ท่ีกลาวถึงในบทที่ 2  ผลของแตละองคประกอบยอยพอสรุปไดดังน้ี 

 
5.1  การจําแนก และการคัดเลือกแหลงกอมลพิษ (Classifying and selecting pollution 

sources) 
ตามขอกําหนดพื้นฐานประการหน่ึงของโครงการ คือ พื้นท่ีศึกษาตองต้ังอยูในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง

ท้ังสามแหง  ดังน้ัน  จึงมีการคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษ  จํานวน 20-25 แหงในแตละลุมนํ้าสาขา  

นํารอง  ในเบื้องตนไดพิจารณาลักษณะท่ัวไปตามประเภทของแหลงกอมลพิษในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง  ดังน้ี  

(1) แหลงมลพิษจากการเกษตรในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  (2) แหลงมลพิษจากอุตสาหกรรม    

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวงและ (3) แหลงมลพิษจากเทศบาลและชุมชนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  

โดยท่ีประเภทของแหลงมลพิษดังกลาวเปนไปตามความประสงคพื้นฐานของโครงการ 

อยางไรก็ตาม  เมื่อนําผลการสํารวจแหลงกอมลพิษมาวิเคราะห และใชประกอบการพิจารณา 

ในการเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษ  พบวา 

• การขยายตัวของพื้นท่ีการเกษตรเปนไปอยางรวดเร็วในพื้นท่ีสูงของลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  

ซึ่งเปนพื้นท่ีตนนํ้าท่ีสําคัญสําหรับการอนุรักษ  ประกอบกับพื้นท่ีน้ีมีอุตสาหกรรมไมมากนัก และ      

ความหนาแนนของประชากรคอนขางนอย  จึงพิจารณาเลือกเปนตัวแทนแหลงกอมลพิษจากการเกษตร  

นอกจากน้ีพบวาพื้นท่ีบางแหงในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตอหนวยพื้นท่ี

ของนาขาว  พืชไร และพืชสวนในอัตราสูงสุด  จึงไดเลือกพื้นท่ีน้ีเปนตัวแทนแหลงกอมลพิษการเกษตร

ดวย  เพื่อทําการเปรียบเทียบแหลงกอมลพิษจากท้ังสองพื้นท่ีน้ี 

• การคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรมไดดําเนินการในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา    

แมกวงเทาน้ัน  เน่ืองจากในพื้นท่ีมีอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และอุตสาหกรรมในครัวเรือน/พื้นบาน  จํานวน

มากท่ีเปนแหลงกอมลพิษทางนํ้า  โรงงานอุตสาหกรรมเหลาน้ีไมมีระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีมีประสิทธิภาพ

สําหรับบําบัดนํ้าเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต  เพราะวาไมไดเปนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตองขอ         

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมจากกระทรวงอุตสาหกรรม  จึงไมตองปฏิบัติตาม พรบ. 

โรงงานอุตสาหกรรม และประกาศท่ีออกโดยกระทรวงอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะประกาศเร่ืองท่ีหามมิให

ระบายนํ้าท้ิงออกจากโรงงาน  เวนแตไดทําการบําบัดนํ้าท้ิงโดยกระบวนการอยางหน่ึง หรือหลายอยาง  

แตตองไมใชวิธีทําใหเจือจาง  โดยใหนํ้าท้ิงมีลักษณะตามคามาตรฐานนํ้าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรม 
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• การคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษจากเทศบาล และชุมชน  ไดดําเนินการในพื้นท่ีลุมนํ้า

สาขาแมปงสวนท่ี 5  เน่ืองจากเปนพื้นท่ีท่ีมีชุมชนหลากหลายขนาด  กลาวคือ  เทศบาลนครนครสวรรค

เปนชุมชนขนาดใหญ  เทศบาลเมืองกําแพงเพชรเปนตัวแทนชุมชนขนาดกลาง  ขณะท่ีเทศบาลตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบล  เปนตัวแทนชุมชนขนาดเล็ก  นอกจากน้ียังไดดําเนินการคัดเลือกเทศบาล

ขนาดกลางในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวงเปนตัวแทนแหลงกอมลพิษจากเทศบาล และชุมชนดวย            

เพื่อเปรียบเทียบกับตัวแทนจากลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

นอกจากการคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษจากการเกษตร  อุตสาหกรรม และจากเทศบาล/ 

ชุมชนดังกลาวแลว  ยังไดคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษจากของเสีย/ขยะชุมชนในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา   

แมปงสวนท่ี 5 และแหลงกอมลพิษจากการปศุสัตวในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวงดวย 

สําหรับประเด็นดานมลพิษ และพื้นท่ีท่ีคัดเลือกเพื่อการศึกษาในแตละลุมนํ้าสาขา  สรุปได      

ดังตอไปน้ี 
5.1.1  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 (แมปงตอนบน) 

แหลงมลพิษจากการเกษตร (Sources of agricultural pollution) 
การคัดเลือกแหลงกอมลพิษจากการเกษตร  ไดเนนหนักในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1    

โครงการมีเกณฑท่ีใชในการพิจารณาคัดเลือกตัวแทนแหลงมลพิษจากการเกษตร  ดังน้ี 

1.  พื้นท่ีปลูกเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด หรือของลุมนํ้าสาขานํารอง 

2.  พื้นท่ีการเกษตร (แหลงมลพิษ) ท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกฟองรอง หรืออาจมีการฟองรอง หรือ

รองเรียนวามีการใชปุยเคมี หรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในปริมาณท่ีเกิดผลกระทบตอสุขอนามัยของ  

ประชาชนในทองถิ่น หรือตอส่ิงแวดลอม 

3.  แหลงมลพิษท่ีคัดเลือกเปนแหลงท่ีใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางใดอยางหน่ึงใน 5 กลุม     

ตอไปน้ี  (ก) กลุมออรกาโนคลอรีน (Organochlorine  เปนสารประกอบของคารบอน  ไฮโดรเจน และ

คลอรีน)  ตัวอยางชื่อทางการคา  ไดแก  ไธโอดาน  เอ็นโดซัลเฟน  ซานแฟน  ทีโอฟอส  เบเนฟต 35       

ไดทอง  ไดนาไมท  เปนตน   (ข) กลุมออรกาโนฟอสเฟต (Organophosphate  เปนสารอินทรีย ท่ีมี

ฟอสฟอรัสเปนองคประกอบสําคัญ)  ตัวอยางชื่อทางการคา  ไดแก  เวฟซุปเปอร 505  ยากูซา 500      

โครไธออน  กูราซาน  คอนโดเมท  โฟลิดอล  มาเลท  เปนตน  (ค) กลุมคารบาเมท (Carbamate  เปนสาร

ประกอบท่ีมีไนโตรเจนเปนองคประกอบสําคัญ และมีลักษณะโครงสรางคลายกับกลุมออรกาโนฟอสเฟต)  

ตัวอยางชื่อทางการคา  ไดแก  ฟูราดาน  คารโบฟูราดาน  ดาริน 85  เอสวิน 85  เปนตน  (ง) กลุมไพรีทรัม 

และกลุมสังเคราะหไพรีทรอยด (Pyrethrum and pyrethroids)  ตัวอยางชื่อทางการคา  ไดแก  คาราเต 

2.5 อีซี  โปรแอ็กซิส 15  ซีเอส  สปรินแทค  ซุปเปอรคลีน  นิวเมตริก 30  เปนตน  (จ) กลุมสารเคมีอื่น ๆ  

ไดแก  กรัมม็อกโซน  ไกลโฟเซต  พาราควอต  ราวดอัพ  เปนตน 
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4.  แหลงมลพิษท่ีคัดเลือก  เปนแหลงท่ีมีการใชปุยเคมีท่ีมีธาตุไนโตรเจน และฟอสฟอรัส 

5.  แหลงมลพิษท่ีคัดเลือก  เปนแหลงท่ีเกษตรกรเจาของพื้นท่ียินดีใหความรวมมือในการ        

ใหขอมูลเก่ียวกับปริมาณ และความถี่ในการใชปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช และใหเขาเย่ียมชม

แหลงมลพิษท่ีคัดเลือกได 

จากเกณฑการคัดเลือกดังกลาว  การทบทวนขอมูลทุติยภูมิ และการสํารวจพื้นท่ี  ไดคัดเลือก  

ตัวแทนแหลงกอมลพิษจากการเกษตรจํานวน 25 แหลง  ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  ประเภทของ

การใชท่ีดินเพื่อการเกษตรในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  ขึ้นอยูกับลักษณะภูมิประเทศทองถ่ิน หรือสภาพ

พื้นท่ี  เชน  การปลูกขาวสวนใหญอยูในพื้นท่ีราบลุม  ในฤดูแลงถามีนํ้าพอเพียงเกษตรกรจะปลูกพืช      

ท่ีตองการนํ้านอย  เชน  ถั่วเหลือง  ถั่วลิสง  ขาวโพดหวาน  มันฝร่ัง  เปนตน  ในบริเวณพื้นท่ีสูงมีการปลูก

พืชไร  เชน  ขาวโพด หรือถั่วลิสง หรือไมผล  เชน  ลําไย หรือสมเขียวหวาน  ท้ังน้ี  ไดคัดเลือกชนิดของพืช 

5 ชนิดจากตัวแทนแหลงกอมลพิษจากการเกษตร 25 แหลง  เพื่อศึกษาวิเคราะหมลพิษจากการเกษตร  

ในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  โดยเลือกขาว 5 แหลง  ขาวโพดเล้ียงสัตว 1 แหลง  ขาวโพดหวาน 2 แหลง  

ลําไย 8 แหลง และสมเขียวหวาน 9 แหลงในพื้นท่ีเฉพาะดังรายละเอียดในรูป (ตาราง) ท่ี 5-1 

 

รูป (ตาราง) ท่ี 5-1  ชนิดพืช และท่ีต้ังพื้นท่ีศึกษามลพิษการเกษตรในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 
 

ที่ตั้ง 
ชนิดพืช 

สภาพ
พื้นที ่

จํานวนแหลง 
ตําบล อําเภอ จังหวัด 

เกษตรกร 
(ราย) 

ลอนลาด 1 เมืองนะ เชียงดาว เชียงใหม 2 

2 ทุงขาวพวง เชียงดาว เชียงใหม 4 

1 เชียงดาว เชียงดาว เชียงใหม 3 

ขาว 

ที่ราบ 

1 ทต. เมืองแกนพัฒนา แมแตง เชียงใหม 4 

ขาวโพดเลี้ยงสัตว ลอนลาด 1 เมืองนะ เชียงดาว เชียงใหม 4 

1 ทุงขาวพวง เชียงดาว เชียงใหม 3 ขาวโพดหวาน ที่ราบ 

1 ทต. เมืองแกนพัฒนา แมแตง เชียงใหม 1 

ลําไย Flat 2 เชียงดาว เชียงดาว เชียงใหม 2 

  6 ทต. เมืองแกนพัฒนา แมแตง เชียงใหม 7 

สมเขียวหวาน ลอนลาด 3 เมืองนะ เชียงดาว เชียงใหม 4 

  2 ทุงขาวพวง เชียงดาว เชียงใหม 3 

  4 ปงโคง เชียงดาว เชียงใหม 5 

Total 25  42 
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สําหรับวิธีการปลูกพืชแตละชนิด และสารเคมีท่ีใชกับพืชเหลาน้ีสามารถสรุปไดดังตอไปน้ี 

• ขาว (Rice)  ขนาดของนาขาวในพ้ืนท่ีศึกษา  ประมาณ 3-12 ไร  พันธุขาวท่ีปลูกท่ัวไปเปน

พันธุท่ีใหผลผลิตสูง  ไดแก  กข2  กข6  กข10  เหนียวสันปาตอง 1 และขาวดอกมะลิ 105  ในพื้นท่ีลุม    

ท่ีมีนํ้า หรือในเขตชลประทานมีการปลูกขาวนาปรัง  พันธุขาวท่ีใชปลูก  ไดแก  พันธุ กข7  กข10  กข15  

เหนียวสันปาตอง 1 และสุพรรณบุรี 60  โดยท่ัวไปแลวฤดูการปลูกขาวจะเร่ิมต้ังแตพฤษภาคม-สิงหาคม  

โดยใชเมล็ดพันธุในอัตรา 25-30 กิโลกรัม/ไร  ชนิดของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช และปุยเคมีท่ีใชมากในขาว  

ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต  กลุมคารบาเมต  กลุมออรกาโนคลอรีน  สวนปุยเคมีท่ีใช  ไดแก  (N-P-K)  

สูตร 21-0-0  46-0-0 และ 16-20-0  เปนตน  การเก็บเก่ียวขาวจะเร่ิมในเดือนตุลาคม และเก็บเก่ียว      

ผลผลิตไดมากท่ีสุด  ประมาณ 500-700 กิโลกรัม/ไร  ในเดือนธันวาคม 

• ขาวโพดเลี้ยงสัตว (Maize)  เปนพืชท่ีปลูกปละคร้ังโดยอาศัยนํ้าฝนเปนหลัก  สวนใหญ

ปลูกในพื้นท่ีสูง หรือท่ีดอน  โดยมีขนาดพื้นท่ีปลูกประมาณ 3-8 ไร  ซึ่งสวนมากอยูในเขตอําเภอเชียงดาว   

การกําจัดวัชพืชกอปลูกทําโดยวิธีการเผา  ฤดูกาลปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวจะเร่ิมในเดือนพฤษภาคม หรือ

มิถุนายน และเก็บเก่ียวในเดือนกันยายน หรือตุลาคม  ผลผลิตเฉล่ีย 800 กิโลกรัม/ไร  พันธุท่ีนิยมปลูกกัน  

ไดแก  ซี.พี. 888 และพันธุคารกิล 919  โดยใชเมล็ดพันธุในอัตรา 2.5 กิโลกรัม/ไร  สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

และปุยเคมีท่ีใชกันมาก  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต และกลุมคารบาเมต  สวนปุยเคมี  ไดแก (N-P-K)  

สูตร 15-15-15 และ 46-0-0 

• ขาวโพดหวาน (Sweet corn)  พันธุขาวโพดหวานท่ีปลูกกันมากในพื้นท่ีศึกษา คือ พันธุ      

เอทีเอส-2 และพันธุลูกผสมอื่น ๆ  พื้นท่ีปลูกมีขนาดต้ังแต 2-10 ไร และจะเร่ิมปลูกในเดือนพฤษภาคม 

หรือมิถุนายน  สารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใชกันมาก  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต  กลุมคารบาเมต และ

กลุมไฟรีทรอยด  สวนปุยเคมี   ไดแก  (N-P-K)  สูตร 21-0-0, 46-0-0, 18-46-0, 15-15-15, 13-13-21 

และ 14-14-21  เปนตน  อายุการเก็บเก่ียวข้ึนอยูกับชนิดพันธุท่ีปลูกอยูระหวาง 70-90 วัน  โดยใหผลผลิต

เฉล่ีย 1,700-2,000 กิโลกรัม/ไร 

• ลําไย (Longan)  พันธุลําไยท่ีปลูกกันมากในพื้นท่ีศึกษา คือ พันธุอีดอ  โดยมีพื้นท่ีปลูกต้ังแต 

5-20 ไร  ลําไยเปนไมผลสงออกท่ีสําคัญ  สามารถจําหนายไดท้ังในรูปผลสดหรือแปรรูปเปนลําไยกระปอง 

หรือลําไยอบแหง  สารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใชกันสวนมาก  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต และคารบาเมต   

สวนปุยเคมี  ไดแก  (N-P-K)  สูตร 15-15-15, 13-13-21  เปนตน  นอกจากน้ียังมีการใชโปแตสเซียม-

คลอเรตในการผลิตลําไยนอกฤดู  แตมีจํานวนไมมากนัก  เน่ืองจากขอจํากัดเก่ียวกับตลาด และสารเคมี 

มีราคาสูง  โดยปกติแลวลําไยจะเร่ิมออกดอกประมาณปลายเดือนธันวาคมถึงตนเดือนกุมภาพันธุ และ 

เก็บเก่ียวเพื่อขายออกสูตลาดในชวงปลายเดือนมิถุนายน-กันยายน  ผลผลิตออกมากที่สุดในเดือน

สิงหาคม  โดยตนลําไยอายุ 6 ปอาจจะใหผลผลิตเฉล่ีย 500-700 กิโลกรัม/ไร 
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• สมเขียวหวาน (Tangerines)  สวนสมเขียวหวานในพื้นท่ีศึกษามีขนาดต้ังแต 10-300 ไร  

สวนใหญปลูกในอําเภอเชียงดาว  โดยปลูกไดตลอดท้ังป  แตสวนมากปลูกในชวงตนฤดูฝน  พันธุท่ีนิยม

ปลูกมาก  ไดแก  พันธุบางมด และโชกุน หรือสายนํ้าผ้ึง  โดยจะปลูกประมาณ 44 ตนตอไร และแตละตน

ใหผลผลิตเฉล่ีย 40-60 กิโลกรัม (1,760-2,640 กิโลกรัม/ไร)  สารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใชมากในสวนสม

เขียวหวาน  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต  กลุมคารบาเมต และกลุมไฟรีทรอยด  สวนปุยเคมีท่ีใช  ไดแก 

(N-P-K)  สูตร46-0-0, 15-15-15, 13-13-21, 14-14-21, 16-20-0+2Cao+15S, 15-15-5+Mgo+Cao+S  

เปนตน 
สรุปประเภท /ชนิดของปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ใชในแหลงกอมลพิษ        

การเกษตร 
จากผลการสํารวจภาคสนามและจาการสอบถามเกษตรกรผูใชปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  

จากเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  สํานักงานเกษตรอําเภอเชียงดาว และสํานักงานเกษตรอําเภอแมแตง 

และจากผูจําหนายปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในทองถ่ิน  พอสรุปไดดังน้ี 

(1) ปุยเคมี (Chemical fertilizers)  มี 9 ชนิด/สูตรท่ีใชกันโดยท่ัวไป  ไดแก  ปุยเคมี (N-P-K) 

สูตร 21-0-0, 46-0-0, 15-15-15, 13-13-21, 14-14-21, 18-46-0, 16-20-0, 16-20-0+2Cao+15S และ 

15-15-15+Mgo+Cao+S 

(2) สารเคมีกําจัดศัตรูพืช (Chemical pesticides)  มี 3 กลุมท่ีใชกันมาก  ไดแก 

• สารเคมีปองกันกําจัดแมลง (Insecticides)  เกษตรกรในพื้นท่ีศึกษามีการใชสารเคมีปองกัน

กําจัดแมลงเพื่อปองกันกําจัดหนอน  เพล้ีย  มอด และไรแดง  เปนตน  โดยใชอยู 10 ชนิด  ไดแก  เอราเซต็ 

25 อีซี  เวฟซุปเปอร  ไอติน  ยากูซา 500  สารกําจัดหอย  แองโกล-สลัก  ทามารอน 600  เอสแอล     

แลนเนท  ไวทเดทแอล  เมทาซิสท็อกซ อาร และพอสซ 

• สารเคมีปองกันกําจัดโรคพืช/เชื้อรา (Fungicides)  เกษตรกรในพ้ืนท่ีศึกษามีการใชสารเคมี

ประเภทน้ีเพื่อปองกันกําจัดโรคกาบใบเนา  โรคถอดฝกดาบ  โรคราสนิม  โรคใบจุด  โรคใบไหม  โรครา 

นํ้าคาง และโรคราแปง  เปนตน  ซึ่งมีอยู 9 ชนิด  ไดแก  แท็กซซุปเปอร  ไบโอไซด  เปซรีส-85  เบนเทค  

ไดเทน-แอลเอฟ  ไดเทน-เอ็ม 45  เอฟรอน 35-เอสดี  กํามะถันผง และรอฟรัล 

• สารเคมีปองกันกําจัดวัชพืช (Herbicides)  เกษตรกรในพื้นท่ีศึกษามีการใชสารเคมีประเภท

น้ีเพื่อปราบวัชพืชใบแคบ และใบกวาง  เชน  หญาขน  หญาตีนนก  หญาปากควาย  ผักโขม  ผักเบี้ย  

หญาชันอากาศ  เปนตน  ซึ่งมีอยู 8 ชนิด  ไดแก  ไกลโฟเลต 48  พาราควอต  กรัมม็อกโซน  ราวอัพ    

เปอรซูท  ทัชดาวน  กาแลนท 24เอ็มอี และโกล 2 อี 
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(3)  ปริมาณ และความถี่ในการใชปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (Amount and 

frequency of chemical fertilizer and pesticide use)  ขึ้นอยูกับหลายปจจัย  เชน  ความรุนแรง และ

การแพรระบาดของโรค และแมลง  ความสมบูรณของพืช  แนวโนมของราคาผลผลิต และเงินทุนท่ีมี และ

แหลงเงินทุนท่ีหาได  รวมท้ังความรูความเขาใจของเกษตรกรในการใชสารเคมีเกษตรอยางถูกตอง และ

เหมาะสม 
5.1.2  ลุมน้ําสาขาแมกวง  (Mae Kuang sub-basin) 

การคัดเลือกตัวอยางเพื่อเปนตัวแทนแหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรม  ไดดําเนินการในพื้นท่ี  

ลุมนํ้าสาขาแมกวงเทาน้ัน  เน่ืองจากในพ้ืนท่ีน้ีมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และอุตสาหกรรม          

ในครัวเรือน/พื้นบานอยูเปนจํานวนมาก  ซึ่งเปนแหลงกอมลพิษทางนํ้าคอนขางมาก 

ขณะท่ีเกณฑการคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง  มุงเนนท่ีแหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรม  

แตจากการศึกษา และสํารวจพื้นท่ี  พบวามีแหลงกอมลพิษประเภทอื่น ๆ อยูในพื้นท่ีน้ีดวย  อาทิเชน    

มลพิษจากปศุสัตว และมลพิษจากชุมชน  ดังน้ัน  จึงไดคัดเลือกแหลงกอมลพิษในพื้นท่ีลุมนํ้ากวงจํานวน 

24 แหลง (รูปท่ี 5-2)  ซึ่งประกอบดวยแหลงกอมลพิษจากโรงงาน 14 แหลง  จากการปศุสัตว 6 แหลง 

และจากชุมชน 4 แหลง  ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 
แหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรม (Sources of industrial pollution) 
สําหรับเกณฑการคัดเลือกแหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรม  โดยโครงการประกอบดวย          

ขอพิจารณาใน 5 ปจจัย คือ  (1) โรงงานอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดนํ้าเสีย  (2) อุตสาหกรรมในครัวเรือน    

ท่ีกอใหเกิดนํ้าเสีย  ยกเวนโรงงานที่อยูภายใต พรบ. โรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ.2535  (3) อุตสาหกรรม    

ท่ีกอใหเกิดนํ้าเสียท่ัว ๆ ไป หรือนํ้าเสียท่ีมีลักษณะเฉพาะของสารปนเปอน  เชน  โลหะหนัก  (4) โรงงาน

อุตสาหกรรมท่ีไดรับการคัดเลือกเพื่อการศึกษาในลุมนํ้าสาขานํารอง  สามารถนําผลการศึกษาไป

ประยุกตใชกับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ได และ  (5) โรงงานอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ  

จังหวัดลําพูน  จะไมไดรับการพิจารณาคัดเลือก  เน่ืองจากระบบการบําบัดนํ้าเสียของโรงงานอยูภายใต

การควบคุมโดยนิคมอุตสาหกรรม 

จากเกณฑการคัดเลือกแหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรม และจากการสํารวจพื้นท่ี  พบวา   

แหลงกอมลพิษจากอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ ๆ เปนกลุมของอุตสาหกรรมในครัวเรือน หรืออุตสาหกรรม   

พื้นบาน  ซึ่งมีขนาด  กําลังการผลิต และกระบวนการผลิตใกลเคียงกัน  โรงงาน หรือประเภทการ 

ประกอบการท่ีถูกคัดเลือกประกอบดวย  โรงงานผลิตกระดาษสา  โรงงานสุราพื้นบาน  โรงงานขนมจีน  

โรงงานกระเทียมดอง และโรงงานยอมผาบาติก  ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
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รูป (ตาราง) ท่ี 5-2  แหลงมลพิษท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง 
 

ที่ตั้ง 
แหลง ประเภท 

ตําบล อําเภอ จังหวัด 
ใลพิษจากแหลงอุตสาหกรรม 

1 โรงงานผลิตกระดาษสา ตนเปา สันกําแพง เชียงใหม 

2 โรงงานผลิตกระดาษสา ตนเปา สันกําแพง เชียงใหม 

3 โรงงานผลิตกระดาษสา ตนเปา สันกําแพง เชียงใหม 

4 โรงงานผลิตกระดาษสา ตนเปา สันกําแพง เชียงใหม 

5 โรงงานสุราพื้นบาน ตนเปา สันกําแพง เชียงใหม 

6 โรงงานขนมจีน ชมพู สารภี เชียงใหม 

7 โรงงานกระเทียมดอง อุโมงค เมือง ลําพูน 

8 โรงงานกระเทียมดอง อุโมงค เมือง ลําพูน 

9 โรงงานกระเทียมดอง อุโมงค เมือง ลําพูน 

10 โรงงานกระเทียมดอง ปาซาง ปาซาง ลําพูน 

11 โรงงานกระเทียมดอง แมแรง ปาซาง ลําพูน 

12 โรงงานกระเทียมดอง แมแรง ปาซาง ลําพูน 

13 โรงงานกระเทียมดอง แมแรง ปาซาง ลําพูน 

14 โรงงานกระเทียมดอง มวงนอย ปาซาง ลําพูน 

มลพิษจากปศุสัตว 
15 ฟารมโคนม แชชาง สันกําแพง เชียงใหม 

16 ฟารมโคนม แชชาง สันกําแพง เชียงใหม 

17 ฟารมโคนม แชชาง สันกําแพง เชียงใหม 

18 ฟารมสุกร ทาสบเสา แมทา ลําพูน 

19 ฟารมสุกร ทาสบเสา แมทา ลําพูน 

20 ฟารมสุกร ทาสบเสา แมทา ลําพูน 

มลพิษจากชุมชน 
21 เทศบาลตําบลสันทรายหลวง สันทรายหลวง สันทราย เชียงใหม 

22 เทศบาลตําบลสันกําแพง สันกําแพง สันกําแพง เชียงใหม 

23 เทศบาลตําบลอุโมงค อุโมงค เมือง ลําพูน 

24 เทศบาลตําบลปาซาง ปาซาง ปาซาง ลําพูน 
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• โรงงานผลิตกระดาษสา (Mulberry paper factories)  พบไดท่ัวไปในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา    

แมกวง  แตสวนใหญต้ังอยูในบริเวณตําบลตนเปา  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  จากการสอบถาม

เจาหนาท่ีเทศบาลตําบลตนเปา และผลการสํารวจพื้นท่ี  พบวา  มีผูประกอบการประมาณ 20 ราย และ  

ไดคัดเลือกโรงงานผลิตกระดาษสา 4 แหง  เปนพื้นท่ีศึกษา 

กระบวนการผลิตกระดาษสา  เร่ิมตนดวยการนําเปลือกสาแชนํ้าท้ิงไวประมาณหน่ึงวัน  จากน้ัน

นําไปตมดวยโซดาไฟโดยใชอัตราสวน 1 กิโลกรัมตอเปลือกสา 16 กิโลกรัม และนํ้า 200 ลิตร  ตมนาน

ประมาณ 3-4 ชั่วโมง  แลวนํามาทุบ และปนดวยเคร่ืองมือปนเย่ือ  ยอมสีแลวแชท้ิงไวหน่ึงคืน  จากน้ัน 

นําไปใสในถังซีเมนต  ใชไมกวนใหท่ัวกันแลวใชตะแกรงตักเย่ือสา และกระจายใหท่ัวตะแกรง และนําไป

ตากแดดจนแหง  เมื่อลอกออกจากตะแกรงจะเปนกระดาษสา 

จากการสัมภาษณผูประกอบการในพื้นท่ี  พบวา  โรงงานผลิตกระดาษสาแตละแหงจะมีนํ้าเสีย

เกิดข้ึนประมาณ 5-10 ลูกบาศกเมตรตอวันจากกระบวนการผลิต  โดยเปนนํ้าเสียจากกระบวนการตม 

เย่ือสาท่ีมีสวนผสมของโซดาไฟซึ่งมีฤทธิ์เปนดางเขมขน  รวมท้ังนํ้าเสียจากกระบวนการยอมเย่ือสาท่ีมี

กล่ินเนาเหม็นและมีสารเคมีจากสียอมเจือปนอยู  ในปจจุบันโรงงานหลายแหงมีการกําจัดนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้น

โดยการระบายลงสูถังพักนํ้าเสีย  เมื่อเกิดการตกตะกอน  นํ้าเสียสวนบนจะใสขึ้น และถูกระบายออกไปสู

พื้นท่ีนา และทอระบายนํ้าของเทศบาล  ซึ่งสงผลกระทบตอชุมชนในวงกวาง  ดวยเหตุน้ีบางโรงงานจึงถูก

รองเรียน หรือฟองรองได 

• โรงงานสุราพื้นบาน (Traditional alcohol factories)  สุราพื้นบานเปนผลพลอยไดจาก     

ผลผลิตการเกษตรอื่น  ๆ และมีการผลิตกระจายอยู ท่ัวไปในอําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม             

ในกระบวนการผลิตจะมีนํ้าเสีย และของเสียเกิดข้ึนดวย  ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ในอนาคต  ท้ังน้ี  ไดคัดเลือกโรงงานสุราพื้นบาน 1 แหงเปนพื้นท่ีศึกษา 

กระบวนการผลิตสุราพื้นบาน   มี 4 ขั้นตอนหลัก ๆ คือ  การเตรียมนํ้าหมัก  การตมกล่ัน         

การปรับปรุงคุณภาพ และการบรรจุขวด  ซึ่งเร่ิมจากการเตรียมนํ้าหมักขาว  โดยการผสมกับนํ้าตาล และ

ยีสตแลวหมักไวประมาณ 3-15 วัน  จากน้ันเปนการสกัดแอลกอฮอลโดยการตมกล่ัน  แลวนํามาปรับ

ปริมาณแอลกอฮอลเพื่อปรับปรุงคุณภาพ  สุดทายคือการบรรจุลงขวด และติดฉลาก 

เจาของ หรือผูประกอบการอธิบายวา  โรงงานผลิตสุราพื้นบานแตละแหงมีนํ้าเสียเกิดขึ้น

ประมาณ 0.6-1.0 ลูกบาศกเมตรตอวันจากกระบวนการผลิต คือ นํ้าแช หรือลางขาว  นํ้าลางถังหมัก    

นํ้าลางหมอตมกล่ัน  นํ้ากากสา  นํ้าลางถังกรอง  นํ้าลางภาชนะ และอุปกรณตาง ๆ  ซึ่งนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้น

จากกระบวนการผลิตดังกลาว  ไดระบายลงสูบอพักนํ้าเสีย และมีเพียงสวนนอยท่ีไหลลนออกไปจาก   

บอพัก  เน่ืองจากนํ้าเสียมีปริมาณไมมากนัก 
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• โรงงานขนมจีน (Thai vermicelli factories)  ไดคัดเลือกโรงงานผลิตเสนขนมจีน 1 แหง   

เปนตัวอยางแหลงกอมลพิษ  ต้ังอยูในอําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม  ในกระบวนการผลิตจะมีนํ้าเสีย 

และของเสียเกิดขึ้น  ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในอนาคต  โดยพบวานํ้าเสียจาก

กระบวนการผลิตมีสารอินทรียท่ีมีคาบีโอดีประมาณ 2,000 มิลลิกรัม/ลิตร 

• โรงงานกระเทียมดอง (Pickled garlic factories)  จํานวนโรงงานผลิตกระเทียมดอง  

กระจายตัวอยูท่ัวไปในพื้นท่ีลุมนํ้าแมกวง  แตต้ังอยูอยางหนาแนนในตําบลอุโมงค  อําเภอเมือง  จังหวัด

ลําพูน  ขอมูลเบื้องตนท่ีไดจากการสอบถามเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลอุโมงค และผลจากการสํารวจพื้นท่ี  

พบวามีผูประกอบการประมาณ 10 ราย และไดคัดเลือกโรงงานผลิตกระเทียมดองไว 3 แหงเปนพื้นท่ี

ศึกษา 

นํ้าเสียจากกระบวนการผลิตกระเทียมดองเกิดจากนํ้าลาง และนํ้าดองกระเทียม  ซึ่งเปนนํ้าเสีย 

ท่ีมีสารอินทรียเปนสวนใหญ  โดยพบวามีคาบีโอดีสูงประมาณ 2,000 มิลลิกรัม/ลิตร  ถาหากมีการระบาย

นํ้าเสียโดยปราศจากการบําบัดท่ีเหมาะสม  อาจจะนําไปสูปญหาสิ่งแวดลอมได  ตามท่ีสอบถามเจาของ

โรงงานกระเทียมดองบางแหง  พบวา  นํ้าเสียจากการดองกระเทียม  โดยท่ัวไปจะระบายลงสูบอพัก   

แลวปลอยใหนํ้าท้ิงไหลลนออกไป หรือปลอยลงสูแหลงนํ้าโดยไมมีการบําบัด  ซึ่งมีการรองเรียนอยูบาง

เก่ียวกับปญหาน้ี 

• โรงงานยอมผาบาติก (Batik factories)  พบวามีการกระจายตัวอยูท่ัวไปในพื้นท่ีลุมนํ้า

สาขาแมกวง  สวนมากอยูในบริเวณตําบลแมแรง  อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน  จากการสอบถาม      

เจาหนาท่ีของตําบลแมแรง  พบวา  มีโรงงานยอมผาบาติก 13 รายในตําบลน้ี  ท้ังน้ีไดคัดเลือกโรงงาน

ยอมผาบาติก 5 แหงในการศึกษา  โดย 3 แหงอยูในตําบลแมแรง  1 แหงอยูในตําบลปาซาง และอีก       

1 แหงอยูในตําบลมวงนอย 

จากการสัมภาษณเจาของโรงงาน หรือผูประกอบการ และการสํารวจพื้นท่ี  พบวา  กระบวนการ

ยอมผาบาติกกอใหเกิดนํ้าเสียปริมาณมาก  ซึ่งปจจุบันกําลังพยายามจัดการแกไขปญหาน้ี  นํ้าเสีย        

ท่ีเกิดขึ้นมีสารอินทรียอยูสูง  ซึ่งมีคาบีโอดีประมาณ 100-1,000 มิลลิกรัม/ลิตร  มีความเปนดางสูง และ  

มีโลหะหนักเจือปนคอนขางมาก  ท้ังน้ีมีการจัดการนํ้าเสียจากการผลิต  โดยระบายลงสูบอพักนํ้าเสีย  

จากน้ันมีการสูบนํ้าเสียออกไปท้ิงในทอระบายนํ้าเทศบาล  ซึ่งมีปญหารองเรียนกันมากเก่ียวกับนํ้าเนา

เสียในทอระบายนํ้าเทศบาล 
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แหลงกอมลพิษจากการปศุสัตว (Sources of livestock pollution) 
การสํารวจในพื้นท่ีพบวา  ฟารมโคนม และฟารมสุกรเปนแหลงกอมลพิษท่ีสําคัญ  ซึ่งมีการ

ประกอบการอยูท่ัวไปในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง 

• ฟารมโคนม (Dairy farms)  มีอยูเปนจํานวนมากในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง และสวนมาก 

อยูในตําบลแชชาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  ขอมูลท่ีไดจากการสอบถามเจาหนาท่ีปศุสัตว

จังหวัดเชียงใหม และการสํารวจพื้นท่ีพบวามีฟารมโคนมอยูประมาณ 114 แหงในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และ

ไดคัดเลือกฟารมโคนม 3 แหงสําหรับการศึกษา 

จากการสอบถามผูประกอบการ และการสํารวจพื้นท่ี  พบวา  การเล้ียงวัวนมสวนใหญเปน    

การเล้ียงแบบยืนโรง  โดยโคนมสามารถพักผอน  นอน  กินอาหาร และรีดนมภายในโรงเดียวกัน  มีท่ี    

ใหอาหารเปนรางยาวเพ่ือความสะดวกในการใหอาหาร (การใหอาหารโคนมมีหลายวิธีการแตกตางกัน  

จะใชวิธีหน่ึงวิธีใดก็ได)  กระบวนการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการเล้ียงโคนม   ทําใหมี นํ้าเสียเกิดขึ้น          

โดยเฉพาะนํ้าอาบ  นํ้าลางคอก และนํ้าลางพื้นหลังการรีดนม 

จากการศึกษาเบื้องตน  พบวา  อัตราการเกิดนํ้าเสียประมาณ 0.1-0.6 ลูกบาศกเมตร/ตัว/วัน  

จากกระบวนการลาง และทําความสะอาด  ลักษณะของนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นมีสารอินทรียประมาณ          

206-1,269 มิลลิกรัม/ลิตรของคาบีโอดี (กรมควบคุมมลพิษ, 2548)  ระบบการบําบัดนํ้าเสียท่ีใชในฟารม

โคนมสวนใหญในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาเปนระบบบอเกรอะตกตะกอนหลายบอตอกัน  โดยนํ้าท้ิงสวนบนของ

บอเกรอะจะไหลสูบอตอ ๆ ไปจนถึงบอสุดทาย  ในตําบลแชชางมีการเล้ียงโคนมบริเวณใกลริมลํานํ้า    

แมออน  ซึ่งนํ้าท้ิงจากบอเกรอะจะไหลลงสูลํานํ้าแมออนโดยตรงทําใหลํานํ้าแมออนเนาเสีย  ท้ังน้ีเทศบาล

สันกําแพงกําลังดําเนินการฟนฟูสภาพลํานํ้าแมออน และแกปญหาดังกลาว 

• ฟารมสุกร (Pig farms)  มีอยูจํานวนมาก และกระจายอยูท่ัวไปในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง 

และสวนมากอยูในตําบลแมทา  จังหวัดลําพูน  ขอมูลจากการสํารวจพื้นท่ีประกอบกับการสอบถามจาก

เจาหนาท่ีปศุสัตวจังหวัดลําพูน  พบวามีฟารมสุกรอยู 90 แหง และไดคัดเลือกฟารมสุกร 3 แหงสําหรับ

การศึกษา 

จากการสัมภาษณเจาของฟารมสุกร และการสํารวจพื้นท่ีพบวาสวนใหญเปนการเล้ียงสุกรขุน

จากฟารมสุกรขนาดใหญ  โดยแตละรายมีสุกรจํานวนมากกวา 200 ตัว  ผูเล้ียงสุกรจะมีรายไดจาก      

นํ้าหนักท่ีเพิ่มขึ้นของสุกร  สําหรับนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นจากฟารมสุกร  เชน  นํ้าลางคอกสุกร  นํ้าปสสาวะ และ

มูลสุกร  ซึ่งโดยปกติจะมีคาบีโอดีในระดับสูง  ประมาณ 3,000 มิลลิกรัม/ลิตร และมีอัตราการเกิดนํ้าเสีย  

ประมาณ 40 ลิตร/ตัว/วัน 
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สําหรับนํ้าเสียจากฟารมสุกรขนาดเล็ก  โดยท่ัวไปจะระบายลงสูบอพักนํ้าเสีย  แลวปลอย       

สวนท่ีลนลงสูทุงนา  บางคร้ังอาจจะปลอยลงสูทุงนาโดยตรงโดยไมมีการบําบัดกอน  สวนฟารมสุกร

ขนาดใหญโดยปกติจะมีระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีเหมาะสม  ในบางแหงมีการออกแบบระบบบําบัดนํ้าเสีย

พรอมดวยการผลิตพลังงานในรูปของกาซชีวภาพจากของเสียท่ีเปนมวลชีวภาพ 

 
แหลงกอมลพิษจากชุมชน (Pollution sources in communities) 

แมวาการคัดเลือกแหลงกอมลพิษในพื้นท่ีลุมนํ้าแมกวง  เนนหนักท่ีแหลงกอมลพิษจาก           

อุตสาหกรรมเปนหลัก  แตมลพิษจากชุมชนก็มีความสําคัญเชนกัน  โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีการตั้งถิ่นฐาน

อยูหนาแนน  ดังน้ันจึงไดคัดเลือกชุมชนเทศบาลขนาดกลาง 4 แหงในลุมนํ้าสาขาแมกวงเปนพื้นท่ีศึกษา 

ผลจากการศึกษาพื้นท่ีดังกลาวไดนําไปเปรียบเทียบกับผลจากตัวอยางชุมชนในลุมนํ้าสาขาแมปง      

สวนท่ี 5 

เน่ืองจากประเด็นปญหามลพิษหลัก ๆ ท่ีเก่ียวของกับชุมชน คือ การกอใหเกิดขึ้น และการจัดการ

นํ้าเสีย และของเสีย/ขยะมูลฝอย  จึงไดสรุปลักษณะพื้นฐานของชุมชนท่ีไดรับการคัดเลือกในลุมนํ้าสาขา

แมกวง  ในดานการจัดการนํ้าเสีย (รูป (ตาราง) ท่ี 5-3) และการจัดการขยะมูลฝอย (รูป (ตาราง) ท่ี 5-4) 

 

 

     รูป (ตาราง) ท่ี 5-3  เทศบาลท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง:  ระบบนํ้าใช และการบําบัดนํ้าเสีย 
 

ระบบน้ํา โรงฆาสัตว น้ําเสีย 
เทศบาล 

แหลง ตัว/วัน การบําบัดน้ําเสีย รวบรวม บําบัด 

จังหวดัเชียงใหม 

ตําบลสันทรายหลวง 
สูบน้ําบาดาลข้ึนมาผานการบําบัด 

แลวปลอยใหใชได 
120-150 

บอพักน้ําเสีย 

บําบัดดวย 

จุลินทรีย (EM) 

- - 

ตําบลสันกําแพง 
การประปาภูมิภาค (อําเภอ),  

บอน้ําต้ืนบาง 
30-40 ถูกสุขลักษณะบาง - - 

ระบบน้ํา โรงฆาสัตว น้ําเสีย 
เทศบาล 

แหลง ตัว/วัน การบําบัดน้ําเสีย รวบรวม บําบัด 

จังหวดัลําพนู 

ตําบลอุโมงค 
การประปาภูมิภาค (จังหวัด),  

บอบาดาล, บอน้ําต้ืนบาง 
(30 ตัน) 

บอดักไขมัน, 

บอเกรอะ 

ตกตะกอน 

- - 

ตําบลปาซาง 
น้ําบาดาล 80%   

ประปาสวนภูมิภาคบาง 
35  - - 
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รูป (ตาราง) ท่ี 5-4  เทศบาลท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมกวง:  การกําจัดขยะข้ันพื้นฐาน 
 

ประชากร พื้นที่ ขยะ 
เทศบาล 

(คน) ตร.กม. ตัน/วัน คัดแยก รวบรวม กําจัด 

จังหวัดเชียงใหม 

ตําบลสันทรายหลวง 22,000 36 7.7 มีโครงการ เทศบาล จางเอกชน 

ตําบลสันกําแพง 18,000 23 7.8 
มีโครงการ 

สงเสริม 
เทศบาล จางเอกชน 

จังหวัดลําพูน       

ตําบลอุโมงค 14,000 21 8.4 ไมมี 

เทศบาล 

ทําสัญญา 

กับเอกชน 

จางเอกชน 

ตําบลปาซาง 9,700 12 6.5 ไมมี เทศบาล 

จางเอกชน 

(เทศบาล 

มีโครงการ 

กอสราง 

ขยะชุมชน) 

 

 
  5.1.3  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (แมปงตอนลาง) 
ในการพิจารณาคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 ไดมุงเนนท่ี

แหลงกอมลพิษจากเทศบาล และชุมชนเปนหลัก  ซึ่งเปนพื้นท่ีท่ีประกอบดวยชุมชนหลากหลายขนาด  

อาทิเชน  เทศบาลนครนครสวรรคเปนชุมชนขนาดใหญ  ขณะท่ีเทศบาลเมืองกําแพงเพชรเปนตัวแทนของ

เทศบาลขนาดกลาง และเทศบาลตําบลรวมท้ังองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนตัวแทนของชุมชน

ขนาดเล็ก  นอกจากน้ียังไดเลือกตัวแทนบางชุมชนในลุมนํ้าสาขาแมกวงดวย  เพื่อเปรียบเทียบกับตัวแทน

ท่ีเลือกในแมปงตอนลาง 

เกณฑในการคัดเลือกแหลงกอมลพิษจากชุมชนของโครงการ  มีการพิจารณาใน 4 ประเด็น     

ดังน้ี  (1) ชุมชนในระดับเทศบาล หรือ อบต.  (2) ชุมชนขนาดใหญ หรือมีประชากรมาก และมีความ  

หนาแนนมาก  (3) เทศบาล หรือ อบต. น้ัน ๆ มีพื้นท่ีท้ังหมด หรือบางสวนอยูในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขานํารอง  

(4) ชุมชนท่ีไดรับการคัดเลือกเพื่อศึกษามีศักยภาพท่ีจะนําผลการศึกษาไปประยุกตใชกับลุมนํ้าอื่นได 

แมวาเกณฑในการคัดเลือก 20-25 แหลงกอมลพิษในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 ไดมุงเนน        

ท่ีแหลงกอมลพิษจากชุมชน  แตจากการศึกษา และสํารวจพื้นท่ีพบวามีปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนจาก   

แหลงอื่น ๆ ดวย  โดยเฉพาะจากการเกษตร  ดังน้ันผลของการคัดเลือกแหลงกอมลพิษในลุมนํ้าสาขา   
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แมปงสวนท่ี 5  ดังแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 5-5  ประกอบดวยตัวแทนแหลงกอมลพิษจากชุมชน 23 แหง 

และตัวแทนแหลงกอมลพิษจากการเกษตรอีก 2 แหง  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 
แหลงกอมลพิษจากชุมชน (Sources of community-related pollution) 

ในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  เนนแหลงมลพิษท่ีเก่ียวของกับชุมชนเปนหลัก  ดังน้ัน  จึงได      

คัดเลือกชุมชนระดับเทศบาล และ อบต. รวม 13 แหง  ซึ่งมีขนาดชุมชนแตกตางกันเปนพื้นท่ีกรณีศึกษา

เก่ียวกับแหลงมลพิษจากชุมชน  ผลจากการศึกษาจากพื้นท่ีดังกลาวไดนําไปเปรียบเทียบกับผลจาก     

ตัวอยางของชุมชนขนาดกลางในลุมนํ้าสาขาแมกวง 

เน่ืองจากประเด็นปญหามลพิษหลัก ๆ ท่ีเก่ียวของชุมชน คือ การกอใหเกิดข้ึน และการจัดการ 

นํ้าเสีย และของเสีย/ขยะมูลฝอย  จึงไดสรุปลักษณะพื้นฐานของชุมชนท่ีไดรับการคัดเลือกในดานการ  

จัดการนํ้าเสีย (รูป (ตาราง) ท่ี 5-6) และการจัดการขยะมูลฝอย (รูป (ตาราง) ท่ี 5-7) 

 
แหลงกอมลพิษจากการเกษตร (Sources of agricultural pollution) 

แมวาลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 เปนพื้นท่ีหลักในการคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษจาก      

การเกษตร  จากการศึกษาขอมูล และการสํารวจพื้นท่ี  พบวา  ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 มีการใช

สารเคมีทางการเกษตรในอัตราท่ีสูงท่ีสุดในลุมนํ้าปง  ดังน้ัน  จึงไดคัดเลือกตัวแทนแหลงกอมลพิษ     

ทางการเกษตรในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 เปนชุดท่ีสอง  ดังท่ีอธิบายในรูป (ตาราง) ท่ี 5-8 

โดยการคัดเลือกพื้นท่ีเพื่อเปนตัวแทนของการปลูกพืช 3 ชนิด  ท่ีพบวามีการใชสารเคมี         

ทางการเกษตรในระดับสูงท่ีสุดในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  ดังน้ี 

• ขาว (Rice):  พื้นท่ีปลูกขาวในลุมนํ้าสาขานี้มีขนาดต้ังแต 15-70 ไร  โดยพ้ืนท่ีนาฝงขวาของ

แมนํ้าปงสามารถปลูกขาวไดเพียงคร้ังเดียวในฤดูฝน  ยกเวนพื้นท่ีท่ีมีสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟา  สวนพื้นท่ีนา

ฝงซายของแมนํ้าปงสวนใหญอยูในเขตชลประทานจึงสามารถปลูกขาวไดท้ังขาวนาป และขาวนาปรัง  

ฤดูการปลูกขาวจะเร่ิมจากเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม และโดยท่ัวไปจะปลูกขาวพันธุท่ีใหผลผลิตสูง      

ไดแก   พันธุชัยนาท  1  ขาวหอมสุพรรณบุ รี และขาวดอกมะลิ  105  โดยใช เม ล็ดพันธุ ในอัตรา                

25-30 กิโลกรัม/ไร  สําหรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใชมากในนาขาว  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต    

กลุมคารบาเมต และกลุมออรกาโนคลอรีน  สวนปุยเคมีท่ีใช  ไดแก  (N-P-K)  สูตร 21-0-0, 46-0-0,    

16-20-0  เปนตน  การเก็บเก่ียวผลผลิตขาวจะเร่ิมในเดือนตุลาคม และเก็บเก่ียวผลผลิตไดมากท่ีสุด  

ประมาณ 700-1,000 กิโลกรัม/ไร  ในเดือนธันวาคม 
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รูป (ตาราง) ท่ี 5-5  แหลงกอมลพิษท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

ที่ต้ัง 
จํานวน ประเภท 

ตําบล อําเภอ จังหวัด 

มลพิษจากชุมชน 

1 เทศบาลเมืองกําแพงเพชร ในเมือง เมือง กําแพงเพชร 

2 เทศบาลตําบลนครชุม นครชุม เมือง กําแพงเพชร 

3 เทศบาลตําบลปากดง ไตรตรึงษ เมือง กําแพงเพชร 

4 เทศบาลตําบลทาพุทรา ทาพุทธา คลองขลุง กําแพงเพชร 

5 เทศบาลตําบลทามะเขือ ทามะเขือ คลองขลุง กําแพงเพชร 

6 เทศบาลตําบลคลองขลุง คลองขลุง คลองขลุง กําแพงเพชร 

7 เทศบาลตําบลขาณุวรลักษบุรี ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุรี กําแพงเพชร 

8 เทศบาลตําบลสลกบาตร สลกบาตร ขาณุวรลักษบุรี กําแพงเพชร 

9 เทศบาลตําบลบรรพตพิสัย ทางิ้ว บรรพตพิสัย นครสวรรค 

10 เทศบาลตําบลเกาเล้ียว เกาเล้ียว เกาเล้ียว นครสวรรค 

11 เทศบาลนครนครสวรรค ปากน้ําโพ เมือง นครสวรรค 

12 อบต. คลองลาน คลองลานพัฒนา คลองลาน กําแพงเพชร 

13 อบต. แมลาด แมลาด คลองขลุง กําแพงเพชร 

มลพิษจากการเกษตร 

14 ขาว คณที เมือง กําแพงเพชร 

15 ขาว คลองขลุง คลองขลุง กําแพงเพชร 

16 ขาว โพธิ์ทอง ปางศิลาทอง กําแพงเพชร 

17 สวนสมเขียวหวาน สักงาม คลองลาน กําแพงเพชร 

18 สวนสมเขียวหวาน สักงาม คลองลาน กําแพงเพชร 

19 สวนสมเขียวหวาน สักงาม คลองลาน กําแพงเพชร 

20 สวนสมเขียวหวาน ปาพุทธา ขาณุวรลักษบุรี กําแพงเพชร 

21 สวนสมเขียวหวาน ปาพุทธา ขาณุวรลักษบุรี กําแพงเพชร 

22 มะลิ มหาโพธิ์ เกาเล้ียว นครสวรรค 

23 มะลิ บางเมือง เมือง นครสวรรค 
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รูป (ตาราง) ที่ 5-6  เทศบาลที่คัดเลือกในพื้นที่ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5:  ระบบน้ําใช และการบําบัดน้ําเสีย 
 

ระบบนํ้า โรงฆาสัตว นํ้าเสีย 
เทศบาล 

แหลง ตัว/วัน การบําบัดนํ้าเสีย รวบรวม บําบัด 

จังหวัดนครสวรรค 

เทศบาลนครนครสวรรค 

ระบบประปาเทศบาล 

จากแมนํ้าปง 

 

40 
มีบอเก็บกัก 

นํ้าเสีย 

มีระบบรวบรวม 

และระบายลง 

แมนํ้าเจาพระยา 

กําลังกอ

สราง 

ตําบลเกาเล้ียว 

การประปาภูมิภาค 

(จังหวัด) มีสนิมเหล็ก 

จากทอเกา 

มี  

(ไมได 

มาตรฐาน) 

มีบอเก็บกัก 

นํ้าเสีย 

มีระบบรวบรวม 

และระบายลงสู 

แมนํ้าปง 

ไมมี 

ตําบลบรรพตพิสัย 
การประปาหมูบาน 

จากนํ้าใตดิน 
มี (แตไมใช) ? ไมมี ไมมี 

จังหวัดกําแพงเพชร 

เทศบาลเมืองกําแพงเพชร 
การประปาภูมิภาค 

(จังหวัด) 
มี ? 

มีระบบระบายนํ้า 

ลงสูแมนํ้าปง 
ไมมี 

ตําบลสลกบาตร ? 47 
บอนํ้าเสีย 

ใชไมได 

มีระบบระบายนํ้า  

และระบายลงสู 

ทุงนา 

มี 

ตําบลนครชุม 
การประปาภูมิภาค  

(จังหวัด) จากแมนํ้าปง 
10 ? 

มีระบบรวบรวม  

และระบายลงสู 

คลอง/แมนํ้าปง 

ไมมี 

ตําบลปากดง 
การประปาภูมิภาค  

(จังหวัด) จากแมนํ้าปง 
ไมมี - ระบายลงสูทุงนา ไมมี 

ตําบลทาพุทรา 
การประปาภูมิภาค  

(จังหวัด) จากแมนํ้าปง 
ไมมี - ระบายลงสูคลอง ไมมี 

ตําบลทามะเขือ 
การประปาภูมิภาค  

(จังหวัด) 
ไมใช - 

ระบายลงสู 

แมนํ้าปง 
ไมมี 

ตําบลคลองขลุง 
การประปาภูมิภาค  

(จังหวัด) 
ไมมี - 

ระบายตาม 

รางระบายนํ้า 

ลงสูแมนํ้าปง 

ไมมี 

ระบายนํ้า โรงฆาสัตว นํ้าเสีย 
เทศบาล 

แหลง ตัว/วัน การบําบัดนํ้าเสีย รวบรวม บําบัด 

ขาณุวรลักษบุรี 
การประปาภูมิภาค 

(จังหวัด) 
ไมมี - 

ระบายตามราง

ระบายนํ้าลงสูแม

นํ้าปง 

มี 

อบต. คลองลาน ? ไมมี - 

ระบายลงสูทุงนา 

และแหลงนํ้า

ธรรมชาติ 

ไมมี 

อบต. แมลาด ? ไมมี - 
ระบายลงสูทุงนา 

และแมนํ้าปง 
ไมมี 
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รูป (กรอบ) ท่ี 5-7  เทศบาลท่ีคัดเลือกในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5:  การกําจัดขยะข้ันพื้นฐาน 
 

ประชากร พื้นที ่ ขยะ 
เทศบาล 

(คน) ตร.กม. ตัน/วัน คัดแยก รวบรวม กําจัด 

จังหวดันครสวรรค 

เทศบาลนครนครสวรรค   82.0 
ประชาชน 

คัดแยกเอง/ขาย 
เทศบาลนคร เทศบาลนคร 

ตําบลเกาเล้ียว   4.0 

คนงานคัดแยก/

มีโครงการ 

แยกขยะ 

เทศบาล เทศบาล 

ตําบลบรรพตพิสัย   3.0 ไมมี เทศบาล เทศบาลนคร 

จังหวดักําแพงเพชร 

เทศบาลเมืองกําแพงเพชร   20.0 

มีโครงการ 

สงเสริม 

การคัดแยก 

เทศบาล เทศบาล 

ตําบลสลกบาตร 8,600 11.7 ? ไมมี เทศบาล เทศบาล/เอกชน 

ตําบลนครชุม 8,020 3.5 ? 
ประชาชน 

รวมมือนอย 
เทศบาล 

เทศบาลเมือง 

กําแพงเพชร 

ตําบลปากดง 3,700 2.4 2.0 ไมมี เทศบาล 
เทศบาลเมือง 

กําแพงเพชร 

ตําบลทาพุทรา 1,600 4 1.0 ไมมี เทศบาล เทศบาล 

ตําบลทามะเขือ 4,000 55 15.0 
รณรงคแยกขยะ 

โรงเรียน 
เทศบาล เทศบาล 

ตําบลคลองขลุง  27 2.0 ไมมี เทศบาล เทศบาล 

ตําบลขาณุวรลักษบุรี 8,400 11.6 6.0 
เสียงตามสาย 

ประชาสัมพันธ 
เทศบาล เทศบาล 

อบต. คลองลาน   1.0 
รณรงคแยกขยะ 

โรงเรียน 
ไมมี ไมมี 

อบต. แมลาด   < 2.0 
รณรงคแยกขยะ 

โรงเรียน 
ไมมี ไมมี 
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รูป (ตาราง) ท่ี 5-8  ชนิดพืช และท่ีต้ังพื้นท่ีศึกษามลพิษการเกษตรในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

ที่ต้ัง 
ชนิดพืช สภาพพื้นที ่ จํานวนแหลง 

ตําบล อําเภอ จังหวัด 
เกษตรกร 

(ราย) 

1 คณที เมือง กําแพงเพชร 7 

1 คลองขลุง คลองขลุง กําแพงเพชร 3 

ขาว ท่ีราบ 

1 โพธ์ิทอง ปางศิลาทอง กําแพงเพชร 4 

ท่ีราบ 3 สักงาม คลองลาน กําแพงเพชร 9 สมเขียวหวาน 

ท่ีราบ 2 ปาพุทรา ขาณุวรลักษบุรี กําแพงเพชร 11 

1 มหาโพธิ์ เกาเล้ียว นครสวรรค 7 มะลิ ท่ีราบ 

1 บางมวง เมือง นครสวรรค 9 

รวม 10  50 

 

• สมเขียวหวาน (Tangerines):  พื้นท่ีปลูกสมเขียวหวานในพื้นท่ีน้ีมีขนาดต้ังแต 20-150 ไร  

การปลูกสมเขียวหวานสวนใหญอยูในบริเวณอําเภอคลองลาน และอําเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัด

กําแพงเพชร  สมเขียวหวานปลูก และเก็บเก่ียวไดตลอดท้ังป  แตสวนใหญนิยมปลูกในชวงตนฤดูฝน   

โดยจะปลูกแบบยกรอง  พันธุท่ีใชปลูกสวนมาก  ไดแก  พันธุบางมด และโชกุน  ในพื้นท่ี 1 ไรจะปลูกได

ประมาณ  44 ตน และใหผลผลิตเฉล่ีย 40-60 กิโลกรัม/ตน หรือประมาณ  1,760-2,640 กิโลกรัม/ไร  

สําหรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใชกันมาก  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต  กลุมคารบาเมต และกลุม    

สารสังเคราะหไพรีทรอยด  สวนปุยเคมีท่ีใช  ไดแก  (N-P-K) สูตร 46-0-0, 15-15-15, 13-13-21 และ   

14-14-21  เปนตน 

• มะลิ (Jasmine):  เกษตรกรจะปลูกมะลิในพื้นท่ีขนาดเล็ก  ประมาณ  0.5-6 ไร  ในสวน    

หลังบาน หรือบริเวณท่ีอยูอาศัย และการปลูกมะลิสวนใหญอยูในเขตอําเภอเกาเล้ียว และอําเภอเมือง  

จังหวัดนครสวรรค  พันธุท่ีปลูกสวนมาก  ไดแก  พันธุราษฎรบูรณะ  ในพื้นท่ี 1 ไร  ปลูกไดประมาณ 

1,500-1,600 ตน และใหผลผลิตประมาณ 3-5 กิโลกรัม/ไร  สําหรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใชมากในการ

ปลูกมะลิ  ไดแก  กลุมออรกาโนฟอสเฟต  กลุมคารบาเมต  กลุมสารสังเคราะหไพรีทรอยด  สวนปุยเคมี  

ท่ีใช  ไดแก  (N-P-K) สูตร 46-0-0, 15-15-15 และ 13-13-21  เปนตน 
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สรุปประเภท/ชนิดของปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ใชในแหลงกอมลพิษการเกษตร 
จากผลการสํารวจภาคสนาม และขอมูลจากเกษตรกร  เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตร  สํานักงาน

เกษตรอําเภอตาง ๆ  รวมท้ังผูจําหนายปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในทองถ่ิน  พอสรุปไดดังน้ี 

(1)  ชนิดของปุยเคมี  มี 6 สูตร (N-P-K) ท่ีใชกันโดยท่ัวไป  ไดแก  21-0-0, 46-0-0, 16-20-0, 

15-15-15, 13-13-21 และ 14-14-21 

(2)  ชนิด/ประเภทของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  สามารถจําแนกออกเปน 3 กลุมหลัก ๆ คือ 

• สารเคมีปองกันกําจัดแมลง (Insecticides) เกษตรกรในพื้นท่ีศึกษาใชสารเคมี  

ปองกันกําจัดแมลงเพื่อกําจัดหนอน  เพล้ีย  มอด และไรแดง  โดยใชอยู 12 ชนิด  ไดแก  เซพวิน 85 WP  

พาดาน 4 G  มาลาไธออน 83  ซูมิไธออน 50 EC  แคสเคต  ดานิทอล  ดีซีตรอนพลัส  โอไบท  พิสโซรัน  

แลนเนท  เดนคอล และพอสซ 

• สารเคมีปองกันกําจัดโรคพืช /เชื้อรา (Fungicides)  เกษตรกรในพื้น ท่ี ศึกษา         

ใชสารเคมีประเภทน้ีเพื่อควบคุมโรคกาบใบเนา  โรคกอดผักตบ  โรคราสนิม  โรคใบจุด  โรคใบไหม      

โรครานํ้าคาง  โรคราแปง  เปนตน  โดยใชอยู 7 ชนิด  ไดแก  ไดเทนเอ็ม 45  ฟูราดาน  ไวทเดท-แอล      

ไดเทน-แอลเอฟ  เอฟรอน 35 SD  กํามะถันผง และรอฟรัล 

• สารเคมีปองกันกําจัดวัชพืช (Herbicides)  เกษตรกรในพื้นท่ีศึกษาใชสารเคมี

ประเภทนี้เพื่อควบคุมวัชพืชท้ังใบแคบ และใบกวาง  เชน  หญาขน  หญาปากควาย  ผักโขม  ผักเบี้ย  

หญาชันอากาศ  เปนตน  โดยใชอยู 9 ชนิด  ไดแก  มาแดง  โกลโฟเซต 48  พาราควอต  กรัมม็อกโซน  

ราวดอั๊พ  เปอรซูท  ทัชดาวน  กาแลนท 240 ME และ โกล 2 E 

(3)  ปริมาณ ความถี่ในการใชสารเคมีทางการเกษตร  โดยข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง  เชน  

ความรุนแรง และการแพรระบาดของโรค และแมลง  ความสมบูรณของพืชท่ีปลูก  แนวโนมราคาผลผลิต  

เงินทุนท่ีมี และแหลงเงินทุนท่ีหาไดของเกษตรกร  รวมท้ังความรูความเขาใจของเกษตรกรในการใช    

สารเคมีเกษตรท่ีหาไดของเกษตรกร  รวมท้ังความรูความเขาใจของเกษตรกรในการใชสารเคมีเกษตร     

ท่ีถูกตอง และเหมาะสม  เหลาน้ีเปนตน 
 

5.2  การทบทวนมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Reviewing economic incentive 
measures) 

ปญหามลพิษนับเปนปญหาท่ีรุนแรงมากข้ึน และกอใหเกิดภาวะไมสมดุลในระบบเศรษฐกิจ  

สังคม และสิ่งแวดลอม  ในพื้นท่ีลุมนํ้าปงน้ันแนวโนมของปญหามลพิษ  โดยเฉพาะมลพิษทางนํ้า 

สามารถระบุไดจากการเกิดนํ้าเสียในปริมาณท่ีเพิ่มสูงมากข้ึนจากหลายปจจัย  การเพิ่มขึ้นของประชากร  

การขยายตัว และการพัฒนาท่ีรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจลวนสงผลกระทบตอคุณภาพนํ้าในแมนํ้าปง  

อันเปนลํานํ้าสาขาหลักของแมนํ้าเจาพระยา  ซึ่งเปนลํานํ้าสายหลักท่ีหลอเล้ียงประชากรในเขตภาคกลาง

ของประเทศ 
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ในการจัดการปญหามลพิษน้ัน  มีแนวคิดท่ีสําคัญ 2 แนวทางคือ 

• โดยการบังคับ  และควบคุม  หรือกฎระเบียบ  (The command and control (CAC) or 

regulatory approach)  ซึ่งดําเนินการผานมาตรการทางกฎหมาย  เพื่อท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรม      

ของผูกอมลพิษ  โดยการกําหนดมาตรการทางส่ิงแวดลอมใหผูกอมลพิษปฏิบัติตาม และ/หรือใหผูกอ   

มลพิษจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย หรือจัดการของเสีย  โดยท่ีระบบการบังคับ และควบคุมมีการกําหนด

กฎระเบียบ และบทลงโทษตาง ๆ 

• มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Economic incentives (EIs))  เปนมาตรการท่ีทําใหเกิด

แรงจูงใจอยางตอเน่ือง  เพื่อกระตุนใหผูมีสวนรับผิดชอบ หรือผูกอมลพิษปรับเปล่ียนพฤติกรรม          

ของตนเอง  มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรอยูบนพื้นฐานหลักการท่ีเรียกวา “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” 

(Polluters Pays Principle (PPP))  ท้ังน้ี  มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร  แบงออกเปนหลายประเภท  

โดยแตละประเภทสามารถนําไปประยุกตใชในการแกปญหาท่ีแตกตางกัน  ความสําเร็จในการนําเอา

มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรไปใชเพื่อแกปญหามลพิษน้ันข้ึนอยูกับความเหมาะสมของมาตรการ     

ท่ีนําไปใช และระดับแรงจูงใจ (หรือไมจูงใจ) ท่ีจะกระตุนใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม และการมี  

สวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของโดยเฉพาะผูกอมลพิษ 

 

ในประเทศไทยไดมีการใชแนวทางการบังคับ และควบคุม (CAC approach)  เพื่อจัดการปญหา

ส่ิงแวดลอมโดยวิธีการออกกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติ และกฎระเบียบตาง ๆ 

• นํ้าเสียท่ีเกิดจากชุมชน  จะอยูภายใตกฎระเบียบเฉพาะในพื้นท่ีซึ่งกําหนด/ประกาศเปน    

เขตควบคุมมลพิษโดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ  เชน  มีการกําหนดมาตรฐานควบคุม         

การระบายนํ้าท้ิงจากอาคารบางประเภท และบางขนาด  สําหรับขอกําหนดภายใตพระราชบัญญัติ      

การสาธารณสุข  เพื่อควบคุมการรักษาความสะอาดในตลาด และสถานท่ีสาธารณะ  รวมท้ังการหาม     

มิใหผูใดอาบนํ้า หรือซักลางส่ิงใด ๆ ในบริเวณทางนํ้าสาธารณะ 

• ขยะชุมชน  และการกําจัดขยะมูลฝอย/ส่ิงปฏิกูล   มีการควบคุมโดยพระราชบัญญัติ          

การสาธารณสุข และกฎระเบียบเก่ียวกับการกําจัดของเสีย หรือส่ิงท่ีไมใชแลวออกตามความใน         

พระราชบัญญัติโรงงาน  สําหรับประเภทของถุงพลาสติกใสขยะมูลฝอย และที่รองรับ/ถังขยะมูลฝอย      

ท่ีใชในท่ีสาธารณะ/สวนสาธารณะ  จะกําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ 

• กฎระเบียบสําหรับกิจกรรมอุตสาหกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับระบบการบําบัดนํ้าเสียจากการ

ทําสุรากล่ันชุมชน และระบบการกําจัดนํ้าเสีย/ส่ิงโสโครก และการจัดการดานส่ิงแวดลอมตามมาตรฐาน 

ท่ีกําหนดตองแสดงใหชัดเจนกอนท่ีจะไดรับอนุญาตจากกรมสรรพสามิต  สําหรับนํ้าท้ิงจากโรงงาน    

ฟอกยอมตองเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวโดยกระทรวงอุตสาหกรรม  กรมควบคุมมลพิษ และ

กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี (กรมเจาทาเดิม) 
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• ในกรณีของมลพิษทางนํ้าจากนิคมอุตสาหกรรม  กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงาน   

รับผิดชอบในการออกกฎระเบียบ และมาตรการดานส่ิงแวดลอม  รวมท้ังการควบคุม และบังคับใช  โดยท่ี

ผูรับผิดชอบแหลงมลพิษน้ัน ๆ ตองควบคุม และลดมลพิษตามการกําหนดมาตรฐานนํ้าท้ิง (effluent 

standards) กอนท่ีจะระบายนํ้าท้ิงสูท่ีสาธารณะ  สําหรับพื้นท่ีนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมใหเปนไปตาม

มาตรฐานนํ้าท้ิงท่ีกําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ  เพื่อควบคุมการระบายนํ้าท้ิงลงสูแหลงนํ้าสาธารณะ 

• กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับมลพิษจากการเกษตร  โดยการควบคุมโรงงานผลิตปุยเคมี และ
การติดฉลาก/เคร่ืองหมายผลิตภัณฑ  การกําหนดขอจํากัดในการประกอบการ และการขายสารเคมี

อันตรายตาง ๆ  รวมท้ังการออกใบอนุญาตสําหรับการผลิตปุยอินทรียท้ังหลาย  สําหรับมลพิษ และ      

นํ้าเสียจากฟารมสุกร  มีการควบคุมโดยการออกประกาศกระทรวงฯ ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริม และ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ขณะท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุขจะใชควบคุมการปลอยใหสัตว

ถายมูลบนถนน หรือบริเวณสถานท่ีท่ีประกาศหามไว  เปนตน 

ในพื้นท่ีท่ีหางไกลจากเขตอุตสาหกรรมใหญ ๆ น้ัน  การตรวจสอบ และการบังคับใชกฎระเบียบ

ดานส่ิงแวดลอมจะมีคาใชจายในการดําเนินการคอนขางสูง  เน่ืองจากแหลงกอมลพิษตาง ๆ กระจายอยู

ท่ัวไป และมีขนาดเล็กกวา  นอกจากน้ีกฎระเบียบท่ีใชขาดความยืดหยุนจากการกําหนดมาตรฐาน    

เดียวกัน  โดยมิไดพิจารณาถึงความแตกตางของแหลงมลพิษท้ังในดานขนาด  ประเภท และแหลงท่ีต้ัง  

ซึ่งทําใหลดความนาเชื่อถือในการใชเคร่ืองมือดังกลาวเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม  ลักษณะเชนน้ีมีความ

สําคัญโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา  ซึ่งทรัพยากร (บุคลากร  งบประมาณ) ในการจัดการมลพิษ    

มีอยูอยางจํากัด 

ในหลายสถานการณ  มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร (EIs) จะมีขอไดเปรียบมากกวาวิธีการ

ควบคุม และบังคับ (CAC) แบบด้ังเดิม  ในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม  โดยหลักการแลวมาตรการ   

จูงใจทางเศรษฐศาสตรจะทําใหผูกอมลพิษเกิดแรงจูงใจท่ีจะลดมลพิษใหตํ่ากวาระดับท่ีไดรับอนุญาต       

ตามมาตรฐาน  เมื่อภาวะเศรษฐกิจเอื้ออํานวยใหทําได  การพัฒนาดานเทคโนโลยีเพื่อลดกิจกรรม         

ท่ีกอมลพิษจะไดรับการกระตุนใหมีการดําเนินการ  อันจะสงผลใหส่ิงแวดลอมสะอาดขึ้น  แนวทาง       

ดังกลาวน้ีนับวามีอิทธิพลมากตอพฤติกรรมการกอมลพิษของผูประกอบการ  เกษตรกร และผูบริโภค และ

สามารถชักนําไปสูการดําเนินกิจกรรมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมได  ในหลายปท่ีผานมาน้ีเคร่ืองมือ      

ทางเศรษฐศาสตรไดถูกนํามาใชอยางกวางขวางท่ัวโลก และบางประเภทไดนํามาประยุกตใชใน   

ประเทศไทยดวย 
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  5.2.1  ประเภทของมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Types of economic 
incentive measures) 

มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร ท่ีสามารถนํามาใชในการจัดการปญหามลพิษมีอยู          

หลายประเภท  ซึ่งสามารถจําแนกไดดังน้ี 

1.  ภาษี (Tax) และคาธรรมเนียม (charges/fees) เปนมาตรการท่ีมีวัตถุประสงคใหผูกอ    

มลพิษเพิ่มความตระหนัก และความรับผิดชอบตอการทําลาย หรือตนทุนส่ิงแวดลอมท่ีกอขึ้น  มาตรการ         

ดังกลาวน้ีผูกอมลพิษตองจายภาษี (หรือคาธรรมเนียม) สําหรับแตละหนวยของมลพิษ  ซึ่งเปนคาท่ี      

จัดเก็บโดยตรงจากกิจกรรมท่ีกอมลพิษน้ัน ๆ  จึงนับวาเปนเคร่ืองมือ หรือเปนแรงจูงใจในการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมของผูกอมลพิษ  ในดานการดําเนินการจัดทําหรือบําบัดของเสียกอนปลอยลงสูแหลงสาธารณะ

อื่น ๆ  อีกท้ังการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  นอกจากน้ียังทําใหปริมาณ

การผลิต และการใชทรัพยากรอยูในระดับ และทิศทางท่ีเหมาะสมย่ิงขึ้น  ท้ังน้ีมาตรการทางภาษี (Tax) 

คาธรรมเนียม (charges/fees) ท่ีเก่ียวกับมลพิษ  สามารถใชในหลายรูปแบบกลาวคือ 

• Product charges/taxes เปนการเก็บคาธรรมเนียม หรือเก็บภาษีจากผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิด

ปญหามลพิษ  เชน  สารเคมีทางการเกษตร  โดยจะสงผลตอราคาผลิตภัณฑเคมีดังกลาวเปรียบเทียบกับ

ราคาผลิตภัณฑ ท่ีทดแทนกันได  เชน  สารอินทรียการเกษตร  เปนตน  ซึ่งนับวาเปนแรงจูงใจทาง     

เศรษฐศาสตรใหเกษตรกร และบุคคลอื่น ๆ ลดการใชผลิตภัณฑท่ีเปนอันตราย หรือทําลายส่ิงแวดลอม 

• Tax/ fee exemption เปนการยกเวนภาษี หรือคาธรรมเนียมใหแกผูกอมลพิษ  เพื่อสนับสนุน

ในการปองกันมลพิษ และการควบคุมกิจกรรม และชวยดําเนินการจัดการปญหามลพิษ  เชน  การอนุโลม 

หรือยกเวนภาษี สําหรับผลิตภัณฑ  หรือเคร่ืองจักรอุปกรณ ท่ี เชื่อวามีความเส่ียงตอส่ิงแวดลอม            

คอนขางนอย 

• User charges เปนการเก็บคาธรรมเนียมจากผูกอมลพิษโดยท่ีหนวยงานของรัฐบาล      

สวนกลาง หรือสวนทองถ่ิน  ดําเนินการบําบัด หรือจํากัดปญหามลพิษ  ซึ่งคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บ      

จะมีระดับท่ีแตกตางกันตามปริมาณ และประเภท หรือชนิดของสารมลพิษ หรือของเสียน้ัน ๆ  เชน      

ของเสียติดเชื้อ หรือกากของเสียอันตราย หรือของเสียจากครัวเรือน  เปนตน 

• Effluent charges เปนการเก็บคาธรรมเนียมจากการปลอยของเสีย  เชน  นํ้าเสีย  เปนตน  

โดยจะข้ึนอยูกับปริมาณ และความเขมขนของนํ้าเสียท่ีจะปลอยออกสูลํานํ้าสาธารณะ 

• Administrative charges เปนการเก็บคาธรรมเนียมในการบริหารจัดการปญหาส่ิงแวดลอม

ท่ีเรียกเก็บจากผูกอมลพิษ  โดยอาจจะเรียกเก็บพรอมกับคาธรรมเนียมการขออนุญาตประกอบกิจกรรม

เปนรายปในแตละป 
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2.  มาตรการสนับสนุนทางการเงิน (Financial support measures)  เปนการสรางแรงจูงใจ    

ในทางบวก  เพื่อชวยใหผูกอมลพิษดําเนินการจัดการปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน  โดยการสนับสนุนดาน    

การเงินจากภาครัฐในรูปแบบตาง ๆ  เชน  การใหเงินทุนสนับสนุนบางสวน  การใหเงินกูอัตราดอกเบี้ย  

ตํ่ากวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูในทองตลาด (soft loans) ผานแหลงเงินกู ท้ังจากสถาบันการเงิน (เชน  

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร) และกองทุนส่ิงแวดลอม   เปนตน   นอกจากน้ี              

เงินทุนสนับสนุนอาจจะใหในรูปของเงินใหเปลาโดยไมตองชําระคืน หรือใหเปนเงินสนับสนุนสําหรับ   

การดําเนินงานควบคุมมลพิษ หรือการชวยเหลือดานเงินทุน หรือเงินกู  เพื่อใชในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับ

การบําบัดของเสีย หรือการลดมลพิษในรูปของการบําบัดปลายทอ หรือการเปล่ียนแปลงกรรมวิธี หรือ

เทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น 

3.  การรับรองมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม (Eco-labeling)  เปนการสรางแรงจูงใจในทางบวก 

โดยผานการกําหนดมาตรฐาน และการใหตรารับรองการผลิต (performance certification)  เชน  เพื่อ

แสดงวาเปนการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ/หรือมีการจัดการมลพิษอยางถูกตอง

เหมาะสม  เปนตน  นอกจากน้ียังมีการใหตรารับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ (product certification)  เชน  

การใหตรารับรองมาตรฐานผลผลิตทางการเกษตรท่ีปลอดสารเคมี และปลอดภัยสําหรับผูบริโภค  ซึ่งตรา

รับรองมาตรฐานดังกลาวจะสงผลในเชิงบวกตอธุรกิจ หรือผูประกอบการในการสรางตลาดสําหรับ     

ผลิตภัณฑท่ีไดรับการรับรอง  ฉะน้ันจึงเปนแรงจูงใจใหผูผลิตดําเนินการเพื่อใหไดรับตรารับรองมาตรฐาน

น้ัน ๆ 

4.  ระบบมัดจํา-คืนเงิน (Deposit-refund systems)  เปนระบบท่ีตองจายเงินมัดจําเมื่อมีการ  

ซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑและจะไดรับเงินมัดจําน้ันคืนเมื่อมีการคืนสวนของผลิตภัณฑท่ีใชแลวตามเงื่อนไข  

ดวยวัตถุประสงคประการหน่ึง คือ เพื่อไมใหท้ิง หรือบําบัดของเสีย/ของท่ีไมใชแลวโดยไมถูกตอง        

ตามกฎหมาย และไมเหมาะสม  ภายใตเง่ือนไขของระบบมัดจํา-คืนเงิน  ผูบริโภคจะตองจายเพิ่มขึ้น     

ในการใชผลิตภัณฑน้ัน ๆ  ซึ่งตามปกติแลวจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  เชน  บรรจุภัณฑตาง ๆ  

แบตเตอร่ี และยางรถยนต  เมื่อนําผลิตภัณฑสวนท่ีใชแลวมาคืน (ยังสามารถนํากลับมาใชใหม หรือ       

รีไซเคิลได) จะไดรับเงินมัดจําคืน  ซึ่งเปนการกอใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และเปนการลดปญหา  

ส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะในดานตนทุนเพื่อการจัดการของเสีย 

5.  ตลาดซื้อ-ขายสิทธิประโยชน (Marketable permits)  เปนมาตรการที่มีจุดประสงคในการ

ควบคุมปริมาณของเสียใหอยูในระดับท่ียอมรับได และภายใตปริมาณท่ีจํากัด หรือกําหนดใหผูกอมลพิษ

แตละรายจะไดรับสิทธิประโยชนในการปลอยของเสียท้ังหมด หรือโควตาการปลอยของเสีย  ซึ่งอนุญาต

ใหมีการซื้อขายสิทธิประโยชนในระหวางผูกอมลพิษไดเพื่อลดตนทุนการบําบัดของเสียตามท่ีกําหนดไว  

โดยผูท่ีสามารถลดมลพิษไดในตนทุนท่ีตํ่ากวาก็จะสามารถเปนผูขายสิทธิประโยชนในการปลอยของเสีย

ใหแกผูกอมลพิษท่ีไมสามารถบําบัด หรือลดของเสียตามสิทธิประโยชนท่ีมีอยูเดิม หรือมีตนทุนการบําบัด
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ท่ีสูง  ท้ังน้ีการซื้อขายสิทธิประโยชน หรือสิทธิในการปลอยของเสียจะตองผานระบบตลาด และราคาของ

สิทธิประโยชนจะขึ้นอยูกับอุปสงค และอุปทานในสิทธิประโยชนน้ัน ๆ  จะเห็นไดวาภายใตระบบน้ี          

ผูท่ีสามารถบําบัด หรือลดการปลดปลอยของเสียไดจะไดรับการจายทดแทน หรือรางวัลในรูปของรายได

จากการขายสิทธิประโยชน  ในขณะเดียวกันผูท่ีไมสามารถบําบัดของเสียก็จะตองจายคาการปลอย    

ของเสียน้ัน ๆ  ดังน้ัน  ระบบน้ีเปนการสรางแรงจูงใจในเชิงบวก คือ รายไดจากการสิทธิประโยชน และ 

แรงจูงใจในเชิงลบ คือ รายจายท่ีตองจายเพื่อซื้อสิทธิประโยชนในการปลดปลอยของเสีย  ซึ่งแรงจูงใจ   

ดังกลาวจะสงผลใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูกอมลพิษ และนําไปสูการลดปญหามลพิษได 

6. การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ  (Information/public disclosure) เก่ียวกับผลการ   

ดําเนินงานดานส่ิงแวดลอม  นับเปนการสรางแรงจูงใจอยางมากใหผูกอมลพิษลดการปลดปลอยของเสีย  

โดยการใหขอมูลขาวสารท่ีเขาถึงไดงายแกสาธารณชนทั่วไป  ผูใชแรงงาน และชุมชนทองถิ่น  เพื่อใหรับรู

มากข้ึนเก่ียวกับความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมท่ีจะตองประสบ  ถาขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยตอสาธารณชน

เปนไปในทางลบ  เชน  ระดับของสารมลพิษท่ีถูกปลดปลอยออกมาเกินคามาตรฐานก็จะทําใหเกิด     

แรงกดดันตอผูกอมลพิษ หรือผูประกอบการลด หรือปรับเปล่ียนกิจกรรมท่ีกอมลพิษน้ัน ๆ  เพื่อรักษา 

ภาพพจน และสภาวะการดําเนินธุรกิจน้ัน ๆ  อีกดานหน่ึงถาขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยเปนไปในดานบวก  

เชน  รายชื่อของโรงงาน/กิจการท่ีสามารถบําบัด หรือลดปญหาของเสียได  ก็จะชวยใหเกิดภาพพจนท่ีดี

ของกิจการน้ัน ๆ ในสายตาของสาธารณชน และเกิดความสัมพันธท่ีดีระหวางผูรับจางแรงงานและชุมชน

หรือสังคมโดยรวม  การรายงานผลการดําเนินงานดานส่ิงแวดลอมในทางบวก  ในระยะยาวจะสงผลตอ

การดําเนินธุรกิจน้ัน ๆ  โดยจะทําใหผลิตภัณฑจากสถานประกอบการน้ัน ๆ เปนท่ีตองการของผูบริโภค

มากยิ่งขึ้น 
  5.2.2  ประสบการณเก่ียวกับมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร (Experience with 

economic incentive measures) 
มาตรการทางเศรษฐศาสตรตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตนสามารถนํามาประยุกตใชแกปญหามลพิษ

ไดหลายทาง  ในการศึกษาน้ีไดมุงเนนท่ีปญหามลพิษทางนํ้าในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  ดังน้ันจึงไดมีการทบทวน

มาตรการทางเศรษฐศาสตรจากประสบการณท้ังท่ีใชในตางประเทศท่ัวโลก และท่ีนํามาประยุกตใชใน

ประเทศไทย  ในการจัดการปญหาคุณภาพนํ้าเสียท่ีเกิดจากแหลงมลพิษหลัก ๆ 3 แหลง  ไดแก  ชุมชน  

โรงงานอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม (รูปตารางท่ี 5-9) 
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รูป (ตาราง) ท่ี 5-9  ประสบการณดานมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีทบทวนโดยการศึกษา 
 

 แหลงน้ําเสีย 

ชุมชน อุตสาหกรรม เกษตร 
มาตรการเศรษฐศาสตร 

ตางประเทศ ประเทศไทย ตางประเทศ ประเทศไทย ตางประเทศ ประเทศไทย 

ภาษี และคาธรรมเนียม       

• คาธรรมเนียม/ 

   ภาษีผลิตภัณฑ  
X X  X 

 

• การยกเวนภาษี/ 

   คาธรรมเนียม   
X X X 

 

• คาธรรมเนียม 

   ผูกอมลพิษ 
X    X 

 

• คาธรรมเนียม 

   การปลอยนํ้าเสีย/ 

   นํ้าท้ิง 

X X X X  X 

• คาธรรมเนียม 

   การบริหารจัดการ   
X  X 

 

การสนับสนุนดานการเงิน       

• กองทุนส่ิงแวดลอม  X X X  X 

• เงินชวยเหลือ/อุดหนุน X X X  X X 

การรับรองมาตรฐาน  X X X  X 

ระบบมัดจํา-คืนเงิน       

การซื้อ-ขายสิทธิประโยชน   X    

การเปดเผยขอมูล 

ตอสาธารณะ 
 X X X 

  

อื่น ๆ    ประสิทธิภาพ 
ภาษีมูลคา

เพิ่มสารพิษ 

คุณภาพ 

GAP 

 

 
5.3  การพัฒนามาตรการจูงใจโดยการมีสวนรวม  (Participatory development of 

incentive measures) 
จากการระบุแหลงมลพิษตาง ๆ ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขานํารอง และการทบทวนมาตรการจูงใจทาง

เศรษฐศาสตรท่ีใชในประเทศและตางประเทศ  จึงไดมีการพัฒนามาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีมีศักยภาพ  

เพื่อนํามาประยุกตใชในการจัดการปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง  โดยมาตรการเหลาน้ี     

ไดสรุปไวในรูป (ตาราง) ท่ี 5-10  ตามประเภทของปญหามลพิษซึ่งจะชวยในการจัดการปญหาได 
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นอกจากน้ีไดมีการเลือกแหลงมลพิษตาง ๆ ในแตละลุมนํ้าสาขาเปนพื้นท่ีกรณีศึกษา  โดยให

สอดคลองกับมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีมีศักยภาพตามประเภทหลัก ๆ ของแหลงมลพิษในพื้นท่ี     

เพื่อการศึกษาตอไปเก่ียวกับศักยภาพในการประยุกตใชมาตรการตาง ๆ โดยวิธีการมีสวนรวม  ดังแสดง

ในรูป (ตาราง) ท่ี 5-10 

 

รูป (ตาราง) ท่ี 5-10  สรุปมาตรการท่ีมีศักยภาพเพื่อใชในการจัดการปญหามลพิษ 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร 
มาตรการเชิงนโยบาย มาตรการที่ใชกับผูกอมลพิษ 

มาตรการเสริม มาตรการทาง
สังคม 

ชุมชน - น้ําเสีย 

 1. ใหเงินอุดหนุนในการสรางระบบบําบัดกลาง 

2. การเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสีย 

3. มาตรการทางการเงินเพื่อสงเสริม ”การใช

ถังเกรอะ” 

4. โครงการการจัดพื้นที่จัดต้ังแผงลอยรานขาย

อาหาร (zoning) พรอมสนับสนุนการสราง

จุดลาง และรองรับของเสียรวม 

 โครงการ “ระบบ

การติดตามผล 

ชุมชน“ 

(community 

monitoring 

system) 

ชุมชน - ขยะ 

1. ภาษีการผลิต       ถุง

พลาสติก/โฟม 

2. สงเสริมใหมีระบบ   

มัดจํา-คืนเงิน 

3. มาตรการลดหยอน

ภาษี/คาธรรมเนียม

สําหรับวัสดุ หรือ 

บรรจุภัณฑที่นํากลับ

มาใชซํ้าหรือระบบเติม 

1. โครงการจําหนายถุงขยะจําแนกตามสี และ

ขนาด  โดยไมเสียคาธรรมเนียมการเก็บขยะ 

2. มาตรการการตลาดเพื่อสงเสริมธุรกิจซาเลง 

3. โครงการสงเสริมการทําปุยหมักจากขยะ

ภายในชุมชน  โดยการสนับสนนุดวย   

มาตรการทางการเงิน และการตลาด 

ขอความรวมมือ

เพื่อลดการใชถุง

พลาสติกจาก

สถานประกอบ

การธุรกิจ       

คาปลีกขนาด

ใหญ และราน

สะดวกซ้ือ    

โดยการประชา

สัมพันธ หรือ  

รับรองวาเปน

ธุรกิจที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม 

โครงการ “ระบบ

การติดตามผล 

ชุมชน“ 

(community 

monitoring 

system) 
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รูป (ตาราง) ท่ี 5-10  สรุปมาตรการท่ีมีศักยภาพเพื่อใชในการจัดการปญหามลพิษ (ตอ) 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร 
มาตรการเชิงนโยบาย มาตรการที่ใชกับผูกอมลพิษ 

มาตรการเสริม มาตรการทาง
สังคม 

อุตสาหกรรม 

 1. โครงการเทคโนโลยีสะอาด 

2. การเก็บภาษีน้ําทิ้ง 

3. การเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสีย 

4. สนับสนุนทางการเงินใหมีระบบบําบัด     

น้ําเสียรวม 

5. สนับสนุนทางการเงินใหมีระบบบําบัด     

น้ําเสียอุตสาหกรรมในพื้นที ่(on site 

treatment) 

 โครงการ “ระบบ

การติดตามผล 

ชุมชน“ 

(community 

monitoring 

system) 

การเกษตร – พืช 
คาธรรมเนียม 
ผลิตภัณฑ 

1. มาตรการสรางแรงจูงใจใหใชสารอินทรียทด

แทนสารเคมีสังเคราะห 

• การใหสินเช่ือในรูปของปจจัยการผลิตที่

เปนสารอินทรีย (credit in kind)  

• โครงการผลิตสารอินทรีย (รายบุคคล หรือ

กลุม)  โดยการสนับสนุนดานการเงิน และ

วิชาการ 

2. โครงการ GAP (Good Agricultural 

Practice) และการรับรองมาตรฐาน Q 

3. สงเสริมการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน 

(IPM) และใหการรับรอง 

4. โครงการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ    

(แบบพันธะสัญญาผานกลไกการประกัน

ราคา และคุณภาพ) 

1. การจัดทํา

แปลงสาธิต

การผลิต 

โดยใช    

สารอินทรีย 

 

 

2. คลินิกเกษตร

เคลื่อนที่ 

3. การสราง

เครือขาย

ธุรกิจเกษตร

ปลอดภัย 

โครงการ “ระบบ

การติดตามผล 

ชุมชน“ 

(community 

monitoring 

system) 

การเกษตร – ปศุสัตว 

 1. สนับสนุนการทํากาซชีวภาพ (biogas)     

ในฟารมสุกร และโคนม 

• สินเช่ือดอกเบี้ยตํ่า 

• เงินสนับสนุนบางสวน 

2. สนับสนุนทางการเงินเพื่อจัดสรางระบบ

บําบัดอยางงายของฟารมโคนม  โดยผาน 

สหกรณโคนม 

3. มาตรการสนับสนุนใหมีการแปรรูปมูลสัตว

เปนปุยอัดเม็ด 

 โครงการ “ระบบ

การติดตามผล 

ชุมชน“ 

(community 

monitoring 

system) 
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รูป (ตาราง) ที่ 5-11  แหลงมลพิษที่คัดเลือกเปนกรณีศึกษาในลุมน้ําสาขานํารองของลุมน้ําปง 
ชุมชน เกษตรกรรม ลุมน้ํา 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 
อุตสาหกรรม 

พืช ปศุสัตว 
ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  
(แมน้ําปงตอนบน) 

    สม 

ลําไย 

ขาวโพด 

ขาว 

 

ลุมน้ํากวง 
 
 
 

 
 
 
 

เทศบาลตําบลสันกําแพง 

เทศบาลตําบลปาซาง 

เทศบาลตําบลอโุมงค 

เทศบาลตําบลสันทรายหลวง 

 กระดาษสา 

ยอมผา 

กระเทียมดอง 

ดองเหลา 

 สุกร 

โคนม 

ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 
(แมน้ําปงตอนลาง) 

เทศบาลตําบลบรรพตพิสัย 

เทศบาลตําบลเกาเลี้ยว 

เทศบาลตําบลนครชุม 

เทศบาลตําบลปากดง 

เทศบาลตําบลคลองขลุง 

เทศบาลตําบลขาณุวรลักษบุรี 

เทศบาลตําบลสกลบาตร 

เทศบาลตําบลทามะเขอื 

เทศบาลตําบลทาพุทรา 

อบต.แมลาด 

อบต.คลองลาน 

เทศบาลเมืองกําแพงเพชร เทศบาลนคร-นครสวรรค  สม 

ขาว 

มะลิ 
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  5.3.1  ขอคิดเห็นของผูกอมลพิษตอมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรที่นําเสนอ 
(Opinions of polluters regarding proposed economic incentive measures) 

กลไกดานแรงจูงใจมีการใช และเปนท่ียอมรับอยางแพรหลายในการจัดการส่ิงแวดลอม  โดยใช

เปนเคร่ืองมือใหผูรับผิดชอบ หรือผูกอมลพิษเกิดแรงจูงใจท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมมาดําเนินกิจกรรม   

ท่ีกอมลพิษนอยลง  อยางไรก็ตามการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรจะประสบความสําเร็จไดน้ัน       

ตองเปนมาตรการท่ีมี ศักยภาพในการแกปญหาส่ิงแวดลอม  และตองได รับการยอมรับโดยผูมี             

สวนไดสวนเสียท้ังหลายท่ีเก่ียวของ 

ดังน้ัน  ในหัวขอน้ีจะเปนการสรุปผลการใหความสําคัญ และขอคิดเห็นเก่ียวกับมาตรการ         

ท่ีมี ศักยภาพในการจัดการคุณภาพนํ้าในเขตลุมนํ้าปง  โดยการสรุปจากผลการประชุมสนทนา 

(dialogue) รวมกับตัวแทนผูกอมลพิษในแตละประเภทของแหลงมลพิษซึ่งกําหนดเปนกรณีศึกษาในพื้นท่ี

ลุมนํ้านํารองท้ังสามลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ีจะไดอภิปรายถึงทัศนคติโดยรวม และผลสะทอนกลับเก่ียวกับ  

ศักยภาพของมาตรการท่ีนําเสนอ  โดยจําแนกตามแหลงมลพิษหลัก ๆ 3 ประเภท  ไดแก  ชุมชน           

อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 

 

ขอคิดเห็นตอมาตรการทางเศรษฐศาสตรจากภาคชุมชน (Community sector opinions on economic 

measures) 

แหลงมลพิษชุมชนท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพลํานํ้าปงสวนใหญ  คือ นํ้าเสียจากครัวเรือน    

สถานประกอบการ และสถานบริการตาง ๆ  ปญหาอีกประการหน่ึงก็คือ นํ้าเสียเน่ืองจากขยะ/ของเสีย  

ในชุมชน  โดยเฉพาะจากการฝงกลบขยะบริเวณใกลแหลงนํ้าสาธารณะ  ฉะน้ัน  มาตรการท่ีกลาวถึง    

จึงมุงท่ีจะสรางแรงจูงใจเพื่อแกปญหามลพิษจากชุมชนท่ีเกิดจากท้ังนํ้าเสีย และขยะ  โดยไดรับ       

ความคิดเห็นจากผูแทนของเทศบาล และ อบต. จากพื้นท่ีท่ีเปนกรณีศึกษาท้ังหมด 

 
ขอคิดเห็นตอมาตรการดานมลพิษจากน้ําเสียชุมชน (Opinions about measures to assist with 
community wastewater pollution) 

มาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีมีศักยภาพเพื่อใชในการจัดการปญหามลพิษท่ีเกิดจากนํ้าเสีย    

ชุมชน  จากการประชุมสนทนารวมกับตัวแทนจากเทศบาล และ อบต. ไดแสดงความคิดเห็นดังสรุปใน 

รูป (ตาราง) ท่ี 5-12 
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 รูป (ตาราง) ที่ 5-12  ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหาน้ําเสียจากภาคชมุชน 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร2/ ลุมน้ํา/ลุมน้ําสาขา ขนาดชุมชน
1/ 

จํานวน 
ผูใหขอมูล 

(ราย) 
มาตรการใหเงินอุดหนนุ 

ในการสรางระบบบําบัดกลาง 
มาตรการการเก็บ 

คาธรรมเนียมการบําบัด 
น้ําเสีย 

มาตรการทางการเงินเพื่อ 
สงเสริม “การใชถงัเกรอะ” 

โครงการการจัดพื้นที่จัดตั้ง
แผงลอย, รายขายอาหาร
เคลื่อนที่ (Zoning)  พรอม
สนับสนุนการสรางจุดลาง
และรองรับของเสียรวม 

เล็ก 9 2 
(8.63) 

4 
(5.06) 

1 
(8.81) 

3 
(5.44) 

กลาง 6 2 
(7.88) 

4 
(6.75) 

1 
(9.07) 

3 
(7.75) 

ลุมน้ําแมปง 

ใหญ 1 3 
(5.00) 

2 
(7.00) 

1 
(10.00) 

3 
(5.00) 

ลุมน้ําแมกวง กลาง 5 2   

(7.75) 

4   

(4.50) 

1   

(8.13) 

3   

(7.50) 

เล็ก 9 2   

(8.63) 

4   

(5.06) 

1   

(8.81) 

3   

(5.44) 

กลาง 1 3   

(8.00) 

2   

(9.00) 

1   

(10.00) 

3   

(8.00) 

ลุมน้ําสาขาแมปง 

สวนที่ 5 

ใหญ 1 3   

(5.00) 

2   

(7.00) 

1   

(10.00) 

3   

(5.00) 

หมายเหตุ  :      1/   ขนาดเล็ก  คือ   เทศบาลที่มีประชากรอาศัยอยูนอยกวา 10,000  คน 

ขนาดกลาง คือ เทศบาลที่มีประชากรอาศัยอยูจํานวนตั้งแต  10,000-49,999 คนขึ้นไป 

ขนาดใหญ  คือ เทศบาลที่มีประชากรอาศัยอยูจํานวน ตั้งแต 50,000  คนขึ้นไป  

          2/ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคะแนนเฉลี่ยจาก  10  คะแนน 
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ความคิดเห็นของตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับศักยภาพความสําคัญของมาตรการทาง          

เศรษฐศาสตร 4 ประเภทท่ีนําเสนอเพื่อการพิจารณา  พอสรุปไดดังน้ี 

1.  มาตรการดานเงินทุนสนับสนุนเพื่อสงเสริมการใชถังเกรอะ  ได รับความสําคัญสูงสุด        

โดยชุมชนท่ีมีขนาดใหญ  กลาง และเล็ก  ท้ังหมดใหความเห็นพองกันในความเหมาะสมของมาตรการน้ี  

เน่ืองจากการสรางถังเกรอะเปนการแกปญหาในเบื้องตนโดยการบําบัดนํ้าเสียกอนปลอยนํ้าเสียลงสู

แหลงนํ้าสาธารณะตาง ๆ  อีกท้ังเปนการเลือกท่ีมีตนทุนคอนขางตํ่า และงายในการดําเนินงาน 

• เทศบาลขนาดเล็กเห็นวาการใชระบบบอเกรอะมีความสําคัญ  เพราะวาจะสามารถทําให

ประชาชนทุกคนในชุมชนเกิดความตระหนักในความจําเปนท่ีจะตองบําบัดนํ้าเสียท่ีตนเองเปนผูกอ และ 

มีสวนรวมในการปองกันปญหาส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนภายในชุมชน และระบบบอเกรอะสามารถชวย

บําบัดนํ้าเสียไดในเบื้องตน และสามารถดําเนินการไดงายแมแตในชุมชนเล็ก ๆ  อยางไรก็ตาม  สําหรับ

เทศบาลขนาดเล็ก หรือ อบต. การยอมรับอาจจะมีขอจํากัด  เพราะจะเปนการเพิ่มภาระคาใชจายใน    

ชุมชนซึ่งมีรายไดคอนขางตํ่าและมีงบประมาณนอยมากในการจัดการส่ิงแวดลอม  ประกอบกับประชาชน

ไมเห็นความสําคัญดานส่ิงแวดลอม และปญหามลพิษมากนัก  ดังน้ัน  จุดดอยของมาตรการน้ีจึงอยูท่ีการ

จัดสรรงบประมาณ  โดยเฉพาะการรวบรวม และจัดการขยะ/ส่ิงปฏิกูล  รวมทั้งการรณรงคประชาสัมพันธ

ไมครอบคลุมท่ัวถึง 

• เทศบาลขนาดกลาง  ใหความเห็นวาผลกระทบของมาตรการน้ีอาจจะมีขอจํากัด  เพราะขาด

การยอมรับของชุมชน และผูประกอบการเทาท่ีควร  ท้ังน้ีอาจจะเกิดขึ้นเน่ืองจากเทศบาลมีลักษณะเปน

ชุมชนเมือง และการเขาถึงประชาชนเปนไปไดยาก  ดวยเหตุน้ีการประชาสัมพันธใหขอมูลความรู       

อาจจะเปนชองทางหน่ึงท่ีจะสงเสริมมาตรการน้ี 

2.  มาตรการใหเงินอุดหนุนเพื่อสรางระบบบําบัดนํ้าเสียสวนกลาง  ไดรับความสําคัญลําดับ     

ท่ีสองในการแกปญหาคุณภาพนํ้า  โดยเฉพาะในเทศบาลขนาดเล็ก และขนาดกลาง  ซึ่งสวนใหญยังไมมี

ระบบบําบัดนํ้าเสียกลาง  ในขณะท่ีเทศบาลขนาดใหญไดมีการดําเนินการไปแลวหรืออยูระหวางการ

ดําเนินการ  ดังน้ัน  เทศบาลขนาดใหญจึงใหความสําคัญในเร่ืองการเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสีย   

มากกวาเงินอุดหนุนสําหรับการสรางระบบบําบัดนํ้าเสียกลาง  สวนเทศบาลขนาดกลาง และขนาดเล็ก

เห็นวามาตรการท่ีจะนําไปสูการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  งายตอการดูแลติดตามผลสัมฤทธิ์      

สวนจุดดอยของมาตรการน้ี คือ ตนทุนสูง และยากท่ีจะบริหารจัดการ และการดําเนินงาน  รวมท้ังปญหา

ท่ีตามมาในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการรวบรวมนํ้าเสียเขาสูระบบบําบัด 
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3.  การจัดพื้นท่ีสําหรับต้ังแผงลอยขายอาหารเคล่ือนท่ีพรอมสถานท่ีลาง และรองรับของเสียรวม  

เปนมาตรการทางเศรษฐศาสตรอันดับท่ีสาม  โดยเทศบาลขนาดกลาง และขนาดเล็กใหความสําคัญ 

เพราะความงาย และความสะดวกในการดําเนินการ และการควบคุม  อยางไรก็ตาม  หากพื้นท่ี หรือทําเล

ท่ีจัดใหไมเปนท่ียอมรับ  อาจจะมีกระจายตัวของผูประกอบการตามจุดตาง ๆ นอกเขตพื้นท่ีท่ีกําหนด    

ซึ่งจะทําใหยากตอการรวมตัว หรือการกําหนดเขตพื้นท่ี 

4.  มาตรการการเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสีย  ไดรับคะแนนตํ่าท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับ

มาตรการอื่น ๆ ใน 4 มาตรการท่ีนําเสนอ และไดรับความสําคัญนอยท่ีสุดจากมุมมองของผูมีสวนรวม  

ท้ังหลาย  ซึ่งชี้ใหเห็นถึงจุดดอย คือ ขาดการยอมรับจากประชาชน และผูประกอบการในการจาย         

คาธรรมเนียม  ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางเทศบาล และประชาชน  ซึ่งอาจจะกลายเปน

ประเด็นทางการเมืองได  อยางไรก็ตามมาตรการน้ีมีจุดแข็ง คือ กอใหเกิดรายได หรืองบประมาณมาใช 

ในการบริหารจัดการระบบบําบัดนํ้าเสียรวม และการพัฒนาทองถ่ิน 

ถึงแมวาการเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียจะได รับการยอมรับนอยกวามาตรการทาง      

เศรษฐศาสตรอื่น ๆ  แตก็มีความจําเปนในการจัดการส่ิงแวดลอม และแมวามาตรการน้ีจะสรางแรงจูงใจ    

ในทางลบแตจะทําใหผูกอมลพิษเกิดความตระหนักถึงปญหาท่ีตนกอขึ้น และพยายามท่ีจะลด หรือแกไข

ปญหาท่ีเกิดขึ้น  ซึ่งเปนไปตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  อยางไรก็ตาม  หากประชาชนไมให      

ความรวมมือในการใชมาตรการน้ีอาจจะทําใหเกิดความลมเหลวในการจัดเก็บคาธรรมเนียม  ฉะน้ัน 

มาตรการทางสังคมในรูปของการประชาสัมพันธ หรือการรณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักถึง

ภาระ และปญหาดังกลาวนับเปนส่ิงจําเปนในเบื้องตนกอนท่ีจะมีการนําเอามาตรการน้ีมาใชดําเนินการ

ใหประสบความสําเร็จได 

 
ขอคิดเห็นตอมาตรการดานมลพิษจากขยะชุมชน (Opinions about measures to assist with 
community solid waste pollution) 

มาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีมีศักยภาพเพื่อใชในการจัดการปญหามลพิษท่ีเกิดจากขยะ        

ในชุมชน  จากการสนทนารวมกับผูแทนจากเทศบาลขนาดกลาง และขนาดเล็ก และ อบต. ท่ีอยูภายใน

เขตของลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  ในจังหวัดกําแพงเพชร  ไดแสดงความคิดเห็นดังรูป (ตาราง) ท่ี 5-13 

แมวามาตรการทางเลือกตาง ๆ ไดรับคะแนนท่ีไมแตกตางกันมากนัก  ความคิดเห็นของตัวแทน 

ผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับศักยภาพความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีนําเสนอเพื่อการ

พิจารณา  พอสรุปไดดังน้ี 
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รูป (ตาราง) ที่ 5-13  ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหาขยะจากภาคชุมชน 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร2/  
 

ลุมน้ํา/ลุมน้าํสาขา 

 
 

ขนาดชุมชน1/ 

 
 

จํานวน 
ผูใหขอมูล  

(ราย) 

โครงการจําหนายถุงขยะ
จําแนกตามสีและขนาด
โดยไมเสียคาธรรมเนียม

การเก็บขยะ 

 
มาตรการตลาด 

เพื่อสงเสริมธุรกิจซาเลง 

โครงการสงเสริมจัดทาํ 
ปุยหมักจากขยะ 

ภายในชุมชนโดยการ
สนับสนุนดวยมาตรการ

ทางการเงิน/ตลาด 

เล็ก 7 2 
(8.00) 

2 
(8.00) 

1 
(8.17) 

 
ลุมน้ําแมปง 

กลาง 1 1 
(9.00) 

3 
(7.00) 

2 
(8.00) 

เล็ก 7 2 

(8.00) 

2 

(8.00) 

1 

(8.17) 

 

ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 

กลาง 1 1 

(9.00) 

3 

(7.00) 

2 

(8.00) 
 

หมายเหต ุ :  1/  ขนาดเล็ก  คือ   เทศบาลที่มีประชากรอาศัยอยูนอยกวา 10,000  คน 

ขนาดกลาง คือ เทศบาลที่มีประชากรอาศัยอยูจํานวนตั้งแต  10,000-49,999 คนขึ้นไป 

ขนาดใหญ  คือ เทศบาลที่มีประชากรอาศัยอยูจํานวน ตั้งแต 50,000  คนขึ้นไป  

        2/ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคะแนนเฉลี่ยจาก  10  คะแนน 
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1.  มาตรการจําหนายถุงขยะจําแนกตามสี และขนาด  โดยไมมีการเก็บคาธรรมเนียม  ไดรับ

ความสําคัญสูงสุดในภาพรวม  โดยเทศบาลขนาดกลางใหความสําคัญเปนอันดับแรก  ขณะท่ีเทศบาล

ขนาดเล็กใหความสําคัญเปนในมาตรการน้ีในอันดับรองลงมา  ตัวแทนใหขอคิดเห็นวามาตรการน้ีมี     

จุดแข็ง คือ สามารถท่ีจะลดปริมาณขยะลงได และสามารถทําใหครัวเรือนทําการแยกแยะไดงายข้ึน     

แตมาตรการน้ีมีจุดดอย คือ เทศบาลขาดรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ 

2.  มาตรการสงเสริมการจัดทําปุยหมักจากขยะภายในชุมชน  โดยการสนับสนุนดานการเงิน/

การตลาด  ไดรับความสําคัญเปนอันดับสองในภาพรวม  โดยเทศบาลขนาดเล็กใหความสําคัญกับ    

มาตรการน้ีเปนอันดับแรก  เพราะเห็นวาสามารถลดปริมาณขยะ และยังสามารถนําขยะกลับมาใชใหมได  

ซึ่งอาจจะเปนขยะจากฟารม  จากเศษอาหารและผัก  เปนตน  สวนขอดอยของมาตรการน้ีคือ ไมสามารถ

แกปญหาขยะประเภทท่ีไมยอยสลายได 

3.  มาตรการการตลาดเพ่ือสงเสริมธุรกิจซื้อขายของเกา หรือซาเลง  เปนมาตรการท่ีไดรับ     

การยอมรับนอยท่ีสุดจาก 3 มาตรการท่ีนําเสนอ  แมวาจะมีจุดแข็ง หรือขอดี คือ สามารถลดปริมาณ  

ขยะท่ีไมยอยสลายได  โดยผานกระบวนการนํากลับมาใชใหม หรือรีไซเคิล  อีกท้ังเปนการเพิ่มรายได  

และ การประกอบอาชีพของกลุมซาเลง  แตมาตรการน้ีก็มีจุดดอย คือ การดําเนินงานของกลุมซาเลง  

อาจจะทําไดยาก  เน่ืองจาก (ก)  ขาดความรูในการคัดแยกขยะ  โดยเฉพาะขยะประเภทท่ีกอใหเกิด

อันตราย  (ข)  ผูประกอบการธุรกิจซาเลงบางกลุมมีพฤติกรรมในการลักขโมย หรือทําใหทรัพยสินในพื้นท่ี

สาธารณะเสียหาย และเปนการยากสําหรับเทศบาล และ อบต. ท่ีจะเขาไปจัดการ และควบคุมกิจกรรม

ประเภทน้ี  ในทางปฏิบัติแลวเทศบาลและ/หรือ อบต. ยังตองบริหารจัดการ  เก็บรวบรวมขยะสวนท่ีเหลือ

จากการคัดแยกของกลุมซาเลง  ซึ่งอาจจะประกอบดวยวัสดุท่ีเปนพิษ หรือเปนอันตรายได 

 
ขอคิดเห็นตอมาตรการทางเศรษฐศาสตรจากภาคอุตสาหกรรม (Industrial sector opinions 
about economic measures) 

อุตสาหกรรมชุมชน 4 ประเภท  ไดถูกเลือกเปนกรณีศึกษา  ซึ่งประกอบดวยอุตสาหกรรม      

สุราพื้นบาน  การผลิตกระเทียมดอง  อุตสาหกรรมผลิตกระดาษสา และอุตสาหกรรมยอมผา  ขอคิดเห็น

ของผูประกอบการดังกลาวตอมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีมีศักยภาพ 5 มาตรการ  พอสรุปไดดังรูป  

(ตาราง) ท่ี 5-14 



 

 รูป (ตาราง) ที่ 5-14  ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหาน้ําเสียจากภาคอตุสาหกรรม 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร1/  
 

ลุมน้ํา/ 
ลุมน้ําสาขา 

 
 

ชนิด 
อุตสาหกรรม 

 
 

จํานวน 
ผูใหขอมูล 

(ราย) 

 
โครงการ
เทคโนโลยี
สะอาด 

 
การเก็บภาษี 

น้ําทิ้ง 

มาตรการ 
เก็บคาธรรมเนียม 
การบําบัดน้ําเสีย 

การสนับสนุน 
ทางการเงินใหมี
ระบบบําบัดรวม
ของผูประกอบการ 

สนับสนุนทางการเงิน
ใหมีระบบ 
บําบัดน้าํเสีย 

ของอุตสาหกรรม 
(on site treatment) 

สุราพื้นบาน 1 

 

1 

(10.0) 

2 

(3.00) 

2 

(3.00) 

1 

(10.00) 

1 

(10.00) 

กระเทียมดอง 3 2 

(9.33) 

4 

(6.00) 

3 

(7.67) 

1 

(9.67) 

1 

(9.67) 

ยอมผา 5 4 

(6.80) 

5 

(6.20) 

3 

(7.80) 

2 

(9.00) 

1 

(9.60) 

 

 

 

ลุมน้ําแมกวง 

กระดาษสา 2 4 

(5.50) 

3 

(5.00) 

3 

(5.00) 

1 

(7.50) 

2 

(6.50) 
 

หมายเหต ุ :     1/ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคะแนนเฉลี่ยจาก  10  คะแนน 
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อุตสาหกรรมเหลาน้ีอาจแบงไดเปน 2 กลุม  ตามลักษณะ หรือคุณสมบัติของสารมลพิษ 

(pollutants) ในนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้น  รวมท้ังปญหาท่ีเกิดจากสารมลพิษน้ัน ๆ  กลุมท่ี 1 คือ ผูผลิตสุราพื้นบาน 

และผูผลิตกระเทียมดอง  สวนกลุมท่ี 2  ประกอบดวยอุตสาหกรรมผลิตกระดาษสา และอุตสาหกรรม

ยอมผา  โดยท่ีนํ้าเสียจากกลุมหลังซึ่งมีคุณสมบัติเปนสารมลพิษประเภทสารอนินทรีย  ทําใหการบําบัด 

และการจัดการยุงยากและซับซอนมากข้ึน  บอยครั้งกอใหเกิดความขัดแยงกับชุมชนท่ีอาศัยอยูรอบ ๆ  

โรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว 

 

ขอคิดเห็นจากกลุมที่ 1:  อุตสาหกรรมสุราพื้นบาน และอุตสาหกรรมกระเทียมดอง (Opinions 

from Group 1: community liquor and pickled garlic industries) 

1.  การใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหานํ้าเสียจากอุตสาหกรรมในชุมชน       

กลุมท่ี 1 น้ัน  ท้ังอุตสาหกรรมสุราพื้นบาน และอุตสาหกรรมผลิตกระเทียมดองใหความสําคัญมากท่ีสุด

เปนอันดับแรกกับมาตรการการสนับสนุนดานการเงิน  เพื่อการจัดทําระบบนํ้าเสียรวม หรือระบบ        

การบําบัดนํ้าเสียของอุตสาหกรรมในพื้น ท่ี น้ัน  ๆ   โดยท้ังสองมาตรการไดคะแนนเฉล่ียเทากัน              

เมื่อพิจารณาถึงขนาด  ลักษณะการปลอยนํ้าเสีย และวิธีการบําบัดแลว  มีขอแนะนําวา  มาตรการการให

เงินอุดหนุนอาจจะเปนการชวยใหอุตสาหกรรมชุมชนปรับปรุงระบบบําบัดใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน   

จากมุมมองของผูแทนจากอุตสาหกรรมท้ังสองประเภทจะเห็นวามาตรการการสนับสนุนดานการเงิน    

จะมีผลทําใหภาระคาใชจายในการจัดทําระบบนํ้าเสียของผูประกอบการลดลง  โดยเฉพาะระบบบําบัด

นํ้าเสียรวม  สวนขอดอยของมาตรการน้ี คือ การรวบรวมนํ้าเสียเขาสูระบบบําบัด และการเจรจาระหวางผู

ประกอบการท้ังหลาย 

2.  โครงการเทคโนโลยีสะอาด  เปนมาตรการท่ีตัวแทนจากอุตสาหกรรมท้ังสองประเภทใหความ

สําคัญในอันดับตอมา  โดยเทคโนโลยีสะอาดสําหรับโรงงานสุราพื้นบานน้ันอาจจะมีการจัดหาเคร่ืองมือ

วัดปริมาณน้ําตาลหรือแอลกอฮอลในถังหมัก  เพื่อใหไดนํ้าเหลาท่ีมีคุณภาพ และลดความเส่ียงท่ีจะทําให

นํ้าหมักเสีย หรือการนํากากสาเหลาไปเล้ียงสัตว (เชน  สุกร)  มาตรการนี้มีจุดแข็ง หรือขอดี คือ เปนการ

แกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดโดยตรง และยังไดผลประโยชนทางออมจากการพัฒนาชื่อเสียงของโรงงาน  

โดยการเปนโรงงานท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  สวนจุดดอยของมาตรการน้ี คือ ไมสามารถแกไขปญหา  

ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดขึ้นไดทุกปญหา และไมสามารถจัดการการบําบัดนํ้าเสียใหมีมาตรฐานท่ีสูง 

3.  มาตรการการเก็บภาษีนํ้าท้ิง และการเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสีย  เปนมาตรการ      

ท่ีไดรับความสําคัญในอันดับสุดทาย  โดยเฉพาะจากผูแทนโรงงานสุราพื้นบาน  อาจจะเน่ืองมาจาก   

เปนการเพิ่มภาระดานคาใชจายในการประกอบการ  แมวาจะเปนมาตรการท่ีไมดึงดูดความสนใจ       

ของผูกอมลพิษมากนัก  แตมาตรการน้ีมีผลทําใหผูประกอบการเกิดความตระหนักถึงคาใชจายท่ีเกิดขึ้น
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ภายนอก หรือตอส่ิงแวดลอมจากกิจกรรมของโรงงาน  รวมท้ังมีผลตอการใชนํ้าใหเกิดคุณคา และ

ประหยัดนํ้ามากข้ึน 

 

ขอคิดเห็นจากกลุมที่ 2:  อุตสาหกรรมยอมผา และอุตสาหกรรมกระดาษสา (Opinions from 

Group 2:  textile dyeing and mulberry paper industries) 

1.  ในทํานองเดียวกันกับอุตสาหกรรมในกลุมท่ี 1  ผูแทนจากอุตสาหกรรมยอมผา และ          

อุตสาหกรรมกระดาษสาใหความสําคัญระดับสูงในมาตรการสนับสนุนดานการเงินเพื่อจัดทําระบบ      

นํ้าเสียรวม หรือระบบบําบัดนํ้าเสียของอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี  โดยคะแนนเฉล่ียของมาตรการทาง     

เศรษฐศาสตรท้ังสองมาตรการนี้ไมแตกตางกันมากนัก  สําหรับระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีมีองคประกอบของ

สารแขวนลอย และอนุภาคของสารอนินทรียประเภทสียอมน้ัน  ตามปกติแลวจะอาศัยกรรมวิธีท่ีมี    

ความซับซอนทางดานเทคนิค และคาใชจายสูง  ซึ่งระบบดังกลาวอาจจะไมเหมาะสมกับอุตสาหกรรม  

ในชุมชน  สําหรับวิธีการใชสารเคมีเพื่อเปล่ียนโครงสรางของสียอมใหเกิดการยอยสลายไดทางชีวภาพ  

ไมสามารถใชไดกับสียอมทุกชนิด และสารท่ีผานกระบวนการบําบัดอาจจะเกิดเปนสารอนุพันธอื่น ๆ ท่ีมี

ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษยได  ท้ังน้ี  ระบบท่ีเอื้ออํานวยใหมีการยอยสลายโดยใชอากาศ   

จะเปนระบบท่ีดีกวา  แตมีการลงทุนในการสราง และดําเนินการคอนขางสูง  การสนับสนุนดานการเงิน 

จึงอาจจะจําเปนเพื่อใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับได 

2.  มาตรการการเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสีย  เปนมาตรการท่ีผูแทนอุตสาหกรรมยอมผา

ใหความสําคัญเปนอันดับสอง  โดยมาตรการน้ีมีแนวโนมท่ีทําใหการใชนํ้าในอุตสาหกรรมประหยัด และ 

มีประสิทธิภาพมากข้ึน  เน่ืองจากการใชนํ้ามากเกินไปจะทําใหคาใชจายคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นดวย 

3.  โครงการเทคโนโลยีสะอาด  เปนมาตรการท่ีไดรับความสําคัญอันดับสาม  โดยท่ีเทคโนโลยี

ใหม ๆ อาจสามารถชวยใหการใชสารเคมีท่ีเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมในปริมาณนอยลง หรือการใช

เทคนิคการยอมจากสีเขมนอยไปสีเขมมาก  มาตรการน้ีทําใหผูประกอบการสามารถแกไขปญหาได    

โดยตรง และมีประสิทธิภาพมากข้ึน  อีกท้ังชวยลดตนทุนโดยผานการตรวจสอบโครงการเทคโนโลยี

สะอาด และการพัฒนากระบวนการผลิตท่ีแนะนํา  อยางไรก็ตาม  มาตรการน้ีมีจุดดอยท่ีสําคัญ คือ       

ขาดนักวิชาการ หรือผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรูท่ีจะถายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมแกผูท่ีเก่ียวของ  ทําให     

ผูประกอบการอาจเกิดความไมมั่นใจวาปญหาตาง ๆ จะไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ 

4.  มาตรการการเก็บภาษีนํ้าท้ิง  เปนมาตรการท่ีไดรับการพิจารณาวามีความสําคัญนอยท่ีสุด

ของมาตรการตาง ๆ ท่ีนําเสนอ  เน่ืองจากมาตรการดังกลาวเปนการเพิ่มตนทุนการผลิตโดยตรง  ซึ่งจะ  

สงผลตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชุมชน 
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ขอคิดเห็นตอมาตรการทางเศรษฐศาสตรจากภาคเกษตร (Agricultural sector opinions on economic 

measures) 

จากการประเมินมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีเก่ียวกับกิจกรรมภาคการเกษตร  โดยแยกเปน

มาตรการท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการผลิตพืช และการปศุสัตว  พอสรุปไดดังน้ี 

 
ขอคิดเห็นตอมาตรการทางเศรษฐศาสตรดานการผลิตพืช/การกสิกรรม (Opinions on economic 
measures relating to crop production) 

ในพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนบน และลุมนํ้าปงตอนลาง  มีการทํากิจกรรมดานการเกษตรเพื่อผลิต     

พืชผลหลากหลายชนิด  ไดแก  ขาว  พืชไร (เชน  ขาวโพด)  พืชสวน/ผลไม (เชน  สม  ลําไย) และไมดอก

ไมประดับ (เชน  มะลิ)  เปนตน  ท้ังน้ีทําใหมีการใชสารเคมีทางการเกษตรเปนจํานวนมาก  อาทิเชน     

ปุยเคมี  สารเคมีกําจัดวัชพืช และศัตรูพืช  สารเรงการเจริญเติบโต  เปนตน  ซึ่งสามารถสงผลกระทบ    

ในทางลบตอส่ิงแวดลอมไดไมวาจะเปนคุณภาพดิน  คุณภาพนํ้า และคุณภาพอากาศ  ดังน้ัน  ในการ

ศึกษาน้ีจึงไดมีการนําเสนอมาตรการทางเศรษฐศาสตร  เพื่อสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรลดการใชสารเคมี 

หรือปรับเปล่ียนระบบการผลิตใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน  โดยไดนําเสนอมาตรการทาง        

เศรษฐศาสตร 5 มาตรการ  เพื่อการพิจารณา/สนทนา และรับฟงความคิดเห็นจากตัวแทนเกษตรกร      

ดังแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 5-15 

 

ขอคิดเห็นโดยรวมของเกษตรกรท่ีปลูกพืชท้ังหมด 5 ชนิด  ในลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงท้ังตอนบน และ

ตอนลาง  สรุปไดดังน้ี 

1.  โครงการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษแบบพันธสัญญา หรือสัญญาผูกพันโดยผานกลไก

ประกันราคา และคุณภาพ  เปนมาตรการท่ีไดรับความสําคัญสูงสุด หรืออันดับแรกในการลดปญหา   

ดานการเกษตรในลุมนํ้าสาขา  โดยเฉพาะเปนการลดความเส่ียงดานการตลาดในการขายผลผลิตจาก

ฟารม  ทําใหเกิดความมั่นคงในการเพิ่มรายได  นอกจากน้ีเกษตรกรจะไดรับความรู และปจจัยการผลิต

จากบริษัท หรือผูคาท่ีมาทําพันธสัญญาทางการเกษตร  สําหรับจุดออนของมาตรการน้ีอยู ท่ีกลไก      

ดานราคาท่ีไมสรางแรงจูงใจแกเกษตรกร  เพราะในบางชวงราคาผลผลิตท่ีจําหนายในทองตลาด        

อาจจะสูงกวาราคาท่ีทําสัญญาไว  นอกจากน้ีเกษตรกรบางสวนยังขาดความมั่นใจในการปฏิบัติเพื่อใหได

ผลผลิตตามมาตรฐานคุณภาพท่ีตกลงไวในพันธสัญญา และในบางกรณีบริษัท  หรือผูคาอาจ              

เอารัดเอาเปรียบเกษตรกรโดยจายผลตอบแทนลาชาไมตรงตามสัญญา 



 รูป (ตาราง) ที่ 5-15  ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหามลภาวะจากภาคเกษตร (พืช) 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร1/ 

มาตรการสรางแรงจงูใจใหใชสารอินทรยีทดแทนสารเคมทีั้งในรูปของปุย
และสารเคม ี

ลุมน้ํา/ลุมน้ํา 
สาขา 

ชนิดพืช จํานวน 
ผูให 
ขอมูล  
(ราย) 

การใหสินเชื่อในรูปปจจัยการ
ผลิตที่เปนสารอินทรยี(Credit 

in kind: organic input) 

โครงการผลิตสารอินทรียโดยเกษตรกร
ผานการสนับสนนุดานการเงนิและวิชา

การ(ราย บุคคลและกลุม) 

โครงการ  GAP (Good 
Agricultural Practice) 

และ 
การรับรองมาตรฐาน Q 

มาตรการสงเสรมิ 
การจัดการศัตรพูืช 
โดยวิธีผสมผสาน  

(IPM) และ 
การรับรองมาตรฐาน 

โครงการเกษตรปลอดภัย 
จากสารพิษแบบสัญญา 
ผูกพัน  ผานกลไกการ

ประกนัราคาและคุณภาพ 

ลุมน้ําแมปง  61 3 
(7.99) 

4 
(7.48) 

2 
(8.20) 

5 
(6.80) 

1 
(8.88) 

สม 20 3 

(8.35) 

2 

(8.45) 

1 

(8.75) 

4 

(7.75) 

1 

(8.75) 

ลําไย 2 1 

(10.00) 

3 

(8.00) 

1 

(10.00) 

2 

(8.50) 

1 

(10.00) 

ขาวโพด 8 3 

(7.25) 

2 

(7.63) 

5 

(5.13) 

1 

(8.13) 

4 

(5.25) 

 

ลุมน้ําสาขาแมปง

สวนที่ 1 

ขาว 6 3 

(8.33) 

4 

(7.83) 

2 

(8.67) 

5 

(6.83) 

1 

(9.00) 

สม 7 3 

(7.29) 

2 

(7.43) 

4 

(6.71) 

5 

(5.14) 

1 

(9.00) 

ขาว 11 5 

(6.55) 

4 

(6.73) 

3 

(7.18) 

2 

(7.55) 

1 

(9.64) 

 

ลุมน้ําสาขาแมปง

สวนที่ 5 

มะลิ 7 2 

(7.43) 

4 

(6.43) 

1 

(7.86) 

5 

(5.00) 

3 

(6.86) 

หมายเหตุ  :     1/ ตัวเลขในวงเล็บแสดงคะแนนเฉลี่ยจาก  10  คะแนน 
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2.  โครงการการจัดระบบการเกษตรท่ีดี และเหมาะสม หรือการทําการเกษตรที่ ดี (Good 

Agricultural Practice) และการรับรองมาตรฐานคุณภาพ  Q  เปนมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีมี    

ความสําคัญอันดับท่ีสอง  ซึ่งมาตรการน้ีมีอยูแลว และเกษตรกรเห็นวามีขอดี คือ การจัดการอยางเปน

ระบบตามมาตรฐานความปลอดภัยท่ีครอบคลุมทุกดานของกระบวนการผลิต  รวมท้ังความปลอดภัย

ดานสุขภาพอนามัยของเกษตรกร และกระบวนการรับรองมาตรฐานความปลอดภัยของผลผลิต       

มาตรการดังกลาวน้ียังสรางความมั่นใจใหกับผูบริโภคดวย  ทําใหผลผลิตท่ีผานการรับรองมาตรฐาน Q  

สามารถจําหนายไดในราคาท่ีสูงขึ้น  ซึ่งเปนการชวยใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น  อยางไรก็ตามคุณสมบัติ

ตามหลักเกณฑในการเขารวมโครงการคอนขางเขมงวด  เชน  เกษตรกรจะตองมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน

อยางถูกตอง  ทําใหเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินเปนของตัวเองเขารวมโครงการไมได  นอกจากน้ี  โครงการยังเนน

การถายทอดความรูจากผูเชี่ยวชาญท่ีจะใหคําแนะนําพรอมท้ังติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเน่ือง  

เกษตรกรจึงมีความเห็นวาโครงการน้ีจะประสบความสําเร็จ หรือเกิดผลสัมฤทธิ์ไดน้ันโครงการควรจะมี

เจาหนาท่ี หรือองคกรท่ีสามารถใหความรูในชวงการดําเนินงานอยางจริงจัง และตอเน่ือง  การขาด  

ความชวยเหลือดังกลาวน้ีทําใหเกษตรกรผูปลูกขาวโพดใหความสําคัญของมาตรการน้ีเปนอันดับสุดทาย 

3.  การสรางแรงจูงใจใหใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีเพื่อสรางเสริมความอุดมสมบูรณของดิน  

ประกอบดวยมาตรการการใหสินเชื่อในรูปปจจัยการผลิตท่ีเปนสารอินทรีย หรือ in-kind (organic) 

credits และมาตรการการสนับสนุนดานการเงิน และเทคนิค/วิชาการแกเกษตรกรในการผลิตสารอินทรีย  

โดยเกษตรกรใหความสําคัญของมาตรการท้ังสองเปนอันดับท่ีสาม และส่ีตามลําดับ และเห็นพองวา   

เปนมาตรการท่ีดีท่ีสามารถทําใหลดตนทุนท่ีจําเปนในดานปจจัยการผลิต  อีกท้ังทําใหกระบวนการ    

ผลิตท้ังหมดมีความปลอดภัยทางดานสุขภาพอนามัยตอเกษตรกรเอง และผูบริโภค  นอกจากน้ียังเปน

การฟนฟู และปรับปรุงโครงสรางดินใหดีขึ้น  รวมท้ังคุณสมบัติอื่น ๆ ของดิน  เน่ืองจากมีปริมาณของ    

อินทรียวัตถุในดินเพิ่มขึ้น  ซึ่งชวยลดการชะลางพังทลายของดินดวย  คุณภาพของแหลงนํ้าดีขึ้น  เพราะ

การสะสมของสารเคมีทางการเกษตรนอยลง  ทําใหเกษตรกรสามารถใชนํ้าจากแหลงนํ้าในพื้นท่ีสําหรับ

สัตว หรือพืช  สําหรับคุณภาพอากาศก็ดีขึ้นเชนกัน  เพราะชวยลดความรุนแรงจากการฉีดพนสารเคมี   

ซึ่งเปนอันตรายตอเกษตรกรเอง และส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ ท่ีอยูในพื้นท่ีใกลเคียง 

เกษตรกรเห็นพองวาจุดออนของมาตรการน้ีอยูท่ีการใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี  โดยสาร

อินทรียบางชนิดมีความคงตัวในการใชงานนอยกวาสารเคมี และ/หรือใหธาตุอาหารท่ีไมครบถวน         

ซึ่งจําเปนตอการเจริญเติบโตของพืช และประสิทธิผลการใชคอนขางชา  ดวยเหตุน้ีทําใหเกษตรกร      

เกิดความลังเลท่ีจะใชสารอินทรียในปริมาณท่ีมากข้ึน  แรงจูงใจท่ีเกิดจากมาตรการนี้อาจจะไมไดผล    

ดังท่ีคาดการณ  นอกจากน้ีเกษตรยังไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวา  ควรจะมีนักวิชาการ หรือผูมีความรู

มาใหความรูเก่ียวกับประโยชน และคุณสมบัติของสารอินทรียแกเกษตรกร  เพื่อเปนการกระตุนใหมี    

การใชสารอินทรียทดแทนสารเคมี 

185 



 186 

4.  การสงเสริมการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) และการรับรองมาตรฐานเปนมาตรการ

อันดับสุดทายท่ีเกษตรกรใหความสําคัญจากมาตรการท้ังหมด  โดยเกษตรกรเห็นดวยวา IPM เปนวิธีการ

ท่ีปรับปรุงสภาพแวดลอม และเปนการเพิ่มความหลากหลายของชนิดพืชท่ีปลูกซึ่งสามารถเพิ่มรายได   

ใหกับเกษตรกรได  ดวยเหตุผลน้ีทําใหเกษตรกรผูปลูกขาวโพดใหความสําคัญมาตรการน้ีเปนอันดับแรก  

แตเกษตรกรสวนใหญเห็นวาตนเองยังขาดความรูความเขาใจท่ีดีพอในการดําเนินการจัดการศัตรูพืช 

แบบผสมผสาน (IPM)  ดังน้ัน  การใชวิธีการดังกลาวบางคร้ังทําใหผลผลิตหลักของเกษตรกรลดลง    

จากการใชพื้นท่ีปลูกพืชหลากหลายชนิด และสงผลใหรายไดลดลงดวย  ขอจํากัดอีกประการหน่ึง คือ 

เกษตรกรบางสวนมีพื้นท่ีเพาะปลูกขนาดคอนขางเล็ก  ซึ่งโดยปกติแลวไมสามารถท่ีจะรับความเส่ียง      

ท่ีพืชผลถูกทําลายจากการท่ีไมใชสารเคมี 

 
ขอคิดเห็นตอมาตรการทางเศรษฐศาสตรดานการปศุสัตว (Opinions on economic measures 
relating to livestock production) 

ในการศึกษาเรื่องน้ีไดเลือกการทําปศุสัตว 2 ประเภท คือ การทําฟารมสุกร และการทําฟารม   

โคนม  เปนกรณีศึกษาในพื้นท่ีลุมนํ้าแมกวง  ซึ่งกิจกรรมท้ังสองประเภทน้ีกอใหเกิดปญหามลพิษทางนํ้า  

เน่ืองจากผูเล้ียงไดปลอยของเสียท้ังในรูปของมูลสัตว และของเหลวอ่ืน ๆ ไหลลงสูแหลงนํ้าสาธารณะ  

โดยไมมีการบําบัด  อันเปนสาเหตุของการเกิดมลพิษ และทําใหคุณภาพนํ้าเกิดการเนาเสีย  ไมเหมาะสม

สําหรับการอุปโภคบริโภคของประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี และบริเวณรอบขาง  ดังน้ัน  จึงไดมี          

การนําเสนอมาตรการทางเศรษฐศาสตร 3 มาตรการ  ในการรวมสนทนากับเกษตรกรผูทําการปศุสัตว  

เพื่อทําใหฟารมเล้ียงสัตวมีคุณภาพตามมาตรฐานฟารมเล้ียงสุกร และโคนมท่ีกําหนดหลักเกณฑ        

โดยกรมปศุสัตว  ผลของการประชุมสนทนา และการแสดงความคิดเห็นแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 5-16 

 

ขอคิดเห็นของตัวแทนผูทําฟารมสุกร และฟารมโคนม  สามารถสรุปไดดังน้ี 

1.  การสนับสนุนการแปรรูปมูลสัตวเปนปุยอัดเม็ด  เปนมาตรการท่ีไดรับระดับความสําคัญ

อันดับแรก  จุดแข็ง หรือขอดีของมาตรการน้ี คือ เปนการนําเอาของเสียกลับมาใชประโยชนใหมในรูปของ

ปุย และเปนการลดตนทุนการผลิต  อีกท้ังเปนการเพิ่มรายไดใหแกผูเล้ียงโดยการจําหนายปุยแปรรูป  

จากมูลสัตว  ในกรณีของฟารมเล้ียงโคนมยังชวยแกปญหาเร่ืองมูลสัตวในพื้นท่ีสาธารณะ และปญหา

กล่ินรบกวน  สวนจุดดอยของมาตรการนี้ คือ ในการแปรรูปมูลสัตวตองมีความรู และการลงทุนสูง และ

ถามีการผลิตปุยในปริมาณท่ีมากเกินความตองการ อาจจะทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ ในดานการจัดจําหนาย 

หรือการตลาด 
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 รูป (ตาราง) ที่ 5-16  ลําดับความสําคัญของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการแกปญหามลภาวะจากภาคเกษตร (ปศุสัตว) 
 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร1/ 
มาตรการสนบัสนุนการทาํ 

กาซชีวภาพ (Biogas)  
ของฟารมสุกรและโคนม 

 
 

ลุมน้ํา/ลุมน้าํสาขา 

 
 

ชนิด 
ปศุสัตว 

 
จํานวน 

ผูใหขอมูล  
(ราย) 

สินเชื่อ 
ดอกเบี้ยต่ํา 

เงินสนับสนุน
บางสวน 

มาตรการสนบัสนุนการจดัสราง
ระบบบําบัดอยางงายของ 

ฟารมโคนม  โดยผานสหกรณ
โคนมภายใตมาตรฐานฟารม

และสินเชือ่ 

มาตรการสนบัสนุน 
ใหมีการแปรรปูมูลสัตว

เปนปุยอัดเมก็ 

ลุมน้ําแมปง 
 

28 
3 

(7.69) 
2 

(8.00) 
4 

(7.64) 
1 

(8.29) 

สุกร 9 
1 

(9.33) 

2 

(8.78) 

3 

(8.11) 

2 

(8.78) 
ลุมน้ําแมกวง 

โคนม 19 
4 

(6.05) 

2 

(7.21) 

3 

(7.16) 

1 

(7.79) 
 

หมายเหต ุ :     1/   ตัวเลขในวงเล็บแสดงคะแนนเฉลี่ยจาก 10 คะแนน 
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2.  การสนับสนุนการทํากาซชีวภาพ  โดยการใหสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่า และ/หรือเงินสนับสนุน    

บางสวน  เปนมาตรการท่ีไดรับความสําคัญในอันดับท่ีสอง  ขอดีของมาตรการน้ี คือ เปนวิธีการท่ีสามารถ

แกไขปญหามลพิษทางกล่ินภายในบริเวณฟารม และพื้นท่ีใกลเคียง และผลผลิตท่ีเปนกาซชีวภาพ

สามารถชวยลดคาใชจายดานพลังงานไดดวย  สวนขอดอย คือ ตองมีพื้นท่ีพอสําหรับการกอสราง และ

ตองมีการลงทุนสูง  นอกจากน้ันระบบการผลิตกาซชีวภาพตองมีระบบความปลอดภัยเพื่อปองกัน      

กาซร่ัวซึม และการระเบิด  ท้ังน้ีจะตองมีการตรวจสอบความปลอดภัยของระบบอยูเปนประจํา และพบวา

เกษตรกรผูเล้ียงสุกรใหความสําคัญอันดับแรกในมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่าสําหรับการผลิตกาซชีวภาพ 

3.  การสนับสนุนการจัดสรางระบบบําบัดอยางงายของฟารมโคนม  โดยผานสหกรณโคนม   

เปนมาตรการท่ีไดรับความสําคัญอันดับสุดทาย  จากขอคิดเห็นของเกษตรกรผูเล้ียง  ขอดีของระบบ

บําบัดน้ี คือ เปนการแกปญหาการบําบัดนํ้าเสีย และปรับปรุงคุณภาพนํ้าเสียกอนการปลอยลงสูแหลงนํ้า

สาธารณะ  ซึ่งจะทําใหฟารมเล้ียงสัตวไดรับการรับรองมาตรฐานฟารมจากกรมปศุสัตว  สวนขอดอยของ

มาตรการน้ี คือ การกอสรางระบบบําบัดตองใชพื้นท่ีมากพอสมควร และลงทุนสูง  นอกจากน้ันผูเล้ียง   

จะตองมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติ และดูแลรักษาระบบบําบัดใหอยูในสถานท่ีทํางานได 

 
  5.3.2  ขอคิดเห็นตอมาตรการดานสังคม (Opinions on social measures) 
มาตรการทางสังคมท่ีเสนอในการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น  มีเพียงมาตรการเดียว คือ 

โครงการ “ระบบการติดตามผลในชุมชน” (community monitoring system)  โดยผูรวมประชุมเห็นดวย

ในความสําคัญของเคร่ืองมือทางสังคมดังกลาว  เพราะจะทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีความมุงมั่น และ      

มีสวนรวมในการตรวจสอบกิจกรรมตาง ๆ ท่ีอาจเปนสาเหตุของการทําลายส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีของตน 

การจัดต้ังเครือขายส่ิงแวดลอมท่ีมีประสิทธิผลของประชาชนในพื้นท่ี  จะทําใหกิจกรรมตาง ๆ    

มีความเขมแข็ง และมีประสิทธิภาพ  อันจะนําไปสูความยั่งยืนของสังคม และระบบนิเวศในระยะยาว  

อยางไรก็ตาม  อาจจะมีจุดออน คือ ประชาชนบางสวนอาจไมเต็มใจใหความรวมมือ  เพราะเขาใจวา  

การเขารวมโครงการไมไดกอประโยชนแกตนโดยตรง  อีกท้ังคาเสียโอกาสของเวลาในการเขารวม  ในบาง

สถานการณความมั่นคงปลอดภัยอาจจะเปนปญหาอีกประการหน่ึง  ทําใหผูรวมในเครือขายลังเลใจ      

ท่ีจะกลาวถึง หรือรายงานเก่ียวกับความเสียหาย และกิจกรรมตาง ๆ 

ในทางปฏิบัติ  การสรางเครือขายเปนกระบวนการท่ีตองอาศัยระยะเวลาเพ่ือสรางองคความรู  

ความเชื่อมโยง  ความไววางใจ และความเขาใจท่ีดีในการจัดการส่ิงแวดลอม  ดวยเหตุน้ีเทศบาล หรือ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทํางานรวมกับประชาชนในทองถิ่น  เพื่อปรับปรุงองคความรู และ   

เพื่อพัฒนาการทํางานดานส่ิงแวดลอมชุมชนใหเขมแข็ง  นอกจากน้ีควรมีการประเมินผลโครงการ    

อยางตอเน่ือง  เพื่อทําใหการจัดการโครงการประสบความสําเร็จ และย่ังยืนตอไปได 

 



 189 

  5.3.3  ขอคิดเห็นเก่ียวกับมาตรการเสริม (Opinions concerning supplementary 
measures) 

ภาคชุมชน (Community sector):  มาตรการเสริมท่ีนําเสนอใหกับตัวแทนของภาคชุมชน      

เพื่อชวยแกปญหามลพิษจากขยะ/ของเสีย  โดยผานความรวมมือกับภาคธุรกิจการคา  ท้ังการคา       

ขายปลีกขนาดใหญ  หางสรรพสินคา และรานคาสะดวกซื้อในการลดการใชถุงพลาสติก  โดยใหการ    

รับรองการเปนธุรกิจท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

ตัวแทนจากเทศบาลขนาดเล็ก และขนาดกลาง  รวมท้ัง อบต. เห็นพองวาเปนมาตรการท่ีดี  

เพราะเปนการใหโอกาสผูประกอบการภาคธุรกิจไดมีสวนรวม และรับผิดชอบในการแกไขปญหา          

ส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะปญหาจากการใชถุงพลาสติกจํานวนมาก  ขยะท่ีเกิดจากการใชถุงพลาสติกอยาง

แพรหลายทําใหเกิดปญหาดานการกําจัด  เน่ืองจากขยะพลาสติกมีความคงตัว  ไมยอยสลายโดย

กระบวนการทางชีวภาพ และในการกําจัดตองใชวิธีการจัดการท่ียุงยาก  เทศบาลหลายแหงตองใช       

งบประมาณจํานวนมากในแตละปในการกําจัดขยะ  การดําเนินงานตามมาตรการน้ีตองอาศัย        

ความพยายามในการใหขอมูลขาวสารและความรูแกสาธารณะชนเก่ียวกับวัตถุประสงคและผลประโยชน

ท่ีไดรับจากโครงการ  มิฉะน้ันแลวอาจจะทําใหเกิดผลกระทบในเชิงลบทางการตลาด หรือยอดขายของ   

ผูประกอบการท่ีเขารวมโครงการ 

ภาคการเกษตร (Agricultural sector):  มาตรการเสริมท่ีไดนําเสนอใหกับตัวแทนเกษตรกร   

เพื่อชวยลดมลพิษทางนํ้าจากภาคการเกษตร  ประกอบดวย 3 มาตรการเสริม  ดังตอไปน้ี 

1.  การสรางเครือขายธุรกิจการเกษตรปลอดภัย  เปนมาตรการเสริมท่ีไดรับระดับความสําคัญ

มากท่ีสุด  โดยเครือขายดังกลาวจะชวยลดการใชสารเคมีทางการเกษตร และลดมลพิษทางนํ้า          

จากการเกษตรดวย  เกษตรกรท่ีเปนตัวแทนเขารวมการประชุมสนทนาไดใหความคิดเห็นวาการสราง    

เครือขายธุรกิจการเกษตรปลอดภัย  จะทําใหเกิดการแลกเปล่ียนองคความรู และความชํานาญดาน

เทคนิค/วิชาการ  เก่ียวกับความปลอดภัยดานอาหาร และดานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ  ซึ่งจะเปนปจจัยท่ี     

สอดคลองกับการพัฒนากระบวนการ หรือระบบการเกษตรเพื่อใหไดผลผลิตท่ีดีขึ้นในดานปริมาณ      

คุณภาพ และความปลอดภัย  นอกจากน้ีความเชื่อมโยงของเครือขายอาจชวยขยายชองทางการตลาด 

และการโฆษณา/ประชาสัมพันธผลผลิตทางการเกษตรของกลุมสมาชิก   ซึ่งจะทําใหผลผลิต               

เปนท่ีตองการ และการขายเพ่ิมขึ้น  อยางไรก็ตาม  มาตรการเสริมน้ียังมีขอดอย คือ ขาดผูเชี่ยวชาญ      

ท่ีมีความรูในการใหคําแนะนํา และตองการผูนําท่ีเขมแข็ง และมีความสามารถ  รวมท้ังทีมงานในการ   

ขับเคล่ือนโครงการดังกลาวใหประสบความสําเร็จได 
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2.  การจัดทําแปลงสาธิตการผลิตโดยใชสารอินทรีย  เปนมาตรการเสริมท่ีไดรับระดับความ

สําคัญอันดับท่ีสอง  จุดแข็ง หรือขอดีของมาตรการน้ี คือ เปนการสาธิตกระบวนการผลิต และการจัดการ

ท่ีเกิดขึ้นจริง  รวมท้ังผลผลิตท่ีไดจากแปลงสาธิตท่ีอยูในสภาวะการณ และสภาพแวดลอมของทองถิ่น  

ดังน้ัน  การรณรงคการใชสารอินทรียควรจะทําใหเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น  ถาการจัดทําแปลงสาธิต

ดําเนินไปไดโดยสัมฤทธิ์ผล  มาตรการน้ียังทําใหเกษตรกรไดมีสวนรวม  ไดเรียนรู และไดรับประสบการณ

ท่ีสามารถนําไปปรับใชในพื้นท่ีเกษตรของตนเอง  อยางไรก็ตาม  มาตรการน้ีมีขอดอย คือขอจํากัดในดาน

งบประมาณ และพื้นท่ี  ทําใหการใชมาตรการน้ีในทางปฏิบัติไมครอบคลุมท่ัวถึงทุกพื้นท่ี  เกษตรกรท่ีอยู

หางไกลจากพื้นท่ีแปลงสาธิตตองรับภาระคาใชจายในการเดินทาง และคาเสียเวลา  จึงไมไดรับ           

ผลประโยชนเทาท่ีควรในการมาเยี่ยมชมแปลงสาธิต 

3.  คลินิกเกษตรเคล่ือนท่ี  เปนมาตรการเสริมท่ีไดรับความสําคัญนอยท่ีสุดใน 3 มาตรการเสริม

ท่ีนําเสนอ  จุดแข็งของมาตรการน้ี คือ สามารถแกไขปญหาดานการเกษตรไดอยางตรงจุด  โดยการ   

แนะนําจากผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรู และเกษตรกรสามารถเรียนรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใชสารเคมีอยาง     

ถูกตองเหมาะสม  วิธีการจัดการอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของเพื่อหนุนเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  แตจุดออน หรือ      

ขอดอยท่ีเกษตรกรไดรวมใหความคิดเห็น คือ คลินิกการเกษตรเคล่ือนท่ีไมมีการดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

และคาใชจายตองเปนภาระของเกษตรกร  นอกจากน้ีการดําเนินโครงการคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ีตองอาศัย

ความรวมมือและปจจัยนําเขาจากนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ เพื่อใหตรงตามความตองการ

ของเกษตรกร และมีประสิทธิผล 

 
5.4  การนํามาตรการจูงใจไปสูการปฏิบัติ (Implementing incentive measures) 
ขอมูลจากกิจกรรมท่ีกลาวถึงขางตนไดนํามาใชเพื่อชวยกล่ันกรองในการประเมินมาตรการจูงใจ

ทางเศรษฐศาสตร และจัดทําขอเสนอแนะในข้ันตอนตอไปสูการปฏิบัติกิจกรรมตามลําดับความสําคัญ  

ในแตละลุมนํ้าสาขา  ซึ่งประกอบดวยขอเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของหนวยงานของรัฐ  การพัฒนา   

ตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผลการใชมาตรการดังกลาว และการแนะนําในการใชมาตรการจูงใจ       

ในลุมนํ้าสาขานํารอง  อยางไรก็ตามพบวาส่ิงท่ีตองการสําหรับการนํามาตรการท่ีเสนอแนะไปสู          

การปฏิบัติน้ันซับซอนมากในการลงมือปฏิบัติ และทดสอบในชวงเวลาของการดําเนินงานโครงการน้ี 

ดังน้ัน  ความพยายามในการดําเนินงานภายใตโครงการน้ีจึงมุงเนนใหความชวยเหลือใน        

ขั้นตอนแรก  เพื่อดําเนินมาตรการท่ีเลือก และมีลําดับความสําคัญสูงในลุมนํ้าสาขานํารอง  โดยเนนหนัก

ท่ีการฝกอบรมเบื้องตนในเร่ืองท่ีเก่ียวกับมาตรการจูงใจท่ีมีลําดับความสําคัญสูงใหกับกลุมเปาหมายหลัก

ในท้ังสามลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ีไดมีการจัดการฝกอบรมซึ่งดําเนินงาน และประสานงานโดยเจาหนาท่ีของ 

สผ.  โดยความรวมมือกับเจาหนาท่ีจากหนวยงานอื่น ๆ และมหาวิทยาลัยตาง ๆ  ในการจัดฝกอบรม       

มีองคประกอบท่ีสําคัญดังน้ี 
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การฝกอบรมเพื่อสงเสริมการทําการเกษตรท่ีดี (Training to promote Good Agricultural Practices, 

GAP) 

การฝกอบรมน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรท่ีเขารวมไดพัฒนาความรู  ความเขาใจ และ  

ความตระหนักเก่ียวกับโครงการ GAP และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรในการนําเอา         

การทําการเกษตรท่ีดีไปปฏิบัติในพื้นท่ีของตนเอง  ซึ่งประกอบดวยการพัฒนาการผลิตใหมีคุณภาพดีขึ้น

โดยการใชกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน  การฝกอบรมไดจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 19 

มิถุนายน 2549  ท่ีอําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  โดยมีเกษตรกรเขารวม  จํานวน 42 คน  จากกลุม

เปาหมายในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 และแมปงสวนท่ี 5  รวมท้ังเจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

8 คน  จากลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  โดยเกษตรกรผูเขารวมการฝกอบรมสมัครเขารวมในโครงการ GAP 

ดวย 

เกษตรกรผูเขารวมไดระบุถึงปญหาในการนํามาตรการจูงใจไปสูการปฏิบัติดังน้ี  (1) เกษตรกร

ขาดความรูในการใชสารเคมี  (2) ขาดแรงงานท่ีมีความรูดานการทําเกษตรท่ีดี และเหมาะสม  (3) ขาด

บุคลากรที่มีความรูในการใหคําแนะนําชวยเหลืออยางตอเน่ือง  (4) คาใชจายในการลงทุนเบื้องตนสูง   

(5) ราคาผลผลิตไมมีเกณฑมาตรฐาน  (6) ลักษณะภูมิศาสตรไมอํานวยตอการเพาะปลูกพืชบางชนิด 

สําหรับความตองการใหภาครัฐสนับสนุน  มีดังน้ี  (1) ใหความรูเก่ียวกับ GAP แกผูประกอบการ

สวนสม  (2) จัดใหมีการฝกอบรม GAP อยางสม่ําเสมอ  (3) ใหความรูในดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัย      

เพื่อนํามาประยุกตใช  (4) สรางเครือขายตาง ๆ  รับสมัครสมาชิก และเผยแพรขอมูลในระดับชุมชน    

ทองถิ่น  (5) รับประกันราคา และหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร  (6) จัดหาวัสดุอุปกรณ       

เคร่ืองมือและปจจัยการผลิตท่ีใชในการผลิตปุยอินทรีย  (7) ใหมีการติดตามผลการตรวจสอบคุณภาพนํ้า 

และดินในพื้นท่ีเกษตรกรรม  (8) จัดทําขอมูลการใชสารเคมีประเภทตาง ๆ วาชนิดใดเหมาะสม  ควรใชใน

ปริมาณเทาใด และใหโทษหากใชในปริมาณมากเกินไป 

 

การฝกอบรมเพื่อรณรงคให เกษตรกรใชปุยอินทรียทดแทนปุยเคมี (Training for campaigns for 

farmers to use organic fertilizers instead of chemical fertilizers) 

การฝกอบรมน้ีมีวัตถุประสงค คือ  (1) เพื่อใหเกษตรกรมีความรู  ความเขาใจในเร่ืองการทํา    

ปุยหมักแบบครบวงจร  ซึ่งประกอบดวย  การผลิต  แหลงเงินทุน และการจําหนาย  รวมท้ังทําใหเกษตรกร

สามารถนํากรรมวิธีไปใชในพื้น ท่ีเกษตรกรรมของตนเอง และ (2) เพื่อให เกษตรกรตระหนักถึง          

ความสําคัญของการใชปุยหมักเพื่อลดปริมาณการใชปุยเคมีในพื้นท่ีเกษตรกรรม  การฝกอบรมไดจัดขึ้น

เมื่อวันท่ี 20 มิถุนายน 2549  ท่ีมหาวิทยาลัยแมโจ  จังหวัดเชียงใหม  โดยมีผูเขารวมการฝกอบรม      

เปนเกษตรกร  จํานวน 55 คน  จากกลุมเปาหมายในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 และแมปงสวนท่ี 5      
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เปนเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1  จํานวน 3 คน และเปนสมาชิก

ของเจาหนาท่ีสํานักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขต 1  จํานวน 1 คน  ท้ังน้ีเกษตรกรผูเขารวมในการ

ฝกอบรม  สามารถนําเอาความรูท่ีไดรับไปปฏิบัติในพื้นท่ีเกษตรกรรมของตน 

สําหรับปญหาท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานมาตรการจูงใจซึ่งระบุโดยผูเขารวมการฝกอบรม      

มีดังน้ี  (1) เกษตรกรขาดความรูในการใชสารเคมี  (2) ขาดบุคลากรท่ีมีความรูในการใหคําแนะนํา       

(3) เกษตรกรมีเงินลงทุนไมเพียงพอ และ (4) การผลิตปุยหมักใชเวลานาน 

ดังน้ัน  เกษตรกรจึงตองการใหภาครัฐสนับสนุนในดาน  (1) ใหความรูเก่ียวกับปุยอินทรีย        

(2) จัดใหมีการฝกอบรมอยางสม่ําเสมอ  (3) จัดใหมีบุคลากรประจําในพื้นท่ีเพื่อใหความรูแกเกษตรกร  

เมื่อประสบปญหา  (4) ใหความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับเทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีสามารถนํามาประยุกตใชได    

(5) สรางเครือขาย  รับสมัครสมาชิก และเผยแพรขอมูลในชุมชนทองถ่ิน  (6) รับประกันราคาสินคา และ

หาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร  (7) จัดทําวัสดุอุปกรณ  เคร่ืองมือ และปจจัยการผลิตท่ีจะใช     

ในการผลิตปุยอินทรีย  (8) ใหมีการติดตามผลการตรวจสอบคุณภาพของนํ้า และดินในพื้นท่ีเกษตรกรรม  

(9) จัดทําขอมูลการใชสารเคมีประเภทตาง ๆ วาชนิดใดเหมาะสม  ควรใชในปริมาณเทาใด และใหโทษ

หากใชในปริมาณท่ีมากเกินไป 

 

การฝกอบรมเพ่ือสงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดในอุตสาหกรรมครัวเรือน/ชุมชน (Training to promote 

use of “clean technology” in cottage industries) 

วัตถุประสงคของการฝกอบรมน้ี คือ  (1) เพื่อใหผูประกอบการอุตสาหกรรมครัวเรือนมีความรู  

ความเขาใจ และเกิดความตระหนักในการนําเอาเทคโนโลยีสะอาดมาใชในกระบวนการผลิต และ       

การจัดการนํ้าเสีย และ (2) เพื่อใหมีการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตท่ีสามารถนําไปสูการลดของเสีย    

ท่ีเกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมครัวเรือน  การฝกอบรมไดจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 8 กรกฎาคม 2549  ท่ีสถาบันคนควา

และพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรมหาวิทยาลัยแมโจ  ผูเขารวมการฝกอบรม

ประกอบดวย  ผูประกอบการอุตสาหกรรมผลิตกระดาษสา  จํานวน 41 คน และเจาหนาท่ีเทศบาล  

จํานวน 4 คน  ท้ังหมดน้ีมาจากลุมนํ้าสาขาแมกวง  ผูประกอบการ และเจาหนาท่ีเทศบาลไดรับความรู

เพิ่มขึ้นเก่ียวกับเทคโนโลยีสะอาด  ซึ่งสามารถนําไปเผยแพรใหกับชุมชนทองถิ่น และนําไปประยุกตใช  

ในการปรับเปล่ียนกิจกรรมในอุตสาหกรรมของตนเอง 

ผูเขารวมการฝกอบรมตองการใหภาครัฐสนับสนุนในดานตาง ๆ ดังน้ี  (1) ใหความรูเก่ียวกับ

เทคโนโลยีสะอาด  (2) จัดใหมีการฝกอบรมอยางสม่ําเสมอ  (3) จัดใหมีบุคลากรอยูในพื้นท่ีเพื่อใหความรู

แกผูประกอบการเมื่อประสบปญหา  (4) ใหความรูในดานการประยุกตใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  (5) การรับ

สมาชิกผูสนใจในเทคโนโลยีสะอาด  (6) จัดทําขอมูลขาวสารเพื่อเผยแพรในระดับชุมชนทองถ่ิน 
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การฝกอบรมการบริหารจัดการระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชน (Training on management of community 

wastewater treatment systems) 

วัตถุประสงคของการฝกอบรมน้ี คือ  (1) เพื่อใหความรู  ความเขาใจ และสรางความตระหนัก  

ใหกับเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเก่ียวกับการบริหารจัดการระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชน            

ในทุกระดับ และ (2) เพื่อชวยเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอม และสามารถจัดการ   

ในการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย  การฝกอบรมไดจัดใหมีขึ้นเมื่อวันท่ี 27 มิถุนายน 2549  ท่ีสํานักงาน

เทศบาลเมืองกําแพงเพชร  โดยมีผูเขารวมจํานวน 47 คน  ซึ่งเปนเจาหนาท่ีจากเทศบาล และ อบต.      

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  ผูเขารวมการฝกอบรมไดรับความรูเพิ่มเติมซึ่งสามารถนําไปใชในการ

ประชาสัมพันธ และเผยแพรสูชุมชน และโรงงานตาง ๆ ท่ีต้ังอยูในเขตชุมชน และไดเร่ิมรางโครงการ     

เพื่อกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชนดวย 

ปญหาเก่ียวกับการจัดการนํ้าเสียท่ีระบุโดยผูเขารวมการฝกอบรม  มีดังน้ี (1) อบต. และเทศบาล

สวนใหญยังไมมีการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย  (2) ขาดงบประมาณ และบุคลากรผูมีความรูเฉพาะดาน  

(3) พื้นท่ีของเทศบาล/อบต. สําหรับกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียไมเพียงพอ 

เทศบาล/อบต. ตองการใหภาครัฐชวยเหลือสนับสนุน  ดังน้ี (1) ความชวยเหลือดานงบประมาณ  

(2) บุคลากรผูมีความรูเฉพาะดานท่ีสามารถใหคําแนะนําแกเทศบาล/อบต. ในการจัดการระบบนํ้าเสีย   

ท่ี เหมาะสมในแตละพื้นท่ี   (3) จัดใหมีการฝกอบรมเก่ียวกับเทคโนโลยีการจัดการบําบัดนํ้าเสีย         

อยางสม่ําเสมอ และ (4) จัดทําขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพื่อเผยแพรในชุมชนทองถ่ิน 
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บทที่ 6 
องคประกอบที่ 4:  การประสานงานโครงการ  การตรวจวัดผลสัมฤทธ์ิ  

และการเผยแพรผลการดําเนินงาน 
(Component 4: Project coordination, results measurement & dissemination) 

 

ในยุคของโลกาภิวัฒนไดเกิดแรงผลักดันเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ เพื่อใหภาครัฐ และองคกรตาง ๆ ท่ัวโลก

ตอบสนองตอความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายใน และภายนอกในเร่ืองธรรมาภิบาล (good 

governance)  ความ รับ ผิดชอบ ท่ีตรวจสอบได  (accountability) ความ โปรงใส  (transparency)         

การพัฒนาท่ีมีประสิทธิผลมากขึ้น และการทําใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม  สําหรับผูมีสวนได  

สวนเสีย หรือผูเก่ียวของฝายตาง ๆ ท่ีตองการใหผลการดําเนินงานดีขึ้น ไดแก รัฐบาล  รัฐสภา  ประชาชน       

ภาคเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  ประชาสังคม  องคกรตางประเทศ และองคกรสนับสนุนดานเงินทุน  

การใชการติดตามประเมินผลท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ดานนโยบาย  แผนงาน และโครงการตาง ๆ นับวาเปน   

เคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหบรรลุเปาประสงคดังกลาว 

การบริหารจัดการท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ (Results-based management5) จะตองมีการเปล่ียนแปลง

การดําเนินงานแบบด้ังเดิมท่ีเนนการติดตามประเมินผลโครงการไปสูแนวทางท่ีใหมกวา  น่ันคือ แนวทาง

ท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ (Results-based approach)  คําถามหลักของแนวทางน้ีก็คือ “แลวอยางไรละ?”       

(so what?)  อีกนัยหน่ึงก็คือ รัฐ หรือองคกรตาง ๆ อาจจะประสบความสําเร็จในการดําเนินงานโครงการ  

แผนงาน หรือนโยบาย  แตโดยแทจริงแลวไดกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามจุดมุงหมายหรือไม?  ประชาชน   

จะทราบไดอยางไรวาความกาวหนาของการดําเนินงานสูเปาหมายในระยะยาวตามท่ีผูมีสวนไดสวนเสีย

ตองการนั้นเกิดขึ้นมากนอยเพียงใด? 

ตัวอยางพื้นฐานท่ีเปนองคประกอบของแนวทางท่ีเนนผลสัมฤทธิ์  ดังแสดงในรูป (แผนภูมิ) ท่ี   

6-1 เปนตัวอยางขอมูลสารสนเทศสําหรับโครงการท่ีมีจุดหมายท่ีจะปรับปรุงสภาวะแวดลอมของปา    

ธรรมชาติ  โดยการลดความเสียหายท่ีเกิดจากไฟปา  โดยการจัดกิจกรรมฝกอบรม  การปฏิบัติงาน และ

การใหความรูแกสาธารณชน 

ในสวนลางของแผนภูมิแสดงองคประกอบในการดําเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ  

รวมท้ังกิจกรรมท่ีวางแผนไว  ปจจัยนําเขา (inputs) และผลผลิต (outputs) ท่ีเกิดขึ้น 

องคประกอบของผลสัมฤทธิ์ (results) อยูในสวนบนของแผนภูมิน้ี  ผลลัพธ (outcome) ท่ีได 

เปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจริงของสภาวะแวดลอม  ซึ่งเชื่อมโยงกับกิจกรรม และผลผลิตท่ีเกิดขึ้น     

ในกรณีน้ีความเสียหายท่ีเกิดจากไฟปาลดลงรอยละ 30  เมื่อประเมินผลลัพธโดยการเปรียบเทียบกับ  

                                                  
5
 หรือทราบกนัโดยทั่วไป คือ “การบริหารจดัการเพ่ือผลสัมฤทธิ”์ (managing-for-results) หรือการบริหารจัดการทีเ่นนผลการดําเนินงาน (performance-

based management) หรือศัพทอื่น ๆ ทีค่ลายกัน 
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เปาหมาย (targets) ท่ีโครงการกําหนดไว  ซึ่งในกรณีน้ีไดกําหนดไวท่ีรอยละ 50  สําหรับผลกระทบ 

(impact) เปนผลตอเน่ืองจากการท่ีผลลัพธชวยใหบรรลุเปาประสงค (goal) ในระดับท่ีสูงข้ึน  จากการ

ดําเนินกิจกรรมตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว  ในตัวอยางน้ีเปาประสงค คือการปรับปรุงสภาวะแวดลอม

ของปาธรรมชาติ  สําหรับเปาประสงคในระดับท่ีสูงขึ้นจะบรรลุผลไดจําเปนตองอาศัยกิจกรรมหลายดาน  

ดังเชนตัวอยางน้ีอาจจะรวมถึง  การลดการลาสัตว  การตัดไม  การแผวถางทําลายปา และกิจกรรมอื่น ๆ  

ดังน้ัน  ในการประเมินผลกระทบโดยปกติแลวจะเปนการประเมินในแงของการมีสวนชวยสนับสนุน      

ใหบรรลุเปาประสงคน้ัน ๆ  ท้ังน้ี  ผลลัพธ และผลกระทบอาจจะมีปจจัยอื่น ๆ อีกท่ีมีอิทธิพลตอระดับ  

การบรรลุผลตามเปาหมาย (targets) และเปาประสงค (goals) ท่ีกําหนดไว  ในกรณีของตัวอยางน้ี  

ปจจัยอื่น ๆ อาจจะเปนฝนตกไมถูกตองตามฤดูกาล การเปล่ียนแปลงนโยบายปาไมหรือการเปล่ียนแปลง

ภาวะเศรษฐกิจ และอื่น ๆ 

 

รูป (แผนภูมิ) ท่ี 6-1  ความตอเน่ืองตามเหตุผลของการบริหารจัดการท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ 
 

 

 เปาหมาย

วิสัยทัศน

ระ
ดับ

ผล
สัม

ฤท
ธิ์

ระ
ดับ

กา
รดํ

าเ
นิน

กา
ร

ปจจัยนําเขา

เปา

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

ปจจัยภายนอก

การสูญเสียจากไฟปาลด 30%

ลดการสูญเสียจากไฟปา 50%

• สมาชิกเครือขายเขารวมอบรม 60 คน
•สรางแนวกั้นไฟปา 115 กิโลเมตร
• ความตระหนักเกี่ยวกับไฟปาเพ่ิมข้ึน

• อบรมเครือขายปองกันไฟปา
• สรางแนวกั้นไฟปา
• รณรงคปองกันไฟปา

• ผูรวมโครงการ
• ผูฝกอบรม
• วัสดุและอุปกรณ
• งบประมาณ

สภาพปาธรรมชาติดีข้ึน 

ตัวอยาง

เปาหมาย

วิสัยทัศน

ระ
ดับ

ผล
สัม

ฤท
ธิ์

ระ
ดับ

กา
รดํ

าเ
นิน

กา
ร

ปจจัยนําเขา

เปา

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

ปจจัยภายนอก

การสูญเสียจากไฟปาลด 30%

ลดการสูญเสียจากไฟปา 50%

• สมาชิกเครือขายเขารวมอบรม 60 คน
•สรางแนวกั้นไฟปา 115 กิโลเมตร
• ความตระหนักเกี่ยวกับไฟปาเพ่ิมข้ึน

• อบรมเครือขายปองกันไฟปา
• สรางแนวกั้นไฟปา
• รณรงคปองกันไฟปา

• ผูรวมโครงการ
• ผูฝกอบรม
• วัสดุและอุปกรณ
• งบประมาณ

สภาพปาธรรมชาติดีข้ึน 

ตัวอยาง



รูป (ตาราง) ที่ 6-2  ตัวอยางการจัดทําโครงการในรูปแบบตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง 
 

 ขอสรุป 
(Narrative summary) 

ตัวชี้วดัทีต่รวจสอบได 
(Objectively verifiable indicators) 

วิธีการของการตรวจสอบ 
(Means of verification) 

สมมติฐาน และความเสี่ยง 
(Assumptions and risks) 

เปาประสงค (Goal) 
- จุดมุงหมายโดยรวมที่คาดวาจะได             

รับจากโครงการ 

การตรวจวัด (ทางตรง หรือทางออม)       

เพื่อแสดงวาโครงการมีสวนสนับสนุน      

สูเปาประสงค 

แหลงของขอมูลขาวสาร และวิธีการที่ใช

เพื่อแสดงถึงการบรรลุผลของเปา

ประสงค 

เหตุการณสําคัญ  สภาวะแวดลอม/เงื่อนไข หรือ     

การตัดสินใจ  นอกเหนือการควบคุมของโครงการ     

ที่จําเปนสําหรับการรักษาไวซึ่งความกาวหนา           

สูเปาประสงค 

ผล
สัม

ฤท
ธิ์ 

(R
es

ult
s)

 

ผลลัพธ (Outcomes) 
(หรือวัตถุประสงค) – สถานการณใหม           

ที่โครงการมีจุดมุงหมายที่จะทําใหเกิดขึ้น 

การตรวจวัด (ทางตรง หรือทางออม)       

เพื่อแสดงวาความกาวหนาอะไรบาง       

ที่ไดดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลตาม         

วัตถุประสงค 

แหลงของขอมูลขาวสาร และวิธีการที่ใช

เพื่อแสดงถึงความกาวหนา  เมื่อเทียบกับ

วัตถุประสงค 

เหตุการณสําคัญ  สภาวะแวดลอม/เงื่อนไข หรือ     

การตัดสินใจ  นอกเหนือการควบคุมของโครงการ     

ที่มีความจําเปน  ถาการบรรลุผลตามวัตถุประสงค   

จะมีสวนสนับสนุนสูเปาประสงคโดยรวม 

ผลผลิต (Outputs) 
- ผลสัมฤทธิ์ (results) ซึ่งควรจะอยูภายใต  

การควบคุมของการบริหารจัดการโครงการ 

การตรวจวัด (ทางตรง หรือทางออม)       

เพื่อแสดงใหเห็น  ถามีผลผลิตเกิดขึ้น      

จากโครงการ 

แหลงของขอมูลขาวสาร และวิธีการที่ใช

เพื่อแสดงถึงการไดมาซึ่งผลผลิต 

เหตุการณสําคัญ  สภาวะแวดลอม/เงื่อนไข หรือ     

การตัดสินใจ  นอกเหนือการควบคุมของโครงการ     

ที่มีความจําเปน  ถาการกอใหเกิดผลผลิตจะชวย

ใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค 

กิจกรรม (Activities) 
- สิ่งซึ่งตองกระทําโดยโครงการ เพื่อกอใหเกิด

ผลผลิต 

การตรวจวัด (ทางตรง หรือทางออม)       

เพื่อแสดงใหเห็น  ถากิจกรรมของ            

โครงการไดดําเนินการจนเสร็จสิ้น 

แหลงของขอมูลขาวสาร และวิธีการที่ใช

เพื่อแสดงวากิจกรรมตาง ๆ เสร็จสิ้น

สมบูรณแลว 

เหตุการณสําคัญ  สภาวะแวดลอม/เงื่อนไข หรือ     

การตัดสินใจ  นอกเหนือการควบคุมของโครงการ     

ที่มีความจําเปน  ถากิจกรรมที่เสร็จสิ้นลงจะกอให

เกิดผลผลิตที่ตองการ 

กา
รด

ําเ
นิน

งา
น 

(Im
ple

m
en

ta
tio

n)
 

ปจจัยนําเขา (Inputs) ดานทรัพยากร – ประเภท และระดับของทรัพยากรที่จําเปนสําหรับโครงการ 

ดานการเงิน – งบประมาณทั้งหมด 

ดานเวลา – วันเริ่มตนที่วางแผนไว และวันสิ้นสุดโครงการ 

ที่มา:  Blakewell 2005, หนา 3
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เคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีใชสําหรับการสรุป และนําเสนอโครงสรางเชิงเหตุผล คือ การจัดทําโครงการ

ในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (Logical Framework matrix) ซึ่งมีองคประกอบพื้นฐานดังแสดง

ในรูป (ตาราง) ท่ี 6-2 ชองเหตุผลตามแนวต้ังของตารางสะทอนถึงองคประกอบตาง ๆ ท่ีแสดงในดานซาย

ของตาราง  ขณะท่ีชองเหตุผลตามแนวนอนแสดงถึงความกาวหนาท่ีสามารถประเมินได  รวมท้ัง     

สมมติฐาน และความเสี่ยง 

สําหรับการจัดทําโครงการในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (Logical Framework Matrix 

หรือ Logframe)  เพื่อสรุปโครงสรางพื้นฐานของโครงการ หรือการวางแผนงาน  ไดมีการนํามาใชปฏิบัติ

อยางแพรหลายท่ัวโลก  ขณะท่ีการใช Logframe ไดรับการสงเสริมอยางมากโดยผานสถาบันนานาชาติ 

ท่ีใหการสนับสนุนดานเงินทุน  แมแตสถาบันระดับชาติ และองคกรขนาดใหญก็มีการใช Logframe      

กันอยางกวางขวางรวมท้ังรัฐบาลไทย 

เน่ืองจากการใชตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง  มีจุดมุงหมายเพื่อใชเปนเคร่ืองมือแบบหนึ่ง    

เทาน้ัน  ซึ่งเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไป คือ แนวทางการจัดทําโครงการในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธ      

ตอเน่ือง (Logical Framework Approach หรือ LFA)  ซึ่งแนวทางนี้ประกอบดวย 7 องคประกอบหลัก  

ดังสรุปในรูป (กรอบ) ท่ี 6-3 และ LFA จะเกี่ยวของกับกระบวนการ หรือขั้นตอนการวางแผนอยางกวาง ๆ      

ของการวิเคราะหปญหา  การพัฒนาวัตถุประสงค และตัวชี้วัด และการระบุความเส่ียง และสมมติฐาน  

รวมท้ังวิธีการนํามาใชเพื่อชวยสรางแผนงานโดยรวม  อยางนอยโดยหลักการแลวการวางแผนโครงการ 

หรือแผนงานประเภทน้ีควรจะอยูบนพื้นฐานการพัฒนาแบบมีสวนรวมโดยมติเสียงสวนใหญของผูมี     

สวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ ในแผนการทํางาน  ซึ่งสามารถนํามาสรุปในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธ     

ตอเน่ือง (Logical Framework matrix) 

รูป (กรอบ) ท่ี 6-3  องคประกอบหลักของแนวทางการจัดทําโครงการในรูปตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง  

 (LFA) ท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ 

1. การกําหนดวัตถุประสงค (ผลสัมฤทธิ์) ที่ชัดเจน และตรวจวัดได  ซึ่งสนับสนุนโดยตารางเหตุผลสัมพันธ

ตอเนื่อง (Logical frameworks) 

2. การเลือกตัวช้ีวัดที่จะใชเพื่อตรวจวัดความกาวหนาสูแตละวัตถุประสงค 

3. การกําหนดเปาหมาย (targets) ที่ชัดเจนสําหรับแตละตัวช้ีวัด  เพื่อใชในการวินิจฉัยการปฏิบัติงาน 

4. การพัฒนาระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน  เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลอยางสม่ําเสมอของผลสัมฤทธิ์    

ที่แทจริง (actual results) 

5. การทบทวน  การวิเคราะห และการรายงานผลสัมฤทธิ์ที่แทจริง  โดยเปรียบเทียบกับเปาหมาย (targets) 

6. การบูรณาการการประเมินผลเพื่อเปนการหนุนเสริมขอมูลสารสนเทศของผลการปฏิบัติงานที่ยังไมมี 

หรือหาไดยากจากระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน 

7. การใชขอมูลสารสนเทศของผลการปฏิบัติงานเพื่อการตรวจสอบความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ

ภายในเพื่อการเรียนรู และกระบวนการตัดสินใจ  อีกทั้งเพื่อการรายงานผลการปฏิบัติงานสูภายนอก    

ใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย และภาคีผูรวมงานตาง ๆ 
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ขณะท่ีแนวทางการบริหารจัดการและการวางแผนดังกลาว เปนแนวทางท่ีใชกันโดยท่ัวไป  แตก็มี

การวิจารณในสองประเด็นหลัก (Blakewell, 2005)  ประเด็นแรก คือ การเนนท่ีวิธีการใชตารางเหตุผล

สัมพันธตอเน่ือง (logframe matrix) แทนท่ีจะเนนท่ีแนวคิด และกระบวนการซึ่งแนวทางน้ีสงเสริม         

ตัวอยางเชน  การใช logframe เพื่อทําสัญญาระหวางองคกรท่ีดําเนินงานโครงการ และหนวยงาน         

ท่ีใหการสนับสนุนดานเงินทุน  ซึ่งสงผลใหการใช logframe ถูกมองวาเปนรูปแบบเดียว หรือพิมพเขียว 

(blueprint)  ทําใหสูญเสียความยืดหยุนในการตอบสนองตอประเด็นท่ียังมองไมเห็น หรือคาดคิดมากอน  

รวมท้ังปญหา และโอกาสตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในชวงเวลาของโครงการ  การวิจารณประเด็นท่ีสอง คือ การใช

เหตุผลท่ีงายมากใน Logframe และ LFA  ซึ่งหลายคนไดโตแยงวาในโลกความเปนจริงน้ันมีความ       

ซับซอนมาก  เหตุผลท่ีอธิบายโดยขอมูลประเภทตาง ๆ ในตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง  การพัฒนา

ความหมายท่ีแทจริงตองเปนแนวทางท่ีตอบสนอง  ปรับตัว และทดสอบได  โดยการรวบรวม หรือ     

บูรณาการการเรียนรู และการเปล่ียนแปลงในชวงการดําเนินงานโครงการ หรือแผนงาน  ซึ่งสามารถสงผล

ตอวิถีทางท่ีจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีมีความซับซอนมากกวาส่ิงท่ีสะทอนจากขอมูลใน Logframe 

หรือแนวทาง (LFA) ท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

แมวาไดมีการวิพากษวิจารณ ดังกลาวแลว  ก็ยังมีการใช  Logframe และ LFA ท่ีมุ งเนน          

ผลสัมฤทธิ์อยู ท่ัวไป และขยายตอไปเร่ือย ๆ  เน่ืองจากยังไมมีการนําเสนอวิธีการทางเลือกอื่น ๆ ท่ี   

เหมาะสมโดยนักวิจารณท้ังหลาย  ประชาชนจํานวนมากโดยเฉพาะในภาครัฐ และองคกรขนาดใหญ  

เห็นวา Logframe และแนวทางที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์เปนเคร่ืองมือท่ีดีท่ีสุดท่ีมีอยูท่ีจะชวยในการจัดการ

เร่ืองงาน  การปรับปรุงผลงานของระบบการบริหารจัดการ และการรายงานความกาวหนา  ตลอดจน

ปญหาตาง ๆ สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ  ฉะน้ัน  จึงไดมีความพยายามที่จะชวยทําให  

กระบวนการเปนไปโดยการมีสวนรวม  มีการตอบสนอง และมีความยืดหยุนเทาท่ีจะเปนไปได 

แนวทางท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์(Results-based approach) เนนหนักในการพัฒนาวัตถุประสงค 

และตัวชี้วัดในระดับผลสัมฤทธิ์  ดังแสดงในรูป (แผนภูมิ) ท่ี 6-1 และรูป (ตาราง) ท่ี 6-2  อยางไรก็ตาม   

มีขอสังเกตท่ีสําคัญ คือ การติดตามผลตัวชี้วัดในระดับการดําเนินงาน  ยังจําเปนในการใหขอมูลท่ีสําคัญ

สําหรับการประเมินผลการดําเนินงานในระบบการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Results-based 

management systems)  นอกจากน้ีการตรวจวัดผลการดําเนินงานจะตองเชื่อมโยงกับการประเมินผล  

การรายงานผล และการใชผลท่ีคนพบเพื่อจะทําใหระบบโดยรวมดําเนินไปไดอยางเหมาะสม 

เพื่อชวยนําเอาแนวคิดและประสบการณอันหลากหลายมาจัดทําในรูปแบบท่ีเปนประโยชน   

ทางธนาคารโลกไดจัดพิมพคูมือเก่ียวกับส่ิงท่ีจําเปนตองทําเพื่อสรางระบบการติดตาม และประเมินผล   

ท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิผล (Kusek & Rist, 2004)  ในคูมือดังกลาวไดอธิบายถึงกระบวนการ 

10 ขั้นตอน  ซึ่งสรุปไวใน (กรอบ) ท่ี 6-4  พรอมดวยคําถามหลักงาย ๆ ท่ีจะตองตอบตามกิจกรรมตาง ๆ 

ท่ีดําเนินการภายใตแตละข้ันตอนน้ัน  คูมือน้ีหลัก ๆ แลวมุงโดยตรงสูการพัฒนาระบบตาง ๆ โดยภาครัฐ  
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แตเน่ืองจากข้ันตอน และขอเสนอแนะพื้นฐานมีความสอดคลองกันมากกับองคกรหลายประเภท และ

หลายระดับ  จึงนาจะเปนประโยชนอยางย่ิงท่ีจะจัดทําคูมือน้ีขึ้นใหมโดยมีตัวอยางประกอบ  ซึ่งเก่ียวของ

โดยตรงกับองคกรในระดับทองถิ่นมากข้ึน  เชน  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBOs)  เปนตน 

การนําเอาการตรวจวัดผลลัพธ  การติดตาม และประเมินผล  มาบูรณาการอยางเต็มรูปแบบ    

ใหเปนระบบการบริหารจัดการขององคกรน้ัน  จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองไดรับความรวมมือ หรือการมี   

สวนรวมในระดับสูงจากผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินกิจกรรมหลัก ๆ ท้ังหมด  เน่ืองจากการมีสวนรวม

ของชุมชนทองถิ่น  กลุม และเครือขายตาง ๆ เปนเหตุผลสําคัญในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการ       

ลุมนํ้าสาขา  ฉะน้ันควรจะสรางความพยายามท่ีเขมแข็ง  เพื่อพัฒนา และประยุกตใชเคร่ืองมือตาง ๆ  

เพื่อสรางการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใหเกิดประสิทธิผลเทาท่ีจะเปนไปได  ซึ่งประกอบดวย      

(1) การกําหนดผลลัพธ และระบุตัวชี้วัดตาง ๆ  โดยการใชเคร่ืองมือ  เชน  การวิเคราะหแบบมีสวนรวม 

และการวางแผนกลยุทธ หรือยุทธวิธีตาง ๆ  (2) การดําเนินการตรวจวัด และติดตามผล  โดยใชวิธีการ   

มีสวนรวม และเคร่ืองมือท่ีมาจากพื้นฐานของการผสมผสานระหวางความรูดานวิทยาศาสตร และ       

ภูมิปญญาทองถิ่นอยางเหมาะสม  (3) การใชขอมูลสารสนเทศในการดําเนินการวิเคราะห  การปรับปรุง

แผนงาน หรือโครงการ และการวางแผนตอไป  โดยการมีสวนรวมในกิจกรรมท้ัง 3 ประเภทดังกลาว    

ควรจะทําใหเกิดความเขาใจ และคุณภาพของผลสัมฤทธิ์ในกิจกรรมแตละประเภทเพ่ิมมากขึ้น และ       

จะทําใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นวาท่ีไหน และทําไมภาคีผูรวมงาน และการสรางเสริมขีดความสามารถ   

จึงจําเปนในการปรับปรุงกระบวนการโดยรวม 

ในการสรางระบบติดตาม และประเมินผลที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์น้ัน  ตองการความพยายาม และ

ความผูกพัน หรือพันธะในระยะยาว  ดวยเหตุน้ีในคูมือท่ีจัดทําโดยธนาคารโลกจึงรวมถึง “การประเมิน

ความพรอม” (readiness) เพื่อชวยในการบงชี้วาขอผูกพัน หรือพันธะสัญญาท่ีสําคัญ ๆ และขีดความ

สามารถพื้นฐานมีอยูในพื้นท่ี และนํามาใชไดหรือไม 

การศึกษาของโครงการไดแสดงใหเห็นวาลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ในลุมนํ้าปงมีความแตกตางกัน  

คอนขางมาก  รวมท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขานํารองภายใตโครงการน้ี  ความแตกตางดังกลาวประกอบดวย  

หลายมิติท่ีเก่ียวพันกับลักษณะดานกายภาพ และระบบนิเวศ  ลักษณะดานสังคม  เศรษฐกิจ และ    

วัฒนธรรม  นอกจากน้ียังเก่ียวพันกับประสบการณ  ขีดความสามารถ และแนวทางทั่วไปขององคกร  

ทองถิ่น (local organizations) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (local governments)  ซึ่งอาจจะสงผล

ตอแนวทางในการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBOs)  ในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง และอาจจะมีความแตกตาง

เพิ่มขึ้นระหวางองคกรตาง ๆ ท่ีจัดต้ังในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ 
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รูป (กรอบ) ที่ 6-4  10 ขั้นตอนในการสรางระบบการติดตาม และประเมินผลที่เนนผลสัมฤทธิ์ 
 

ขั้นตอนหรือองคประกอบของกระบวนการโดยรวม คําถามหลักที่ตองตอบ 

1. การดําเนินการประเมินผลที่มีความพรอม เรามีสิ่งที่จําเปนเพื่อการเริ่มตนไหม? 

2. การตกลงเห็นดวยในผลลัพธ (outcomes) เพื่อติดตาม และประเมินผล อะไรคือสิ่งที่เราตองการใหบรรลุผล? 

3. การเลือกตัวชี้วัดหลัก ๆ (key indicators) เพื่อติดตามผลลัพธ เรารับทราบถึงผลสําเร็จไดอยางไร? 

4. ขอมูลฐาน (baseline data) ของตัวชี้วัด เราอยู ณ จุดไหนในวันนี้/ปจจุบันนี้? 

5. การวางแผนสําหรับการปรับ-การเลือกผลสัมฤทธิ์ (results) และ 

    เปาหมาย (targets) 

เราควรทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากนอยแคไหนในระหวางการดําเนินการ

โครงการ หรือแผน? 

6. การติดตามผลสัมฤทธิ์ เราจะตรวจวัดการเปลี่ยนแปลงไดอยางไร? 

7. บทบาทของการประเมินผล เราจะทราบไดอยางไรถึงผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากโครงการของเรา? 

8. การรายงานผล หรือสิ่งที่คนพบ (findings) ใครตองการทราบเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร และสิ่งที่คนพบ? 

9. การใชผล หรือสิ่งที่คนพบ ขอมูล และผล หรือสิ่งที่คนพบจะชวยในการปรับปรุงงานของเราไดอยางไร? 

10. การสรางความยั่งยืนในระบบการติดตาม และประเมินผลภายใน     

      องคกร 

เราสามารถรักษาระบบใหเขมแข็ง และกอใหเกิดผลไดอยางไรในระยะยาว? 

 

แหลงที่มา:  adapted from Kusek & Rist 2004 
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ดวยเหตุน้ีโครงการจึงไดเสนอทางเลือกรูปแบบองคกร 5 รูปแบบ  สําหรับองคกรบริหารจัดการ

ลุมนํ้าสาขา (RSBOs)  โดยคณะทํางานในแตละลุมนํ้าสาขาไดมีการพิจารณาแนวทางที่แตกตางกันน้ี 

เมื่อมีการรางแผนปฏิบัติการ และหามติเสียงสวนใหญในการกําหนดรูปแบบเบื้องตนขององคกร    

บริหารจัดการในระยะยาวที่เหมาะสมกับสภาวะแวดลอมในแตละลุมนํ้าสาขา  ผลจากการพิจารณา   

ของคณะทํางานจะมีอิทธิพลตอประเภทของขอมูลท่ีจําเปนในระบบการติดตามและประเมินผล และ   

การใชขอมูลน้ัน  โดยผลดังกลาวน้ีจะมีอิทธิพลดวยวาผูมีสวนไดสวนเสียกลุมใด และผูรวมงานใดจะตอง

เก่ียวของโดยตรงในการปฏิบัติงาน และใชระบบการติดตามประเมินผล 

เราเร่ิมท่ีจะมองเห็นประเด็นตาง ๆ ปรากฏข้ึนในดานการปฏิสัมพันธระหวางลุมนํ้าสาขาตาง ๆ 

ประเด็นแรกท่ีเห็นไดชัด คือ นํ้าทวมบริเวณพื้นท่ีราบหุบเขาเชียงใหม  ไดสงผลใหเกิดความกังวลหวงใย

เก่ียวกับการใชท่ีดินในพื้นท่ีตนนํ้า  ปรากฏการณน้ีทําใหเกิดความจําเปนในการติดตาม และประเมินผล 

ท่ีดีวาผลลัพธของแผนงานมีผลตอสภาพส่ิงแวดลอมท่ีเกิดนํ้าทวมอยางไร  ผลท่ีไดจะมีประโยชนในการ 

ปฏิสัมพันธกับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ ท่ีต้ังอยูลํานํ้าตอนลาง หรือปลายนํ้า 

ประเด็นดังกลาวน้ียังชี้ใหเห็นถึงศักยภาพความสําคัญของระบบการติดตาม และประเมินผล   

ในการใหขอมูลท่ีมีประโยชนในการเจรจาไกลเกล่ียระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  ซึ่งอาจจะ    

เกิดขึ้นภายในลุมนํ้าสาขาหน่ึง ๆ หรือระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่นกับกลุมผูไดรับผลประโยชน

โดยชอบธรรมท่ีอยูปลายนํ้า หรือสังคมท่ีกวางข้ึน  ภายในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาอาจจะเกิดประเด็นตนนํ้า- 

ปลายนํ้า  เชน  มลพิษทางนํ้า หรือการใชท่ีดินบนพ้ืนท่ีลาดชัน  โดยประชาชนในพื้นท่ีราบหุบเขาเช่ือวา

เปนการเพิ่มความเส่ียงของการเกิดนํ้าทวมฉับพลัน และดินถลม  สวนผูมีสวนไดสวนเสียท่ีอยูภายนอก

อาจตองการหลักฐานท่ีเชื่อไดวากิจกรรมตาง ๆ ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาไมไดเพิ่มความเส่ียงในการเกิด       

นํ้าทวมจากลํานํ้าสายหลักสูบริเวณลํานํ้าตอนลาง หรือไมไดทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ

ทรัพยากรอื่น ๆ ท่ีมีความสําคัญตอประเทศชาติโดยรวม  ดังน้ัน หนาท่ีอีกอยางหน่ึงของระบบการติดตาม 

และประเมินผล คือ มีบทบาทเปนระบบสนับสนุนในการเจรจาไกลเกล่ีย หรือตอรอง (negotiation 

support system)  ท้ังน้ี  ประเภทของขอมูลท่ีจําเปนตองไดรับจากระบบ และบทบาทท่ีเหมาะสมสําหรับ

ผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ อาจจะแตกตางกันระหวางลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ท่ีมีลักษณะ และสภาวะ  

แวดลอมตางกัน 

ความแปรปรวนอีกประการหนึ่งท่ีอาจจะเกิดขึ้นในระบบการติดตาม และประเมินผลลุมนํ้าสาขา

เก่ียวพันกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายระดับชาติตามระยะเวลา  เชน  การพัฒนากฎหมายฉบับใหม ๆ 

เก่ียวกับเร่ืองนํ้า และปาชุมชนท่ีไดดําเนินการมาเปนเวลาหลายปแลว  แมวาจะมีความเปนไปไดแตยัง  

ไมแนนอนวากฎหมายท้ังสองฉบับจะสามารถประกาศใชในอนาคตอันใกลน้ี  อีกท้ังระยะเวลา และ   

เง่ือนไขของรางกฎหมายดังกลาวประชากรสวนใหญยังไมรับทราบกันอยางแพรหลาย และอาจจะมี    

การเปล่ียนแปลงอีกกอนการประกาศใชในขั้นสุดทาย  ในทํานองเดียวกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมแหงชาติ 5 ป  ฉบับใหมท่ีกําลังพัฒนา  รวมท้ังการปรับเปล่ียนนโยบายตาง ๆ ในระดับชาติ          

ในปจจุบันความไมแนนอนทางการเมืองระดับชาติอาจจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในการเปนผูนํา

ทางการเมืองระดับชาติ  ซึ่งอาจจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงนโยบายระดับชาติมากข้ึน  แมแตการ

สนับสนุนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาก็อาจจะเก่ียวของกับฝายการเมือง  

ซึ่งอาจจะนําไปสูความพยายามของฝายอื่น ๆ ท่ีจะยุติการสนับสนุนท้ังหมด 

การเปล่ียนแปลงกฎหมาย และนโยบายระดับชาติดังกลาว  สามารถสงผลตอแผนการบริหาร 

จัดการลุมนํ้าสาขา  กิจกรรมตาง ๆ  รวมท้ังผลลัพธท่ีคาดหวังและผลกระทบตาง ๆ  นอกจากน้ียังสามารถ

สงผลตอประเภทของขอมูลการติดตามผลท่ีจําเปน และโดยเฉพาะวิธีการประเมินผลลัพธ  ตามแนวทาง

การจัดการโครงการในรูปของตารางสัมพันธตอเน่ืองท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์  ประเด็นเหลาน้ีถูกจัดอยูใน

สมมติฐาน และความเส่ียง  หลายองคกรท่ีดําเนินโครงการตาง ๆ การจัดการความเสี่ยง และการรับมือ

กับการเปล่ียนแปลงที่ไมคาดคิด  เปนจุดวิกฤตในความสําเร็จ (หรือความลมเหลว) ของโครงการพัฒนา

ท้ังหลาย  ดังน้ันสมมติฐานในคอลัมนอาจจะเปนสวนท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในตารางเหตุผลสัมพันธ

ตอเน่ือง (Blakewell, 2005) แตตามปกติแลวจะใหความสําคัญในการพัฒนาผลลัพธเชิงบวก และตัวชี้วัด

มากกวา  ฉะน้ัน  การพิจารณาสมมติฐาน และความเส่ียงจึงเปนสวนหน่ึงของจุดออนในกระบวนการ  

วางแผน  นอกจากน้ียังมีความนาหวงใยบางประการวาการใหความสนใจในสมมติฐาน และความเส่ียง

มากเกินไปอาจจะทําใหเหตุผลของตารางการจัดทําโครงการ (logframe) มีความชัดเจนนอยลง และ    

ลดโอกาสการไดรับเงินทุนสนับสนุน 

การติดตามผล และการตรวจวัดสามารถบอกผูบริหารจัดการ หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดวา    

อะไรท่ีไดกระทําไปแลวภายใตกิจกรรม  โครงการ หรือแผนการทํางานน้ัน ๆ  สวนการประเมินผลมีความ

จําเปนในการชวยสรางความเขาใจมากข้ึนในคุณภาพของงาน และทําไมผลผลิต (outputs) จึงมี      

(หรือไมมี) ผลตอผลลัพธ (outcomes) ท่ีสังเกตได 

 
6.1  กรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธ์ิ (Results measurement framework) 
ในหัวขอน้ีเปนการสรุปกรอบการตรวจวัดท่ีนําเสนอสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และ

ความกาวหนาของการดําเนินงานในโครงการลุมนํ้านํารอง 
  6.1.1  กรอบงานในภาพรวม (Overall framework) 
 กรอบการติดตามและประเมินผลจะขึ้นอยูกับวัตถุประสงค และขอกําหนดของการติดตามและ

ประเมินผลเปนสําคัญ  ดังท่ีอภิปรายในบทแรกของรายงานน้ี  โดยท่ัวไปการติดตามและประเมินผล  

โครงการ  จะแบงออกเปนสองรูปแบบตามลักษณะ และวัตถุประสงค คือ 
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• การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของโครงการ (Monitoring and evaluation of 

project implementation หรือ  Inputs Monitoring and Evaluation)  ซึ่งจะเนนถึงการตรวจประเมิน   

การใชทรัพยากรและกระบวนการในการดําเนินงาน  เพื่อประเมินประสิทธิภาพของการดําเนินงาน        

ซึ่งจะเกี่ยวของกับขอมูลในสวนของปจจัยนําเขา (Inputs) และผลผลิต (Outputs) เปนหลัก 

• การติดตามและประเมินผล  ผลลัพธ/ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคของโครงการ (Monitoring 

and evaluation of outcomes according to project objectives หรือProject Results Monitoring and 

Evaluation)  ซึ่งจะเนนถึงการตรวจประเมินเปาหมายผลลัพธ และผลกระทบของโครงการ (project 

results and impacts)  ซึ่งจะเกี่ยวของกับขอมูลในสวนของผลผลิต  ผลลัพธ และผลกระทบเปนหลัก 

ลักษณะของการติดตามประเมินผลท้ังสองรูปแบบขางตนตางมีความสําคัญไมแตกตางกัน     

แตจะแตกตางกันท่ีแหลงขอมูลท่ีจะไดมา และชวงเวลาในการดําเนินการ  ในรูปแบบแรกนั้นขอมูล     

สวนใหญจะไดจากหนวยงานผูดําเนินงาน หรือฝายบริหารโครงการ  เชนขอมูลดานการเงิน  บุคลากร 

หรือผลผลิตจากการดําเนินงานโครงการ  เปนตน  ในรูปแบบท่ีสองน้ันขอมูลสวนใหญจะไดจากผูไดรับ 

ผลประโยชนของโครงการ หรือผูมีสวนเก่ียวของ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย หรือไดจากการตรวจสอบวัดผล

ทางวิชาการ 

การติดตามและประเมินผลที่เนนผลสัมฤทธิ์ (Results-based monitoring and evaluation)  

เปนจุดเนนสําคัญขององคประกอบน้ี  อยางไรก็ตาม  การติดตามและประเมินผลท้ังสองรูปแบบเปนส่ิง 

จําเปน  ซึ่งมีโครงสราง และการดําเนินงานท่ีตองเชื่อมโยงกันและกัน  ฉะน้ัน  กรอบการติดตามและ

ประเมินผลท่ีนําเสนอในบทน้ีจึงขึ้นอยูกับการรวมกันของการติดตามและประเมินผลท้ังสองรูปแบบ 
 
ระดับของการบริหารจัดการและการดําเนนิงานลุมน้ําสาขา 
(Levels of sub-basin management and operations) 

กรอบการติดตามและประเมินผลสําหรับลุมนํ้าสาขานํารองจะตองพิจารณาถึงระดับขององคกร 

และการดําเนินงานซึ่งจะมีการติดตามและประเมินผลดวย  เน่ืองจากโครงการน้ีไดเนนท่ีการพัฒนา    

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาซึ่งเปนองคกรใหมรวมท้ังแผนงานตาง ๆ จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะพิจารณา

บทบาท และความรับผิดชอบขององคกรท่ีมีอยูในระดับอื่น ๆ และองคกรเหลาน้ันจะเชื่อมโยงกับระดับ 

ลุมนํ้าสาขาไดอยางไร 

 จากประสบการณการทํางานรวมกับลุม นํ้าสาขานํารองท้ังสามแหงภายใตโครงการน้ี          

แสดงใหเห็นวาแนวคิดบางประการเก่ียวกับการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขามีทิศทางคลายคลึงกัน  ซึ่งควร

จะสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ท่ีมีอยูและการพัฒนาแผนงานตาง ๆ ดวย อยางนอยในการดําเนินงาน     

เกือบทุกประเภทของโครงการตาง ๆ ท่ีใชงบประมาณของรัฐบาล  ถือวาอยูภายใตความรับผิดชอบ     

ขององคการบริหารสวนทองถิ่น  ฝายบริหารของจังหวัด หรือหนวยงานของรัฐบาลสวนกลาง  องคกร หรือ



 204 

หนวยงานเหลาน้ีมีระบบการวางแผน  แนวทางการดําเนินงาน และงบประมาณเปนของตนเอง  ซึ่งก็ตอง

มีการเก็บรวบรวม และรายงานขอมูลการติดตามผลของโครงการที่ดําเนินการอยูแลว  ท้ังน้ีไดมีขอตกลง

โดยรวมวาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาไมควรจะพยายามแขงขัน หรือทําซ้ําซอนในภาระหนาท่ี  

เหลาน้ี  ดังน้ัน  ความรับผิดชอบ และวิธีการตาง ๆ ในการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน       

เกือบทุกระดับของโครงการจะยังคงอยูกับสถาบัน หรือองคกรเหลาน้ี 

 ท้ังน้ี  สถาบัน หรือองคกรเหลาน้ีนับวาเปนหุนสวน หรือภาคีผูรวมงานท่ีสําคัญ   ในการมี      

สวนรวมในกระบวนการจัดการภายใตองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  สําหรับบทบาทความรับผิดชอบ 

และความเปนผูนําของสถาบันแตละประเภทจะขึ้นอยูกับรูปแบบโครงสรางองคกรท่ีใชในแตละลุมนํ้า

สาขา  อยางไรก็ตามปรากฏวามีขอตกลงท่ัวไปวาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาจะดําเนินการภายใต

กลยุทธตาง ๆ ของแผนงานลุมนํ้าสาขาในภาพรวม   ดังน้ัน  การติดตาม และประเมินผลในระดับ         

ผลสัมฤทธิ์จะเปนสวนท่ีมีความสําคัญมากของงานท่ีบริหารจัดการ และดําเนินงานโดยองคกรบริหาร   

จัดการลุมนํ้าสาขา 

 ตามผลการศึกษาภายใตองคประกอบท่ี 1 ของโครงการน้ี  ไดกําหนดกลยุทธ  แผนงาน และ

มาตรการ  รวมท้ังโครงการพัฒนาดานตาง ๆ สําหรับลุมนํ้านํารองท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขาไว  ดังน้ัน การกําหนด

กรอบการติดตามและประเมินผล  จึงตองกําหนดใหครอบคลุมท้ัง 2 ระดับ คือ ในระดับภาพรวม        

การพัฒนาพื้นท่ีลุมนํ้า  ซึ่งสวนใหญเปนกลยุทธและแผนงาน  และในระดับโครงการยอยตาง ๆ ท่ีอยู   

ภายใตแตละกลยุทธ และแผนงานการพัฒนาพื้นท่ีลุมนํ้าซึ่งจะแบงการพิจารณากรอบการติดตาม และ

ประเมินผลออกเปนสองสวน กลาวคือในสวนของการกําหนดกรอบการติดตามประเมินผลระดับโครงการ 

และกรอบการติดตามประเมินผลในระดับแผนงาน 
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กรอบการติดตามและประเมินผลระดับโครงการ 
(Project-level monitoring and evaluation framework) 

จากประสบการณเก่ียวกับระบบการติดตามและประเมินผลภายใตแนวทางการบริหารจัดการ   

ท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ซึ่งไดนํามาปรับใชโดยหลายหนวยงานในประเทศไทย  ท่ีปรึกษาโครงการดานการ 

ดําเนินงานไดเสนอกระบวนการ 5 ขั้นตอนในการดําเนินงานการติดตามและประเมินผลในระดับโครงการ  

ดังน้ี 

กรอบ และวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการยอยแตละโครงการอาจจะแตกตางกัน  ท้ังน้ี

ขึ้นอยูกับชนิด และประเภทของโครงการ  ซึ่งการติดตามประเมินผลจะแตกตางกันไป  โดยเฉพาะ         

ในสวนของการติดตามประเมินผลลัพธและผลกระทบของโครงการ  โดยสวนหน่ึงจะข้ึนอยูกับหนวยงาน 

ท่ีดําเนินงานโครงการ หรือหนวยงานท่ีทําการประเมินโครงการ  รวมท้ังจํานวน และขีดความสามารถ  

ของบุคลากร และงบประมาณท่ีจะใชดําเนินการในการติดตาม และประเมินผล  ดังน้ัน  กรอบท่ีจะ       

ทําการศึกษา และเสนอแนะในท่ีน้ีจะไมใชกรอบท่ีถือวาเปนกรอบวิธีการท่ีตายตัว  แตจะใชเปนแนวทาง 

ท่ีจะทําใหการออกแบบ  การจัดทําแผนงาน และการดําเนินงานติดตามประเมินผลเปนไปอยางมีระบบ

สัมพันธซึ่งกันและกันตามวัฏจักรของโครงการ 

 กรอบในการดําเนินงาน  การติดตาม และประเมินผลโครงการ  มีขั้นตอน และวิธีการสําคัญ     

ท่ีจะตองดําเนินการตามลําดับ  ตามท่ีแสดงในรูป (แผนภูมิ) ท่ี 6-5  ซึ่งสวนประกอบหลักของแตละ      

ขั้นตอน  สรุปไดดังน้ี 
ข้ันตอนที่ 1  การกําหนดวัตถุประสงค  ขอกําหนด และตัวชี้วัด 

        (Set up objectives, specifications and indicators) 
 วัตถุประสงคของการดําเนินงานในขั้นตอนน้ี  เพื่อท่ีจะกําหนดกรอบของการติดตาม และ

ประเมินผลวามีขอบเขตแคไหน  ซึ่งจะข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผลวาเพื่ออะไร  

ท้ังน้ีจะเชื่อมโยงกับขอกําหนดการประเมินผล และตัวชี้วัดท่ีจะใชในการประเมิน 

 ขั้นตอนน้ีเร่ิมตนดวยการศึกษา  ทําความเขาใจ และวิเคราะหการจัดทําโครงการเพ่ือจัดทํา   

ฐานการติดตาม  และประเมินผลโครงการ  โดยใชแนวทางการจัดทําโครงการในรูปของตาราง             

เหตุผลสัมพันธตอเน่ือง หรือ  Logical Framework Approach (LFA) เปนเคร่ืองมือในการทบทวน      

การจัดทําโครงการภายใตแนวทางระบบการบริหารราชการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (RBM) หนวยงานผูจัดทํา

โครงการจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค  ผลลัพธ และผลผลิตของโครงการ  พรอมท้ังมีตัวชี้วัด และ 

เปาหมายที่ตรวจวัดไดอยางชัดเจน  ดังท่ีแสดงในกรอบการจัดทําโครงการในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธ

ตอเน่ือง (รูป, แผนภูมิท่ี 6-6)  สําหรับตารางการวิเคราะหการจัดทําโครงการสามารถนํามาใชเปนพื้นฐาน

ในการติดตาม และประเมินผล  รวมท้ังการกําหนดวัตถุประสงคของการประเมินผลท่ีจะดําเนินการ 
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รูป (แผนภูมิ) ที่ 6-5  ข้ันตอน และวิธีการในการดําเนนิการติดตามและประเมินผลโครงการ 

 
 

5. การจัดทํารายงานการติดตามประเมินผล 

4. การประมวลผลและวิเคราะหและประเมินผล 

ปจจัยนําเขา ผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบ ความยั่งยืน 

ตารางประเมินผล เกณฑมาตรฐาน ขอมูลฐาน 

2. กําหนดวิธีการและเกณฑเปรียบเทียบในการติดตามประเมินผล 

1. การกําหนดวัตถุประสงค ขอกําหนดและตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัดและเปาหมาย 

รวมพิจารณากับเจาหนาท่ีโครงการ เอกสารการวางแผนโครงการ 

ขอกําหนดการติดตามประเมินผล 

3. การรวบรวมขอมูเพ่ือการประเมินผล 

ทุติยภูม ิปฐมภูม ิ

สังเกตการณ สัมภาษณ สํารวจ 
รายงานของ

โครงการ 
เอกสาร/รายงานอ่ืน ๆ 

ระบบการติดตาม 

ฝายนอก ทองถิ่น 

สาธารณชน  ผูสนับสนุน

โครงการ 

ผูจัดทํา

แผนงาน 

ผูดําเนินงาน 

โครงการ 

ผูมีสวนไดเสีย 

ผูมีสวนเกี่ยวของ  
ท่ีมา:  บริษัทปญญาฯ 
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หลักเกณฑในการคัดเลือกตัวชี้วัดท่ีสามารถนํามาใชเปนกรอบการคัดเลือกตัวชี้วัด  มีดังตอไปน้ี 

• ตองมีความชัดเจน (Clear) และถูกตอง  ไมกํากวมวาจะวัดอะไร 

• มีความสอดคลอง (Relevant) กับวัตถุประสงคของโครงการ และความตองการของผูมี   

สวนไดสวนเสีย 

• ตองประหยัดคาใชจาย (Economical) ในการไดมาซึ่งขอมูล และมีแหลงขอมูลท่ีชัดเจน 

• ตองเพียงพอ (Adequate) ท่ีจะใชวัดตามขอกําหนดการประเมินผลท้ังในสวนประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล  

• ตองมีประโยชน  (Useful) ท่ีจะนําไปใช ติดตามผลได  และเป ล่ียนแปลงเพิ่ ม เติมได                 

เมื่อสภาวะการณ หรือเวลาเปล่ียนแปลงไป 

 

รูป (ตาราง) ท่ี 6-6  รูปแบบโครงสรางตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ืองในการจดัทําโครงการ 
 

 
สรุปรายการ/ผล ตัวช้ีวัด 

แหลงขอมูล 

วิธีการไดขอมูล 
สมมุติฐาน 

วัตถุประสงค (Objective)     

ผลลัพธ (Outcome)     

ผลผลิต (Output)     

กิจกรรม (Activities)  ปจจัยนําเขา งบประมาณ  

    เงื่อนไขเบ้ืองตน 

 

 ในสวนของการจัดทําขอกําหนดในการติดตามประเมินผลน้ัน  สามารถท่ีจะทําไดทุกข้ันตอน 

ของวัฎจักรโครงการ หรือจะทําเพียงข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงก็ได  ดังน้ันจําเปนจะตองมีการจัดทํา          

ขอกําหนดในการติดตามผลใหชัดเจน  ซึ่งขอกําหนดท่ัวไปจะสอดคลองกับกรอบงานของโครงการ       

โดยจะพิจารณาตามลําดับขั้นของความสัมพันธของการวางแผนโครงการ  ในการกําหนดกรอบ          

การดําเนินงานจะใชขอกําหนดการติดตามประเมินผลหลัก 4 ดาน  เปนเกณฑพิจารณาแตละโครงการ  

ท้ังน้ี  จะใชเพียงขอกําหนดใดขอกําหนดหน่ึง หรือท้ังหมดก็ได  ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน       

ดังท่ีกลาวขางตน คือ 

• ประสิทธิภาพ (Efficiency) พิจารณาจากการใชทรัพยากร หรือปจจัยนําเขาของโครงการ 

และผลผลิตท่ีไดรับ 

• ประสิทธิผล (Effectiveness) พิจารณาตามวัตถุประสงคของโครงการ 

• ผลกระทบ (Impact) พิจารณาตามวัตถุประสงค เปาหมาย และปจจัยภายนอก  
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• ความย่ังยืนของโครงการ (Project sustainability) พิจารณาในดานเศรษฐกิจ   สังคม         

ส่ิงแวดลอม 

 
 ข้ันตอนที่ 2  การกําหนดวิธีการติดตามประเมินผล และเกณฑเปรียบเทียบ 
 (Determine monitoring & evaluation methods & comparison criteria) 
วัตถุประสงคของการดําเนินการในข้ันตอนน้ี  เพื่อท่ีจะกําหนดกรอบวิธีการในการติดตาม และ

ประเมินผล  พรอมท้ังกําหนดเกณฑเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของคาตัวชี้วัด 

ท้ังน้ี  จําเปนตองสรางจุดเร่ิมตน หรือขอมูลฐาน (Baseline data) ของตัวชี้วัด และจุดส้ินสุด 

หรือขอมูลอางอิง หรือมาตรฐานอางอิง (Benchmark) ไวเปนเกณฑในการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลง  

ขอมูลฐานของตัวชี้วัด คือ ขอมูลจริงของสถานภาพตัวชี้วัดน้ัน ๆ กอนท่ีจะมีการดําเนินงานโครงการ   

สวนมาตรฐานอางอิงอาจจะเปรียบเทียบไดกับเปาหมายในระดับสูงสุดท่ีตองการ  ซึ่งอาจจะกําหนดจาก

คามาตรฐานสากลท่ีเปนท่ียอมรับ  สําหรับตารางแสดงรายการประเมินผล (Evaluation Grid) สามารถ

นํามาใชเปนเคร่ืองมือในการกําหนดกรอบกิจกรรมท่ีจะดําเนินงานตามขอกําหนดการประเมินผล 

รูป (แผนภูม)ิ ท่ี 6-7  แสดงถึงความสัมพันธระหวางขอกําหนดในการประเมินผลและวัฏจักรโครงการ 

 

ผลกระทบ
เปาประสงค

ระยะยาว

วิสัยทัศน

ระ
ดับ

ผล
สัม

ฤท
ธิ์

ระ
ดับ

กา
รดํ

าเ
นิน

กา
ร

ปจจัยนําเขา

ความยั่งยืน
เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม

ระยะกลาง

เปาหมาย
ประสิทธิผล

ประสิทธิภาพ

ระยะสั้น

ปจจัยภา
ยนอก

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

1

2
4

3 ผลกระทบ
เปาประสงค

ระยะยาว

วิสัยทัศน

ระ
ดับ

ผล
สัม

ฤท
ธิ์

ระ
ดับ

กา
รดํ

าเ
นิน

กา
ร

ปจจัยนําเขา

ความยั่งยืน
เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม

ระยะกลาง

เปาหมาย
ประสิทธิผล

ประสิทธิภาพ

ระยะสั้น

ปจจัยภา
ยนอก

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

1

2
4

3
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 ข้ันตอนที่ 3  การรวบรวมขอมูลเพื่อการประเมินผล 
 (Collecting data for evaluation) 
การรวบรวมขอมูลสามารถแบงไดเปนสามสวนหลัก คือ สวนของการเก็บขอมูลจากแหลง    

ปฐมภูมิ  สวนของการรวบรวมขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ และสวนของการรวบรวมขอมูลจากระบบการ  

ติดตามในระดับตาง ๆ  ซึ่งอาจจะสรุปประเภทขอมูล  แหลงขอมูล และวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล        

ตามขอกําหนดการประเมินผล 

ระบบการติดตามผล (Monitoring systems)  ระบบการติดตามผลหลายประเภทสามารถเปน

แหลงขอมูลท่ีจําเปนในการติดตาม และประเมินผลโครงการ  เมื่อโครงการตาง ๆ จะมีการดําเนินงาน   

ในบริบทของลุมนํ้าสาขา หรือลุมนํ้ายอยท่ีเล็กกวา  จึงควรพิจารณาถึงการใชระบบการติดตามผล         

ในสองระดับ  ดังน้ี 

• ระบบการติดตามผลในระดับทองถิ่น (Local level monitoring systems) อาจจะรวมถึงองค

ประกอบท่ีมีอยูแลวภายในลุมนํ้าสาขา หรือในพื้นท่ีทองถ่ินน้ัน ๆ หรืออาจจะพัฒนาข้ึนเปนสวนหน่ึงของ

กระบวนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

• ระบบการติดตามผลภายนอก (External monitoring systems)  มีอยูในหลายระดับ และ

อาจจะสามารถใหขอมูลจําเปนท่ีมีประโยชนในการประเมินในระดับผลลัพธ และโดยเฉพาะผลกระทบ 

 
 ข้ันตอนที่ 4  การประมวลผลขอมูล  การวิเคราะห และการประเมิน 
 (Data processing, analysis and evaluation) 
การประมวลผลขอมูล และวิเคราะหขอมูล  จะขึ้นอยูกับขอกําหนดการประเมินวาจะทําการ

ประเมินในเร่ืองใดบาง และในแตละเร่ืองจะใชปจจัยอะไรมาเปนเกณฑ และการใหนํ้าหนักความสําคัญ    

ของปจจัยท่ีจะใชในการประเมินแตกตางกันมากนอยแคไหน  

 
ข้ันตอนที่ 5  การจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผล 
(Monitoring & evaluation reporting) 
เน่ืองจากการติดตามประเมินผลภายใตกรอบท่ีกําหนด  ประกอบดวยการติดตามประเมินผล               

ท้ังในสวนของการดําเนินงานโครงการ และผลสัมฤทธิ์ของโครงการ  ดังน้ัน  การจัดทํารายงานการ       

ติดตามประเมินผลควรจะแยกเปน 2 สวน คือ รายงานการติดตามประเมินผลกระบวนการการดําเนินงาน 

และรายงานการติดตามประเมินผลลัพธของโครงการ 

อยางนอยท่ีสุดมีกลุมตาง ๆ 5 กลุมท่ีเปนผูใชประโยชนจากรายงานการติดตามประเมินผล     

ดังกลาว  ซึ่งควรไดรับการพิจารณา คือ 
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• ผูดําเนินงานโครงการ (Project implementers)  เปนกลุมเปาหมายหลักท่ีจะใชรายงานผล

ของกระบวนการดําเนินงาน และอาจจะใชขอมูลบางสวนโดยตรงจากระบบการติดตามผลปกติ 

• ผูบริหารจัดการแผนงานลุมนํ้าสาขาโดยรวม (Workplan managers)  เปนหน่ึงในกลุมผูใช

หลัก ๆ ท่ีใชรายงานผลลัพธของโครงการ 

• แหลงเงินทุน และสนับสนุน (Sources of funding and support)  จะเปนกลุมผูใชท่ีสําคัญ

เชนกัน  โดยจะใชท้ังรายงานกระบวนการดําเนินงาน และรายงานผลลัพธของโครงการซึ่งเก่ียวของกับ

โครงการท่ีใหการสนับสนุนอยู 

• ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  ตองการท่ีจะเห็นการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาบรรลุผล

สัมฤทธิ์ และผลกระทบในประเด็นท่ีมีความสําคัญตอพวกเขา  การใหขอมูลอาจจะตองจัดทําในรูปแบบ 

ท่ีเหมาะสมสําหรับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีแตกตางกัน 

• สาธารณชนทั่วไป (The general public)  สามารถเปนผูใชท่ีสําคัญท่ีจะใชส่ิงท่ีคนพบตาง ๆ 

จากการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์  ขอมูลท่ีใหสามารถชวยรักษาความเชื่อมั่นในกระบวนการบริหาร      

จัดการลุมนํ้าสาขา และไดรับความนิยมสนับสนุน  ซึ่งจะชวยทําใหกระบวนการดังกลาวคงอยูไปได      

ในระยะยาว 

 
กรอบการติดตาม และประเมินผล  ระดับการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
(Sub-basin management-level monitoring and evaluation framework) 
จุดเนนหลักของโครงการนี้ คือ การพัฒนาองคกรบริหารจัดการในระดับลุมนํ้าสาขา และ       

การวางแผนการบริหารจัดการในระดับลุมนํ้าสาขา  คณะทํางานในแตละลุมนํ้านํารองท้ังสามลุมนํ้าสาขา   

ไดพัฒนากรอบการวางแผนงานสําหรับลุมนํ้าสาขาของตนเอง  ซึ่งกรอบดังกลาวโดยท่ัวไปประกอบดวย

วิสัยทัศนในภาพรวม  เปาหมาย และวัตถุประสงคในระดับตาง ๆ ท่ีกําหนดทิศทางของโครงการ หรือ 

แผนงานในการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  แผนงานดังกลาวน้ีจะแบงองคกรออกเปนสามระดับยอย      

รูป (แผนภูมิ) ท่ี 6-8  แสดงตัวอยางท่ัวไปวาแผนงานเหลาน้ีถูกจัดแบงอยางไรบาง 

แผนงานในภาพรวมเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนของลุมนํ้าสาขาซึ่งคอนขางจะกวาง  ดังน้ัน  จึงตอง

พัฒนากลยุทธตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนน้ัน  ซึ่งแตละกลยุทธก็จะมีหลายมาตรการท่ีจะตองดําเนินการ 

และแตละมาตรการจะแบงออกเปนโครงการเฉพาะตาง ๆ  สําหรับโครงสรางท่ัวไปจะถูกปรับเปล่ียน     

ใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมในแตละลุมนํ้าสาขา  ดังท่ีกลาวแลวในหัวขอ 3.3 
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รูป (กรอบ) ท่ี 6-8  โครงสรางท่ัวไปของแผนลุมนํ้าสาขา ก รอ บ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ

ป ระ เมิ น ผ ล ใน ระ ดั บ โค ร งก า ร          

ไ ด ก ล า ว ถึ ง แ ล ว ใ น ต อ น ต น              

ซึ่ งป ระกอบด วย รูปแบบของการ

ประเมินผลในระดับกระบวนการ

ดําเนินงานโครงการ และในระดับ   

ผลลัพธ และผลกระทบของโครงการ 

ประเด็นในท่ีน้ี คือจะติดตาม 

และประเมินผลแผนงานโดยรวม    

ในระดับลุมนํ้าสาขาและระดับกลยุทธ        

ไ ด อ ย า ง ไ ร   ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ   

ประเมิ นผลในระ ดับต าง  ๆ  น้ี จ ะ    

เน นห นัก ท่ี ผล ลัพธ ของโครงการ  

มาตรการ และกลยุทธตาง ๆ  รวมท้ัง

ผลกระทบตอภาพรวมของสภาวะ

เศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม  

ในลุมนํ้าสาขา  การใชกรอบเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (Logframe) และแนวทางการจัดทําโครงการในรูป

ของตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (Logical Framework Approach) สามารถเปนประโยชนในการชวย

จัดระบบแนวคิดท่ีซับซอน และขอมูลท่ีจําเปนในระดับน้ี 

ในการดําเนินงานติดตามและประเมินผลในระดับน้ี  จําเปนตองกําหนดผลลัพธท่ีคาดหวัง 

(expected outcomes) ในแตละระดับท่ีจะมีการดําเนินงานติดตามประเมินผล อีกท้ังการกําหนดตัวชี้วัด

ท่ี เหมาะสมสําห รับแตละผลลัพธ   รวม ท้ั งขอมู ลฐาน  (baseline data) และมาตรฐานอางอิ ง 

(benchmarks) ท่ีเก่ียวของ  เพื่อใหเปนฐานสําหรับการเปรียบเทียบ  ซึ่งสามารถบงชี้ไดวามีความ      

กาวหนาเกิดขึ้นมากนอยเพียงใด  นอกจากน้ียังชวยระบุ หรือชี้ใหเห็นถึงจุดแข็ง และจุดออนในกลยุทธ 

และแผนงานในภาพรวม  ซึ่งอาจจะตองใหความเอาใจใสมากข้ึน หรือตองปรับเปล่ียนเพื่อท่ีจะปรับปรุง

แผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาในภาพรวม 

การติดตาม และประเมินผลในระดับโครงการ หรือ “แผนงาน” จะขึ้นอยูกับผลจากการติดตาม 

และประเมินผลของโครงการยอยตาง ๆ ท่ีอยูภายใตแผนงาน  สวนวิธีการสําหรับการประเมินผลของ  

แผนงานในภาพรวมจะเปนไปตามกรอบวิธีการในการติดตามประเมินผลของโครงการยอยท่ีอยูภายใต

แผนงานน้ัน  โดยการบูรณาการผลของโครงการยอยตาง ๆ  เพื่อประเมินผลในภาพรวมในระดับกลยุทธ

แผนงาน  โดยใชเทคนิคชวยในการจัดระดับของปจจัยนําเขา (inputs)  ผลผลิต (outputs)  ผลลัพธ 

ปจจัยภายนอก

ผลลัพธผลลัพธ ผลลัพธ

โครงการ 2.2.1

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.2

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.3

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

วิสัยทัศน
เปาหมาย

กลยุทธ 2

กลยุทธ 3กลยุทธ 1

มาตรการ 2.1 มาตรการ 2.3
มาตรการ 2.2

ระ
ดับ

ภา
พร

วม
ระ
ดับ

โค
รง
กา

รใ
นพื้

นท
ี่ลุม

น้ํา

ผลลัพธ ผลลัพธ

ผลลัพธ

ผลลัพธ ปจจัยภายนอก

ผลลัพธผลลัพธ ผลลัพธ

โครงการ 2.2.1

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.1

ปจจัยนําเขาปจจัยนําเขา

กิจกรรมกิจกรรม

ผลผลิตผลผลิต

โครงการ 2.2.2

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.2

ปจจัยนําเขาปจจัยนําเขา

กิจกรรมกิจกรรม

ผลผลิตผลผลิต

โครงการ 2.2.3

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.3

ปจจัยนําเขาปจจัยนําเขา

กิจกรรมกิจกรรม

ผลผลิตผลผลิต

วิสัยทัศน
เปาหมาย

กลยุทธ 2

กลยุทธ 3กลยุทธ 1

มาตรการ 2.1 มาตรการ 2.3
มาตรการ 2.2

ระ
ดับ

ภา
พร

วม
ระ
ดับ

โค
รง
กา

รใ
นพื้

นท
ี่ลุม

น้ํา

ผลลัพธ ผลลัพธ

ผลลัพธ

ผลลัพธ
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(outcomes) และผลกระทบ (impacts)  ท้ังน้ี  การประเมินผลเปนการรวมผลจากทุกโครงการ และ 

เปรียบเทียบผลรวมน้ันกับเปาหมายของแผนงาน  ขอมูลฐาน หรือมาตรฐานอางอิง 

เน่ืองจากในระดับแผนงานจะเปนการประเมินภาพรวมของการพัฒนาในระดับลุมนํ้ารวม       

ท้ังหมด  ซึ่งจะมุงเนนการประเมินผลลัพธ หรือการบรรลุผล และผลกระทบของแผนพัฒนาตามกลยุทธ

ตาง ๆ ท่ีไดรวมกันกําหนดสําหรับลุมนํ้าสาขา  ถึงแมวาบางสวนจะมีตัวชี้วัดเดียวกันกับโครงการยอย   

แตขนาด และความครอบคลุมของเปาหมายจะกวางกวาของแตละโครงการยอย 

สําหรับผูรับผิดชอบในการรายงานการติดตามประเมินผล  จําเปนตองพัฒนากลไกเพื่อส่ือสาร

ขอมูลในรายงานใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย  นอกเหนือจากผูบริหารจัดการระดับโครงการ และระดับลุมนํ้า

สาขา  เพื่อใชขอมูลในงานท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะห  วางแผน และบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ดังน้ัน    

ขอมูลท่ีจําเปนสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียตองมีการทบทวน และรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับการส่ือสาร   

ขอมูลตองมีการพัฒนาดวย  โดยขอมูลตองอยูในรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานการณ และผูใชขอมูล      

ในแตละลุมนํ้าสาขา 

นับวามีความจําเปนท่ีจะตองประเมินความตองการในการติดตามผลอยางตอเน่ืองของสภาวะ

แวดลอมบางประเภทในลุมนํ้าสาขา และขอมูลน้ันจะใหผลสะทอนกลับตอผูมีสวนไดสวนเสียในหลาย

ระดับไดอยางไร  บางสวนอาจจะทําไดโดยผานผูรวมงาน เชน หนวยงานดานเทคนิค หรือหนวยงานอื่น ๆ  

ท่ีมีการเก็บรวบรวมชุดขอมูลท่ีเก่ียวของตามชวงเวลา  ขณะท่ีสวนอื่น ๆ อาจจะใชความรวมมือในทองถิ่น

โดยวิธีการมีสวนรวม 

 
แผนปฏิบัติการลุมน้ําสาขา และตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 
(Sub-basin action plan and performance indicators) 
กรอบการติดตามประเมินผลท่ีไดกลาวแลวน้ัน  ใชเคร่ืองมือการออกแบบโครงการในรูปของ   

ตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (Logical Framework Approach หรือ Logframe)  ซึ่งชวยในการกําหนด

ฐานการติดตามประเมินผลดวย  ดังน้ัน  การกําหนดตัวชี้วัดในระดับตาง ๆ ของโครงการโดยปกติแลว   

จะกําหนดไวในข้ันตอนของการวางโครงการโดยผูจัดทําโครงการ 

อยางไรก็ตาม  ในบางคร้ังการจัดทําโครงการอาจจะไมเปนไปตามกรอบของ Logframe หรือ   

ไมไดมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจน  โดยเฉพาะตัวชี้วัดของผลลัพธ และผลกระทบของโครงการในสวนท่ี

เชื่อมโยงซึ่งกันและกันของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สุขอนามัย และการดํารงชีวิตของ   

ประชาชนในลุมนํ้า  จึงจําเปนจะตองมีการทบทวน และจัดทําตัวชี้วัดข้ึนมาใหม และจําเปนอยางย่ิงท่ี   

ตัวชี้วัดตองเปนไปตามเกณฑท่ีกลาวถึงภายใตขั้นตอนท่ี 1 ของกรอบการติดตาม และประเมินผล         

ในระดับโครงการ และเมื่อคัดเลือกตัวชี้วัดแลว  จะตองจัดทําขอมูลฐาน และกําหนดมาตรฐานอางอิง 

เพื่อเปนฐานสําหรับการประเมินเปรียบเทียบ 
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เน่ืองจากการจัดทําตัวชี้วัดไดทําตามกรอบโครงการดังกลาวขางตน  ดังน้ัน  การจะกําหนด     

ตัวชี้วัดจึงขึ้นอยูกับวัตถุประสงค และจุดมุงหมายของแผนงาน และโครงการเปนสําคัญ  วาไดกําหนดไว

อยางไร  ท้ังน้ีในการกําหนดตัวชี้วัดจะพิจารณาจากแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ       

ส่ิงแวดลอม (แผนปฏิบัติการฯ) ของแตละลุมนํ้านํารองท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขา 

ดังท่ีกลาวแลวในบทท่ี 3  ในรางแผนปฏิบัติการฉบับแรกของแตละลุมนํ้านํารองท้ังสามลุมนํ้า

สาขา  มีโครงสรางในภาพรวมคลายกัน  ในชวงการทบทวนแผนรอบสุดทาย  คณะทํางานของแตละ    

ลุมนํ้าสาขาไดตอบสนองตอขอเรียกรองจากผูมีสวนไดสวนเสียภายในลุมนํ้าสาขาน้ัน ๆ เพื่อปรับแผน 

ตาง ๆ ใหสอดคลองกับความคิดเห็นของทองถิ่นมากข้ึนในดานสภาวะแวดลอม และสถานการณปญหา

ในลุมนํ้าสาขา  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของกระบวนการท่ีมีทิศทางสูการวางแผนท่ีเหมาะสมกับ

ปญหา และสภาวะแวดลอมของทองถิ่น  มากกวาสูการปรับใหเขากับตนแบบเพียงรูปแบบเดียว  ท้ังน้ี   

สงผลตอภาพรวมของโครงสรางแผนของแตละลุมนํ้าสาขาซึ่งสรุปในรูป (ตาราง) ท่ี 6-9  พรอมดวยระดับ

ของความพยายามในเบื้องตน  เพื่อจัดทําตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผล 

 

รูป (ตาราง) ท่ี 6-9  สรุประดับตาง ๆ และคําศัพทเฉพาะในรางแผนลุมนํ้าสาขาในปจจุบัน 
 

 ลุมน้ําสาขา 

ระดับแผน แมปงสวนที่ 1 แมกวง แมปงสวนที่ 5 

ระดับวิสัยทัศน / พันธกิจ วิสัยทัศน วิสัยทัศน วิสัยทัศน 

ระดับ นโยบาย / วิธีการ เปาหมาย (1) 
เปาหมาย (1) 

วัตถุประสงค (4) 

เปาหมาย (3) 

วัตถุประสงค (5) 

ระดับลุมน้ําสาขา แผนงาน แผนงาน แผนงาน 

องคประกอบกวาง กลยุทธ (6) กลยุทธ (4) กลยุทธ (4) 

องคประกอบเฉพาะ *** มาตรการ (22) *** มาตรการ (14) มาตรการ (17) 

ระดับปฏิบัติงาน  กิจกรรม (35) โครงการ (111) *** โครงการ (67) 

*** ระดับที่กําหนด "ตัวช้ีวัด" 

 

ในหัวขอยอยตอไปน้ีเปนการสรุปขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของการพัฒนาตัวชี้วัดผลการ   

ปฏิบัติงาน หรือดําเนินงานในแตละลุมนํ้านํารองท้ังสามลุมนํ้าสาขา  ตามท่ีแสดงในรูป (ตาราง) ท่ี 6-9  

แผนลุมนํ้าสาขาไดกําหนดตัวชี้วัดในระดับมาตรการ หรือในระดับโครงการ  อยางไรก็ตามตัวชี้วัด      

สวนใหญจะใกลเคียงมากกับผลลัพธท่ีคาดหวัง (expected outcomes)  ดังน้ัน  ขอสรุปตอไปน้ีเปนการ
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จําแนกประเภทของผลลัพธ และรวบรวมผลลัพธเหลาน้ีท้ังในระดับกลยุทธ และในระดับแผนงาน         

ในภาพรวม  ซึ่งทําใหเรามองไดชัดเจนข้ึนวา  ผลประเภทไหนท่ีเฉพาะเจาะจง และคาดหวังจะไดรับจาก

แผนของลุมนํ้าสาขา  จากน้ันสามารถนําผลท่ีคาดหวังไปเปรียบเทียบกับการใหเหตุผลของแตละแผน   

ดังท่ีกลาวแลวในหัวขอ 3.3  นอกจากน้ียังทําใหเรามองเห็นประเภทของตัวชี้วัด และการตรวจวัดท่ีเฉพาะ

เจาะจงยิ่งขึ้น   ซึ่งจะตองพัฒนาตอไปเพื่อการดําเนินงานตามระบบการตรวจวัดท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 
6.1.2  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 (แมปงตอนบน) 
          (Ping part 1 (Upper Ping) sub-basin) 

ผลลัพธในระดับกลยุทธ (Outcomes at the strategy level) เพื่อชวยใหเกิดความชัดเจน

เก่ียวกับประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวังภายใตระดับตาง ๆ ของแผนงานลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1        

จึงไดกําหนดผลลัพธ (“ตัวชี้วัด”) และแสดงไวดังรายการในรูป (กรอบ) ท่ี 6-10 ภายใตกลยุทธตาง ๆ       

ท่ีเก่ียวของกัน  โดยไดจัดประเภทผลลัพธใหอยูดานซายตามประเภทท่ัวไปของผลลัพธท่ีคาดหวัง          

ซึ่งจะไดภาพท่ัวไปของประเภทของผลท่ีคาดหวังจากกลยุทธตาง ๆ  ท่ีสามารถนําไปเปรียบเทียบกับ     

ชื่อหัวขอของกลยุทธเพื่อความสอดคลองตรงกัน  

จากแนวทางน้ีทําใหเรามองเห็นผลลัพธท่ีคาดหวังภายใตแตละกลยุทธไดคอนขางชัดเจน   

กลาวคือ 

• กลยุทธท่ี 1 “ยกระดับศักยภาพองคกรชุมชน (พัฒนาทรัพยากรมนุษย)“ โดยประมาณ     

คร่ึงหน่ึงของผลลัพธมุงเนนท่ีการสรางเสริมองคความรู และขีดความสามารถ หรือศักยภาพขององคกร   

ท่ีมีอยูในทองถิ่นในระดับตาง ๆ ภายในลุมนํ้าสาขา  สวนท่ีเหลือของผลลัพธมุงเนนในการมีสวนรวมของ

ทองถ่ิน และในดานสุขอนามัยโดยตรง (แตยังคอนขางเปนลักษณะท่ัวไป) และผลลัพธดานการดํารงชีวิต 

• กลยุทธท่ี 2 “การศึกษา  รวบรวมชุดขอมูล และองคความรูของชุมชน” โดยมุงเนนท่ีการสราง

ขอมูลในพื้นท่ี และระบบขอมูลในกลุมองคกรทองถิ่นซึ่งรวมมือกันโดยการมีสวนรวมท่ีเขมแข็งในการ  

เพิ่มขีดความสามารถของทองถ่ิน และในการใชประโยชนของระบบขอมูลเพื่อประเมิน และวิเคราะห

สถานการณปญหาในทองถิ่น 

• กลยุทธท่ี 3 “ การสรางกลไกการมีสวนรวมกับภาคีทองถ่ิน” โดยมุงเนนท่ีการสรางเครือขาย

ระหวางองคกรตาง ๆ ในทองถ่ิน  เสริมสรางความเขมแข็งในการมีสวนรวมโดยองคกรปกครอง          

สวนทองถิ่น และการวางแผนท่ีชุมชนเปนผูริเร่ิมซึ่งสามารถท่ีจะรวมกับกระบวนการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นได 
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     รูป (กรอบ) ท่ี 6-10  กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

 

ความรู 1 ชุมชนตระหนักและเขาใจถึงสถานการณปญหาในพื้นท่ี 

2 ใชองคความรู ภูมิปญญาชาวบานท่ีสอดคลองกับภูมินิเวศนของชุมชน 

องคกร                           เครือขาย 1 องคกรชาวบานท่ีมีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุมนํ้าแมปง สวนท่ี 1 

และลุมนํ้าสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม

ความรู  2 องคกรชาวบานทุกระดับในพื้นท่ีลุมนํ้า เกิดการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู 

อันจะนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นท่ีลุมนํ้าอยางมีสวนรวม

การเขารวม 1 และชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สุขภาพ 1 มีการสนับสนุนดานสาธารณสุขมูลฐาน สุขอนามัยครอบครัว ชุมชน

การดํารงชีวิต 1 ชุมชนในพ้ืนท่ีลุมนํ้าแมปง สวนท่ี1 และลุมนํ้าสาขา 

ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพชุมชนและพ้ืนท่ี

องคกร                              ขอมูล 1 ชุมชนเกิดการนําฐานขอมูลความรูท่ีได สูการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือใหเกิดความสอดคลอง กับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนในพื้นท่ี

2 มีการศึกษารวบรวมขอมูลองคความรูท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร เชน การใชประโยชนจากปา ไมไผ การใชฟน 

การจัดการเหมืองฝาย

การเขารวม 1 ชุมชนสามารถสรางและเขารวมในการทํางานวิจัยชาวบาน   

2 ชุมชนไดเกิดการแลกเปล่ียนสถานการณปญหาในระดับพ้ืนท่ี 

องคกร                          เครือขาย 1 องคกรชาวบานท่ีมีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีลุมนํ้าแมปง สวนท่ี 1 

และลุมนํ้าสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม   

พรอมท้ังสรางกลไกในการขับเคล่ือนแผนการจัดการทรัพยากรของชุมชนเขาสูองคกรปกครองทองถ่ิน 

การเขารวม 1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวม สนับสนุน และหนุนเสริมกิจกรรมขององคกรชาวบาน

2 ชุมชนยกรางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมเขาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น

องคกร                          เครือขาย 1 เครือขายองคกรชุมชนท่ีจัดการทรัพยากรไดมีกิจกรรมในการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรโดยใชความรูภูมิปญญาชุมชน

การเขารวม 1 ชุมชนกับรัฐ รวมมือกันในการทํากิจกรรม

ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม  2 ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยั้งยืน

ปาไม นํ้า ดิน 1 ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ

องคกร 1 (ในระยะสั้น) ไดโครงสรางองคกรชุมชนในการบริหาร จัดการลุมนํ้าและสามารถท่ีจะปรับตัวไปตามสถานการณน้ันๆ

2 (ในระยะยาว) เกิดการศึกษารูปแบบของโครงสรางองคกรชาวบานในการจัดการลุมนํ้าแบบมีสวนรวมกับภาคีตางๆ

การเขารวม 1 ชุมชนมีสวนรวมในการคิด วิเคราะห กําหนด ติดตาม 

องคกร 1 เกิดกลไกในการติดตามผลักดันกฎหมายท่ีสงผลตอชุมชน

การเขารวม         ผลักดันนโยบาย 1 ชุมชนไดเกิดการตระหนักและเขารวมผลักดันกฎหมาย เชน พ.ร.บ. ปาชุมชน

กลยุทธที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรและโครงสรางองคกรในจัดการลุมน้ํา

กลยุทธที่ 6 การผลักดันติดตามนโยบาย

กลยุทธที่ 1 ยกระดับศักยภาพองคกรชุมชน (พัฒนาทรัพยากรมนุษย)

กลยุทธที่ 2 การศึกษา รวบรวมชุดขอมูล /องคความรู ของชุมชน

กลยุทธที่ 3 การสรางกลไกการมีสวนรวมกับภาคีทองถิ่น

กลยุทธที่ 4 การหนุนเสริมกิจกรรมการจัดการทรัพยากร(อนุรักษทรัพยากรธรรมชาต)ิ
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• กลยุทธ ท่ี  4 “การหนุนเส ริมกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  (การอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ)” สวนใหญมุงเนนท่ีการสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพเครือขายองคกร 

และการมีสวนรวมท้ังของชุมชน และหนวยงานของรัฐ  สําหรับผลลัพธท่ีกําหนดไวเพียงผลลัพธเดียว 

ปรากฏวาเปนผลลัพธท่ัวไปของผลลัพธดานทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมด  ซึ่งเปนตัวอยางท่ีชัดเจนของ   

ผลลัพธระดับมาตรการท่ีจะตองแตกออกไปตามผลลัพธท่ีคาดหวังของกิจกรรมเฉพาะภายใตผลลัพธท่ีมี

จุดมุงหมายเกี่ยวกับผลโดยตรงตอทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

• กลยุทธท่ี 5 “การบริหารจัดการทรัพยากร และโครงสรางองคกรในการจัดการลุมนํ้า”        

โดยมุงเนนท่ีมาตรการระยะส้ัน และระยะยาวเพ่ือท่ีจะพัฒนาโครงสรางองคกรลุมนํ้าสาขาพรอมท้ัง            

ผลลัพธท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการดังกลาวน้ี 

• กลยุทธท่ี 6 “การผลักดันติดตามนโยบาย” โดยมุงเนนท่ีการพัฒนากลไกองคกรพันธมิตร  

เพื่อติดตาม และผลักดันกฎหมาย และนโยบายท่ีสงผลตอชุมชนในลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังผลลัพธท่ีเก่ียวกับ

การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการดังกลาว 
ผลลัพธในระดับแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม  (Outcomes at the overall sub-basin 

workplan level)  โดยการใชแนวทางเดียวกันเพื่อจัดรวมกลุมผลลัพธในระดับแผนงานลุมนํ้าสาขา     

โดยรวม  ดังท่ีสรุปไวในรูป (กรอบ) ท่ี 6-11  ในภาพรวมของผลลัพธท่ีคาดหวังท่ีกําหนดไวในแผน         

ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 แสดงใหเห็นวาเกือบรอยละ 80 ของผลลัพธท่ีคาดหวังในระดับมาตรการ   

เก่ียวของกับการพัฒนาปรับปรุงองคกร และ การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพื้นฐานท่ีอยูภายใต

การวิเคราะหปญหา  การวางแผน  การบริหารจัดการ  การติดตาม และประเมินผลลุมนํ้าสาขา          

สวนผลลัพธท่ีเหลือมุงเนนท่ี  (1) ความตระหนัก  ความเขาใจ และการใชความรู และ (2) ผลกระทบ   

โดยตรงตอทรัพยากรธรรมชาติ  การดํารงชีวิต และสุขอนามัย  ซึ่งจะตองแยกกลุมตามกิจกรรมภายใต

มาตรการน้ัน ๆ เพื่อใหตรวจวัดได  ผลสรุปของผลลัพธท่ีคาดหวังท้ังหมดสามารถนําไปเปรียบเทียบกับ

วิสัยทัศน และเปาหมายของลุมนํ้าสาขาท่ีแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-26 
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รูป (กรอบ) ท่ี 6-11 แผนงานลุมนํ้าสาขาโดยรวม-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 

 

 

การใชคําชี้แจง/อธิบายผลลัพธบางผลลัพธในระดับมาตรการยังคอนขางซับซอน และกํากวม  

โดยเฉพาะผลลัพธท่ีคาดหวังจากแตละมาตรการ  แตก็ยังชัดเจนมากกวาประเภทของผลลัพธในระดับ

มาตรการท่ีระบุไวในแผนลุมนํ้าสาขาแมกวง  ซึ่งจะกลาวถึงในหัวขอยอยตอไป  ดวยเหตุ และผล         

เราสามารถคาดการณไดวามาตรการท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับแตละผลลัพธสามารถพัฒนาข้ึนได         

เมื่อกิจกรรมเฉพาะท่ีจะดําเนินการภายใตแตละมาตรการมีการออกแบบท่ีละเอียดข้ึน และชัดเจนมากข้ึน

โดยการใชเคร่ืองมือ  เชน  Logframe  นอกจากน้ียังมีกลยุทธตาง ๆ ในระยะแรกท่ีมุงโดยตรงสูการพัฒนา

ขอมูลในพื้นท่ี และระบบขอมูล  ซึ่งสามารถชวยในการระบุ/กําหนดตัวชี้วัดท่ีตรวจวัดได  วิธีการตรวจวัด 

และขอมูลฐานท่ีเหมาะสม 

ความรู 1 ชุมชนตระหนักและเขาใจถึงสถานการณปญหาในพ้ืนที่ 

2 ใชองคความรู ภูมิปญญาชาวบานที่สอดคลองกับภูมินิเวศนของชุมชน 

องคกร 1 (ในระยะส้ัน) ไดโครงสรางองคกรชุมชนในการบริหาร จัดการลุมน้ําและสามารถท่ีจะปรับตัวไปตามสถานการณน้ันๆ

2 (ในระยะยาว) เกิดการศึกษารูปแบบของโครงสรางองคกรชาวบานในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมกับภาคีตางๆ

3 เกิดกลไกในการติดตามผลักดันกฎหมายที่สงผลตอชุมชน

เครือขาย  4 องคกรชาวบานที่มีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนท่ี 1 

และลุมน้ําสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม

5 องคกรชาวบานที่มีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนท่ี 1 

และลุมน้ําสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม   

พรอมทั้งสรางกลไกในการขับเคลื่อนแผนการจัดการทรัพยากรของชุมชนเขาสูองคกรปกครองทองถ่ิน 

6 เครือขายองคกรชุมชนที่จัดการทรัพยากรไดมีกิจกรรมในการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรโดยใชความรูภูมิปญญาชุมชน

ความรู  7 องคกรชาวบานทุกระดับในพื้นที่ลุมน้ํา เกิดการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู 

อันจะนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ลุมน้ําอยางมีสวนรวม

 ขอมูล  8 ชุมชนเกิดการนําฐานขอมูลความรูที่ได สูการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือใหเกิดความสอดคลอง กับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนในพื้นที่

9 มีการศึกษารวบรวมขอมูลองคความรูท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร เชน การใชประโยชนจากปา ไมไผ การใชฟน 

การจัดการเหมืองฝาย

การเขารวม 1 และชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2 ชุมชนสามารถสรางและเขารวมในการทํางานวิจัยชาวบาน   

3 ชุมชนไดเกิดการแลกเปล่ียนสถานการณปญหาในระดับพื้นที่ 

4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่เขามามีสวนรวม สนับสนุน และหนุนเสริมกิจกรรมขององคกรชาวบาน

5 ชุมชนยกรางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมเขาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

6 ชุมชนกับรัฐ รวมมือกันในการทํากิจกรรม

7 ชุมชนมีสวนรวมในการคิด วิเคราะห กําหนด ติดตาม 

ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม  8 ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย้ังยืน

ผลักดันนโยบาย  9 ชุมชนไดเกิดการตระหนักและเขารวมผลักดันกฎหมาย เชน พ.ร.บ. ปาชุมชน

ปาไม น้ํา ดิน 1 ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ

สุขภาพ 1 มีการสนับสนุนดานสาธารณสุขมูลฐาน สุขอนามัยครอบครัว ชุมชน

การดํารงชีวิต 1 ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนที่1 และลุมน้ําสาขา 

ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพชุมชนและพื้นที่
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6.1.3  ลุมน้ําสาขาแมกวง (Mae Kuang sub-basin) 
ผลลัพธในระดับกลยุทธ (Outcomes at the strategy level) เพื่อชวยใหเกิดความชัดเจน    

ในประเภทของผลลัพธ ท่ีคาดหวังภายใตระดับตาง ๆ ของแผนงานลุมนํ้าสาขาแมกวงปจจุบัน               

จึงไดกําหนดผลลัพธท่ีคาดหวัง (“ตัวชี้วัด”) ดังรายการในรูป (กรอบ) ท่ี 6-12 ซึ่งอยูภายใตกลยุทธ           

ท่ีเก่ียวของกัน  โดยไดจัดประเภทของผลลัพธใหอยูดานซายตามประเภทท่ัวไปของผลลัพธท่ีคาดหวัง    

ซึ่งจะไดภาพท่ัวไปตามประเภทของผลท่ีคาดหวังจากมาตรการตาง ๆ  ท่ีสามารถนําไปเปรียบเทียบกับ 

ชื่อหัวขอของกลยุทธเพื่อความสอดคลองตรงกัน 

จากแนวทางน้ีทําใหเรามองเห็นผลลัพธที่คาดหวังภายใตแตละกลยุทธไดคอนขางชัดเจน  กลาวคือ 

• กลยุทธ ท่ี  1 “บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมโดยการมีสวนรวม            

ของประชาชน”  สวนใหญมุงเนนท่ีการปรับปรุงองคกร และการมีสวนรวมเพิ่มขึ้น  รวมท้ังการบังคับใช

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับเพื่อปองกันมลพิษ 

• กลยุทธท่ี 2 “อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ” สวนหน่ึงของการบรรลุผล  

มุงเนนท่ีการขยายเครือขายองคกรเพื่อปกปองทรัพยากรธรรมชาติ และเพิ่มการมีสวนรวมในการ            

ดูแลรักษา และการบังคับใชระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติ  สําหรับสวนท่ีสอง  

มุงเนนท่ีการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ และการดํารงรักษาวิถีชีวิต  วัฒนธรรม  ประเพณี และ       

ภูมิปญญาทองถิ่น 

• กลยุทธท่ี 3 “เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนเพื่อเพิ่มพูนรายไดของครัวเรือน” 

สวนใหญมุงเนนท่ีการสงเสริมการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมในทองถ่ิน และการสงเสริมสนับสนุน       

ครัวเรือนให รูจักเก็บออม และตัดทอนรายจายท่ีไมจําเปน  รวมท้ังการชวยเหลือประชาชน และ               

ผูประกอบการในชุมชนใหสามารถเขาถึงแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น 

• กลยุทธ ท่ี  4 “การมี คุณภาพชีวิต   สุขภาพ  และความเปนอยู ท่ี ดี” สวนใหญมุ งเนน ท่ี           

การใหความรูเก่ียวกับสุขอนามัย และสุขาภิบาลในชุมชนเพิ่มขึ้น และการปรับปรุงสภาพแวดลอม        

ในชุมชนใหนาอยูมากขึ้น 
ผลลัพธในระดับแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม  (Outcomes at the overall sub-basin 

workplan level) โดยการใชแนวทางเดียวกันเพื่อจัดรวมกลุมผลลัพธในระดับแผนงานลุมนํ้าสาขา      

โดยรวม  ผลสรุปแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 6-13 ภาพรวมของผลลัพธท่ีคาดหวังปจจุบันท่ีกําหนดไวในแผน  

ลุมนํ้าสาขาแมกวง  แสดงใหเห็นวาคร่ึงหน่ึงของผลลัพธจะมีผลทําใหองคกรเขมแข็งข้ึน และการมี      

สวนรวมเพิ่มขึ้น  โดยใหความสําคัญคอนขางมากในการอนุรักษ และการบังคับใชกฎหมาย และระเบียบ

ขอบังคับตาง ๆ  สําหรับหน่ึงในสาม หรือมากกวาเล็กนอยของผลลัพธจะเก่ียวของกับการพัฒนาปรับปรุง  

การดํารงชีวิต  โดยกิจกรรมหลายดานท่ียังคอนขางคลุมเครือ  ในสวนผลลัพธท่ีเหลือจะเนนท่ีการให 

ความรูเก่ียวกับสุขอนามัย และสุขาภิบาลในชุมชนเพิ่มขึ้น 
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รูป (กรอบ) ท่ี 6-12  กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 

 

 

  รูป (กรอบ) ท่ี 6-13  แผนงานลุมนํ้าสาขาโดยรวม-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมกวง 

 

ผลสรุปของผลลัพธท่ีคาดหวังท้ังหมดสามารถนําไปเปรียบเทียบกับวิสัยทัศน  เปาหมาย และ

วัตถุประสงคของแผนลุมนํ้าสาขา  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-39 

จากการทบทวนแผน และโครงการยอยตาง ๆ ซึ่งรวบรวมไวสําหรับการพิจารณาในระหวาง

กระบวนการวางแผน  มีเหตุผลท่ีเชื่อไดวาอาจจะมีกิจกรรมหลายดาน และโครงการยอยหลายประเภท   

ท่ีไมสะทอนใหเห็นผลลัพธในระดับท่ีสูงกวาซึ่งไดกําหนดไวในแผนลุมนํ้าสาขาแมกวงปจจุบัน  เชน      

องคกร 1 - มีการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้าอยางมีเอกภาพเพิ่มข้ึน

 - ความรู 2 - องคกรด้ังเดิมท่ีมีอยูในทองถิ่นไดรับการฟนฟูใหมีขีดความรู และความสามารถเพิ่มข้ึน

การเขารวม 1 มีการบังคับใชระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกัน มลพิษเพ่ิมขึ้น

ทรัพยากร/ส่ิงแวดลอม 2 - มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ิมข้ึน

องคกร - เครือขาย 1 - เครือขายเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนาศักยภาพเพิ่มข้ึน

การเขารวม 1 - ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรับการรักษา และดูแลใหอุดมสมบูรณเพิ่มข้ึน

ปาไม 2 - มีการบังคับใชกฎหมาย ขอบัญญัติทองถ่ิน ลงโทษผูลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมอยางเขมงวดเพิ่มข้ึน

การดํารงชีวิต 1 - การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การดํารงรักษา ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการสงเสริมเพิ่มข้ึน

การดํารงชีวิต 1 - การประกอบอาชีพในพ้ืนท่ี ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนดานความรูและวิธีการท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของทองถิ่นเพ่ิมขึ้น

2 - ประชาชนรูจักเก็บออม และสามารถควบคุม/ตัดทอนรายจายท่ีไมจําเปนในครัวเรือนเพ่ิมข้ึน

 - กองทุน 3 - ประชาชน และผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน

ความรู สุขภาพ 1 - มีการฝกอบรมและใหความรูเก่ียวกับสุขลักษณะในชุมชนเพิ่มข้ึน

2 - มีการรณรงคและประชาสัมพันธดานสุขอนามัยเพิ่มข้ึน

การดํารงชีวิต 1 - สภาพแวดลอมในชุมชนไดรับการปรับปรุงใหนาอยูเพ่ิมขึ้น 

กลยุทธท่ี 4 การมีคุณภาพชีวิต สุขภาพ ความเปนอยูที่ดี

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนเพื่อเพ่ิมพูนรายไดของครัวเรือนและชุมชน

กลยุทธท่ี 2 อนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ

กลยุทธท่ี 1 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชน

ความรู           สุขภาพ 1 - มีการฝกอบรมและใหความรูเกี่ยวกับสุขลักษณะในชุมชนเพิ่มขึ้น

2 - มีการรณรงคและประชาสัมพันธดานสุขอนามัยเพิ่มขึ้น

องคกร 1 - มีการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําอยางมีเอกภาพเพิ่มขึ้น

- เครือขาย 2 - เครือขายเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนาศักยภาพเพิ่มขึ้น

 - ความรู 3 - องคกรด้ังเดิมที่มีอยูในทองถ่ินไดรับการฟนฟูใหมีขีดความรู และความสามารถเพิ่มขึ้น

การเขารวม 1 มีการบังคับใชระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน มลพิษเพิ่มขึ้น

ทรัพยากร/ส่ิงแวดลอม 2 - มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มขึ้น

3 - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับการรักษา และดูแลใหอุดมสมบูรณเพิ่มขึ้น

ปาไม 4 - มีการบังคับใชกฎหมาย ขอบัญญัติทองถ่ิน ลงโทษผูลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมอยางเขมงวดเพิ่มขึ้น

การดํารงชีวิต 1 - การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การดํารงรักษา ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการสงเสริมเพิ่มขึ้น

2 - การประกอบอาชีพในพื้นที่ ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนดานความรูและวิธีการที่เหมาะสมกับศักยภาพของทองถิ่นเพิ่มขึ้น

3 - ประชาชนรูจักเก็บออม และสามารถควบคุม/ตัดทอนรายจายที่ไมจําเปนในครัวเรือนเพิ่มขึ้น

4 - สภาพแวดลอมในชุมชนไดรับการปรับปรุงใหนาอยูเพิ่มขึ้น 

 - กองทุน 5 - ประชาชน และผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น
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วัตถุประสงคท่ี 1 ใหความสําคัญเก่ียวกับทรัพยากรนํ้า  แตผลลัพธของกลยุทธท่ี 1 ไมไดบงชี้ถึงผล      

โดยตรงเก่ียวกับนํ้า และยังไมมีผลลัพธใดท่ีเก่ียวของกับผลโดยตรงของทรัพยากรธรรมชาติ หรือ          

สุขอนามัย  ท้ังน้ีอาจจะเน่ืองมาจากการมีเวลานอยเกินไปสําหรับการทํางานของเครือขายลุมนํ้าสาขา 

และผูนําตาง ๆ ในชวงเวลาของกระบวนการทบทวน และความยากในการไดมาซึ่งประชามติ หรือ    

ความเห็นพองจากทุกฝายในเวลารวดเร็ว   ซึ่งสามารถแกไขปญหาความแตกตางของความคิดเห็น      

พื้นฐานบางประการท่ียังมีอยู  อยางไรก็ตาม  จําเปนจะตองทํางานคอนขางมากเพื่อสรางความชัดเจน

ของผลลัพธ และตัวชี้วัดตาง ๆ ซึ่งเปนส่ิงท่ีจําเปนสําหรับระบบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ท่ีมีประสิทธิผล   

ในลุมนํ้าสาขาแมกวง 
6.1.4  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 (แมปงตอนลาง) 

ความพยายามเบื้องตนในการกําหนดตัวชี้วัดสําหรับการติดตามประเมินผล  มุงเนนท่ีระดับ 

โครงการ  แมวาโดยแทจริงแลวเปนการกลาวถึงผลลัพธท่ีคาดหวังมากกวาตัวชี้วัด  แตสวนใหญมี        

ความชัดเจนข้ึนในชวงของการทบทวนคร้ังลาสุดภายในลุมนํ้าสาขา 

ผลลัพธในระดับกลยุทธ (Outcomes at the strategy level)  เพื่อชวยใหเกิดความชัดเจน

เก่ียวกับประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวังในระดับตาง ๆ ของแผนงานลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  จึงได

กําหนดผลลัพธท่ีคาดหวัง (“ตัวชี้วัด”) สําหรับแตละโครงการยอยดังรายการในรูป (กรอบ) ท่ี 6-14  ซึ่งอยู

ภายใตกลยุทธท่ีเก่ียวของกัน  โดยไดจัดประเภทของผลลัพธใหอยูดานซายตามประเภทท่ัวไปของผลลัพธ

ท่ีคาดหวัง 

จากระดับของรายละเอียดท่ีนําเสนอจึงเปนการงายท่ีจะไดภาพท่ัวไปของประเภทผลลัพธ         

ท่ีคาดหวังจากกลยุทธตาง ๆ  ซึ่งสามารถนําไปเปรียบเทียบกับชื่อหัวขอกลยุทธเพื่อความสอดคลอง    

ตรงกัน 

• กลยุทธท่ี 1 “การอนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”  เพื่อบรรลุจุดมุงเนน

ห ลัก  ๆ  ในการสรางองคความ รูป ระเภทต าง  ๆ  ในชุมชนท องถิ่ น  และบรรลุ ในการป รับป รุง

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับนํ้าเปนหลัก  รวมท้ังการอนุรักษปา และดินอยางเปนรูปธรรม 

• กลยุทธท่ี 2 “การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม”  โดยมุงเนนในการ  

สรางองคกร และเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรในระดับกลุมทองถ่ิน  เครือขาย และลุมนํ้าสาขา   

อีกท้ังการสรางองคความรูบางประเภท และการเพิ่มการมีสวนรวมของทองถิ่นในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งคาดวาพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปจะมีผลตอการดํารงชีวิตของชุมชนทองถ่ิน  โดยการ

ปรับปรุงการบริหารจัดการดานการเงินของครัวเรือน  และดานอาชีพเสริม   สําหรับผลโดยตรง               

ตอทรัพยากรธรรมชาติมีจุดมุงหมายเพื่อลดการทําลายจากไฟปา และการชะลางพังทลายของดิน       

นอกจากน้ียังมีผลลัพธดานสุขอนามัยท่ีเก่ียวของกับนํ้าดวย 
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• กลยุทธ ท่ี  3 “การจัดการมลภาวะส่ิงแวดลอม   เพื่ อ คุณภาพชีวิต   สุขอนามัย  และ              

การดํารงชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชน”  จุดมุงเนนของผลลัพธคร่ึงหน่ึงเก่ียวของโดยตรงกับการปรับปรุง

สภาวะดานสุขอนามัย  ในเบื้องตนโดยการปรับปรุงการจัดการขยะ และการสรางความรู และการมี    

สวนรวมในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสุขอนามัย และในดานการจัดการนํ้า และการปลูกพืช  ซึ่งมีผลโดยตรง

ตอสุขอนามัย 

• กลยุทธท่ี 4 “การสรางจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม”  มากกวาสองในสามของการบรรลุผล หรือ

ผลสัมฤทธิ์  มุงเนนในการสรางองคความรูและการจัดเสนอขอมูลผานส่ือซึ่งกระจายโดยผานองคกรตาง ๆ 

ในลุมนํ้าสาขา  อีกท้ังการขยายการมีสวนรวมสูเยาวชน และเพ่ือใหเกิดผลโดยตรงในดานสุขอนามัย และ

การดํารงชีวิต  โดยการปรับปรุงวิธีการจัดการสารเคมีทางการเกษตร 
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รูป (กรอบ) ท่ี 6-14ก.  กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 

 

 

 

 

 

ความรู               ทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนมีความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

มีความรูในการอนุรักษธรรมชาติเพิ่มขึ้น

เกษตร จํานวนประชาชนมีความรูในการทําปุยหมักเพิ่มขึ้น

จํานวนประชาชนมีความรูในพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มข้ึน

การเขารวม                               ปาไม ประชาชนเขารวมในการดูแลรักษาปาเพิ่มขึ้น

ปาไม จํานวนพื้นท่ีปาไมลดลง พื้นท่ีปาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น

นํ้า แหลงนํ้าตนทุนเพิ่ม

สรางความชุมชื้นเพิ่มขึ้น มีแหลงนํ้าตนทุนเพิ่ม

กักเก็บนํ้าไดเพิ่มขึ้น ไมมีปญหานํ้าทวม (2)

ปญหาตลิ่งลดลง

 สุขภาพ มีนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคเพียงพอ

พืชและดิน จํานวนพื้นท่ีในการปลูกพืชคลุมดินเพิ่มขึ้น

ความรู         ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม ประชาชนมีจิตสํานึกในอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพิ่มข้ึน

ประชาชนมีความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น

องคกร บุคลากรในองคกรมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพิ่มขึ้น

โครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

บุคลากรดานการจัดทําแผนงานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน

งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรเพิ่มขึ้น

เครือขาย จํานวนเครือขายแจงภัยตล่ิงพังเพิ่มขึ้น

กลุม มีกลุมพิทักษลุมแมนํ้าปงตอนลางเพิ่มเติม

จํานวนกลุมผูใชนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

จํานวนกลุมอาชีพในชุมชนมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้น

การเขารวม   ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม จํานวนประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น

ปาไม บุคคลท่ีกระทําผิดไดรับบทลงโทษ

ปาไม ลดการสูญเสียจากไฟปา (2)

พืชและดิน เพิ่มจํานวนการปลูกหญาแฝก

สุขภาพ                     - ขยะ - นํ้า ลดการท้ิงขยะลงในแมนํ้า

การดํารงชีวิต ชุมชนมีอาชีพเสริมเพิ่มขึ้น

มีแหลงทุนในการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน

เพิ่มประสิทธิภาพในดานการเงินในครัวเรือน

จํานวนครัวเรือนท่ีสามารถลดรายจายเพ่ิมข้ึน (2)

กลยุทธที่ 1 การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กลยุทธที่  2  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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รูป (กรอบ) ท่ี 6-14ข.  กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง  ลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 
 

 
 
ผลลัพธในระดับแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม  (Outcomes at the overall sub-basin 

workplan level) โดยการใชแนวทางเดียวกันเพื่อรวมกลุมผลลัพธในระดับแผนงานของลุมนํ้าสาขา    

โดยรวมดังท่ีสรุปในรูป (กรอบ) ท่ี 6-15 ภาพรวมของแผนลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5 แสดงใหเห็นวา    

มากกวาคร่ึงหน่ึงของผลลัพธท่ีตองการใหบรรลุผล  โดยมุงเนนในการขยาย และเสริมสรางความเขมแข็ง

ขององคกรทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ และการเพิ่มความรูเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ  การเกษตร และ

สุขอนามัย   รวม ท้ั งการเพิ่ ม ระดับในบางสวนของการมีส วนรวมในกิจกรรม ท่ี เก่ียวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขอนามัย  สําหรับผลลัพธท่ีคาดหวังสวนท่ีเหลือไดแบงเปนผลโดยตรงตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ (สวนใหญ คือ นํ้า  แตก็รวมถึงปาไม  ดิน และพืชผักสวนครัวดวย) และผลโดยตรง  

ความรู                              นํ้า จํานวนครัวเรือน และผูประกอบการมีความรูเร่ืองการบําบัดน้ําเสียเพ่ิมขึ้น

สุขภาพ จํานวนประชาชนมีความรูเร่ืองของสมุนไพรเพิ่มข้ึน

องคกร                     - เครือขาย จํานวนระบบเตือนภัยท่ีเขาใจงายเพิ่มข้ึน 

การเขารวม                  สุขภาพ จํานวนผูเขารวมกิจกรรมสุขอนามัยเบ้ืองตนเพ่ิมขึ้น

จํานวนประชาชนเขารวมการรณรงคดานสุขอนามัยเพิ่มข้ึน

นํ้า                            - สุขภาพ จํานวนปริมาณน้ําเสียครัวเรือนลดลง

จํานวนปริมาณน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลดลง

พืชและดิน                  - สุขภาพ จํานวนครัวเรือนในการปลูกพืชสวนครัวเพ่ิมขึ้น

สุขภาพ จํานวนคนปวยจากไขเลือดออกลดลง

จํานวนผูเขารวมกิจกรรมออกกําลังกายเพิ่มข้ึน

อากาศ จํานวนปริมาณมลภาวะจากฝุนละออง และควันลดลง

ขยะ จํานวนครัวเรือนมีการจัดการขยะเพิ่มข้ึน

จํานวนท่ีเผาใบไม และขยะท่ีถูกตองเพ่ิมขึ้น

จํานวนท่ีรองรับขยะเพิ่มข้ึน

จํานวนครัวเรือน ที่มีการคัดแยกขยะที่ถูกตองเพ่ิมขึ้น

จํานวนแหลงกําจัดขยะที่ถูกสุขอนามัยเพิ่มขึ้น

ความรู         ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม จํานวนประชาชนในชุมชนมีความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเพ่ิมขึ้น (2)

เกษตร จํานวนครัวเรือนรูเรื่องพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มขึ้น

องคกร <โครงการคายส่ิงแวดลอม>

สื่อ ประชาสัมพันธ มีการประชาสัมพันธท่ีเขาถึงชุมชนไดดี

จํานวนส่ือดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมท่ีเขาใจงาย ทันสมัย และนาติดตามเพ่ิมมากขึ้น (6)

จํานวนส่ือในการใชสารเคมีเพื่อการเกษตรเพ่ิมขึ้น

การเขารวม     ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม จํานวนเยาวชนเขารวมโครงการเพ่ิมขึ้น (3)

สุขภาพ                       - เกษตร ปริมาณผูไดรับพิษภัยจากสารเคมีเกษตรลดลง

การดํารงชีวิต               -สุขภาพ จํานวนผูใชสารเคมีการเกษตรอยางปลอดภัยเพ่ิมขึ้น

กลยุทธท่ี 3 การจัดการมลภาวะสิ่งแวดลอม เพ่ือคุณภาพชีวิต สุขอนามัย  
และการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน

กลยุทธท่ี  4  การสรางจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอม
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ท่ีคาดวาจะปรับปรุงดานสุขอนามัย และการดํารงชีวิต  ซึ่งเนนหนักในการจัดการขยะ  การจัดการดาน

การเงินในครัวเรือน  ดานอาชีพเสริม และความปลอดภัยในการใชสารเคมีทางการเกษตร 

ผลสรุปของผลลัพธท่ีคาดหวังท้ังหมดสามารถนําไปเปรียบเทียบกับวิสัยทัศน  เปาหมาย และ

วัตถุประสงคของแผนลุมนํ้าสาขา  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ท่ี 3-50 
 

รูป (กรอบ) ท่ี 6-15  แผนงานลุมนํ้าสาขาโดยรวม  แมปงสวนท่ี 5 - ประเภทของผลลัพธท่ีคาดหวัง 
ความรู ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม ประชาชนจิตสํานึกในอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพิ่มขึ้น

ประชาชนมีความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน

จํานวนประชาชนในชุมชนมีความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน (2)

ทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

มีความรูในการอนุรักษธรรมชาติเพิ่มขึ้น

นํ้า จํานวนครัวเรือน และผูประกอบการมีความรูเร่ืองการบําบัดน้ําเสียเพิ่มขึ้น

เกษตร จํานวนประชาชนมีความรูในการทําปุยหมักเพิ่มขึ้น

จํานวนประชาชนมีความรูในพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มขึ้น

จํานวนครัวเรือนรูเร่ืองพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มข้ึน

สุขภาพ จํานวนประชาชนมีความรูเร่ืองของสมุนไพรเพิ่มข้ึน

องคกร โครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

บุคลากรในองคกรมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรน้ําเพิ่มขึ้น

บุคลากรดานการจัดทําแผนงานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรเพิ่มขึ้น

<โครงการคายสิ่งแวดลอม>

เครือขาย จํานวนเครือขายแจงภัยตลิ่งพังเพิ่มข้ึน

จํานวนระบบเตือนภัยที่เขาใจงายเพิ่มขึ้น 

กลุม มีกลุมพิทักษลุมแมน้ําปงตอนลางเพิ่มเติม

จํานวนกลุมผูใชน้ําที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

จํานวนกลุมอาชีพในชุมชนมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้น

 สื่อ ประชาสัมพันธ มีการประชาสัมพันธที่เขาถึงชุมชนไดดี

จํานวนสื่อดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่เขาใจงาย ทันสมัย และนาติดตามเพิ่มมากข้ึน (6)

จํานวนสื่อในการใชสารเคมีเพื่อการเกษตรเพ่ิมขึ้น

การเขารวม ทรัพยาก/สิ่งแวดลอม จํานวนประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน

จํานวนเยาวชนเขารวมโครงการเพิ่มขึ้น (3)

ปาไม ประชาชนเขารวมในการดูแลรักษาปาเพิ่มข้ึน

บุคคลที่กระทําผิดไดรับบทลงโทษ

สุขภาพ จํานวนผูเขารวมกิจกรรมสุขอนามัยเบ้ืองตนเพิ่มขึ้น

จํานวนประชาชนเขารวมการรณรงคดานสุขอนามัยเพิ่มขึ้น  



 225 

 

รูป (กรอบ) ท่ี 6-15 (ตอ) 

 

 

ปาไม จํานวนพื้นท่ีปาไมลดลง พื้นที่ปาเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน

ลดการสูญเสียจากไฟปา (2)

นํ้า สรางความชุมชื้นเพิ่มขึ้น มีแหลงนํ้าตนทุนเพิ่ม

แหลงนํ้าตนทุนเพิ่ม

กักเก็บนํ้าไดเพิ่มขึ้น ไมมีปญหานํ้าทวม (2)

ปญหาตลิ่งลดลง

สุขภาพ มีนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคเพียงพอ

จํานวนปริมาณนํ้าเสียครัวเรือนลดลง

จํานวนปริมาณนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลดลง

พืชและดิน จํานวนพื้นท่ีในการปลูกพืชคลุมดินเพิ่มข้ึน

เพิ่มจํานวนการปลูกหญาแฝก

สุขภาพ จํานวนครัวเรือนในการปลูกพืชสวนครัวเพิ่มขึ้น

สุขภาพ จํานวนคนปวยจากไขเลือดออกลดลง

จํานวนผูเขารวมกิจกรรมออกกําลังกายเพ่ิมขึ้น

อากาศ จํานวนปริมาณมลภาวะจากฝุนละออง และควันลดลง

ขยะ - นํ้า ลดการท้ิงขยะลงในแมนํ้า

ขยะ จํานวนครัวเรือนมีการจัดการขยะเพิ่มข้ึน

จํานวนท่ีเผาใบไม และขยะท่ีถูกตองเพิ่มข้ึน

จํานวนท่ีรองรับขยะเพ่ิมข้ึน

จํานวนครัวเรือน ท่ีมีการคัดแยกขยะท่ีถูกตองเพิ่มข้ึน

จํานวนแหลงกําจัดขยะท่ีถูกสุขอนามัยเพิ่มข้ึน

เกษตร ปริมาณผูไดรับพิษภัยจากสารเคมีเกษตรลดลง

การดํารงชีวิต ชุมชนมีอาชีพเสริมเพิ่มข้ึน

มีแหลงทุนในการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น

เพิ่มประสิทธิภาพในดานการเงินในครัวเรือน

จํานวนครัวเรือนท่ีสามารถลดรายจายเพิ่มข้ึน (2)

สุขภาพ จํานวนผูใชสารเคมีการเกษตรอยางปลอดภัยเพิ่มข้ึน
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6.1.5  การ พัฒ น าตั วชี้ วั ด   บทบ าท  และหน าที่ ใน ข้ั น ต อ ไป  (Further 
development of indicators, roles & responsibilities) 

ในหัวขอน้ีเปนการสรุปความพยายามข้ันตอไปซึ่งจําเปนในการพัฒนาตัวชี้วัดในระดับผลลัพธ

ของแผนลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังบทบาท และหนาท่ีของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ในกระบวนการ       

ติดตาม และประเมินผลของลุมนํ้าสาขา 
การพัฒนาตัวชี้วัดผลลัพธข้ันตอไป 
(Further development of outcome indicators) 

คณะทํางานของลุมนํ้านํารองท้ัง 3 ลุมนํ้าสาขากําลังพยายามพัฒนาตัวชี้วัดตาง ๆ เพื่อตรวจวัด

ผลลัพธในระดับมาตรการ หรือระดับโครงการ  ซึ่งสวนใหญดําเนินไปดวยความกาวหนาดี  ตัวชี้วัดในราง

แผนฉบับแรกของแตละลุมนํ้าสาขาเปนเพียงการปรับปรุง หรือจัดเรียงคําใหมท่ีใชอธิบายมาตรการ หรือ   

โครงการท่ีเก่ียวของกับตัวชี้วัดน้ัน ๆ  ในกรณีของการรวบรวมแผนงานลุมนํ้าสาขาแมกวงน้ันยังอยูใน   

ขั้นตอนน้ี  แมวาอยางนอยหน่ึงในองคประกอบของแผนงานซ่ึงผนวกอยูในแผนโดยรวมน้ัน  เปนความ

พยายามเพื่อจัดทําคําชี้แจง/อธิบายผลลัพธท่ีแทจริงในบางผลลัพธ 

สําหรับในทุกกรณีส่ิงท่ีบรรลุผลแลว ณ ปจจุบันน้ี คือ ชุดของคําชี้แจง/อธิบายผลลัพธท่ีคาดหวัง       

ซึ่งบางสวนคอนขางชัดเจน และสามารถใชสําหรับการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (results-based 

measurements) อยางนอยในรอบแรก  อยางไรก็ตาม  ผลลัพธสวนอื่น ๆ ยังครอบคลุมท่ัว ๆ ไป และ

กวางเกินไปท่ีจะทําการตรวจวัดได  ฉะน้ันจึงจําเปนจะตองทํางานเพิ่มขึ้นอีกกอนท่ีจะเร่ิมตนดําเนินงาน

ตามกรอบการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

 

ขอแนะนําแนวทางของกิจกรรมเพื่อพัฒนาการตรวจวัดผลลัพธตอไป  มีดังน้ี 

• ทบทวนผลลัพธที่คาดหวัง (“ตัวชี้วัด” ในแผนปจจุบัน) เพื่อใหมีความชัดเจนสอดคลองกัน  

ประหยัด  เพียงพอ และใชได  เน่ืองจากคําชี้แจงผลลัพธหลายประการยังเปนลักษณะท่ัวไป และ      

กวางเกินไปท่ีจะตรวจวัดได  จึงตองทําใหชัดเจน  เพื่อใหสามารถระบุ หรือกําหนดตัวชี้วัดเฉพาะท่ีวัดได   

ตัวชี้วัดท่ีกวาง และซับซอนจํานวนมากถูกจัดอยูในระดับมาตรการมากกวาท่ีจะอยูในระดับโครงการ   

จากตัวอยางของลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  ลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ อาจตองการพิจารณาท่ีจะทําใหคําชี้แจง/

อธิบายผลลัพธชัดเจนขึ้นสําหรับแตละโครงการยอย หรือกิจกรรมภายใตมาตรการน้ัน ๆ  ซึ่งหลังจากน้ัน

สามารถท่ีจะจัดรวมกลุมเพื่อทําใหชัดเจนมากข้ึนในระดับมาตรการ 

• กําหนดวิธีการเพื่อทําการตรวจวัดจริงที่สามารถบงชี้ถึงความกาวหนาสูผลลัพธ      
ที่คาดหวัง  แมแตในกรณีของแมปงสวนท่ี 5 ก็ยังไมชัดเจนวาผลลัพธท่ีคาดหวังจะตรวจวัดจริง ๆ         

ไดอยางไร หรืออีกนัยหน่ึงก็คือยังไมมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีวัดไดจริง  ในหลายกรณีสวนใหญของปญหา 

คือ ยังไมมีรายละเอียดเพียงพอเก่ียวกับการออกแบบโครงการยอยตาง ๆ หรือกิจกรรมตาง ๆ ภายใต   

แตละมาตรการ  ดังน้ัน  เมื่อมีรายละเอียดของการออกแบบโครงการมากขึ้นก็สามารถทบทวน และ   
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ปรับเปล่ียนคําชี้แจงผลลัพธได และสามารถระบุ หรือกําหนดตัวชี้วัดท่ีจะวัดได  นอกจากน้ี  การใหขอมูล

แกผูวางแผนลุมนํ้าสาขามากข้ึนเก่ียวกับเคร่ืองมือตาง ๆ  เชน  วิธีการเชิงคุณภาพแบบงายเพ่ือวัดผลผลิต

บางอยางท่ีมีความยุงยากแกก็นับวาเปนประโยชนเชนกัน 

• กําหนดแหลงของขอมูลฐาน และมาตรฐานอางอิงที่จําเปน  เมื่อตัวชี้วัดท่ีแทจริง       

ถูกกําหนดข้ึน  จากน้ันจําเปนจะตองหาขอมูลฐาน (baseline data) ท่ีเหมาะสม และขอมูลฐานอางอิง 

(benchmark data) ท่ีเก่ียวของ  คําชี้แจง/อธิบายผลลัพธในปจจุบันจํานวนมากมีสมมติฐานวาขอมลูฐาน

เปนศูนย  เน่ืองจากมุงเนนท่ีการวัดจากส่ิงท่ีดําเนินงานจริง ๆ โดยโครงการ  ซึ่งในบางกรณีจะมี        

ความเหมาะสม  แตในกรณีอื่น ๆ อาจจะเปนการมุงเนนมากเกินไปในกระบวนการดําเนินงานโครงการ

มากกวาในระดับของผลสัมฤทธิ์  เมื่อมีการระบุ หรือกําหนดขอมูลฐานที่ตองการ  แหลงขอมูลทุติยภูมิ 

หรือวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิก็จําเปนดวย และเปนไปไดวาจะมีความตองการเพิ่มเติม          

ดานความชวยเหลือในการเขาถึงขอมูล และ/หรือวิธีการ และเคร่ืองมือสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลฐาน    

ในบางมาตรการรวมถึงโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งมีการสรางระบบขอมูลในลุมนํ้าสาขา  และอาจจะ

ชวยใหขอมูลฐานน้ันสําหรับมาตรการอื่น ๆ ไดดวย 

• กําหนดเปาหมายผลลัพธที่ชัดเจนสําหรับโครงการ และ/หรือมาตรการตาง ๆ  เมื่อมี

การกําหนดตัวชี้วัดท่ีแทจริง และจัดทําขอมูลฐานแลว  จะตองกําหนดเปาหมายสําหรับการเปล่ียนแปลง 

ท่ีคาดวาจะไดรับในระหวางการดําเนินงานโครงการ  กิจกรรม หรือมาตรการดวย  ในหลายกรณี      

ความพยายามเบื้องตนในการกําหนดเปาหมายดูเหมือนจะยาก และเปนไปไดวาเปาหมายจะคอนขาง

แตกตางจากส่ิงท่ีสามารถบรรลุผลจริง ๆ ในระหวางการดําเนินงาน  ซึ่งเปนเร่ืองปกติ และควรคาดวา   

จะเกิดขึ้น  ท้ังน้ีจะตองอาศัยเวลา และประสบการณเพื่อคอย ๆ ปรับปรุงความสามารถท่ีจะประเมิน        

เปาหมายผลลัพธท่ีคาดหวังไดอยางถูกตองมากขึ้น 

• จัดทําระบบการติดตามผลระดับผลลัพธในพื้นที่  สําหรับขอมูลบางประเภทที่จําเปน   

ในการประเมินความกาวหนาสูผลลัพธท่ีคาดหวังน้ัน  อาจจําเปนตองพัฒนาระบบการติดตามผลในพื้นท่ี 

หรือทองถิ่น  ดังท่ีไดกลาวถึงแลวในรายงานน้ี  ในการจัดทําระบบติดตามผลดังกลาวตองพิจารณาอยาง

รอบคอบในดานการเลือกตัวชี้วัด และวิธีการวัด  รวมท้ังจํานวนคร้ังของการวัด  ใครจะรับผิดชอบ         

ในการวัด และเก็บขอมูล และคาใชจายในการปฏิบัติงานตามระบบจะไดรับการสนับสนุนอยางไร 

• ระบุผูที่ตองการไดรับขอมูลเก่ียวกับผลสัมฤทธ์ิ และการนําใชขอมูล  นับวาเปน

ประเด็นสําคัญย่ิงดวยเหตุผลอยางนอย 2 ประการ  ประการแรก  การตรวจวัดผลสัมฤทธิ์จะเปนการ   

เสียเวลา และทรัพยากร  ถาผลหรือส่ิงท่ีคนพบไมถูกนําไปใช และประการที่สอง  การออกแบบ        

กระบวนการการติดตาม  และประเมินผลจะตองสอดคลองกับความตองการของผูใช  ซึ่งมี ผูใช         

หลายประเภท และการพิจารณาความตองการของผูใชเหลาน้ีไดกลาวถึงในขั้นตอนท่ี 5  ในกรอบ       

การติดตาม และประเมินผลโครงการ 
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• ระบุ หรือกําหนดภาคีผูรวมงานภายนอก และแหลงความชวยเหลือสนับสนุน        
ที่จําเปน   การประเมินความกาวหนาในระดับผลลัพธ ท่ี ดี น้ันตองการขอมูลท่ีอาจจะมากกวา                  

ขีดความสามารถปจจุบันของโครงการยอย หรือองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาสามารถเก็บรวบรวมได  

ในบางสวนอาจจะมีผูอื่นท่ีเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ หรือสอดคลองกันไวแลว  ในสวนอื่น ๆ อาจจะมี

เคร่ืองมือแบบงาย ๆ และใชประโยชนได หรือมีการใชแนวทางการมีสวนรวมท่ียังไมเปนท่ีรูจักในลุมนํ้า

สาขา  เหลาน้ีเปนเพียงบางเหตุผลจากหลาย ๆ เหตุผลวาทําไมจึงควรจะสํารวจ หรือคนหาภาคีผูรวมงาน

จากภายนอก และแหลงของความชวยเหลือสนับสนุนสําหรับการพัฒนา และการปฏิบัติงานลุมนํ้าสาขา   

ตามระบบการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

ส่ิงท่ีทาทายเปนอยางย่ิงประการหน่ึง คือ ความเขาใจ และการติดตามกระบวนการ และสภาวะ              

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซึ่งปจจุบันเร่ิมท่ีจะเชื่อมโยงกับประเด็นดานสุขภาพอนามัย  

การดํารงชีวิต และความยากจน  ทิศทางเบื้องตนไดบงชี้ไวในผลลัพธท่ีคาดหวังของแตละพื้นท่ีลุมนํ้า    

นํารอง  สําหรับการพัฒนาปรับปรุงแนวทางเหลาน้ีตอไปจะตองไดรับความสนใจเอาใจใสคอนขางมาก 

ตลอดจนความชวยเหลือสนับสนุน และแลกเปล่ียนโดยผานภาคีผูรวมงานภายนอก 

 

การกําหนดบทบาท และหนาท่ีความรับผิดชอบ 

(Determining roles and responsibilities) 

ดังท่ีไดอธิบายแลวในตอนตนของหัวขอน้ีวา  การติดตาม และประเมินผลท่ีมีประสิทธิผลจะตอง

อาศัยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ท่ีหลากหลาย  ในขณะเดียวกันก็จําเปนตอง

กําหนดบทบาท และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานตาง ๆ ในกระบวนการนี้  เพื่อหลีกเล่ียงความสับสน 

และความไมเขาใจท่ีอาจจะเกิดขึ้น และเพื่อชวยสรางเสริมขีดความสามารถท่ีเหมาะสมในลักษณะ        

ท่ีเปนระบบ  ท้ังน้ีจะตองใหความเอาใจใสโดยเฉพาะในบทบาทของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ    

7 กลุมในลุมนํ้าสาขา  ดังท่ีสรุปไวในรูป (กรอบ) ท่ี 6-16 
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  รูป (กรอบ) ท่ี 6-16  บทบาท และหนาท่ีของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ในการติดตาม และประเมินผล 

  ระดับโครงการ ระดับภาพรวม 

 1)  กลุมชุมชน  องคกรชุมชน  เครือขาย และกลุมธุรกิจตาง ๆ 

ผูนํา โครงการภายใตความรับผิดชอบ รายงานขอมูลโครงการตอลุมนํ้าสาขา 

แหลงขอมูล ผูเขารวม หรือถามีผลกระทบ ขอมูลติดตามผล  ผูมีสวนไดสวนเสีย หรือมีผลกระทบ

ผูใชผลการตรวจวัด ปรับปรุงการบริหารจัดการ & การออกแบบ ลุมนํ้าสาขา/ผูมีสวนไดสวนเสียขององคกรฯ 

 2)  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา (RSBO’s) 

ผูนํา  ผูนําหลัก 

แหลงขอมูล ขอมูลท่ีจะชวยในระดับผลลัพธ/ผลกระทบ แผนลุมนํ้าสาขา/ฐานขอมูล/การติดตาม 

ผูใชผลการตรวจวัด ชวยปรับปรุงโครงการภายใตแผนงาน ปรับปรุงการบริหารจัดการ/แผนลุมนํ้าสาขา 

 3)  องคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือ อปท (เทศบาล  อบต.  อบจ.) 

ผูนํา โครงการภายใตความรับผิดชอบ รายงานขอมูลโครงการตอลุมนํ้าสาขา 

แหลงขอมูล ฐานขอมูลโครงการ/แผน ระบบขอมูล/สถาบันหลัก 

ผูใชผลการตรวจวัด ปรับปรุงการบริหารจัดการและการออกแบบ ผูรวมงานองคกรฯ/ผูมีสวนไดสวนเสีย 

 4)  หนวยงานทองถ่ินของหนวยงานสวนกลาง 

ผูนํา โครงการภายใตความรับผิดชอบ รายงานขอมูลโครงการตอลุมนํ้าสาขา 

แหลงขอมูล ฐานขอมูลโครงการ/แผน  ผูเขารวม  

หรือมีผลกระทบ 

ติดตามขอมูล  ขอมูลแผนของหนวยงาน   

ผูมีสวนไดสวนเสีย  มีผลกระทบ 

ผูใชผลการตรวจวัด ปรับปรุงการบริหารจัดการ  

& การออกแบบชวยโครงการท่ีอ่ืน ๆ 

แหลงเงินทุน/ความชวยเหลือ  สถานะโครงการ   

ชวยโครงการท่ีอ่ืน ๆ 

 5)  หนวยงานของจังหวัด 

ผูนํา   

แหลงขอมูล ขอมูลผลลัพธ/ตัวชี้วัดผลกระทบ ติดตามขอมูล  แผนของจังหวัด  ผูมีสวนไดสวนเสีย  

และขอมูลอ่ืน ๆ 

ผูใชผลการตรวจวัด แหลงเงินทุน/การสนับสนุน สถานะโครงการ/สภาวะเง่ือนไขในจังหวัด   

แหลงเงินทุน  ชวยโครงการท่ีอ่ืน ๆ 

 6)  องคกรเอกชน  สถาบันอิสระ  เครือขายระดับท่ีสูงกวา 

ผูนํา อาจชวยเหลือในการประเมินผล อาจชวยเหลือในการประเมินผล 

แหลงขอมูล ติดตามขอมูล  ตัวชี้วัด  มาตรฐาน  วิธีการ  เคร่ือง

มือ  และฝกอบรม 

ติดตามขอมูล  ตัวชี้วัด  มาตรฐาน  วิธีการ   

เคร่ืองมือ  และฝกอบรม 

ผูใชผลการตรวจวัด สําหรับการเผยแพร  การวิเคราะห สําหรับการเผยแพร  การวิเคราะห 

 7)  สถาบันการศึกษา 

ผูนํา อาจชวยเหลือ / นําการประเมินผล อาจชวยเหลือ / นําการประเมินผล 

แหลงขอมูล ติดตามขอมูล  ตัวชี้วัด  มาตรฐาน   

วิธีการ  เคร่ืองมือ  และฝกอบรม 

ติดตามขอมูล  แผนของจังหวัด   

ผูมีสวนไดสวนเสีย และขอมูลอ่ืน ๆ 

ผูใชผลการตรวจวัด สําหรับการวิเคราะห  เผยแพร  การสอน สําหรับการวิเคราะห  เผยแพร  การสอน 
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กลุมชุมชน  องคกรชุมชน  เครือขาย และกลุมธุรกิจตาง ๆ 
(Community groups, community organizations, networks and business groups) 

โดยท่ีองคกรชุมชนฯ มีขอบเขตความรับผิดชอบในพื้นท่ีจํากัดเพียงสวนใดสวนหน่ึงของพื้นท่ี   

ลุมนํ้าสาขา  ดังน้ันบทบาทความรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลจึงควรจะจํากัดอยูในระดับโครงการ 

ท่ีจะมีการดําเนินการในพื้นท่ีดูแลของชุมชนน้ัน ๆ เปนหลัก ท้ังน้ีองคกรชุมชนฯ จะตองกําหนดบุคลากร  

ท่ีจะมอบหมายใหทําหนาท่ีในการดําเนินงานการติดตามประเมินผลโครงการ  เพื่อท่ีจะดําเนินการ     

ตามกรอบ  แนวทาง และข้ันตอนการติดตามผลระดับโครงการตามท่ีกลาวแลวขางตน  ในสวนของ      

ขั้นตอนการรายงานผล  ผูท่ีรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลจะรายงานผลตอองคกรชุมชนฯ และ 

องคกรชุมชนฯ จะรายงานผลไปยังองคกรบริหารจัดการฯ อีกชั้นหน่ึง  เพื่อประโยชนในการบูรณาการผล 

สูการประเมินผลในระดับแผนงาน 

สําหรับโครงการบางประเภท  กลุมชุมชนทองถ่ิน  เครือขาย หรือแมแตองคกรภาคเอกชน      

อาจจะมีบทบาทโดยเปนผูนํา หรือใหความรวมมือกับองคกรชุมชน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีท่ีสามารถ

มีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ และ/หรือเมื่อมีมุมมอง หรือเทคนิคเฉพาะ  ความรอบรู หรือทักษะ 

ท่ีเหมาะสมในการติดตามประเมินผลของโครงการ หรือกิจกรรมบางประเภท  นอกจากน้ีเครือขาย และ

องคกรภาคเอกชนก็อาจชวยประสานงานในกิจกรรมติดตามประเมินผล  เมื่อการดําเนินงานโครงการ

ครอบคลุมชุมชนทองถิ่นหลายพื้นท่ี 

กลุมประเภทตาง ๆ ดังกลาวน้ีนับวามีบทบาทที่มีศักยภาพในการติดตามประเมินผลในระดับ      

ภาพรวมของลุมนํ้าสาขา  ซึ่งบทบาทในระดับน้ีจะเนนหนักเก่ียวกับขอมูลท่ีกลุมตาง ๆ สามารถใหไดใน

กระบวนการติดตามประเมินผลลุมนํ้าสาขาในภาพรวม  บางกลุม หรือเครือขายตาง ๆ อาจจะมีขอมูล

การติดตามผลท่ีสําคัญในดานสังคม  เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม  ซึ่งสามารถใหขอมูลเหลาน้ันได  อีกท้ัง

ในหลายสวนอาจจะสามารถใหขอมูลท่ีมีประโยชนในฐานะท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสีย และโดยเฉพาะ     

ถามีประสบการณเก่ียวกับผลกระทบท้ังดานบวก และลบ  อันเปนผลจากการดําเนินงานตามแผนลุมนํ้า

สาขา 

บทบาทอีกประเภทหน่ึงท่ีองคกรชุมชน และเครือขายตาง ๆ ในทองถิ่น  สามารถเขารวม         

ท้ังในระดับโครงการ และระดับภาพรวม คือ การเปนผูใชผล หรือส่ิงท่ีคนพบจากการติดตามประเมินผล 

และเปนชองทางสําหรับการส่ือสาร และเผยแพรผลเหลาน้ันแกประชาชนผูจะใชประโยชนขอมูลเหลาน้ัน 

 
องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
(Sub-basin management organizations) 

โดยท่ีองคกรบริหารจัดการฯ มีขอบเขตความรับผิดชอบในพื้นท่ีรวมท้ังลุมนํ้าสาขา  ดังน้ัน      

บทบาทความรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล จึงควรจะครอบคลุมในระดับแผนงานของ        

ลุมนํ้าสาขาโดยรวมเปนหลัก  เชนเดียวกับในกรณีขององคกรชุมชนฯ องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 
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จะตองกําหนดบุคลากรท่ีจะมอบหมายใหทําหนาท่ีในการดําเนินงานติดตามและประเมินผลในระดับ 

แผนงานในภาพรวมของลุมนํ้าสาขา  โดยจะดําเนินงานตามกรอบ  วิธีการ และขั้นตอนการติดตามและ

ประเมินผลโครงการซึ่งอภิปรายไวในขั้นตอนของบทน้ี 

นอกจากน้ีองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขายังมีบทบาทสําคัญในดานขอมูลสําหรับการติดตาม

และประเมินผล  โดยจะเปนหนวยหลักในการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังหมดเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล

โครงการจากแหลงตาง ๆ ภายในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  อีกท้ังยังมีความรับผิดชอบท่ีสําคัญในการเก็บรวบรวม

ขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการประเมินผลในระดับผลลัพธ และผลกระทบ  รวมท้ังในระดับภาพรวมของ     

ลุมนํ้าสาขา และขอมูลบางสวนอาจจะเปนประโยชนสําหรับการประเมินผลลัพธในระดับโครงการ  ดังน้ัน  

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาจะตองสรางความเชื่อมโยงกับระบบการติดตามผลตาง ๆ ท้ังภายใน 

ทองถ่ิน  และภายนอก  และอาจสนับสนุนการพัฒนาระบบการติดตามผลภายในทองถิ่นตอไป             

เพื่อปรับปรุงขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการบริหารจัดการ  การติดตามและประเมินผลในระดับตาง ๆ        

ภายในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

ท้ังขอมูลการติดตามผล  และผลของการประเมินในระดับภาพรวมลุม นํ้าสาขาจะเปน          

ปจจัยนําเขาท่ีจําเปนในการวิเคราะหปญหาลุมนํ้าสาขา และการพัฒนาแผนงาน  ขอมูลประเภทน้ี

สามารถเปนขอมูลท่ีสําคัญในการสนับสนุนการเจรจาไกลเกล่ียระหวางผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ    

ในระหวางกระบวนการวิเคราะห และการวางแผน  การเจรจาท่ีประสบผลสําเร็จจะเปนการเพิ่มการมี 

สวนรวม และผลประโยชนสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ  ในขณะเดียวกันก็ลดความขัดแยง และ     

ผลกระทบในเชิงลบดวย 

 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ อปท. 
(Local government organizations) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยองคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนจังหวัด 

และเทศบาล  ซึ่งหากพิจารณาตามผลการศึกษาดานองคกรแลว  บุคลากรจากองคกรเหลาน้ีสวนหน่ึง  

โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลจะมีบทบาทในฐานะท่ีเปนสมาชิกของคณะกรรมการ

ขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  บทบาทความรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลอาจจะจํากัด  

อยูในระดับโครงการ  ในลักษณะการประเมินตนเอง  โดยเนนในการติดตามประเมินผลในสวนของ

กระบวนการการบริหารจัดการโครงการเปนสําคัญ  นอกจากน้ันยังมีบทบาทความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น    

ในฐานะผูดําเนินงานโครงการ คือ การสรางฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับโครงการ  ตามกรอบการวางแผน

โครงการท้ังในระดับปจจัยนําเขา  ผลผลิต และผลลัพธ  ซึ่งจะมีสวนชวยสนับสนุนขอมูลสําหรับการ     

ติดตามประเมินผลขององคกรชุมชนฯ และองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

บทบาทหลักขององคการบริหารสวนจังหวัด คือ อาจจะเปนแหลงของเงินทุน และการสนับสนุน  

รวมท้ังการชวยประสานงานระหวางแผนงานลุมนํ้าสาขา และแผนของจังหวัด และกระบวนการ     
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พัฒนาตาง ๆ  ดังน้ัน  บทบาทในการติดตามและประเมินผลขององคกรน้ีจะเนนในดานขอมูลเก่ียวกับ

แผนของจังหวัด และผูมีสวนไดสวนเสีย หรือผูเก่ียวของในระดับท่ีสูงกวา และควรจะเปนผูใชผลจากการ

ติดตามและประเมินผล  เพื่อชวยในการประเมินโครงการซึ่งองคกรฯ ใหการสนับสนุน และอาจใชขอมูลน้ี

เพื่อชวย ปรับปรุงโครงการอื่น ๆ ท่ีองคกรฯ สนับสนุนในพื้นท่ีอื่น ๆ ของจังหวัด 

 
หนวยงาน/องคกรของจังหวัด และสวนกลาง 
(Provincial and central government agencies & organizations) 

องคกรของภาครัฐอีกสองประเภทก็มีความสําคัญในการติดตามและประเมินผลเชนกัน       

กลาวคือหนวยงานสวนกลางของรัฐหลายหนวยงานมีหนวยดําเนินงานในภาคสนามซ่ึงรับผิดชอบในพื้นท่ี 

และการทํางานประเภทตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขา  บุคลากรจากหนวยงานเหลาน้ีจะมีบทบาทในฐานะท่ี      

ได รับมอบหมายเปนสมาชิกของคณะกรรมการองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  เชนเดียวกับ            

องคกรปกครองสวนทองถิ่น   บทบาทผู นํา และความรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล            

อาจจะจํากัดอยูในระดับโครงการ  ในลักษณะการประเมินตนเองเปนสวนใหญ  โดยเนนท่ีกระบวนการ

บริหารจัดการโดยเฉพาะ  ซึ่งหนวยงานเหลาน้ีจะมีกระบวนการ และวิธีดําเนินงานของตนเองในการ     

ติดตามประเมินผลโครงการโดยตรงภายใตขอบเขตความรับผิดชอบ  ท้ังน้ี  จะตองมอบหมายบุคลากร  

รับผิดชอบในการจัดทําขอมูลเก่ียวกับผลจากการคนพบแกองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  เพื่อชวย

สรางฐานขอมูลในระดับลุมนํ้าสาขา  นอกจากน้ีหนวยดําเนินงานเหลาน้ียังสามารถชวยในการเชื่อมโยง

กับระบบการติดตามผลท่ีดําเนินงานโดยหนวยงานเอง  ซึ่งสามารถใหการชวยเหลือสนับสนุน               

ไดอยางมากในดานขอมูล  สําหรับการประเมินผลในระดับผลลัพธ และผลกระทบของทั้งโครงการยอย 

และแผนงานลุมนํ้าสาขาโดยรวม  หนวยงานดังกลาวน้ีถือวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียเชนกัน  โดยเปน     

ตัวแทนผูรวมผลประโยชนของสังคมในวงกวางในการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และทรัพยากร หรือ

สภาวะแวดลอมภายใตความรับผิดชอบของหนวยงานซึ่งอาจจะมีผลกระทบดานบวก หรือดานลบ      

จากโครงการ และ/หรือแผนงานของลุมนํ้าสาขา และอาจจะเปนแหลงของเงินทุน/งบประมาณ หรือ    

การสนับสนุนประเภทอื่น ๆ สําหรับโครงการยอยตาง ๆ  ดังน้ัน  องคกร หรือหนวยงานเหลาน้ีจะเปนผูใช 

ท่ีสําคัญเชนกัน  โดยการใชผลของการติดตามประเมินผลทั้งในระดับโครงการ และระดับลุมนํ้าสาขา      

ในภาพรวม 

หนวยงานของจังหวัด  เปนองคกรภาครัฐอีกประเภทหน่ึงท่ีมีความสําคัญในกระบวนการติดตาม

และประเมินผล  ซึ่งประกอบดวยหนวยงานประเภทตาง ๆ ในระดับจังหวัด  รวมท้ังหนวยงานบริหาร

ระดับอําเภอ  ตําบล-กํานัน และหมูบาน-ผูใหญบาน  โดยอยูภายใตอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ

ของผูวาราชการจังหวัด  ในขณะท่ีผลจากการศึกษาโครงการชี้แนะวา  หนวยงานราชการเหลาน้ีไมนาจะ

เปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินงานโครงการยอยตาง ๆ   แตมีความรับผิดชอบในการติดตามผล 

และควบคุมดูแลกิจกรรมเกือบทุกประเภทท่ีเกิดขึ้นภายในขอบเขตอํานาจความรับผิดชอบ  นอกจากน้ัน
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ยังมีบทบาทนําในกระบวนการวางแผนของจังหวัด และอาจจะเปนแหลงสําคัญของเงินทุน หรือ           

งบประมาณ และการสนับสนุนสําหรับโครงการยอย หรือกิจกรรมตาง ๆ  ดังน้ัน  บทบาทหลักในการ    

ติดตามและประเมินผลจึงเปนไปไดท่ีจะเปนแหลงของขอมูลประเภทตาง ๆ และเปนผูใชผลจากการ       

ติดตามประเมินผล 

 
สถาบันการศึกษา และองคกรอื่น ๆ 
(Academic and other organizations) 

องคกรอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สุขอนามัย และการดํารงชีวิต

ของประชาชน  ไดแก  องคกรภาคเอกชน  องคกรภาครัฐ  สถาบันการศึกษา และสถาบันอื่น ๆ  ถึงแมวา

องคกร หรือสถาบันดังกลาวอาจจะไมมีสวนเก่ียวของโดยตรงกับการติดตามประเมินผลโครงการ และ

แผนงานในลุม นํ้าสาขา   แตองคกรเหล า น้ี   โดยเฉพาะสถาบันการศึกษา  หรือสถาบันด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอาจจะมีบทบาทในฐานะผูประเมินผลจากภายนอก  โดยเฉพาะ 

อยางย่ิงการประเมินผลกระทบของโครงการ และแผนงาน  นอกจากน้ีการติดตามและประเมินผลตัวชี้วัด

ท้ังในสวนของผลลัพธ และผลกระทบ  บางสวนอาจจะตองใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการเก็บรวบรวม

ขอมูล  เชน  ขอมูลตัวชี้วัดดานมลพิษตาง ๆ  เปนตน  ดังน้ัน  อาจจําเปนตองใหองคกรท่ีมีผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานมารับผิดชอบในการประเมินผลประเภทน้ี และจากการที่เครือขายในระดับภาค และระดับชาติ

มีจํานวนมากขึ้นเร่ือย ๆ อาจจะชวยในการเขาถึงผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค หรือวิชาการจากสถาบันตาง ๆ 

เพื่อชวยสนับสนุน หรือชวยนําในกิจกรรมการติดตามประเมินผลตาง ๆ 

องคกร และสถาบันประเภทตาง ๆ เหลาน้ีอาจจะสามารถชวยใหเขาถึงขอมูลประเภทตาง ๆ  

เชน  ขอมูลการติดตามตัวชี้วัด  ขอมูลท่ีเปนมาตรฐานอางอิง หรือเคร่ืองมือการติดตามประเมินผล    

แบบใหม  ซึ่งอาจใชประโยชนสําหรับการประเมินผลในระดับผลลัพธ และผลกระทบโดยเฉพาะ         

นอกจากน้ีองคกร และสถาบันดังกลาวยังเปนผูใชผลของการติดตามประเมินผลในระดับโครงการ และ

ระดับลุมนํ้าสาขาในภาพรวม  โดยใชเปนปจจัยนําเขาในการวิเคราะหท่ีกวางข้ึน และเปนชองทางสําหรับ

การเผยแพรขอมูล และประสบการณ  ในสวนของสถาบันการศึกษาอาจจะใชขอมูลดังกลาวเพื่อชวย

สรางเสริมความเขมแข็งดานการศึกษา และการฝกอบรมของสถาบันดวย 

 
6.2  ความตองการสรางเสริมขีดความสามารถเพ่ือดําเนินการตรวจวัดผลสัมฤทธ์ิ 
      (Capacity building requirements to implement results measurement) 
จากประสบการณของรัฐบาลตาง ๆ  องคกรภาครัฐ และภาคเอกชนท่ัวโลกแสดงใหเห็นวา      

การสรางระบบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธภาพและประสิทธิผลน้ันตองการกระบวนการ

ในระยะยาว  รัฐบาลไทยเองไดพยายามสรางการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธ์ิสูระบบการบริหารจัดการ     



 234 

มาเปนเวลามากกวา 10 ปแลว และปรากฎชัดเจนวาเจาหนาท่ีของรัฐจํานวนมากยังไมเขาใจในระบบ

อยางถองแท หรือไมเขาใจถึงความสําคัญ และประโยชนของระบบน้ี 

ในหลาย ๆ ดานความกาวหนาภายใตโครงการนํารองน้ีชี้ใหเห็นวามีศักยภาพคอนขางมาก     

ในการบูรณาการการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์สูกระบวนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  แมแตในระดับ

ทองถิ่น  ประชาชนเร่ิมคุนเคยกับแนวคิดของการพัฒนาคําชี้แจง/อธิบาย หรือการแถลงวิสัยทัศน        

วัตถุประสงค และกลยุทธอันเปนสวนหน่ึงของกระบวนการวางแผน  คณะทํางานในลุมนํ้าสาขานํารอง   

ก็ดูเหมือนจะเขาใจถึงความจําเปนท่ีจะระบุ หรือกําหนดผลลัพธท่ีคาดหวังของโครงการยอย หรือกลุมของ

โครงการตาง ๆ และตัวชี้วัดท่ีสามารถชวยใหทราบวาบรรลุผลสัมฤทธิ์หรือไมอยางไร 

อยางไรก็ตาม  ทุก ๆ ฝายท่ีเก่ียวของยอมรับวายังมีชองวาง และความตองการอีกหลายอยาง  

ในการปรับปรุงเพื่อสรางระบบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับ

ลุมนํ้าสาขา 
 

ประเด็น  ชองวางและความตองการในการดําเนินการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธ์ิ 
(Issue, gaps and needs for implementing result-based measurement) 

สําหรับชองวางระหวางความเขาใจ และความตองการในการสรางเสริมขีดความสามารถ      

อาจพอสรุปไดใน 5 ประเด็นตอไปน้ี 

• ความเขาใจในแนวทางการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ 
• การสราง และเสริมความเขมแข็งในแนวทางโดยผานแผน และกระบวนการวางแผน/          

จัดทําแผน 

• การพัฒนาวิธีการอยางเปนระบบในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจําเปน และขอมูลสารสนเทศ 

อื่น ๆ 

• การสรางเสริมทักษะ หรือความชํานาญและเคร่ืองมือในการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ 

• การใชผลสัมฤทธิ์เพื่อปรับปรุงแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

ในสวนของความเขาใจในแนวทางการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์น้ันเปนท่ีชัดเจนวาแนวทาง และ

แนวคิดบางประการท่ีใช  อาจจะยังคอนขางใหมสําหรับคนจํานวนมากในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง  รวมท้ัง    

เจาหนาท่ีของรัฐ และนักพัฒนาชุมชนท้ังหลายผูซึ่งเปนแหลงท่ีใหความชวยเหลือ  ดังน้ันจึงจําเปนตองมี

ขอมูลขาวสารแนะนําเบื้องตนท่ีปฏิบัติไดเก่ียวกับการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ในรูปแบบท่ีบุคลากร        

ท่ีทํางานกับองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญสามารถเขาใจไดงาย      

โดยขอมูลขาวสารแนะนําดังกลาว  ควรจะเนนท่ีการตอบคําถาม 3 คําถามหลักดังน้ี  (1) ทําไมการ   

ตรวจวัดผลสัมฤทธิ์จึงมีความสําคัญ?  (2) ผูบริหารจัดการ และผูมีสวนไดสวนเสียสามารถนําไปใชเพื่อ

ปรับปรุงโครงการ และแผนงานการบริหารจัดการ และแผนงานตาง ๆ ไดอยางไร? และ (3) สามารถท่ีจะ

สรางระบบขอมูลในทองถิ่นเพื่อสนับสนุนการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ไดอยางไร? 
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การสรางเสริมความเขมแข็งในเหตุผลของแผนบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
(strengthening the logic of sub-basin management plans) 

กระบวนการวิเคราะหปญหาของทองถ่ิน และการพัฒนาแผนลุมนํ้าสาขาเพื่อจะชวยแกปญหา   

เหลาน้ันนับวาเปนจุดท่ีสําคัญ  เพื่อเร่ิมตนสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

(results-based management) โดยท่ีแนวทางการจัดทําโครงการในกรอบเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง 

(Logical Framework Approach) และในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (Logical Framework 

Matrix หรือ Logframe) เปนเคร่ืองมือการจัดการพื้นฐานสําหรับการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์  ขอมูล     

ท่ีใชได  การฝกอบรม และเปนไปไดท่ีจะพัฒนาเปนคูมือเพื่อใชประโยชน  ดังน้ี 

• การอธิบายอยางชัดเจนในการจัดทําโครงการในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธ      
ตอเนื่อง (logframe) เพื่ออธิบายความหมายตามแถว (rows) และสดมภ (columns) วาคืออะไร และ   

มีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางไร และประเภทของขอมูลท่ีตองการ  โดยจะเปนการใหการฝกอบรม 

พื้นฐานเกี่ยวกับแนวคิดของ logframe และการวิเคราะหโครงการสําหรับบุคลากรในองคกรบริหารจัดการ

ลุมนํ้าสาขา และสําหรับองคกรท่ีดําเนินงานโครงการตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขา  ท้ังน้ีอาจจะตองแยก         

การฝกอบรมสําหรับผูบริหารจัดการโครงการยอยตาง ๆ และผูบริหารจัดการที่ทํางานหลักในระดับ     

แผนลุมนํ้าสาขาโดยรวม  การกําหนดหลักสูตร และเน้ือหาการฝกอบรมจะขึ้นอยูกับระดับความรู          

ปจจุบันของผูเขารวมฝกอบรม  ไมวาในกรณีใดก็ตามควรจะรวมเอาตัวอยางในทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของ

จํานวนมากไวดวย 

• อะไรคือจุดแข็ง และจุดออน?  ในขณะท่ีตารางพื้นฐานท่ัวไปดูเหมือนจะคอนขางงาย   

แตบอยคร้ังพบวาการใชตารางดังกลาวยากมากสําหรับกิจกรรมบางประเภท  ดังท่ีกลาวแลวในบทน้ี  

บางคร้ังการใช logframe ในรูปแบบตาง ๆ อาจกอใหเกิดปญหาแบบใหมขึ้นได และในบางกรณี       

ความสัมพันธระหวางเหตุและผลแบบงาย ๆ อาจจะไมสอดคลองกับกระบวนการตาง ๆ ท่ีพยายาม      

นํามาใชในโครงการ หรือกิจกรรม  สําหรับตัวอยางของการใช logframe ท่ีดี และไมดีบางตัวอยางอาจจะ

เปนประโยชนไดบาง 

• การมีสวนรวมของทองถิ่นสามารถบูรณาการสูแนวทาง logframe ไดอยางไร?        
แนวทางการจัดทําโครงการในรูป  logframe เปนกระบวนการท่ีพัฒนาเหตุผลซึ่งใชเติมในตาราง          

เหตุผลสัมพันธตอเน่ือง (logframe matrix) กระบวนการน้ีสามารถดําเนินการไดโดยผูนําระดับสูงท่ีน่ังอยู  

ในหองทํางาน หรือสามารถเก่ียวของกับกระบวนการระยะยาว และซับซอนซึ่งรวมถึงรายละเอียดของการ         

มีสวนรวมโดยผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ อยางกวางขวาง และมีอีกหลายระดับท่ีอยูระหวาง          

สองรูปแบบดังกลาว และเปนไปไดท่ีจะใชกระบวนการมีสวนรวมแบบอื่น ๆ ในการพัฒนาเหตุผลสําหรับ

โครงการ  มาตรการ หรือกลยุทธ  เพื่อใหขอมูลท่ีจําเปนสําหรับ logframe เปนสวนหน่ึงของผลท่ีไดจาก

กระบวนการดังกลาว  ท้ังน้ีมีเอกสารส่ิงพิมพเปนภาษาอังกฤษจํานวนมากท่ีอภิปรายในหลายประเด็น 
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และหลายแนวทาง และอาจจะมีประโยชนท่ีจะทบทวน  สรุป และแปลเปนภาษาไทยในบางสวนท่ีเปน 

จุดสําคัญ 

• การทํางานเก่ียวกับขอมูลที่ตรวจวัดไดยาก  ผลลัพธ และตัวชี้วัดใน logframe มีแนวโนม

ท่ีจะเนนหนักในส่ิงท่ีคนสามารถเห็น และวัดคาไดโดยงาย  แตผลลัพธท่ีคาดหวังซึ่งสําคัญมากบางอยาง

ไมสามารถมองเห็น และวัดคาไดงายนัก  เชน  ความตระหนัก และความรู  สวนผลลัพธท่ีคาดหวังอื่น ๆ  

เชน  ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศปาไม  สามารถมองเห็นไดแตตรวจวัดไดยากมาก  ท้ังน้ีอาจจะ   

มีประโยชนท่ีจะทบทวนรายการผลลัพธท่ีคาดหวังในแผนลุมนํ้าสาขาปจจุบัน  เพื่อกําหนดผลลัพธ

ประเภทหลัก ๆ ซึ่งยากท่ีจะตรวจวัด และแนะนําแนวทางที่สามารถชวยองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา

ในการทํางานเกี่ยวกับประเด็นเหลาน้ี  วิธีการเชิงคุณภาพแบบงายบางวิธีการอาจจะเปนประโยชนสําหรับ

จุดประสงคน้ี 

• การปรับปรุงผลลัพธที่คาดหวัง  ตัวชี้วัด และวิธีการตรวจวัด  เน่ืองจากการพัฒนา

ระบบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผลเปนกระบวนการระยะยาว       

จึงควรใหความสําคัญในเบื้องตนตอส่ิงท่ีจําเปนเพื่อการเร่ิมตนดวยประภทของขอมูลท่ีมีอยูในปจจุบัน   

ในขณะเดียวกันประชาชน และองคกรทองถ่ินจําเปนตองไดรับการสนับสนุนใหมองถึงอนาคตในการคิด

เก่ียวกับการปรับปรุงการกําหนดผลลัพธท่ีคาดหวัง และวิธีการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์  จากน้ันก็จะสามารถ

พัฒนากลยุทธการสรางเสริมขีดความสามารถ  โดยการพัฒนาทักษะ  เคร่ืองมือ และแหลงขอมูลขาวสาร

ผานกระบวนการของการปรับปรุงอยางคอยเปนคอยไป 

บทบาท และความรับผิดชอบหลัก ๆ ขององคการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ในการติดตามและ

ประเมินผลจะมุงเนนในระดับลุมนํ้าสาขา  แตกระบวนการตาง ๆ จะข้ึนอยูกับขอมูลการติดตาม    

ประเมินผลท่ีดีท่ีมาจากกลุมคนซึ่งเปนผูดําเนินงานจริง ๆ ในโครงการยอยตาง ๆ ภายใตแผนงาน          

ลุมนํ้าสาขาโดยรวม และข้ึนอยูกับแหลงขอมูลติดตามผลภายนอก และขอมูลท่ีจําเปนประเภทอื่น ๆ     

ดังน้ัน  จึงมีความชัดเจนวากระบวนการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ในลุมนํ้าสาขาจะข้ึนอยูกับความสัมพันธ

ท่ีดีในการทํางาน และประสานงานอยางใกลชิดกับองคกรหลายประเภท และหลายระดับของภาครัฐ 

ท้ังน้ีเพื่อชวยสรางฐานที่เขมแข็งสําหรับการทํางานน้ี  กิจกรรมการสรางเสริมขีดความสามารถ 

หรือศักยภาพจะตองรวมถึงขอมูลท่ีนําไปใชได  ซึ่งการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์สามารถเชื่อมโยงกับ

ระบบตอไปน้ี 

• ระบบการบริหารจัดการ และการวางแผนของ อบต. และเทศบาล 

• ระบบการวางแผนของจังหวัด 

• ระบบการบริหารจัดการ และการวางแผนของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  สุขอนามัย  การดํารงชีวิต และประเด็นสําคัญอื่น ๆ ในลุมนํ้าสาขา 

• การติดตามประเมินผลในระดับท่ีสูงกวา และการบริหารจัดการในระดับลุมนํ้าปง 
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• ระบบการติดตามผลส่ิงแวดลอมในระดับภาค และระดับประเทศ 

• ระบบของจังหวัด และประเทศท่ีติดตามดานสุขอนามัย  การดํารงชีวิต  รายได และ      

ความยากจน  เปนตน 

 
การขยายเครื่องมือสําหรับการบริหารจัดการที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ 
(Expanding the tools for results-based management) 

โดยท่ีโครงการน้ีสนับสนุนคณะทํางานของลุมนํ้าสาขาในการพัฒนาคําชี้แจง/กําหนดผลลัพธ

และตัวชี้วัดในแผนตาง ๆ  คํารองเรียนท่ีพบบอยมาก คือ การขาดขอมูล และการเขาถึงขอมูลเก่ียวกับ  

ตัวชี้วัดจากระบบการติดตามผลซึ่งมีอยูแลวในประเทศไทย และคามาตรฐาน หรือฐานอางอิงท่ีจะใช    

ดังน้ัน “การรวบรวมทรัพยากรขอมูล” (resource collection) ซึ่งประมวลขอมูลประเภทน้ีใหอยูในรูปแบบ

ท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย และนําไปใชไดโดยองคกรลุมนํ้าสาขา  ตลอดจนการฝกอบรมเก่ียวกับ       

การเขาถึง และการใชขอมูลจะเปนการใหความชวยเหลือสนับสนุนท่ีมีประโยชน สูการพัฒนา               

ขีดความสามารถ หรือศักยภาพ 

นอกจากน้ียังมีวิธีการ และเคร่ืองมือจํานวนมาก และเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ท่ีจะใชเพื่อปรับปรุงแนวทาง

การบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (results-based management approaches) ในองคกรภาครัฐ 

และภาคเอกชนท่ัวโลก  ซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวจํานวนมากสามารถเขาถึงไดโดยผานอินเตอรเน็ต      

แตมีจํานวนนอยมากท่ีเปนภาษาไทย  ฉะน้ัน  อีกแนวทางหน่ึงของการสรางเสริมขีดความสามารถ         

ท่ีมีประโยชน  อาจจะเปนการทบทวนเอกสารงานเขียนตาง ๆ เหลาน้ี และเลือกสรรสวนท่ีมีประโยชน 

มากท่ีสุดเพื่อแปลเปนภาษาไทยใน “การรวบรวมทรัพยากรขอมูล” ในดานตาง ๆ เชน  

• การติดตามผลแบบมีสวนรวม  (ดานส่ิงแวดลอม   เศรษฐกิจ   สังคม ) [Ballard 2005,        

Pilz 2005, Lawrence 2001, Prewitt 2005, van Rijsoort 2002, EPA 1997ab, 2003ab, 2005, etc.] 

• การใชท้ังภูมิปญญาทองถิ่น และความรูทางวิทยาศาสตรในการติดตามผล [EPA 2000, 

Thomas 2004a, etc.] 

• การประเมินผลแบบมีสวนรวม [Coupal 2001, ETFRN 2002, UNDP 1997, World Bank 

2002] 

• การพัฒนาแบบมีสวนรวมในวิ สัยทัศนทองถิ่น  และผลลัพธ ท่ีตองการ [Earl 2001,     

Kemper 2005, Rmalingam 2006, Tambun 2005, United Way 2005a, 2002ab, etc.] 

• การใชขอมูลการติดตาม และประเมินผล  เพื่อสนับสนุนการเจรจาไกลเกล่ียระหวางผูมี       

ส วน ได ส วน เสี ยฝ ายต าง  ๆ  และการจั ดการความ ขัดแย ง  [Ramsar 2004, Thomas 2004ab,               

van Noordwijk 2001, articles in van Noordwijk 2006, etc.] 
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การใชขอมูลจากการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธ์ิ 
(Using information from results-based measurement) 

ระบบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์จะไมสามารถชวยปรับปรุงการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาได  

นอกเสียจากวาขอมูลท่ีเกิดขึ้นถูกนํามาใชจริง ๆ  กลุมผูใชท่ีมีศักยภาพท้ัง 5 กลุม  ไดระบุไวในขั้นตอนท่ี 5 

ของแนวทางการติดตามประเมินผลซึ่งอธิบายไวในตอนตนของบทน้ี และศักยภาพการใชขอมูลโดยผูมี

สวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ไดกลาวถึงในหัวขอท่ี 6.1.5  สําหรับประเภทการใชแบบใดแบบหน่ึง หรือ     

ท้ังสองแบบสามารถนําไปใชเพื่อพัฒนาเปนชุดคูมือเลมเล็ก ๆ ซึ่งแนะนํา และอธิบายวิธีการใชขอมูล  

จากระบบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์สําหรับแตละประเภทของกลุมผูใชเหลาน้ี  นอกจากน้ันยังสามารถ

ใชเปนพื้นฐานสําหรับการปรับปรุง หรือกําหนดทิศทางของทองถิ่น และภาคการฝกอบรมโดยมุงเนนท่ี    

ผูใชแตละประเภท 

การอธิบายถึงศักยภาพการใชผลการรายงานประเภทตาง ๆ  จากระบบการติดตามประเมินผล 

ท่ีเนนผลสัมฤทธิ์นับวาสําคัญ และเปนสวนหนึ่งของกระบวนการน้ี  ท้ังน้ีควรจะคํานึงถึงชวงระยะเวลา       

ท่ีสามารถรายงานขอมูลการติดตามผล หรือประเมินผลประเภทตาง ๆ และขอมูลดังกลาวจะสอดคลอง

กับกระบวนการตาง ๆ ไดอยางไร  เชน  การบริหารจัดการโครงการ  การทบทวนในระดับลุมนํ้าสาขา และ

การวางแผน  ตลอดจนการเจรจาไกลเกล่ียของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และการจัดการความขัดแยง 

 

การฝกอบรมดานการติดตามประเมินผล และการใชกรอบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ 

(Training on monitoring and evaluation, and use of the results-based measurement framework) 

หลังจากการพัฒนากรอบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ในเบื้องตน  โครงการไดจัดใหมีการ      

ฝกอบรมดานการติดตามประเมินผล และการใชกรอบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ขึ้น  โดยมีผูเขารวม

การฝกอบรมรวม 150 คน  ซึ่งเปนเจาหนาท่ีจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ีลุมนํ้านํารอง         

ท้ังสามลุมนํ้าสาขา  วัตถุประสงคของการฝกอบรม คือ เพื่อสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพของ

เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยใหมีความรู และความเขาใจเก่ียวกับองคประกอบพ้ืนฐาน  

ของการติดตามประเมินผลโครงการ และการใชกรอบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์  รวมท้ังการสราง หรือ

กําหนดตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม และความสามารถนําความรูจากการฝกอบรมไปประยุกตใชในการดําเนินงาน

โครงการในพื้นท่ีตอไป 
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6.3  การเผยแพรผลการดําเนินงานโครงการ (Dissemination of project results) 
โครงการไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการหลัก ๆ ขึ้น 3 คร้ัง  เพื่อเผยแพรผลการดําเนินงาน

โครงการสูบุคลากรตาง ๆ ในวงกวาง  ดังน้ี 

• การประชุมสัมมนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBO Seminar)  โครงการไดจัด

การประชุมสัมมนาในระดับประเทศเร่ือง “การพัฒนารูปแบบองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และ  ส่ิงแวดลอมระดับลุมนํ้าสาขาในพื้นท่ีลุมนํ้าปง”  เมื่อวันท่ี 6 กรกฎาคม 2549  ณ  โรงแรมแกรนดมิ

ราเคิล  กรุงเทพฯ  ผูไดรับเชิญเขารวมประชุมจํานวน 60 คน  ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียว

ของ      นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน และผูแทนชาวบานในพื้นท่ีลุมนํ้าหลัก         

25 ลุมนํ้าของประเทศ  โดยมีวัตถุประสงคการสัมมนาเพื่อเผยแพรผลการดําเนินงานโครงการในการ

พัฒนารูปแบบ หรือตนแบบองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  รวมท้ังการ      

แลกเปล่ียนความคิดเห็น และรับฟงขอเสนอแนะตาง ๆ เก่ียวกับการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

• การประชุมระดับภูมิภาค และระดับประเทศ  (Regional and National Meetings)   

ภายหลังการดําเนินงานโครงการไดจัดใหมีการประชุมใหญขึ้น 2 คร้ัง  เพื่อเผยแพรผลการดําเนินงาน

โครงการการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าปง  โดยมีวัตถุประสงค         

การประชุมเพื่อนําเสนอผลการดําเนินงานภายใตโครงการการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวมของ   

ประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และเพื่อรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะตอผลการดําเนินงานโครงการ  

ซึ่งสามารถนําไปปรับใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นท่ีลุมนํ้าอื่น ๆ ของประเทศ 

ผูเขารวมประชุมประกอบดวย  ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ

จากสถาบันการศึกษา และนักวิชาการอิสระ  ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนเครือขาย 

องคกรชุมชน และตัวแทนชาวบานในลุมนํ้าตาง ๆ  ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน  ผูแทนภาคธุรกิจ และ   

เอกชน  รวมท้ังส้ินจํานวน 350 คน  ท่ีไดรับเชิญเขารวมประชุมในแตละคร้ัง 

การประชุมระดับภูมิภาค (Regional Meeting)  การประชุมโครงการฯ ในระดับภูมิภาค       

ภาคเหนือจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 25 สิงหาคม 2549  ณ โรงแรมโลตัสปางสวนแกว  จังหวัดเชียงใหม 

การประชุมระดับประเทศ (National Meeting)  การประชุมโครงการฯ ในระดับประเทศ       

ไดจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 29 สิงหาคม 2549  ณ โรงแรมเซนตจูรีปารค  กรุงเทพฯ 
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สวนที่ 3:  บทเรียน และขอเสนอแนะในการขยายผลการดําเนินงาน 
(Lessons and Recommendations for Expansion) 

 

ในบทแรกของรายงานสวนน้ีเปนการสรุปโดยยอของบทเรียนสําคัญ  ๆ ท่ีเรียนรูจากการ     

ดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการนี้ และบทสุดทายไดสรุปขอเสนอแนะในการขยายผลโดยการนําบทเรียน

จากโครงการไปประยุกตใชในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ 
 

บทที่ 7 
บทเรียนสําคญัจากประสบการณโครงการ 
(Major lessons from project experience) 

 

ในบทน้ีไดสรุปบทเรียนสําคัญ ๆ ท่ีเรียนรูจากโครงการนํารอง  ซึ่งเปนบทเรียนท่ีเก่ียวกับแนวทาง

ในภาพรวมในการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาแบบบูรณาการโดยการมีสวนรวม และบทเรียนท่ีเก่ียวของกับ  

กิจกรรมหลักภายใตโครงการ 
 

7.1  แนวทางในภาพรวม (Overall approach) 
ความสนใจ  และความต ระห นัก เบื้ อ งต น ในป ระ เด็ น เก่ี ย ว กับ การบ ริห ารจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงปรากฎวามีอยูแลวคอนขางมาก           

ในขณะท่ีความเชื่อมโยงระหวางประเด็นดังกลาวกับการดํารงชีวิต และสุขอนามัยของประชาชน         

เปนประเด็นท่ีคุนเคยกันนอยในการอภิปรายสาธารณะโดยท่ัวไป  แตในกรณีสวนใหญประชาชนเขาใจได

ไมยากนักวาทําไม และอยางไรความเชื่อมโยงน้ันจึงมีความสําคัญ  การท่ีความสนใจ และความตระหนัก

เพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ ทําใหเกิดการยอมรับในความตองการท่ีจะพัฒนาตอไปในดานจิตสํานึก  องคความรู  

ทักษะ และขีดความสามารถ หรือศักยภาพในมิติอื่น ๆ ขององคกรทองถ่ิน  ชุมชน  กลุม และบุคคลท่ัวไป  

ซึ่งจําเปนในการจัดทําแผนดําเนินงาน และประเมินกิจกรรมตาง ๆ อยางมีประสิทธิผล และนําไปสู      

การปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  ในขณะเดียวกันก็เปนการ

สนับสนุนดานชีวิตความเปนอยู และปรับปรุงสุขอนามัย  ตลอดจนคุณภาพชีวิตดานอื่น ๆ 

ดังน้ัน  แนวทางกวาง ๆ ของโครงการนี้นับวาไมยากนักสําหรับผูนําทองถ่ิน และชุมชนท่ีจะเขาใจ 

และพอใจ  อยางไรก็ตาม  ยังมีคําถามมากมายวาแนวทางดังกลาวน้ีจะสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ภายใต

แผนงานของหนวยงานภาครัฐไดอยางไร 
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นอกจากน้ีในลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปงยังมีความคุนเคย และประสบการณคอนขางมาก และ

เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ  ซึ่งเก่ียวของโดยตรงกับการบริหารจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการในบริบทของลุมนํ้า  

โดยในสวนของงานท่ีเก่ียวของไดมีการดําเนินงานอยูแลวดวยความกาวหนาในหลายระดับในพื้นท่ี      

ลุมนํ้าปง  ดังน้ี 

• ระดับลุมน้ํ า (River Basin Level)  ความพยายามในการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการ         

ในระดับลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ของลุมนํ้าปงไดดําเนินงานมาอยางนอยต้ังแตป พ.ศ.2542  เมื่อมีการแตงต้ัง        

คณะกรรมการลุมนํ้าปงตอนบน และตอนลาง  ภายใตการนําของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ  

โดยองคกรเหลาน้ีไดคอย ๆ ขยายการมีสวนรวมมากขึ้น และมีการจัดต้ังคณะทํางานในระดับลุมนํ้าสาขา  

รวมท้ังระดับอําเภอ  ตําบล และระดับทองถิ่นมากขึ้น  ในระดับนโยบายของชาติก็มีความพยายามท่ีจะ

ดําเนินการเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง และใหการสนับสนุนดานงบประมาณ  และดานกฎหมาย         

แกองคกรเหลาน้ี 

ผูนําทองถิ่นในพ้ืนท่ีโครงการลุมนํ้านํารองทุกแหงตางก็มีประสบการณกับกระบวนการน้ี และ

โดยท่ัวไปเห็นวาเปนแนวคิดท่ีดี  อยางไรก็ตาม  โดยเฉพาะอยางย่ิงสองลุมนํ้าสาขานํารองในพื้นท่ีแมปง

ตอนบนยังมีความสับสนเก่ียวกับบทบาทขององคกรเหลาน้ี และหลายคนใหขอสังเกตวาดูเหมือนจะไมมี

การสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  องคกรชุมชนทองถิ่นบางองคกร และผูมีสวนไดสวนเสีย    

บางกลุมรูสึกวาการมีสวนรวมยังไมถึงระดับของพวกเขา 

• ระดับหนวยงานราชการ (Government Agency Level)  แมวาจุดมุงหมายของการจัดต้ัง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.)  รวมถึงความพยายามในการรวบรวมแผนงาน

ทรัพยากรนํ้า  เชน  การพัฒนาองคกรลุมนํ้า  แตก็สงผลในความพยายามที่จะขยายจุดมุงเนนในการ    

จัดการเร่ืองนํ้าโดยใหความสําคัญมากข้ึนในประเด็นอื่น ๆ เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ซึ่งควรจะเปนสวนหน่ึงของการบริหารจัดการลุมนํ้าภายใตขอบเขตความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายของ

กระทรวง ทส.  ดังน้ันท้ังกรมทรัพยากรนํ้า (ทน.)  กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช (อส.) และ

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (สส.)  รวมท้ังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ      

ส่ิงแวดลอม (สผ.) ไดดําเนินการ หรือใหการสนับสนุนการศึกษาคนควา  โครงการ และแผนงานตาง ๆ ท่ีมี

จุดมุงหมายในการพัฒนาการบริหารจัดการในระดับลุมนํ้าสาขา  แตนาเสียดายท่ีปรากฏวาในความ

พยายามบางสวนมีการติดตอส่ือสารและประสานงานกันคอนขางนอย รวมท้ังความสัมพันธในดานตาง ๆ 

กับคณะกรรมการลุมนํ้าปงตอนบน และตอนลางก็ไมคอยชัดเจนนัก 

ในมุมมองของผูนําทองถิ่นสวนใหญในทุกลุมนํ้าสาขานํารอง  ประเด็นดังกลาวน้ีมีผลทําใหเกิด

ความสับสน และความไมแนนอนคอนขางมาก  เน่ืองจากมีการจัดทําแผนตาง ๆ ไวแลว  แตการดําเนิน

งานตามแผนเกิดขึ้นนอยมาก  จึงเร่ิมมีคําถามวาโดยแทจริงแลวรัฐบาลมีความจริงจังเก่ียวกับการบริหาร     

จัดการลุมนํ้ามากนอยแคไหน  โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และโดยเฉพาะอยางย่ิง   
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ในลุมนํ้าสาขานํารองแมปงสวนท่ี 1 และแมกวงมีองคกรชุมชนทองถิ่น  ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสีย   

กลุมตาง ๆ ท่ีรูสึกวาความพยายามเหลาน้ีเนนหนักท่ีแผนงาน และประเด็นตาง ๆ ของหนวยงานราชการ

เปนหลัก  ในขณะท่ีความคิดเห็น และความตองการอื่น ๆ ถูกบิดเบือน และนําเสนอไมดีพอ หรือไมรวม

อยูในแผนงานน้ันเลย 

• ระดับชุมชนทองถิ่น (Local Community Level) กิจกรรมในระดับทองถ่ินหลากหลาย    

รูปแบบท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีการพัฒนามาเปนเวลาหลายปแลวในพื้นท่ี        

ลุมนํ้าสาขาของลุมนํ้าปง  กิจกรรมหลายอยางไดรับการชี้แนะ และ/หรือสนับสนุนโดยหนวยงานราชการ

ตาง ๆ  ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด   สวนกิจกรรมอื่น  ๆ  อีกหลายกิจกรรมไดพัฒนาข้ึน             

โดยกลุม และองคกรด้ังเดิมในทองถิ่น หรือโดยกลุม และเครือขายท่ีชุมชนทองถิ่นเปนผูริเร่ิมขึ้นใหม     

จากสถานการณปญหาท่ีเกิดขึ้นเปนหลัก  ซึ่งมีจํานวนเพิ่มขึ้นโดยใชลุมนํ้ายอยในทองถ่ินเปนองคกรหลัก 

และเปนหนวยบริหารจัดการ  โดยบางกลุม หรือองคกรเหลาน้ีไดรับการสนับสนุนแบบตาง ๆ จาก    

หลายแหลงท้ังภาคเอกชน  สถาบันการศึกษา และแหลงท่ีสัมพันธกับภาครัฐ หรือตางประเทศ  ในขณะท่ี

กลุม หรือองคกรอื่น ๆ อาศัยการสนับสนุนจากทองถ่ินเทาน้ัน 

การกระจายตัวขององคกรตาง ๆ เหลาน้ีแตกตางกันในพื้นท่ีลุมนํ้านํารองท้ังสามลุมนํ้าสาขา   

ในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5  สวนใหญเปนกลุม หรือเครือขายท่ีไดรับการจัดต้ัง หรือชี้นําโดยหนวยงาน

ราชการ  ขณะท่ีในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 เปนกลุม หรือเครือขายท่ีริเร่ิมโดยชุมชนทองถ่ิน  สวนในลุม

นํ้าแมกวงมีกลุม และเครือขายท้ังสองแบบผสมกัน และมีการปฏิสัมพันธคอนขางนอย 

ในดานความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในแผนงานลุมนํ้า  สวนใหญกลาววาการมีสวนรวม

สวนมากมุงเนนท่ีกลุม หรือเครือขายท่ีเก่ียวของใกลชิดกับหนวยงานท่ีเปนผูใหการสนับสนุนกิจกรรม    

ลุมนํ้าโดยเฉพาะ  สวนอื่น ๆ รูสึกวาความคิดเห็น และกิจกรรมของพวกเขาไมสะทอนใหเห็นในแผน     

ลุมนํ้าสาขา  ซึ่งทําใหรูสึกวาถูกครอบคลุมโดยหนวยงานราชการ หรืออาจจะเปนเพราะวาจริง ๆ แลว      

เขาไมเคยเขามามีสวนรวมในกระบวนการใด ๆ เลย  จนกระทั่งบัดน้ีบางคนก็เคลือบแคลงสงสัยใน     

แผนงานลุมนํ้า และเปนหวงวานโยบายประเด็นสําคัญดูเหมือนจะถูกละเลยไป หรือไมไดรับความสนใจ

เทาท่ีควร 

ในชวงการดําเนินงานของโครงการน้ีทําใหเกิดความชัดเจนวากิจกรรมในท้ังสามระดับน้ี          

จะตองไดรับการพิจารณาเปนอยางย่ิง  ดวยเหตุน้ีโครงการจึงไดพัฒนาองคประกอบการจัดการลุมนํ้า 

โดยการมีสวนรวมของประชาชน (องคประกอบท่ี 1)  โดยพัฒนาเปนกระบวนการสองระยะ หรือขั้นตอน  

กลาวคือ 

• ขั้นตอนแรก  ดําเนินงานโดยคณะทํางานโครงการลุมนํ้าสาขานํารอง  โดยไดรับการชวยเหลือ

สนับสนุนจากท่ีปรึกษาโครงการดานวิชาการ/การดําเนินงาน  คณะทํางานไดพยายามอยางมากในการ

ประสานงานระหวางกิจกรรมการวางแผนลุมนํ้าสาขากับโครงสรางองคกรท่ีมีอยูแลวในระดับลุมนํ้า และ



 243 

ระดับลุมนํ้าสาขา  ภายใตแผนงานของชาติ และหนวยงานตาง ๆ  รวมท้ังแผนงานท่ีมีอยูแลวในระดับ

จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผลงานของคณะทํางานฯ คือ การจัดทํารางแผนปฏิบัติการ      

ลุมนํ้าสาขาในเบื้องตน และการนําเสนอโครงสรางองคกรลุมนํ้าสาขาในระยะยาว  โดยเนนหนักท่ี     

โครงสรางในลักษณะเดียวกันของลุมนํ้าสาขาตาง ๆ 

• ขั้นตอนท่ีสอง  มุงเนนท่ีการทบทวนแผนตาง ๆ ฉบับรางในข้ันตน  โดยมีผูรวมทบทวนไดแก  

ผูนําทองถิ่น และเครือขายชุมชนทองถ่ินภายในพ้ืนท่ีลุมนํ้าสาขานํารอง  รวมท้ังหนวยงานราชการ          

ท่ีเก่ียวของ และกลุมระดับชุมชนท่ีริเร่ิมโดยชุมชนทองถิ่นตามบริบทลุมนํ้าสาขา และผูนําองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  โดยเนนหนักท่ีการปรับเปล่ียนแผนตาง ๆ และโครงสรางองคกรท่ีนําเสนอเพื่อทําให    

เหมาะสมย่ิงขึ้นตามความคิดเห็น และสภาวะแวดลอมของทองถ่ิน 

ผลสุดทายของแผนตาง ๆ และโครงสรางองคกรท่ีนําเสนอดังท่ีปรากฏในรายงานน้ี  เปนผลจาก

กระบวนการท้ังหมดดังกลาวน้ี 

หลักการพื้นฐานของการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการลุมนํ้าแบบบูรณาการจะเก่ียวของ

กับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึ้น  เมื่อมีการปรับใชไดดี และเหมาะสมกับ

สภาวะทองถิ่น  ความแตกตางท่ีพบจากผลลัพธของโครงการในพื้นท่ีลุมนํ้านํารองท้ังสามลุมนํ้าสาขา  

สะทอนใหเห็นถึงความหลากหลายของสภาวะแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ในเขตลุมนํ้าปง  

ประสบการณจากกระบวนการสองข้ันตอนภายใตองคประกอบการจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวม    

ของประชาชนในโครงการนี้ชวยทําใหเกิดความชัดเจนวาทําไมแนวทางรูปแบบเดียวกัน (single uniform 

approach)  จึงไมนาจะประสบความสําเร็จในทุกลุมนํ้าสาขา และความแตกตางประเภทไหนที่นาจะเปน

ผลจากการท่ีใหลุมนํ้าสาขาปรับใชแนวทางท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดกับความตองการ  ความคิดเห็น และ 

ศักยภาพของลุมนํ้าสาขาน้ัน ๆ  ผลเหลาน้ีไมไดชี้แนะวาความแตกตางของแนวทางในลุมนํ้าสาขาตาง ๆ 

จะกอใหเกิดอุปสรรคตอความพยายามท่ีจะสรางระบบท่ีใหญกวาในการบริหารจัดการลุมนํ้าปงโดยรวม  

แตผลดังกลาวบอกเปนนัยวาความพยายามท่ีจะใหลุมนํ้าสาขาท้ังหลายมีแผน และองคกรในรูปแบบ

เดียวกันน้ัน  อาจจะทําใหการมีสวนรวมโดยชุมชนทองถ่ิน และประสิทธิผลของแผนงานการจัดการลุมนํ้า

ลดลง 

ผลท่ีไดรับจากโครงการนํารองน้ีชี้ใหเห็นวาการใหความสําคัญตอความพยายามในการพัฒนา

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้า และลุมนํ้าสาขา และแผนการทํางานตาง ๆ น้ันควรเนนหนักท่ีการพัฒนา และ

การเสริมสรางความเขมแข็งในกระบวนการเรียนรูอยางคอยเปนคอยไปในระยะยาว  ท้ังน้ี  หมายความวา

ความพยายามดังกลาวน้ีควรเร่ิมตนดวยการยอมรับประเภทตาง ๆ ขององคกรท่ีเก่ียวของ  แนวทาง และ

แผนตาง ๆ  ซึ่งมีอยูแลวภายในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังความคิด และความเขาใจในทิศทางท่ีเขา

ตองการพัฒนา  สําหรับความคิดเห็นจากกรุงเทพฯ และแผนงานในระดับชาติมีแนวโนมท่ีจะมองวา     

ลุมนํ้าสาขาเปนหนวยทองถิ่นท่ีเล็กมาก  สวนความคิดเห็นจากพื้นท่ีทองถ่ินมองวาลุมนํ้าสาขาเปนหนวย
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ท่ีคอนขางใหญ  ซึ่งตองการความรวมมือ  การสังเคราะห และการสรางจากหนวยทํางานขนาดเล็กตาง ๆ 

ในพื้นท่ีท่ีอยูภายใตองคกร และหนวยงานการจัดการทรัพยากร  ผลจากกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ     

ในท้ังสามลุมนํ้าสาขานํารองเปนขอยืนยันถึงศักยภาพท่ีเขมแข็งของลุมนํ้าสาขาท่ีจะทําใหเกิดประสิทธิผล

ในการปฏิสัมพันธ  การเจรจา และการบูรณาการกระบวนการจากบนสูลางและลางสูบน  ซึ่งท้ังสองสวนน้ี

กําลังแสวงหาแนวทางเพื่อใหบรรลุผลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในลุมนํ้า

อยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  อยางเทาเทียม/เท่ียงธรรม และยั่งยืนยิ่งขึ้น  แตท้ังน้ีลุมนํ้าสาขาจะ

ตองมีความยืดหยุน หรือปรับเปล่ียนได  มีผูใหการสนับสนุน และมีเวลาซึ่งเปนส่ิงจําเปนท่ีจะทําให      

ศักยภาพน้ีเปนจริงได 

 
7.2  องคกรลุมน้ําสาขา (River Sub-basin Organizations, RSBOs) 
ตามท่ีไดมีความพยายามหลากหลายรูปแบบเพื่อเร่ิมตนการจัดทําโครงสรางองคกรในระดับ   

ลุมนํ้าสาขา  อีกท้ังความตระหนัก และประสบการณก็มีอยูแลวคอนขางมาก  ดังน้ัน  ประชาชนจํานวน

มากไดมองเห็นถึงคุณคาท่ีมีศักยภาพขององคกรในระดับน้ี และไดเรียนรูเก่ียวกับความยากลําบาก และ

อุปสรรคตาง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกร 

โครงการน้ีไดคนพบขอตกลงรวมกันระหวางลุมนํ้าสาขาตาง ๆ เก่ียวกับบทบาท และหนาท่ี   

หลัก ๆ บางประการขององคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ซึ่งประกอบดวย 

• การวิเคราะหปญหา (Problem analysis)  ในระดับลุมนํ้าสาขาเปนประเด็นท่ีมีขอตกลง  

รวมกันอยางกวาง ๆ ใหเปนบทบาทขององคกรลุมนํ้าสาขา  แมวาจะมีความแตกตางบางประการระหวาง

ลุมนํ้าสาขาตาง ๆ  โดยท่ีเจาหนาท่ีบางหนวยงาน หรือประชาชนในทองถิ่นตองรับบทบาทเปนผูนําหลัก

ในกระบวนการวิเคราะหปญหา 

• การวางแผน หรือจัดทําแผนลุมน้ําสาขา (Sub-basin planning) เปนบทบาทท่ีสําคัญ

ขององคกรลุมนํ้าสาขาในทุกลุมนํ้าสาขา  แตก็มีความแตกตางอีกเชนกันวาองคกรลุมนํ้าสาขาควรมี    

บทบาทผูนําท่ีเขมแข็ง หรือมีบทบาทท่ีมุงเนนในการประสานงาน  การทบทวน และการสนับสนุน      

นอกจากน้ียังมีขอตกลงรวมกันอยางกวาง ๆ คือ แผนลุมนํ้าสาขาจะตองเขากันได หรือสอดคลองกับ

กระบวนการวางแผนในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระดับจังหวัด  รวมท้ังกระบวนการวางแผน

ของหนวยงานสวนกลางในระดับตาง ๆ 

• การมีสวนรวม และการใหความรูแกสาธารณะชนในดานทั่ว ๆ ไป (participation and 

public education)  รวมถึงการรณรงค  การสรางความตระหนัก และความเขาใจ  การเสริมสราง        

ขีดความสามารถหรือศักยภาพ และการขับเคล่ือนการมีสวนรวมโดยชุมชนทองถ่ินและผูมีสวนไดสวนเสีย

อื่น ๆ  ซึ่งเปนอีกบทบาทหน่ึงตามขอตกลงรวมกันอยางกวาง ๆ เก่ียวกับบทบาทที่เขมแข็งขององคกร    

ลุมนํ้าสาขา  โดยมองวาการเปนผูนําทองถ่ินน้ันสําคัญมาก 
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• การเจรจา  และไกล เกลี่ ยความ ขัดแย ง  (Negotiating and mediating conflicts)  

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  นับวาเปนบทบาทท่ีสําคัญขององคกรลุมนํ้าสาขาในทุกลุมนํ้า

สาขา และทักษะท่ีเก่ียวของของผูนําองคกรลุมนํ้าสาขาก็เปนประเด็นสําคัญสําหรับการสรางเสริม        

ขีดความสามารถ หรือศักยภาพ 

• การติดตาม  และประเมินผลระดับลุมน้ํ าสาขาในภาพรวม  (Monitoring and 

evaluation at the overall sub-basin level) เปนอีกบทบาทหน่ึงขององคกรลุมนํ้าสาขาท่ีลุมนํ้าสาขา  

นํารองเห็นดวยท้ังหมด  แมวาแนวทางการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ยังใหมอยูสําหรับประชาชนสวนใหญ

ในลุมนํ้าสาขา  จากการอภิปรายในเบื้องตนพบวามีการรับรูไดดี และมีความสนใจท่ีจะเรียนรูมากขึ้น

เก่ียวกับการพัฒนา  การปรับใช  การดําเนินงาน และการใชแนวทางดังกลาวในการปรับปรุงการบริหาร

จัดการลุมนํ้าสาขาตอไป 

นอกจากความตองการในการพัฒนา หรือเสริมสรางความเขมแข็ง  ทักษะประเภทตาง ๆ แลว   

ผูนําในทุกลุมนํ้าสาขานํารอง  เห็นวา  ขอมูลท่ีใชได และการเขาถึงขอมูล (availability and access to 

information) เปนขอจํากัดท่ีสําคัญในปจจุบันตอความสามารถในการดําเนินบทบาทท้ังหมดน้ี           

โดยปรากฏวามีความตองการ  ดังน้ี  (1) การเขาถึงขอมูลท่ีถูกตอง และตรงกันจากแหลงภายนอก              

(2) การอธิบายหรือการฝกอบรมท่ีจําเปนในการแปลขอมูลและการใชขอมูลจากภายนอก  (3) การพัฒนา

แหลงขอมูลท่ีมีประโยชนในทองถิ่น และการพัฒนาระบบการติดตามผลท่ีเหมาะสม และจําเปน           

(4) การพิจารณา  การปรับขอมูลใหทันสมัย และการเก็บรักษาขอมูล  ฐานขอมูล และระบบขอมูล         

ท่ีเหมาะสมสําหรับลุมนํ้า และลุมนํ้าสาขา 

ในสวนของบทบาทการดําเนินงาน (implementation role) ไดมีขอตกลงโดยท่ัวไประหวาง     

ลุมนํ้าสาขานํารองวา  ในการดําเนินกิจกรรมโดยตรงขององคกรลุมนํ้าสาขา  ควรจะจํากัดใหเปนประเภท

ของกิจกรรมท่ียังไมมีการดําเนินงานโดยองคกร หรือสถาบันอื่น ๆ ท่ีมีอยูแลว 

อยางไรก็ตาม  ยังมีขอแตกตางท่ีสําคัญบางประการเก่ียวกับประเภทขององคกรท่ีได รับ         

การพิจารณาวามีความเหมาะสมมากท่ีสุดในการดําเนินบทบาท และหนาท่ีดังกลาวในลุมนํ้าสาขานํารอง

ตาง ๆ  ดังน้ี 

• ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  องคกรท่ีริเร่ิม และนําโดยชุมชนทองถิ่นไดพัฒนาข้ึนมา          

เปนเวลาพอสมควรในลุมนํ้าสาขาน้ี  รวมท้ังกลุมด้ังเดิม และกลุมท่ีจัดต้ังขึ้นใหมตามสถานการณปญหา

ท่ีเกิดขึ้น และเครือขายระหวางกลุมชุมชนทองถ่ินตาง ๆ และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น          

ในบริบทน้ีตองการองคกรลุมนํ้าสาขาท่ีมีทองถิ่นเปนผูนําอยางชัดเจน  โดยความเชื่อมโยงท่ีเขมแข็ง      

ในระดับทองถ่ินจะได รับการสนับสนุนจากคณะอนุกรรมการในลุมนํ้ายอยตาง ๆ และจากการ       

ประสานงานอยางใกลชิดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยคาดหวังวาหนวยงานราชการ และองคกร

อื่น ๆ จะมีบทบาทสําคัญในดานการสนับสนุน 
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• ลุมน้ําสาขาแมกวง  มีกลุม และองคกรชุมชนทองถิ่นท่ีเขมแข็งอยูเชนกัน  แตสวนมาก        

จะเก่ียวของกับหนวยงานราชการตาง ๆ และมีกิจกรรมท่ีมุงเนนในพ้ืนท่ีสวนตาง ๆ ของลุมนํ้าสาขา    

นอกจากน้ีก็มีกลุมด้ังเดิม และเครือขายชุมชนตาง ๆ ในบริบทน้ีกลุมตาง ๆ ไดพัฒนาข้ึนเปนหลายฝาย 

หรือพรรคพวกตาง ๆ จึงตองการเวลา และความพยายามมากข้ึนเพื่อใหทุกฝายตกลงรวมกันในแนวทาง

ของระดับลุมนํ้าสาขา  ผูนําทองถิ่นสวนใหญตองการพัฒนาองคกรลุมนํ้าสาขาโดยมีทองถิ่นเปนผูนํา     

ท่ีชัดเจน  แตลักษณะของผูนําน้ันจะตองมาจากมติเสียงสวนใหญในทองถ่ิน  ซึ่งหลายฝายเห็นวาจะตอง

ไดรับความรวมมือจากหนวยงานราชการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานของจังหวัด       

เพื่อทําใหเกิดประชามติท่ีนาเชื่อถือ  สําหรับองคกรลุมนํ้าสาขากลุมยอยนาจะมีศูนยกลางอยูท่ีพื้นท่ี   

ตาง ๆ ในสวนบน  สวนกลาง และสวนลางของพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา 

• ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5  นอกจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว  องคกรชุมชนทองถ่ิน  

ท่ีเก่ียวของในลุมนํ้าสาขาน้ีเกือบท้ังหมดเปนกลุมอาสาสมัคร และเครือขายท่ีจัดต้ังโดยการสนับสนุน  

ของหนวยงานราชการตาง ๆ และมีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด  จากการผสมผสานของชุมชน           

ท่ีต้ังมานานกับชุมชนของผูท่ีอพยพมาใหมจึงมีองคกรแบบด้ังเดิมอยูนอยมาก และองคกรทางสังคม      

ท่ีเก่ียวของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองอาศัยระบบการบริหารราชการคอนขางมาก        

ในสวนของบริบทน้ีตองการองคกรลุมนํ้าสาขาท่ีมีผูแทนจากภาครัฐในระดับทองถ่ิน  จังหวัด และ    

หนวยงานสวนกลางเปนผูมีบทบาทท่ีเขมแข็ง และมีกลุมยอยท่ีทําหนาท่ีท่ีสอดคลองกับภาระหนาท่ี    

ของหนวยงานตาง ๆ  จึงสงผลใหมุงเนนคอนขางมากในสวนท่ีเก่ียวของกับนโยบายของรัฐ และประเด็น

ดานกฎหมายและการบริหารปกครองท่ีเปนอุปสรรคตอการประสานงาน  งบประมาณและการปฏิบัติงาน 

ท้ังน้ี  จึงเปนท่ีชัดเจนวาการเลือกองคกรรูปแบบเดียวสําหรับองคกรลุมนํ้าสาขานํารองท้ังสาม              

ลุมนํ้าสาขาน้ันไมมีความเหมาะสม  การปรับเปล่ียนรูปแบบองคกรโดยลุมนํ้าสาขาแตละแหงตาม  

สภาวะแวดลอมทองถิ่น น้ัน  ๆ  นับวาเปนเหตุผลท่ีดี   ความแตกตางท้ังหลายท่ี เกิด ข้ึนในพื้น ท่ี                

ลุมนํ้าสาขานํารองมีผลกระทบเพียงเล็กนอยตอความสามารถของลุมนํ้าสาขาเหลาน้ีในการปฏิสัมพันธ 

และรวมมือกัน  ลุมนํ้าสาขาท้ังหลายดูเหมือนจะมีความยุงยากเพียงเล็กนอยในการยอมรับความคิดเห็น 

และทิศทางท่ีแตกตางกันซึ่งคนพบในลุมนํ้าสาขาตาง ๆ และไมมีใครท่ีจะยัดเยียดความคิดเห็นของตนเอง

ใหกับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ  ซึ่งอาจจะเปนตัวชี้วัดเบื้องตนไดวาโครงสรางในลักษณะเดียวกันขององคกร และ

กระบวนการตาง ๆ ท่ีเหมือนกัน  ไมใชองคประกอบท่ีจําเปนในการสรางระบบโดยรวมขององคกรบริหาร

จัดการลุมนํ้าสาขาในลุมนํ้าปง  ดังน้ัน  รูปแบบองคกรทางเลือก 5 รูปแบบสําหรับองคกรลุมนํ้าสาขา     

ซึ่งพัฒนาข้ึนภายใตโครงการน้ีอาจจะเปนเคร่ืองมือท่ีมีประโยชนสําหรับลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ  ในการ

พิจารณาทางเลือกตาง ๆ ท่ีเปนไปได และเหมาะสม 
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สําหรับปจจัยเพิ่มเติมท่ีสําคัญจากประสบการณของโครงการประกอบดวย 

• ใหเวลามากข้ึนสําหรับการเตรียมการในทองถิ่นเพื่อจัดทํา และวางแผนการบริหารจัดการ  

ลุมนํ้าสาขา  โดยเฉพาะอยางย่ิงลุมนํ้าสาขาท่ีมีขนาดใหญ และซับซอนดวยกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย        

ท่ีหลากหลายจํานวนมากซึ่งมีประสบการณคอนขางนอยในการทํางานรวมกัน  ในบริบทดังกลาวน้ี       

จําเปนตองหาวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อคัดเลือกบุคคลที่สามารถแสดงความสนใจ และความคิดเห็น      

แทนกลุมตาง ๆ ไดอยางแทจริง  รวมท้ังบุคคลท่ีสามารถเจรจาประนีประนอม และไกลเกล่ียความขัดแยง

ได 

• ในลุมนํ้าสาขาที่มีพื้นท่ีภายใตขอบเขตอํานาจการปกครองของหลายหนวยงาน (โดยเฉพาะ

ในระดับจังหวัด) จะมีปญหาเกิดขึ้นมาก  ซึ่งสวนใหญเก่ียวของกับการมีสวนรวม และการประสานงาน

ของหนวยงานราชการ  บางคนรูสึกวาการทํางานในบริบทดังกลาวน้ีอาจจําเปนตองจัดต้ังคณะกรรมการ

ลุมนํ้าสาขาในข้ันตน  โดยมีโครงสราง หรือองคประกอบท่ีมาจากหนวยงานราชการที่มีหนาท่ีบริหาร     

จัดการในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  ซึ่งจะไดรับคําส่ังท่ีชัดเจนในการใหคําแนะนําทางเทคนิค/วิชาการ และ            

การประสานทั้งท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการระหวางหนวยงานตาง ๆ  เครือขาย  องคกรชุมชน และ

คณะกรรมการลุมนํ้าในระดับอื่น ๆ  จากน้ัน  การเปนผูนําของทองถ่ินสามารถพัฒนาขึ้นเร่ือย ๆ  อยางไร 

ก็ตาม  เน่ืองจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียบางสวนมีแนวโนมท่ีจะไมเห็นดวยกับแนวทางน้ีในบาง           

ลุมนํ้าสาขา  การประนีประนอมอาจจะเปนส่ิงจําเปนในกรณีดังกลาว 

• ผูนําทองถิ่นท่ีทํางานในกิจกรรมลุมนํ้าสาขาภายใตโครงการนี้  มีความกังวลคอนขางมาก
เก่ียวกับความตองการใหมีนโยบายท่ีชัดเจน และแหลงเงินทุนสนับสนุนท่ีเชื่อถือไดสําหรับการปฏิบัติงาน

ขั้นพื้นฐาน และการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาตอไป 

• ในระดับลุมนํ้าสาขา  มีความสนใจท่ีชัดเจนในวิธีการท่ีจะพัฒนาชองทางสําหรับการ         

ปฏิสัมพันธ และการแลกเปล่ียนระหวางองคกรลุมนํ้าสาขาท้ังหลายในพื้นท่ีตาง ๆ 

 
7.3  กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Planning Processes) 
ในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขา  จําเปนตองเร่ิมตนดวยการทบทวน และ     

การพิจารณาแผนลุมนํ้าสาขาท่ีมีอยูแลว  รวมท้ังแผนการพัฒนาปจจุบันในระดับตําบล (หรือเทศบาล) 

และระดับจังหวัด  ผูนําทองถิ่นท้ังหลายไดเรียนรูจากประสบการณแลววาความขัดแยง และการแขงขัน

ระหวางแผนตาง ๆ น้ัน  จะนําไปสูการเกิดปญหามากย่ิงข้ึน  ดังน้ัน  ทางออกหน่ึงก็คือการพิจารณา    

แผนอื่น ๆ ท่ีเหมาะสมกับแผนการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาซึ่งสามารถพัฒนาตอไปได 

อยางไรก็ตาม  ถึงแมวาลุมนํ้าสาขานํารองมีจุดเร่ิมตนทํานองเดียวกันแตทิศทางพื้นฐาน         

ในกระบวนการจัดทํา และองคประกอบของแผนปฏิบัติการพบวามีความแตกตางกันระหวางลุมนํ้าสาขา

นํารองท้ังสามลุมนํ้าสาขา  กลาวคือ 
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• ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  เมื่อไดรับโอกาส  ผูนําทองถิ่นไดปรับทิศทางแผนปฏิบัติการ       

ลุมนํ้าสาขาใหม  โดยใหความสําคัญมากท่ีสุดในเบื้องตนตอการมีสวนรวมของทองถิ่น  การจัดองคกร 

และผลลัพธการสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพ  ความคิดเห็นของผูนําทองถิ่นก็คือ  องคกร   

ชุมชนทองถิ่นควรจะเปนผูนําในการพัฒนาแผน และโครงการตาง ๆ ซึ่งจากน้ันสามารถนําไปบูรณาการ

เขาสูแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แผนของจังหวัด และหนวยงานสวนกลางตามความเหมาะสม  

นอกจากน้ีผูนําทองถิ่นเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินกิจกรรมท่ีมุงโดยตรงสูการแกปญหา           

ในประเด็นดานนโยบายบางประการโดยเฉพาะท่ีมีความสําคัญในพื้นท่ีลุมนํ้าปงตอนบน  ท้ังน้ี  เพื่อให

การดําเนินงานท้ังหมดน้ีเปนไปอยางมีประสิทธิผลผูนําทองถิ่นจะตองมีการพัฒนาตอไปในดาน          

การวิเคราะห  การวางแผน  การติดตามผล และทักษะการจัดการ  รวมท้ังระบบขอมูล และฐานขอมูล

สนับสนุน  เมื่อมีการพัฒนาดังกลาวแลว  การใหความสําคัญจะมุงเนน หรือเปล่ียนไปสูกิจกรรมท่ี  

เฉพาะเจาะจงมากข้ึน   เพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ             

ลุมนํ้าสาขา  โดยหวังวาหนวยงานราชการ และองคกรอื่น ๆ จะชวยสนับสนุนกระบวนการดังกลาวน้ี 

• ลุมน้ําสาขาแมกวง  พรรคพวก หรือกลุมตาง ๆ หลายกลุมในลุมนํ้าสาขาท่ีใหญและซับซอน

น้ีไดมีการพัฒนาแผนปฏิบัติการแลว  โดยเก่ียวของกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีใหการสนับสนุน และมุงเนน

เฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวของในสวนพื้นท่ีของตน  ดังน้ัน  จุดสําคัญของแผนปฏิบัติการภายใตโครงการน้ี 

คือ การบรรลุซึ่งขอตกลงรวมกันดวยการประนีประนอมในวิสัยทัศน  เปาหมาย และกลยุทธของแผน    

ลุมนํ้าสาขา  การจัด และรวบรวมมาตรการ และโครงการตาง ๆ จากแผนตาง ๆ ท่ีแยกกันดําเนินงาน  

กลุมชนสวนใหญตองการขับเคล่ือนสูอนาคตโดยใหมีการประชุมสนทนามากขึ้นระหวางสวนตาง ๆ ของ

ลุมนํ้าสาขา  เพื่อใหสามารถพัฒนากิจกรรมไดมากข้ึน และสามารถชวยจัดการ/แกปญหาบางประเด็น   

ท่ีเก่ียวกับการปฏิสัมพันธ และผลกระทบระหวางพื้นท่ีสวนตาง ๆ ดังกลาว และทําใหสามารถทําหนาท่ี

อยางมีประสิทธิผลมากข้ึนในระดับลุมนํ้าสาขาและระดับท่ีสูงขึ้น  ท้ังน้ีเพื่อชวยสรางพื้นฐานในการทํางาน

ตามทิศทางน้ี  แผนปฏิบัติการจึงเนนหนักดานองคกร  การมีสวนรวม และผลลัพธดานชีวิตความเปนอยู 

หรือการดํารงชีวิต 

• ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5  จากทิศทางของลุมนํ้าสาขานี้ ทําใหกระบวนการจัดทํา           

แผนปฏิบัติการพัฒนาข้ึนอยางราบร่ืน  แมวาโครงการ และหนวยงานตาง ๆ มีความเห็นในทิศทาง         

ท่ีแตกตางกัน  ลุมนํ้าสาขาน้ีคอนขางใหญ และซับซอนเชนกัน  โดยข้ึนอยูกับกลุม และเครือขายตาง ๆ    

ท่ีชี้นําโดยหนวยงานตาง ๆ จึงมีผลตอกิจกรรม และโครงการตาง ๆ  ซึ่งตองไดรับการรับรอง หรือเห็นดวย

จากเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ และสามารถท่ีจะนํามารวมกันใหมไดในหลายรูปแบบ  ในขณะท่ี      

ความพยายามยังมุงเนนท่ีทรัพยากรนํ้า  แตภายใตโครงการนี้ก็ไดพยายามท่ีจะขยายไปสูประเด็นอื่น ๆ  

โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับสุขอนามัย  หลายคนเห็นความสําคัญในบทบาทท่ีตอเน่ืองของหนวยงานจังหวัด 

และหนวยงานสวนกลางในการพัฒนาแผนตาง ๆ  โดยมีองคกรลุมนํ้าสาขา และเครือขายลุมนํ้าสาขา   
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ใหการสนับสนุน  ประสานงาน และติดตามผล  แผนปฏิบัติการปจจุบันใหความสําคัญ หรือเนนหนัก    

ในการใหความรูแกสาธารณชน  การจัดการ และขับเคล่ือนการมีสวนรวมของทองถิ่นในการดําเนินงาน

ตามแผนงาน  โดยคาดวาแนวทางนี้จะมีผลตอผลลัพธจํานวนมากดานทรัพยากรธรรมชาติ  สุขอนามัย 

และการดํารงชีวิต  ซึ่งผลลัพธเหลาน้ีคอนขางจะเขากันไดดีกับส่ิงท่ีสงเสริมโดยหนวยงานราชการตาง ๆ 

ถึงแมวาแผนปฏิบัติการของลุมนํ้าสาขานํารองมีความแตกตางกันคอนขางมาก  แตไมปรากฏวา

ความแตกตางเหลาน้ีกอใหเกิดปญหาหลัก ๆ ในการใหการสนับสนุนจากภาครัฐ  ในมุมมองทางราชการ

อาจงายกวา และเปนระเบียบมากกวาถาแผนปฏิบัติการทุกแผนมีกลยุทธ  มาตรการ และประเภท     

ของโครงการในลักษณะเดียวกัน  ซึ่งจะทําใหการจัดสรรงบประมาณ หรือทรัพยากรดานการเงินเปนไปใน

ทิศทางท่ีเหมือนกันสําหรับทุกลุมนํ้าสาขา และคาใชจายท่ีเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรอยางไมมี         

ประสิทธิผลนาจะสูงเกินท่ีจะยอมรับได 

นอกจากน้ีประสบการณจากโครงการในภาพรวมบงชี้วา  ถากระบวนการจัดทําแผนเปนการมี

สวนรวมอยางแทจริงแลวจะตองใหเวลามากข้ึนสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการวางแผนในระดับชุมชน 

และระดับทองถิ่น  กระบวนการน้ีไมใชกระบวนการท่ีสามารถดําเนินงานไดอยางรวดเร็วโดยท่ีปรึกษา

ทํางานรวมกับผูนําท้ังหลายผานการประชุมเชิงปฏิบัติการเทาน้ัน  แมแตในลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 5     

ท่ีกระบวนการน้ี ดําเนินงานไดงายกวา  เพราะโครงการจํานวนมากเชื่อมโยงกับแผนงานของ            

หนวยงานราชการอยูแลว  ผูนําทองถิ่นยังบนวามีเวลาไมพอท่ีจะปรึกษากับชุมชน และผูนําทองถ่ินอื่น ๆ 

ท่ีจําเปนตองเก่ียวของดวย  สวนในพื้นท่ีอีกสองลุมนํ้าสาขานํารองมีเสียงบนมากย่ิงขึ้น และผูนําทองถิ่น

บางคนยังสงสัยวามีแผนงานการจัดการลุมนํ้าใดบางท่ีมุงเนนในการมีสวนรวมของทองถ่ินโดยแทจริง 

ในขณะเดียวกัน  ส่ิงท่ีจําเปนคอนขางดวนสําหรับลุมนํ้าสาขา คือ การไดรับการสนับสนุน     

ดานการเงิน/งบประมาณ  อยางนอยเพียงพอท่ีจะเริ่มตนดําเนินงานโครงการและกิจกรรมท่ีมีความสําคัญ

ในลําดับตน ๆ  การจัดทําแผนซ้ํา ๆ หลายรอบโดยไมมีการดําเนินการใด ๆ จะทําใหผูนําทองถิ่น และ      

ผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลายเกิดความเคลือบแคลงสงสัยย่ิงข้ึนในความมุงมั่น หรือต้ังใจจริงของผูนํา      

รัฐบาล และในนโยบายท่ีเก่ียวของการจัดการลุมนํ้า  จากความคิดเห็นในดานการปฏิบัติน้ันพบวา      

การเรียนรูตอไปจะตองอยูบนพื้นฐาน หรือเนนท่ีประสบการณ และผลเชิงประจักษมากย่ิงข้ึน  ท้ังน้ี     

เพื่อรักษาไว และขยายความสนใจ และการมีสวนรวม  เพื่อสรางแรงจูงใจ และสรางประชามติ และ     

เพื่อเร่ิมตนการทํางานในการทดสอบ และปรับปรุงองคประกอบอื่น ๆ ของระบบการบริหารจัดการ        

ลุมนํ้าสาขาซึ่งยังไมไดจัดต้ัง และทําหนาท่ีอยางเต็มท่ี 

การจัดทําแผนเพิ่มเติมท่ีเก่ียวของกับประสบการณของโครงการแสดงใหเห็นวา 

• ในทุกลุมนํ้าสาขาไดมีการอภิปรายถึงประเด็นตาง ๆ ในระดับนโยบายในระหวางการจัดทํา

แผนปฏิบัติการ  อยางไรก็ตาม  มีเพียงลุมนํ้าสาขาแมปงสวนท่ี 1 เทาน้ันท่ีไดรวมเอากิจกรรมท่ีเก่ียวของ

ในความพยายามเพื่อชวยแกไขประเด็นดานนโยบายไวในแผนปฏิบัติการ  ซึ่งเกิดข้ึนเพียงในชวงการ    
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ทบทวน และปรับเปล่ียนแผนปฏิบัติการฉบับรางเบื้องตนเทาน้ัน  ประเด็นดานนโยบายท่ีระบุในลุมนํ้า

สาขานํารองเก่ียวของกับนโยบายดานการใชท่ีดิน และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะ และเก่ียวของกับ

นโยบายท่ีขัดแยงกันระหวางฝายตาง ๆ  การขาดการประสานงานของภาครัฐ และอีกหลายประเด็น  

เก่ียวของกับกฎหมายท่ีลาหลัง หรือไมเหมาะสม และพื้นฐาน หรือหลักเกณฑทางกฎหมายสําหรับ       

กิจกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา 

• ในชวงของกระบวนการจัดทําแผน  ประเด็นท่ีมีการกลาวถึงซ้ํา ๆ ในทุกลุมนํ้าสาขา คือ    

ขาดการเขาถึงขอมูล และขาวสารท่ีเก่ียวของท่ีมีคุณภาพ และถูกตองตรงกัน 

• ผูนําลุมนํ้าสาขาหลายคนสนใจในการเรียนรูมากข้ึนเก่ียวกับกิจกรรมท่ีดี ๆ  ซึ่งมีการ     

ดําเนินงานในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ และสนใจในการแลกเปล่ียนขอมูล และความคิดเห็นเก่ียวกับแผน และ

โครงการตาง ๆ   ผู นําเหลาน้ีตระหนักถึงความหลากหลาย  และแตกตางของสภาวะแวดลอม           

ประสบการณ และแนวความคิดของลุมนํ้าสาขาตาง ๆ และสงสัยวาการเรียนรูมากข้ึนเก่ียวกับงานตาง ๆ     

ท่ีประสบความสําเร็จ หรือไมสําเร็จในพ้ืนท่ีอื่น ๆ อาจจะชวยปรับปรุงการวางแผน และการดําเนินงาน   

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาของตนเองได 

 
7.4  การสรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพ (Capacity Building) 
แนวทางพื้นฐานของโครงการนี้ในการกําหนดวิทยากรลุมนํ้าสาขา  วิทยากรชุมชน และสมาชิก

ชุมชน และการจัดใหมีกิจกรรมการฝกอบรม และการสรางเสริมขีดความสามารถสําหรับกลุมบุคคล     

ดังกลาวน้ี  โดยท่ัวไปแลวเปนท่ียอมรับไดคอนขางดีในลุมนํ้าสาขานํารอง  แตก็มีความชัดเจนวาวิทยากร

ลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชน คือ ประชาชนที่มีกิจกรรมอื่น ๆ มากมายในชีวิต และอาจจะไมสามารถ

ดําเนินงาน หรือเขารวมในทุก ๆ กิจกรรมไดอยางสม่ําเสมอ หรือทุกคร้ังท่ีตองการ  ดังน้ัน  จึงมีขอแนะนํา

จากลุมนํ้าสาขาตาง ๆ วาความพยายามในการสรางเสริมขีดความสามารถในรูปแบบน้ีควรจะขยายไปสู

ประชาชนจํานวนมากขึ้น  โดยเฉพาะกลุมผูหญิง และกลุมเยาวชนตาง ๆ  เพื่อเร่ิมตนการพัฒนาบุคคล 

ใหเปนผูมีความรู และเปนผูนําในอนาคต  ใหเปนฐานท่ีกวางข้ึนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขาตาง ๆ 

ในขณะท่ีคูมือท่ีพัฒนาข้ึนภายใตโครงการน้ีนับวามีประโยชนสําหรับหลาย ๆ คนท่ีทํางานใน  

พื้นท่ีลุมนํ้าสาขานํารอง  บางคนมีขอแนะนําวาคูมือน้ีจะมีประโยชนยิ่งข้ึน  ถามีรายละเอียด และ     

เฉพาะเจาะจงมากข้ึนสําหรับสภาวะแวดลอมท่ีแตกตางกัน  ซึ่งพบในลุมนํ้าสาขาตาง ๆ  นอกจากน้ี      

ยังมองเห็นความจําเปนในการพัฒนาคูมือ และ/หรือขอมูลขาวสารในรูปแบบอื่น ๆ ซึ่งมีการปรับใหเขากับ

ผูใชกลุมตาง ๆ  เชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โรงเรียน  ศูนยสุขภาพ และสถานีอนามัย หรือ         

โรงพยาบาล  เปนตน  การเขาถึงขอมูลขาวสาร และการจัดรวบรวมขอมูลขาวสาร และการเผยแพร      

ขอมูลขาวสารนับวาเปนส่ิงท่ีจําเปนยิ่งในสวนท่ีเก่ียวของกับการสรางเสริมขีดความสามารถในทุกลุมนํ้า
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สาขานํารอง  ผูนําทองถิ่นจํานวนมากเห็นวาการแลกเปล่ียนความรู  ประสบการณ  ความคิดเห็น และ  

ขอมูลขาวสารท่ัวท้ังลุมนํ้าสาขาตาง ๆ สามารถ และควรจะเปนอีกแนวทางหน่ึงท่ีมีประโยชนสําหรับ   

การสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพ  ท้ังน้ี  ชี้ใหเห็นวาวิธีการท่ีกวางกวา และเปนระบบ      

มากกวาอาจจะเปนวิธีการท่ีจําเปนเพื่อใหบรรลุผลตามความตองการดังกลาวน้ี 

ในดานท่ัว ๆ ไปของการเขาถึงขอมูลขาวสาร และการสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพ  

พบวาเปนประเด็นหลัก ๆ ในทุกลุมนํ้าสาขานํารอง  ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับการติดตามผล  การระบุ 

และการประเมินปญหา  การวางแผน และการดําเนินงานจะเปนส่ิงจําเปนอยางตอเน่ืองในระยะยาว   

การสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพก็เปนส่ิงท่ีตองการในระยะยาวเชนกัน และความตองการ

เหลาน้ีอาจจะมีการเปล่ียนแปลงตามกาลเวลา  อยางไรก็ตาม  ปรากฏวาประเภทของการใหบริการ หรือ

แผนงานการศึกษาในปจจุบันท่ีจัดใหโดยสถาบันตาง ๆ ในพื้นท่ียังไมตรงตามความตองการหลายอยาง  

ท่ีกลาวถึงน้ี  แมแตในพื้นท่ีท่ีมีการใหบริการท่ีเปนประโยชนอยูแลวตามสถาบันตาง ๆ ในภาคเหนือ      

แตขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถาบันเหลาน้ีไมคอยจะมีใหแกผูนําทองถ่ินในลุมนํ้าสาขา 

ในการตอบสนองตอประเด็น  และความตองการเหลา น้ี   ไดมี การนําเสนอโครงราง                

ภายในโครงการน้ีเพื่อจัดต้ังศูนยความรู และการสนับสนุนในระดับลุมนํ้าปงท่ีสามารถทําหนาท่ี            

ใหการสนับสนุนใน 3 ประเภทแกองคกรลุมนํ้าสาขา และผูมีสวนไดสวนเสียกลุมอื่น ๆ ในลุมนํ้าปง      

โดยทําหนาท่ีดังตอไปน้ี 

• ศูนยขอมูลขาวสาร (Information center)  จะใหบริการในดานตาง ๆ  ดังน้ี  (1) หองสมุด 

และแหลงรวบรวมเผยแพรเอกสารส่ิงพิมพ (library and clearinghouse) เพื่อการเขาถึงขอมูล  เอกสาร 

และส่ิงพิมพตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการฝกอบรม และการสงเสริมเผยแพรในรูปแบบตาง ๆ  (2) ศูนยกลาง

การติดตอ และการพบปะเพื่อเชื่อมโยงกลุม  องคกร  หนวยงานตาง ๆ และผูทรงคุณวุฒิ หรือผูรู หรือ

วิทยากรซึ่งสามารถจัดหา หรือแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเก่ียวกับประสบการณ และเคร่ืองมือตาง ๆ     

(3) ศูนยกลางการพัฒนารูปแบบขอมูลขาวสาร  เอกสาร และอุปกรณตาง ๆ ท่ีเหมาะสมสําหรับผูมี    

สวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  (4) ศูนยกลางในการประสานงาน  การแปล และการปรับขอมูลขาวสาร    

เพื่อการแลกเปล่ียนกับนานาชาติ และภาษาทองถ่ินได 

• ทีมงานสนับสนุนดานเทคนิค /วิชาการ (Responsive technical support teams) หรือ     

หนวยวิชาการเคล่ือนท่ี  การใหบริการจะมุงเนนในการชวยชี้แนะ และใหคําปรึกษาแกกลุมตาง ๆ           

ท่ีเก่ียวของกับองคกรลุมนํ้าสาขา  โดยเฉพาะในดานท่ีการชวยเหลือในพื้นท่ีอยางเปนระบบยากท่ีจะไดรับ  

ซึ่งอาจจะประกอบดวยประเด็นดานเทคนิด/วิชาการ และปฏิบัติงาน และกระบวนการตาง ๆ  มาตรการ

แรงจูงใจในการควบคุมมลพิษ  การเปนตัวแทน  ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  การปฏิสัมพันธระหวาง

ผูมีสวนไดสวนเสีย  การเจรจาประนีประยอม  การสรางประชามติ  การปรับปรุงความเท่ียงธรรม/        
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เทาเทียม และการมีสวนรวม  การใชขอมูลติดตามผลในกระบวนการเรียนรู  การจัดการขอมูลขาวสาร

เพื่อใหเขาถึงไดอยางกวางขวาง  ความโปรงใส  การใหความรูแกสาธารณชน  เปนตน 

• ขอมูลองคกรลุมนํ้า และระบบการสนับสนุนการวิเคราะห (RBO data and analytical 

support system)  การใหบริการจะเนนท่ีเคร่ืองมือท่ีมีความซับซอน  เพื่อใหการสนับสนุนแผนงาน และ

กิจกรรมขององคกรลุมนํ้า (RBO) และองคกรลุมนํ้าสาขา (RSBO)  เชน  ระบบขอมูลเชิงพื้นท่ี  โมเดล 

การวิเคราะห  การติดตามผลโดยใชเคร่ืองมือ และฐานขอมูลประเภทอื่น ๆ  รวมท้ังเคร่ืองมือการวิเคราะห  

โดยการสรางความรวมมือกับหนวยงานท่ีดําเนินงานอยูแลวท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม  กรมอุทยาน      

แหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช และท่ีอื่น ๆ 

โดยศูนยดังกลาวน้ีจะขึ้นอยูกับผูรวมงานจากสถาบัน และกลุมตาง ๆ ในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และ    

จะเปนจุดศูนยกลาง  เปนผูเชิญฝายตาง ๆ เขารวมประชุม และเปนชองทางในการสังเคราะหขอมูล และ

เผยแพรเพื่อเปนสวนประกอบของกิจกรรมท่ีมีอยูแลวใหสมบูรณยิ่งขึ้น และเพิ่มศักยภาพการครอบคลุม 

และผลกระทบ  ท้ังน้ีจะไมใชการดําเนินงานท่ีซ้ําซอน หรือแขงขันกับความพยายาม หรือสถาบันอื่น ๆ     

ท่ีมีอยูแลว 

โครงรางท่ีนําเสนอน้ีไดรับการพิจารณาทบทวน และเห็นดวย  โดยเจาหนาท่ีโครงการฝายตาง ๆ   

ผูรวมงาน  และผู นําทองถิ่น   รวมท้ังผูทรงคุณวุฒิอาวุโสจากภายนอก   โดยท้ังหมดเห็นดวยวา           

ความตองการดังกลาวน้ีมีความสําคัญมาก และเรงดวน และเห็นวาแนวทางเชนน้ีเปนส่ิงจําเปน         

เพื่อใหบรรลุผลตามความตองการดังกลาวน้ี 

 
7.5  มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรเพื่อลดมลพิษ (Economic incentive measures to 

reduce pollution) 
จากสถานการณท่ีพบในลุมนํ้าสาขานํารอง  มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรจะตองมีการ

ประเมิน และพัฒนาอยางรอบคอบในสวนท่ีเก่ียวของกับมาตรการดานกฎระเบียบขอบังคับ และ       

มาตรการทางสังคม  โดยมาตรการดานกฎระเบียบขอบังคับสามารถชวยสนับสนุนมาตรการทาง     

เศรษฐศาสตร  ขณะท่ีมาตรการทางเศรษฐศาสตรสามารถชวยเพิ่มความรวมมือ หรือการยอมรับใน     

กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ได  สําหรับมาตรการทางสังคม  เชน  มาตรการการติดตามผลชุมชนท่ีศึกษา 

ภายใตโครงการน้ีสามารถชวยเพิ่มความรวมมือ หรือการยอมรับ และความนาเชื่อถือในมาตรการ        

ท้ังสองดาน  ในขณะเดียวกันมาตรการดานกฎระเบียบขอบังคับ และมาตรการทางเศรษฐศาสตร         

ทําใหเกิดแรงจูงใจมากขึ้นสําหรับมาตรการทางสังคม 

ประสบการณจากโครงการยืนยันไดวา  การพัฒนา และการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับมาตรการจูงใจ

ท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิผลเพื่อลดมลพิษน้ันมีความซับซอนมาก และตองเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน 

และหลายสถาบัน   สําหรับมาตรการท่ีศึกษาในพื้นท่ีลุม นํ้าสาขานํารองพบวาตองเก่ียวของกับ         
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หนวยงานตาง ๆ มากมาย  ไดแก  กรมควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  ภายใตสังกัด

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กรมวิชาการเกษตร  กรมสงเสริมการเกษตร และ         

กรมปศุสัตว  ภายใตสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และหนวยงานตาง ๆ ภายใตกระทรวง             

อุตสาหกรรม  รวมท้ัง  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงานตาง ๆ ของจังหวัด  หนวยงานราชการอื่น ๆ 

และสถาบันการศึกษาตาง ๆ 

โครงการน้ีแสดงใหเห็นวามีความตองการอยางชัดเจนใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ        

การลดมลพิษมีการปฏิสัมพันธมากข้ึนกับประชาชน และกลุมตาง ๆ ท่ีมีกิจกรรมเกี่ยวของกับแหลงของ

มลพิษ  การพัฒนามาตรการจูงใจภายใตโครงการน้ีไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากตัวแทนของ         

ผูกอมลพิษซึ่งเปนผูใหความคิดเห็นท้ังขอดี และขอเสียของมาตรการทางเลือกตาง ๆ  จากขอมูลท่ีให

แสดงใหเห็นชัดเจนถึงความสําคัญของการมีสวนรวมโดยกลุมผูกอมลพิษในการพัฒนาแรงจูงใจทาง

เศรษฐศาสตร และจากการประชุมสัมมนาก็พบวา  ตัวแทนจากพื้นท่ีตาง ๆ มีความพึงพอใจในแรงจูงใจ

ทางเศรษฐศาสตรในระดับท่ีแตกตางกัน  ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการพิจารณาแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร    

ท่ีรวมเอาปจจัยท่ีเก่ียวของกับท้ังกิจการ และสถานการณของพวกเขาดวย  นอกจากน้ียังแสดงใหเห็นวา

ตัวแทนท้ังหลายไดเสนอขอคิดเห็นอยางเสรี และเปดเผย  ซึ่งทําใหการพัฒนามาตรการตาง ๆ นาเชื่อถือ

มากขึ้น และนําไปสูการปฏิบัติได 

สวนใหญของผูกอมลพิษท่ีมีสวนรวมในแตละกลุมลํานํ้าสาขามีความพอใจ และยอมรับ      

มาตรการตาง ๆ  แตเน่ืองจากวาในการพัฒนามาตาการดังกลาวมีตัวแทนผูกอมลพิษท่ีเขารวมเพียง    

20-25 คนจากลุมนํ้าสาขาแตละแหง  ผลท่ีออกมาอาจจะไมเปนท่ียอมรับโดยผูประกอบกิจการท้ังหมด 

ในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา  ดังน้ัน  ขั้นตอไปในการดําเนินมาตรการจูงใจควรจะแจงใหผูประกอบกิจการท้ังหมด  

ในลุมนํ้าสาขาไดทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับแผนงาน และทําใหเขาเขาใจถึงขอดี และขอเสีย  พรอมท้ัง

เชิญมาเขารวมในแผนงาน หรือโครงการดวยความสมัครใจ  สําหรับการสื่อสารตอสาธารณชนสามารถ

ดําเนินการไดดวยความชวยเหลือจากวิทยากรลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชน  ดังท่ีไดดําเนินการภายใต

องคประกอบอื่น ๆ ของโครงการน้ี 

การออกแบบในเบื้องตนของโครงการนี้ รวมถึงการดําเนินงานดานมาตรการจูงใจทาง         

เศรษฐศาสตรในลุมนํ้าสาขานํารอง  โดยการทดลอง และสาธิต  แตกิจกรรมในการพัฒนามาตรการ     

ดังกลาวภายใตโครงการน้ีพบวาจะเปนไปไดยาก  เน่ืองจากความซับซอนทางสถาบันเขามาเกี่ยวของ   

จึงตองการเวลามากในการดําเนินงานมาตรการจูงใจตาง ๆ อยางมีประสิทธิผล และขอจํากัดดานความ 

ชวยเหลือจากธนาคารโลก  โครงการไดปรับการดําเนินงานในระยะส้ัน  โดยจัดใหมีการฝกอบรมเบื้องตน

เพื่อเพิ่มความตระหนัก และความรูของทองถ่ินซึ่งเก่ียวของกับมาตรการท่ีสําคัญในลําดับตน ๆ ในแตละ

พื้นท่ีลุมนํ้าสาขา และในระยะยาวโดยการชวยทําใหมั่นใจวากิจกรรมตาง ๆ ในการดําเนินงานมาตรการ

จูงใจท่ีสําคัญไดรวมอยูในแผนการดําเนินงานของลุมนํ้าสาขาดวย  ในสวนน้ีผูนําลุมนํ้าสาขาบางคนยังมี
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ความกังวลอยูบางวาคาใชจายท่ีเก่ียวของกับมาตรการควบคุมมลพิษบางประเภทน้ันนาจะสูง และ      

ไมชัดเจนวากลไกดานการเงินแบบใดที่จะนํามาใชได และคงอยูตอไปได 

 
7.6  การตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธ์ิ (Results-based Measurement) 
กิจกรรมตาง ๆ ภายใตโครงการนี้แสดงให เห็นชัดเจนวาผู นําในพื้นท่ีลุม นํ้านํารองท้ัง 3            

ลุมนํ้าสาขาเห็นดวยวา  การจัดการ และดําเนินงานการติดตาม และประเมินผลในระดับลุมนํ้าสาขาน้ัน

เปนบทบาท และหนาท่ีท่ีสําคัญท่ีสุดขององคกรลุมนํ้าสาขาอีกอยางหน่ึง  ดังน้ัน  กิจกรรมโครงการ     

เพื่อพัฒนากรอบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ (results-based measurement framework)  สําหรับการ

บริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ไดพยายามพัฒนาแนวทางน้ีในลักษณะท่ีสามารถจะเขากันไดกับความสนใจ

ท่ีหลากหลาย  ขีดความสามารถ หรือศักยภาพ และการจัดรูปองคกร และการจัดทําแผนในลุมนํ้าสาขา

นํารอง 

เพื่อชวยทําใหกรอบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์เขากันไดกับการจัดรูปองคกรท่ีพัฒนาข้ึนใน 

ลุมนํ้าสาขานํารอง  จึงไดแยกองคประกอบของกรอบงาน  โดยมุงเนนท่ีระดับโครงการ และระดับลุมนํ้า

สาขาในภาพรวม  ซึ่งนับวาจําเปนเพราะคาดหวังวาแตละองคกร และหนวยงานผูรวมงานจะเปนผู      

ติดตาม และประเมินผลโครงการตาง ๆ ท่ีไดดําเนินงานในพื้นท่ีของทองถิ่นตาง ๆ  โดยองคกรลุมนํ้าสาขา

จะนําเอาผลจากการติดตาม และประเมินผลในระดับโครงการมารวมกับกิจกรรมท่ีเพิ่มขึ้นในระดับลุมนํ้า

สาขา  เพื่อท่ีจะติดตาม และประเมินแผน  กลยุทธ และมาตรการตาง ๆ ในระดับลุมนํ้าสาขาในภาพรวม 

การติดตาม และประเมินผลลุมนํ้าสาขาในภาพรวมน้ันตองการปจจัยนําเขา (input) จากกลุม   

ผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ และจะทําใหเกิดผล หรือส่ิงท่ีคนพบท่ีมีประโยชนสําหรับกระบวนการ

บริหารจัดการโดยการมีสวนรวมในลุมนํ้าสาขา  ดังน้ัน  จึงมีการเสนอแนะบทบาท และหนาท่ีของผูมี            

สวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ดวย 

ในดานการเนนท่ีผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาในปจจุบันพบวามีความกาวหนา

อยางชัดเจน และจําเปนตองพยายามดําเนินงานตอไป  จนถึงปจจุบันน้ีแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขา

ประกอบดวยผลลัพธท่ีคาดหวังหลัก ๆ ในระดับมาตรการ หรือระดับโครงการ  จากการประเมิน              

ชี้ใหเห็นวาผลลัพธท่ีคาดหวังดังกลาวตองทําใหชัดเจนย่ิงข้ึน และตัวชี้วัดเฉพาะท่ีตรวจวัดได (รวมท้ัง  

เกณฑพื้นฐาน และเปาหมายท่ีเหมาะสม) ตองมีการกําหนดไวสําหรับผลลัพธท่ีคาดหวังท้ังหมด  โดยตัว 

ชี้วัดตาง ๆ จะตองสอดคลองกับประเภท และแหลงของขอมูล และขาวสารท่ีมีอยู หรือสามารถ           

เก็บรวบรวมได 

สําหรับขอมูล และขาวสารท่ีตองการนั้นควรจะเชื่อมโยงการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์กับขอมูลขาวสาร

ท่ีตองการแบบกวาง ๆ จากท้ังแหลงภายนอก และภายในทองถิ่น  ในขณะท่ีความตองการขอมูล         

การติดตามผลบางอยางโดยเฉพาะในระดับผลลัพธ และระดับผลกระทบอาจจะไดจากการเขาถึงขอมูล
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การติดตามผล ท่ีรวบรวมโดยแหลงภายนอก  สวนขอมูลขาวสารประเภทอื่น ๆ จะตองเก็บรวบรวมภายใน

ทองถิ่นเอง  สวนความชวยเหลือดานวิชาการจากภายนอก และการสรางเสริมขีดความสามารถจะจําเปน

ในการดําเนินงานการศึกษาประเมินผล  รวมท้ังการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร และการติดตามผล      

ในทองถิ่น 

บทบาทท่ีสําคัญอีกอยางหน่ึงขององคกรลุม นํ้าสาขาในทุกลุม นํ้าสาขา คือ  การเจรจา

ประนีประนอม และไกลเกล่ียขอขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  ระบบการตรวจวัดท่ีเนน         

ผลสัมฤทธิ์ และระบบการติดตาม และประเมินผลท่ีเชื่อมโยงกับกลุมตาง ๆ สามารถใชเปนสวนสนับสนุน

ท่ีสําคัญในการทําหนาท่ีน้ี 

ความตองการท่ีสําคัญท่ีสุดขณะน้ี คือ  กิจกรรมดานขอมูลขาวสาร และการเสริมสรางขีดความ

สามารถซึ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาระบบ และแนวทางการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ในลุมนํ้าสาขา     

นํารองตอไป   การรณรงคดานการศึกษา และใหความรูเปนขอแนะนําเพื่อการเขาถึงประชาชน                

ผู รับผิดชอบตอการบริหารจัดการ และผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของในลุมนํ้าสาขานํารอง           

โดยกระบวนการรณรงคจะมุงเนนท่ีการสรางความรู  ความเขาใจ และความสามารถท่ีจะประยุกตใช

กรอบการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ในการประเมินโครงการ และแผนการทํางานลุมนํ้าสาขา  นอกจากน้ี

ยังใหความสําคัญ หรือเนนหนักท่ีตัวชี้วัด และเกณฑการประเมินผลสําหรับตัวชี้วัดตาง ๆ  ซึ่งอาจจะ  

แตกตางกันตามสภาวะส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติในแตละลุมนํ้าสาขา 
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บทที่ 8 
ขอเสนอแนะในการขยายผลตอไปสูลุมน้าํสาขาอื่น ๆ 

(Recommendations for further expansion to other sub-basins) 
 

จากประสบการณ และบทเรียนภายใตโครงการน้ี  ในบทน้ีไดสรุปขอเสนอแนะหลัก ๆ สําหรับ

ความพยายามตอไปเพื่อขยายผลการเรียนรูจากโครงการน้ีสูลุมนํ้าสาขาอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และ   

อาจจะเปนพื้นท่ีอื่น ๆ ในภาคเหนือ หรือในประเทศ 

 
8.1  แนวทางในภาพรวม และขอผูกมัดเชิงนโยบาย (Overall approach and policy 

commitment) 
ผลจากโครงการน้ีชัดเจนวาไมสนับสนุนการเสนอแนะแนวทางใหมท่ีแยกออกไปอีกแนวทางหน่ึง

ในการจัดการลุมนํ้า  ในทางตรงกันขามขอเสนอแนะสําหรับแนวทางในภาพรวมของการพัฒนาองคกร

การจัดการลุมนํ้ามีจุดเนนสําคัญ  คือ การรวบรวมความพยายามขององคกร และหนวยงานตาง ๆ        

เขาดวยกัน และการใหคํายืนยันท่ีจริงจังในหลักการพื้นฐานบางประการเพื่อชวยชี้แนะในการพัฒนา   

องคกรตอไป 

เน่ืองจากความสับสน และความไมแนนอนที่เกิดข้ึนในปจจุบันในระดับลุมนํ้าสาขาเกี่ยวกับ  

องคกรบริหารจัดการลุมนํ้า  จึงมีความตองการเรงดวนในคํายืนยันท่ีจริงจัง หรือขอผูกมัดท่ีชัดเจน      

จากระดับสูงในการนํากระบวนการน้ีสูการปฏิบัติจริง  ซึ่งถือวามีความจําเปนเพื่อวา  (1) ประชาชนใน  

ลุมนํ้าสาขาจะไดรูวาเวลา และความพยายามท่ีลงทุนใหกับกระบวนการน้ีมีความสําคัญ  (2) ผูมีสวนได

สวนเสียกลุมตาง ๆ ในลุมนํ้าสาขาจะไดมีแรงจูงใจในการมีสวนรวมในกระบวนการจัดการ  การเจรจา    

การวางแผน และการปฏิบัติงาน  (3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานของจังหวัดจะไดมองเห็น

ถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว และ  (4) หนวยงานราชการสวนกลางจะไดมี

สวนรวมดวยความจริงใจ และสม่ําเสมอ 

ขอผูกมัดเชิงนโยบายน้ีควรรวมถึงการสนับสนุนท่ีชัดเจนในหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญท่ีจะนําไปใช

เพื่อชี้แนะการพัฒนาองคกรบริหารจัดการในระดับลุมนํ้าสาขาตอไป  หลักการเหลาน้ีควรประกอบดวย 

1.  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้า และองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  จะมีระบบเดียวท่ีจะใช   

ในการพัฒนาความสัมพันธในระดับน้ัน ๆ กับองคกร และหนวยงานภาครัฐ  ซึ่งควรจะรวมถึงหนวยงาน  

ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการควบคุมมลพิษท่ีอยูภายใตสังกัดกระทรวง

ตาง ๆ 

2.  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และแผนงานการปฏิบัติการจะตองพัฒนาโดยผาน  

กระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง และใหความสําคัญกับการปฏิสัมพันธท่ีสมดุลระหวางกระบวนการ

ระดับชาติจากบนสูลาง และกระบวนการระดับทองถ่ินจากลางสูบน 
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3.  การยอมรับในสภาวะแวดลอมท่ีหลากหลายในพื้นท่ีลุมนํ้าปง และดวยเหตุน้ีจึงควรยอมรับวา

ไมจําเปนตองมีโครงสรางในรูปแบบเดียวเปน “ตนแบบ” สําหรับองคกรลุมนํ้าสาขา  แผนปฏิบัติการ หรือ

กระบวนการจัดการก็เชนเดียวกัน  การแลกเปล่ียนประสบการณระหวางลุมนํ้าสาขาตาง ๆ จะไดรับ    

การสงเสริมสนับสนุน 

4.  การยอมรับในองคกรทองถ่ิน และองคกรระดับลุมนํ้าสาขา และแผนตาง ๆ ท่ีมีอยูแลว          

- ของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมหลัก ๆ -  โดยจะเปนจุดเร่ิมตนสําหรับการสังเคราะหท่ีจําเปน และสําหรับ      

การปรับปรุง และการพัฒนาองคกรลุมนํ้าสาขา และแผนงานตาง ๆ 

5.  การยอมรับวาองคกรบริหารจัดการลุมนํ้า และลุมนํ้าสาขาเปนกระบวนการระยะยาว         

ซึ่งความตองการการสนับสนุน และความชวยเหลืออาจจะเปล่ียนแปลงไดตามกาลเวลาท่ีผานไป 
6.  การใหคํายืนยันท่ีจริงจัง และเปนจริงจากภาครัฐในการสนับสนุนอยางตอเน่ืองสําหรับ     

การปฏิบัติงานพ้ืนฐาน และการสรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพในชวงระยะเวลานานพอท่ีองคกร

ลุมนํ้าสาขาจะสามารถทําหนาท่ีอยางมีประสิทธิผล และสามารถนําไปบูรณาการเขาสูระบบการพัฒนา  

การบริหาร  กฎระเบียบ และสังคมท่ีกวางข้ึน  ท้ังน้ีควรมีการสรางแรงจูงใจเพื่อชวยเรงกระบวนการน้ี 

 
8.2  องคกรการจัดการลุมน้ํ าโดยการมีสวนรวมของประชาชน  และแผนงาน 

(Participatory watershed management organization and programs) 
1.  จากหลักการท่ีเสนอแนะดังกลาว  กิจกรรมหน่ึงของขั้นตอนแรกในการขยายการสนับสนุน   

สูลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ น้ัน  ควรจะเปนการสํารวจองคกร  กลุม และเครือขายตาง ๆ ท่ีมีอยูแลวในพ้ืนท่ี       

ซึ่งสามารถเปนฐานสําหรับการพัฒนาองคกรในระดับลุมนํ้าสาขาตอไป  ในบางลุมนํ้าสาขาอาจจะมี 

คณะกรรมการลุมนํ้าสาขา หรือกลุมลุมนํ้าสาขาอยูแลวท่ีกําลังทํางานตามแนวทางนี้  ในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ 

ความพยายามในระดับลุมนํ้าสาขาจนถึงปจจุบันอาจจะมุงเนนท่ีกลุม และเครือขายทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับ   

ภาครัฐเทาน้ัน หรืออาจจะยังไมรวมผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ดวย  ท้ังน้ีควรจะพัฒนาแนวทาง    

เพื่อรับรองวาไดรวมเอาผูมีสวนไดสวนเสียกลุมหลัก ๆ องคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของดวย 

2.  แผนงานลุมนํ้า  ไมควรพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงความขัดแยง  โดยมุงเนนท่ีกลุมท่ีเก่ียวของกับ

ภาครัฐโดยเฉพาะเทาน้ัน  เน่ืองจากการเปนตัวแทน และประชามติเปนประเด็นท่ีสําคัญย่ิงในความสําเร็จ

ของการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาโดยการมีสวนรวมของประชาชน  ลุมนํ้าสาขาจึงควรพยายามคนหา 

หรือระบุแหลง หรือสาเหตุของความไมเห็นดวย และความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในลุมนํ้าสาขาของตน         

เพื่อใหสามารถนําเอาประเด็นน้ัน ๆ มาอภิปราย และจัดการแกไขโดยเปดเผย  ท้ังน้ี  และท้ังน้ัน           

ประสิทธิผลในระยะยาวไมควรจะสูญเสียไปเพื่อทดแทนความสะดวกในระยะส้ัน 
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3.  ลุมนํ้าสาขาควรไดรับโอกาสท่ีจะเลือก และพัฒนารูปแบบ และโครงสรางองคกรของตนเอง  

ตามขีดความสามารถ หรือศักยภาพ  ประสบการณ และความคิดเห็นของลุมนํ้าสาขาเอง และ “ตนแบบ” 

ท่ีเปนรูปแบบเดียวสําหรับองคกรลุมนํ้าสาขาไมควรไดรับการสงเสริมสนับสนุน  ตัวอยางรูปแบบ        

องคกรทางเลือก 5 รูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนภายใตโครงการนี้ และการแลกเปล่ียนประสบการณตลอดท้ัง    

ลุมนํ้าสาขา  ควรจะนํามาใชเพื่อชวยเปนขอมูลในการตัดสินใจ  นอกจากน้ีลุมนํ้าสาขาควรไดรับ         

การสนับสนุนใหพิจารณาวาอะไรท่ีเหมาะสม และปฏิบัติไดมากท่ีสุดในปจจุบัน  รวมท้ังทิศทางสําหรับ

การเปล่ียนแปลงรูปแบบองคกรท่ีอยากจะเห็นในอนาคต  ท้ังน้ีควรจะมีกลไกในระดับลุมนํ้าเพื่อชวย     

รับรองวาองคกรลุมนํ้าสาขาจะไมถูกครอบงําโดยกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเพียงบางกลุม 

4.  โครงสรางพื้นฐาน และเน้ือหาของแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาควรจะมีการกําหนดโดยผาน

กระบวนการมีสวนรวมในแตละลุมนํ้าสาขา  แผนปฏิบัติการรูปแบบเดียวไมควรไดรับสนับสนุน  แตควร

จะมีการกระจายหมุนเวียนตัวอยางแผนหลากหลายแบบ และสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณ

ตลอดท้ังลุมนํ้า  สําหรับหลักการการวางแผนท่ีควรจะสงเสริม  ไดแก  การจัดทําแผนลุมนํ้าสาขาท่ี       

เขากันได หรือสอดคลองกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนของจังหวัด และความ       

สอดคลองกัน หรือเขากันไดในดานตาง ๆท่ีจําเปนสําหรับการปฏิสัมพันธระหวางลุมนํ้าสาขาตาง ๆ    

ภายในบริบทของลุมนํ้าท่ีกวางข้ึน 

5.  ลุมนํ้าสาขาควรได รับการสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาสูแผน            

ในระยะยาวท่ีกวางข้ึนสําหรับการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  รวมท้ังการพัฒนา และการสนับสนุน        

ใหทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียกลุมหลัก ๆ ในการปรับปรุงแผน และการสรางประชามติท่ีกวางข้ึน 

ในลุมนํ้าสาขาเพื่อสนับสนุนแผนดังกลาว 

6.  ลุมนํ้าสาขาควรมีเงินทุน/งบประมาณท่ีเพียงพอท่ีจะนํามาใชเพื่อสนับสนุนอยางนอยในการ

ดําเนินงานกิจกรรมบางอยางท่ีมีความสําคัญในลําดับตน ๆ และดําเนินงานโครงการในลุมนํ้าสาขา      

ซึ่งจําเปนสําหรับการแกไขประเด็นเก่ียวกับการวางแผนซํ้าแลวซ้ําอีกแตไมมีการดําเนินงาน  และ         

การเรียนรูตอไปสามารถเนนท่ีประสบการณ และขอมูลเชิงประจักษมากยิ่งขึ้น  นอกจากน้ียังชวยใหเกิด

แรงจูงใจท่ีตองการเพิ่มขึ้น  รวมท้ังโอกาสท่ีจะเร่ิมตนทดสอบระบบการติดตามผล และระบบการตรวจวัด

ท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ดวย 

 
8.3  ขอมูลขาวสาร และการสรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพ (Information and 

capacity building) 
1.  ควรใหการสนับสนุนเรงดวน  ในการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสาร และฐานขอมูลท่ีเขาถึงได     

ซึ่งจะเปนแหลงรวบรวมขอมูลเชิงป ริมาณและเชิงคุณภาพ  และขอมูลขาวสารท่ี เก่ียวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  คุณภาพชีวิต และดานตาง ๆ ของลุมนํ้าปง  รวมท้ังขอมูลขาวสาร   

เก่ียวกับการบริหารจัดการโดยการมีสวนรวมของประชาชนในลุมนํ้าปง  โดยวัตถุประสงคหลักของ     
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ศูนยขอมูลขาวสารและฐานขอมูลดังกลาวควรจะจัดใหมี  (1) การเขาถึงโดยองคกรจัดการลุมนํ้า และ  

ลุมนํ้าสาขา  ในขอมูลท่ีถูกตอง และทันสมัยจากภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการลุมนํ้า          

(2) การเขาถึงแหลงรวบรวมขอมูลขาวสารซึ่งสามารถชวยสรางเสริมขีดความสามารถ/ศักยภาพขององค

กรลุมนํ้า และลุมนํ้าสาขาในการดําเนินแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าโดยการมีสวนรวมอยางมีประ

สิทธิภาพ  ประสิทธิผล  เท่ียงธรรม/เทาเทียม และย่ังยืนได 

2.  ศูนยขอมูลขาวสาร และผูมีความชํานาญ/ทักษะดานตาง ๆ จากองคกร และสถาบันอื่น ๆ 

ควรจะไดรับการสนับสนุนใหมีการขยายผล หรือเผยแพรเอกสารคูมือท่ีมีอยู และวัสดุอุปกรณการสื่อสาร

ประเภทอื่น ๆ ในการสรางเสริมขีดความสามารถ  นอกจากน้ีควรจะใหความสนใจ  โดยเฉพาะใน      

ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียในลุมนํ้าสาขา และกลุมผูใชขอมูลขาวสารท่ีแตกตางกัน  รวมท้ัง

ความแตกตางดานสภาวะแวดลอมท่ีพบในลุมนํ้าสาขาตาง ๆ 

3.  การกําหนด/แตงต้ัง และการพัฒนาวิทยากรลุมนํ้าสาขา และวิทยากรชุมชนควรจะไดรับ  

การสงเสริมสนับสนุนในลุมนํ้าสาขาอื่น ๆ  นอกจากบุคคลในทองถ่ินท่ีเปนผูมีความรู  ประสบการณ และ

ทักษะดานผูนําแลว  ควรจะมีการดําเนินการดานการสรางเสริมขีดความสามารถเพื่อพัฒนาผูนํา          

ในอนาคตใหมากขึ้น  โดยเฉพาะการเนนท่ีผูหญิง และเยาวชน 

 
8.4  แรงจูงใจในการควบคุมมลพิษ (Incentives for pollution control) 
1.  ควรมีการจัดทําการประเมินดานสถาบัน  เพื่อระบุ หรือกําหนดวิธีการท่ีมีประสิทธิผล และ

เหมาะสมมากท่ีสุดในการประสานงานระหวางหนวยงานราชการตาง ๆ ใหบรรลุผล  เพื่อท่ีจะเร่ิมตน

ดําเนินงานเก่ียวกับมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรในการควบคุมมลพิษ  ควบคูไปกับมาตรการดาน  

กฎระเบียบขอบังคับ และมาตรการทางสังคมท่ีเก่ียวของ  ท้ังน้ีควรจะรวมถึงการระบุวิธีการปรับปรุง       

ท่ีเสนอแนะในดานนโยบาย  กฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ  ซึ่งเปนอุปสรรค หรือขอจํากัด         

การประสานงานดังกลาว 

2.  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  ควรจะชวยระบุแหลงมลพิษท่ีสําคัญในพื้นท่ีลุมนํ้าสาขา

ของตน และจัดเวทีประชุมสําหรับการอภิปราย และเจรจากับกลุมผูกอมลพิษตาง ๆ  โดยมุงเนนในการ

กําหนดชุดมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีรวบรวมจากมาตรการดานกฎระเบียบขอบังคับ  มาตรการทาง

เศรษฐศาสตร และมาตรการทางสังคม  เพื่อดําเนินการแกไขปญหาในลุมนํ้าสาขา 

3.  องคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาควรไดรับความชวยเหลือดานวิชาการเพื่อชวยระบุ หรือ

กําหนดมาตรการจูงใจตาง ๆ ท่ีมีศักยภาพในการแกไขปญหามลพิษตาง ๆ และเพ่ือใหความรูท่ีเหมาะสม

ในเชิงลึก และละเอียดมากข้ึนเก่ียวกับแรงจูงใจท่ีพยายามจะดําเนินการ  ท้ังน้ีควรจะรวมถึงการบริการ 

ใหความชวยเหลือท่ีสามารถใหไดตลอดเวลาเมื่อมีประเด็น และปญหาในการดําเนินงานเกิดข้ึนใน     

ทองถ่ิน 
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8.5  การติดตามผล และการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธ์ิ (Monitoring and results-based 
measurement) 

1.  ควรมีการรณรงคเพื่อใหความรู  ความเขาใจแกผูนําลุมนํ้าสาขา และผูมีสวนไดสวนเสีย  

กลุมหลัก  ๆ ดวยขอมูลขาวสารท่ีเขาใจไดงายเก่ียวกับการตรวจวัดท่ีเนนผลสัมฤทธิ์  ทําไมจึงมี         

ความสําคัญ และสามารถนําไปใชเพื่อปรับปรุงแผนงานการบริหารจัดการลุมนํ้าสาขาไดอยางไร และ

สามารถหาขอมูลขาวสารเพิ่มเติม และความชวยเหลือไดท่ีไหน  การรณรงคในเบื้องตนควรจะเนนหนักท่ี

การสรางความตระหนัก  ความรู และความเขาใจ 

2.  ควรใหความชวยเหลือดานวิชาการแกองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา  เพื่อชวยสรางเสริม

ขีดความสามารถ/ศักยภาพ และปรับปรุงแผนปฏิบัติการลุมนํ้าสาขาขององคกร  โดยมีคําชี้แจง/       

แถลงผลลัพธท่ีชัดเจน  การกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถตรวจวัดไดจริง และแหลงขอมูลขาวสารท่ีมีอยู หรือ 

ท่ีจะตองพัฒนาข้ึนในพื้นท่ี  ท้ังน้ีสามารถทําไดโดยความรวมมือกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ และ     

มีความเหมาะสม และควรจะสนับสนุนใหมีความเชื่อมโยงระหวางองคกรบริหารจัดการลุมนํ้าสาขา และ  

สถาบันการศึกษา หรือสถาบันอิสระท่ีเก่ียวของ  ซึ่งสามารถใหความชวยเหลือดานวิชาการตอไป 

3.  ควรใหการสงเสริมสนับสนุน  และความชวยเหลือดานวิชาการ  เพื่ อพัฒนาระบบ              

การติดตามผล และระบบขอมูลขาวสารอเนกประสงคท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิผลภายในพื้นท่ี         

ลุมนํ้าสาขา  นอกจากความรูพื้นฐาน  สภาวะแวดลอม  การวางแผน และความตองการขอมูลท่ีเก่ียวของ

กับโครงการแลว  ควรจะพิจารณาถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมในการติดตามผลดานทรัพยากรธรรมชาติ     

ดานส่ิงแวดลอม  ดานการดํารงชีวิต และดานท่ีเก่ียวของกับสุขอนามัย  เพื่อหนุนเสริมการติดตามผลจาก

แหลงภายนอก  ตัวอยางหน่ึงท่ีนาสนใจเกี่ยวกับแนวทางการติดตามผลในทองถิ่นท่ีอาจจะเปน    

ประโยชนได  เชน  นักสืบสายนํ้า (stream detectives)  ซึ่งสนับสนุนโดยมูลนิธิโลกสีเขียว  สําหรับ        

ตัวอยางประเภทอื่น ๆ ก็ควรจะไดรับการพิจารณา และเผยแพรตอไป 
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Appendix 1. Project Outputs 
 

Consultants   Deliverables Language CD 

Inception Report English/Thai - 

Sub-Basins Selection Report English/Thai - 

Component 1 Report (Draft) Thai - 

Component 2 Report (Draft) English/Thai - 

Component 3 Report English/Thai - 

Draft Action Plan for Natural Resources and Environmental 

Management Report for Ping Part 1, Mae Kuang and Ping 

Part 5 Sub-Basins  

English/Thai - 

Panya Consultants 
   Consulting Firm 

Final Report (Draft) with Executive Summary Thai - 

Inception Report English - 

Interim Report English yes 
Dr. David Thomas 
   Watershed Management Expert 

Final Report  English/Thai yes 

Inception Report: Practical Criteria for Identifying Key 

Pollution Sources 
English - 

Dr. Dominic Moran  
   Economic Expert Interim Report: Identification of Appropriate and Practical 

Incentive Mechanisms 
English - 

Participatory Action Planning Process Report English/Thai - Chan-Ek Tangsubutra 
   Planning & Institutional Specialist Constitution of Sub-Basin Organization Report English/Thai - 

Technical, Organizational, Education and Awareness 

Toolkits 
Thai yes Mr. Sanchai Sutipanwihan 

   Training Specialist 
Component 2 Report English/Thai - 

Results Measurement Framework Report English/Thai yes Dr. David Thomas 
   Watershed Management Specialist Final Project Report English/Thai yes 

 

 

 

 




