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1. แนวคิดพ้ืนฐานในการติดตามและประเมินผลลุมน้ําสาขา 
(Conceptual foundation for sub-basin monitoring and evaluation) 
ในบทนี้เร่ิมตนดวยบริบทเกี่ยวกับระบบการตรวจวัดที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ในลุมน้ําสาขา  โดยเริ่ม

จากการเสนอบททบทวนสั้น ๆ ในทฤษฎีพื้นฐาน และแนวทางดานความคิดที่เปนรากฐานของการติดตาม 

และประเมินผล และแนวโนมสูแนวทางที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์  ตอจากนั้นเปนการอภิปรายถึงการติดตาม 

ผลลัพธ  การตรวจวัด และแหลงของความแปรปรวนที่สามารถคาดการณไดจากแนวทางการติดตาม

ประเมินผลในพื้นที่ลุมน้ํานํารอง และลุมน้ําสาขาอื่น ๆ  โดยขอควรพิจารณาเหลานี้รวมอยูในกรอบงาน

สําหรับการติดตามประเมินผลลุมน้ําสาขาซึ่งไดนําเสนอในบทที่สอง  ในบทตอ ๆ ไปเปนการสํารวจวา 

การตรวจวัดผลสัมฤทธิ์สัมพันธกับแผนงานลุมน้ําสาขาปจจุบัน  บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย          

กลุมหลัก ๆ และความจําเปนในการสรางขีดความสามารถอยางไรบาง 

 
1.1 ทฤษฎีพื้นฐานการประเมินผลและแนวทางเชิงความคดิ 

(Basic evaluation theories and conceptual approaches) 
 การศึกษาในยุคปจจุบันเกี่ยวกับประวัติการวิวัฒนาการของทฤษฎีการประเมินผล (Alkin & 

Christie, 2004)  พอสรุปไดวาแนวทางสมัยใหมของทฤษฎีการประเมินผลลวนมีวิวัฒนาการจากการ   

นําเอาสองแนวทางที่เกี่ยวของมารวมกัน คือ:  (1) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (accountability)      

ซึ่งตองการบุคลากรที่สามารถรับผิดชอบในการปฏิบัติ หรือการกระทําใด ๆ ของตนเองได  ทั้งนี้รวมถึง

องคประกอบของการรายงาน  การอธิบาย และการมีเหตุผลขอเท็จจริงอันควร และยังรวมตอไปถึง   

ความรับผิดชอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับเปาประสงค  กระบวนการ และผลลัพธของการปฏิบัติงานนั้น ๆ  

(2) การตรวจสอบทางสังคมอยางเปนระบบ (Systematic social inquiry) มุงเนนที่การศึกษาเกี่ยวกับ

พฤติกรรมของกลุมคน และของบุคคลในบริบทตาง ๆ และการใชวิธีการที่หลากหลายแตกตางกัน       

จากแนวทางที่แตกตางกันไดสะทอนถึงการอภิปรายโตแยงมาเปนเวลายาวนานวา  วิธีการประเภทใด    

ที่เหมาะสมมากที่สุดสําหรับการศึกษานั้น ๆ องคประกอบสําคัญของขอโตแยงดังกลาวเกี่ยวของกับ   

ระดับของการนําเอาวิธีการทางวิทยาศาสตรกายภาพมาปรับใชตามปรากฏการณในสังคม หรือวาวิธีการ

เชิงคุณภาพ หรือเฉพาะดานจะมีความเหมาะสมมากกวา 

 นอกจากขอเกี่ยวของตาง ๆ ดังกลาวแลว  ทฤษฎีการประเมินผลทั้งหลายมีแนวโนมในการ

พัฒนาตามระยะเวลาที่ผานมาในสามทิศทางหลัก  ดังนี้: 

• ทฤษฎีที่เนนวิธีการอยางเปนระบบ (Systematic methods oriented theories) โดยเนน

ที่การกําหนด หรือออกแบบการศึกษาทดลองที่ดีในการวิจัย  แตสวนใหญไดเปล่ียนไปสูทิศทางของ      

“การวัดผลที่เนนวัตถุประสงคเปนพื้นฐาน” (objectives based measurement)  ทั้งนี้ไดใหความสนใจ

อยางมากตอโครงสรางตามเหตุผลภายใน และภายนอกของแผนงาน หรือโครงการ และวิธีการตาง ๆ 
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เพื่อเปรียบเทียบผลลัพธที่เกิดขึ้นจริงกับวัตถุประสงคของแผนงาน หรือโครงการ  บางครั้งมีการสนับสนุน

ที่ชัดเจนในทฤษฎีของแผนงานโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อที่จะสามารถเปรียบเทียบกับการดําเนินงานจริงได  

สําหรับบทบาทของการประเมินผลจะเห็นวาเปนวิธีการเพื่อเพิ่มพูนความรูใหกับผูที่ทําการตัดสินใจ    

มากกวาเปนการชวยปรับปรุงวิธีการตัดสินใจ และกระบวนการตาง ๆ โดยตรง 

• ทฤษฎีที่เนนผูใชการตัดสินใจ (User decision oriented theories) โดยเปลี่ยนจุดเนน  

โดยตรงไปที่กระบวนการตาง ๆ ในการตัดสินใจ และการเปลี่ยนแปลงองคกร  ขณะที่บางทฤษฎีมีจุดเนน

หลักที่ความจําเปนในขอมูลสารสนเทศของผูดําเนินการแผนงานหรือโครงการ ทฤษฎีอื่น ๆ มีการแสวงหา

แนวทางเพื่อสรางขอมูลสารสนเทศที่มีประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ในวงกวาง  นอกจากนี้ก็มี

การเนนโดยตรงที่ ผูใชขอมูลสารสนเทศที่ เกี่ยวของในกระบวนการประเมินผล และเนนที่ระบบ             

การติดตามผล และการตรวจวัดที่สามารถทําใหขอมูลสารสนเทศที่มีประโยชนดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง 

• ทฤษฎีที่เนนการใหคุณคา หรือการวินิจฉัย (Value or judgment oriented theories)  

โดยใหความสําคัญ  หรือเนนที่การวินิจฉัย หรือการตัดสินวา  อะไรดีและไมดี หรืออะไรถูกหรือผิด        

หลายทฤษฎีไดใหความสําคัญมากในการวินิจฉัยของผูประเมินอยางเปนอิสระ  บางทฤษฎีก็ใหขอสังเกต

วาผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ มีหลายความคิดเห็น หรือหลายมุมมอง  รวมทั้งความสัมพันธ            

เชิงการเมืองที่นําไปสูความจําเปนในการใหโอกาสสรางความสามารถ และอํานาจ (empowerment)    

แกผูเสียเปรียบกลุมตาง ๆ  สําหรับ “แนวทางธรรมชาติ” (naturalistic approach1) ถือวาเปนพื้นฐาน   

ในแนวคิดที่วาปจเจกชนมีการสรางหรือความนึกคิดในความเปนจริงของตนเอง  ดังนั้น ในการประเมินผล

ควรจะพยายามเพื่อชวยกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ เจรจาตอรองในการสรางความเปนจริงรวมกัน  

ซึ่งจะนําไปใชเปนพื้นฐานสําหรับการวินิจฉัย หรือตัดสินเกี่ยวกับคุณภาพของแผนงาน หรือโครงการ 

 ในการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  มีหลายประเภท และหลายระดับของผูมีสวนไดสวนเสีย และ

การจัดการในการตัดสินใจตาง ๆ ที่สามารถใชประโยชนจากขอมูลขาวสารซึ่งไดจากการติดตาม และ

ประเมินผล   กรอบการประเมินผลที่นํ าเสนอภายใต โครงการนี้ ได เนนที่การใหขอมูลขาวสาร                   

ที่เปนประโยชนสําหรับการบริหารจัดการ  การประเมินผล และการปรับปรุงแผนงานตาง ๆ ขององคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBOs)  ในขณะเดียวกันก็ไดแสวงหาแนวทางเพื่อเปรียบเทียบผลลัพธ     

ของโครงการกับวัตถุประสงคที่กําหนดไวในแผนตามเหตุผล  นอกจากนี้ยังมีจุดมุงหมายใหขอมูลขาวสาร

ดานความคิดเห็น หรือมุมมองที่แตกตางกันของผูมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อชวยสนับสนุนในการเจรจา       

ตอรองตามมติเสียงสวนใหญเกี่ยวกับทิศทาง และประสิทธิผลของแผนงานการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

                                                      
1
 ซ่ึงเปนที่ทราบกันทั่วไปในทฤษฎีการประเมินผล “การสรางความหมาย” (constructionist) หรือยุค/รุนที่ 4 (fourth generation) 

Guba & Lincoln, 1989. 
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  รูป (แผนภูม)ิ ที่ 1  ความตอเนื่องตามเหตุผลของการบริหาร 

       จัดการที่เนนผลสัมฤทธิ์ 
 

เปาประสงค

วิสัยทัศน

ระ
ดับ

ผล
สัม

ฤท
ธิ์

ระ
ดับ

กา
รด

ําเ
นิน

กา
ร

ปจจัยนําเขา

เปาหมาย

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

ปจจัยภายนอก

การสูญเสียจากไฟปาลด 30%

ลดการสูญเสียจากไฟปา 50%

• สมาชิกเครือขายเขารวมอบรม 60 คน
•สรางแนวกั้นไฟปา 115กิม  
• ความตระหนักเกี่ยวกับไฟปาเพิ่มขึ้น 

• อบรมเครือขายปองกันไฟปา
• สรางแนวกั้นไฟปา
• รณรงคปองกันไฟปา

• ผูรวมโครงการ
• ผูฝกอบรม
• วัสดุและอุปกรณ
• งบประมาณ

สภาพปาธรรมชาติดีขึ้น 

ตัวอยาง

เปาประสงค

วิสัยทัศน

ระ
ดับ

ผล
สัม

ฤท
ธิ์

ระ
ดับ

กา
รด

ําเ
นิน

กา
ร

ปจจัยนําเขา

เปาหมาย

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

ปจจัยภายนอก

การสูญเสียจากไฟปาลด 30%

ลดการสูญเสียจากไฟปา 50%

• สมาชิกเครือขายเขารวมอบรม 60 คน
•สรางแนวกั้นไฟปา 115กิม  
• ความตระหนักเกี่ยวกับไฟปาเพิ่มขึ้น 

• อบรมเครือขายปองกันไฟปา
• สรางแนวกั้นไฟปา
• รณรงคปองกันไฟปา

• ผูรวมโครงการ
• ผูฝกอบรม
• วัสดุและอุปกรณ
• งบประมาณ

สภาพปาธรรมชาติดีขึ้น 

ตัวอยาง

 
 

   แหลงท่ีมา: adapted from Kusek & Rist 2004, หนา.18 

และชวยใหมีเสียงมากขึ้นจากความคิดเห็นของกลุมผูยากจน และกลุมผูเสียเปรียบในการสรางนโยบาย 

และการตัดสินใจในการบริหารจัดการตาง ๆ 

 
1.2 แนวโนมสูการดําเนนิงานและการติดตามประเมินผลที่เนนผลสัมฤทธิ์ 

(Trends toward performance and results-based monitoring and evaluation) 
 ในยุคนี้ของโลกาภิวัฒนรัฐบาล และองคกรตาง ๆ ไดรับแรงกดดันเพิ่มมากขึ้น  เพื่อใหตอบสนอง

ตอความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภายใน และภายนอกในเรื่องของธรรมาภิบาล (good 

governance)  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (accountability) และความโปรงใส (transparency)    

อีกทั้งการพัฒนาที่มีประสิทธิผลมากขึ้น และการไดมาซึ่งผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม (Kusek & Rist, 

2004)  ผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูเกี่ยวของฝายตาง ๆ ซึ่งผลการดําเนินงานที่ดีขึ้นประกอบดวยรัฐบาล    

รัฐสภา  ประชาชน  ภาคเอกชน  องคกรเอกชน (NGOs)  ประชาสังคม  องคกรตางประเทศ/นานาชาติ 

และองคกรตาง ๆ ที่ใหการสนับสนุนดานเงินทุน  การติดตามประเมินผลที่เนนผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย  

แผนงาน และโครงการตาง ๆ นับวาเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยใหบรรลุผลตามเปาประสงค 

 ก ารบ ริห า รจั ด ก า รที่ เน น ผ ล

สัมฤทธิ์ (Results-based management2) 

ตองการการเปลี่ยนแปลงจากแนวทางการ

ดํ า เนิ น งานดั้ ง เดิ มที่ เป นการติ ดตาม

ประเมินผลของโครงการไปสูแนวทาง       

ที่ใหญกวา นั่นคือแนวทางที่เนนผลสัมฤทธิ์ 

(results-based approaches)  คํ า ถ า ม

หลักของแนวทางนี้ก็คือ “แลวอะไรละ?” 

(so what?)  อีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐหรือองคกร

ตาง ๆ อาจจะประสบความสําเร็จในการ

ดํ า เนิ น งานตาม โครงการ   แผน  หรือ

นโยบายตาง ๆ  แตโดยแทจริงแลวไดกอ 

ให เกิ ด ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์  (results) ต าม จุ ด       

มุงหมายหรือไม?  ประชาชนจะทราบได

อยางไรวาความคืบหนาในการดําเนินงาน

                                                      
2
 หรือที่กลาวโดยทั่วไปวา “การบริหารจัดการเพื่อผลสัมฤทธิ์” (managing for results) “การบริหารจัดการที่เนนการปฏิบัติ” 

(performance-based management) หรือคําศัพทอื่น ๆ ที่คลายกัน 
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สูเปาประสงคระยะยาวนั้นเปนไปตามที่ตองการโดยผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหลาย? 

 ตัวอยางพื้นฐานสําหรับองคประกอบของแนวทางที่เปนผลสัมฤทธิ์  แสดงในรูป (แผนภูมิ) ที่ 1  

ซึ่งเปนตัวอยางขอมูลขาวสารสําหรับโครงการที่มีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงสภาวะแวดลอมของ            

ปาธรรมชาติ  โดยการลดความเสียหายที่เกิดจากสาเหตุของไฟปา  ซึ่งกระทําโดยการจัดการฝกอบรม     

การปฏิบัติงาน และกิจกรรมการใหความรูแกสาธารณชน 

 ในสวนลางของรูป (แผนภูมิ) ที่ 1  แสดงองคประกอบในการดําเนินงานของกระบวนการบริหาร

จัดการ  รวมทั้งกิจกรรมที่วางแผนไว  ปจจัยนําเขา (inputs) ที่ใช และผลผลิต (outputs) ที่ไดรับจากการ

ดําเนินงาน 

 องคประกอบของผลสัมฤทธิ์ (results) อยูในสวนบนของรูป (แผนภูมิ) ที่ 1 ผลลัพธ (outcomes) 

ที่ไดเปนการเปลี่ยนแปลงที่แทจริงของสภาวะแวดลอม (conditions) ซึ่งเชื่อมโยงกับกิจกรรม และผลผลิต

ที่เกิดขึ้น  ในกรณีนี้ความเสียหายที่เกิดจากไฟปาลดลงรอยละ 30  เมื่อผลลัพธนี้ไดถูกประเมินโดยการ

เปรียบเทียบกับเปาหมาย (targets) ที่โครงการไดกําหนดไวสําหรับโครงการเอง  ซึ่งในกรณีนี้กําหนด

ความเสียหายจากไฟปาลดลงรอยละ 50  สวนผลกระทบ (impact)  เปนระดับการขยายผลที่ผลลัพธ  

ชวยใหบรรลุเปาประสงคที่สูงขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว  ในตัวอยางนี้     

เปาประสงค (goal) คือ การปรับปรุงสภาวะแวดลอมของปาธรรมชาติ  เปาประสงคในระดับท่ีสูงขึ้น      

จะบรรลุผลไดจําเปนตองผานกิจกรรมในหลาย ๆ ดานในตัวอยางนี้กิจกรรมอื่น ๆ อาจจะรวมถึงการลด

การลาสัตว  การตัดไม  การแผวถางทําลายปา และอื่น ๆ  เปนตน  ดังนั้น  ในการประเมินผลกระทบ   

โดยปกติแลวจะเปนการประเมินในแงของการมีสวนชวยสนับสนุนเพื่อใหบรรลุผลตามเปาประสงค       

ทั้งผลลัพธ และผลกระทบเปนไปไดวาจะมีปจจัยอื่น ๆ ที่มีอิทธิพลตอระดับการบรรลุผลของเปาหมาย 

(targets) และเปาประสงค (goals)  ในกรณีของตัวอยางนี้ปจจัยดังกลาวอาจจะเปนฝนตกผิดปกติ      

การเปลี่ยนแปลงนโยบายปาไม หรือการเปลี่ยนแปลงสภาวะทางเศรษฐกิจ และอื่น ๆ 

 เครื่องมือที่สําคัญที่สุดที่ใชสําหรับการสรุป และการนําเสนอในแบบโครงสรางเชิงเหตุผล คือ 

การจัดทําโครงการในรูปแบบของตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่ อง (Logical Framework matrix)           

องคประกอบพื้นฐานของตารางนี้แสดงในรูป (ตาราง) ที่ 2  ชองเหตุผลตามแนวตั้งของตารางสะทอนถึง

องคประกอบตาง ๆ ที่แสดงในดานซายของรูป (แผนภูมิ) ที่ 1  ขณะที่ชองเหตุผลตามแนวนอนแสดงถึง

การประเมินความกาวหนารวมทั้งสมมติฐาน และความเสี่ยง 

 การใชรูปแบบการจัดทําโครงการของตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง (Logical Framework 

matrix หรือ Logframe)  เพื่อสรุปโครงสรางพื้นฐานของโครงการ หรือการวางแผนงาน  ไดมีการนํามาใช

อยางแพรหลายทั่วโลก  ขณะที่การใช Logframe ไดรับการสงเสริมอยางมากโดยสถาบันนานาชาติ         

ที่ใหการสนับสนุนดานเงินทุน  แมแตสถาบันระดับชาติ และสถาบันขนาดใหญ ๆ ก็มีการใช Logframe 

กันอยางกวางขวาง  รวมทั้งรัฐบาลไทย 
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 ทั้งนี้  การใชตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง  มีจุดมุงหมายเพื่อนํามาใชเปนเครื่องมือแบบหนึ่ง 

เทานั้น  ซึ่งเปนที่ทราบกันโดยทั่วไป คือ แนวทางการจัดทําโครงการในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธ      

ตอเนื่อง (Logical Framework Approach หรือ LFA)  แนวทางนี้ประกอบดวย 7 องคประกอบดังที่    

รายงานในรูป (กรอบ) ที่ 3 และแนวทางนี้เกี่ยวของกับกระบวนการ หรือขั้นตอนการวางแผนอยางกวาง ๆ 

ของการวิเคราะหปญหา  การพัฒนาวัตถุประสงค และตัวชี้วัด  การระบุความเสี่ยง และสมมติฐาน     

รวมทั้ งวิธีการนํามาใชเพื่อชวยสรางแผนงานโดยรวม  (Blackwell, 2005) อยางนอยในหลักการ          

การวางแผน  ของโครงการ หรือแผนงานประเภทนี้ควรจะอยูบนพื้นฐานการพัฒนาแบบมีสวนรวม       

ของมติเสียงสวนใหญ หรือฉันทามติของผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ ในแผนการทํางาน  ซึ่งสามารถ  

นํามาสรุปในรูปตาราง เหตุผลสัมพันธตอเนื่อง (Logical Framework matrix) 
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รูป (ตาราง) ที่ 2  ตัวอยางการจัดทําโครงการในรูปแบบตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง 

 
 ขอสรุป 

(Narrative summary) 
ตัวชี้วดัทีต่รวจสอบได 

(Objectively verifiable indicators) 
วิธีการของการตรวจสอบ 
(Means of verification) 

สมมติฐาน และความเสี่ยง 
(Assumptions and risks) 

เปาประสงค (Goal) 
- จุดมุงหมายโดยรวมที่คาดวาจะได             

รับจากโครงการ 

การตรวจวัด (ทางตรง หรือทางออม)          

เพื่อแสดงวาโครงการมีสวนสนับสนุน           

สูเปาประสงค 

แหลงของขอมูลขาวสาร และวิธีการที่ใช

เพื่อแสดงถึงการบรรลุผลของเปาประสงค 

เหตุการณ/สําคัญ  สภาวะแวดลอม/เงื่อนไข หรือ     

การตัดสินใจ  นอกเหนือการควบคุมของโครงการ       

ที่จําเปนสําหรับการรักษาไวซึ่งความกาวหนา             

สูเปาประสงค 

ผล
สัม

ฤท
ธิ์ 

(R
es

ult
s)

 

ผลลัพธ (Outcomes) 
(หรือวัตถุประสงค) – สถานการณใหม           

ที่โครงการมีจุดมุงหมายที่จะทําใหเกิดขึ้น 

การตรวจวัด (ทางตรง หรือทางออม)            

เพื่อแสดงวาความกาวหนาอะไรบาง            

ที่ไดดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลตาม           

วัตถุประสงค 

แหลงของขอมูลขาวสาร และวิธีการที่ใช

เพื่อแสดงถึงความกาวหนา  เมื่อเทียบกับ

วัตถุประสงค 

เหตุการณ/สําคัญ  สภาวะแวดลอม/เงื่อนไข หรือ     

การตัดสินใจ  นอกเหนือการควบคุมของโครงการ       

ที่มีความจําเปน  ถาการบรรลุผลตามวัตถุประสงค    

จะมีสวนสนับสนุนสูเปาประสงคโดยรวม 

ผลผลิต (Outputs) 
- ผลสัมฤทธิ์ (results) ซึ่งควรจะอยูภายใต  

การควบคุมของการบริหารจัดการโครงการ 

การตรวจวัด (ทางตรง หรือทางออม)            

เพื่อแสดงใหเห็น  ถามีผลผลิตเกิดขึ้น           

จากโครงการ 

แหลงของขอมูลขาวสาร และวิธีการที่ใช

เพื่อแสดงถึงการไดมาซึ่งผลผลิต 

เหตุการณ/สําคัญ  สภาวะแวดลอม/เงื่อนไข หรือ     

การตัดสินใจ  นอกเหนือการควบคุมของโครงการ       

ที่มีความจําเปน  ถาการกอใหเกิดผลผลิตจะชวยให

บรรลุผลตามวัตถุประสงค 

กิจกรรม (Activities) 
- สิ่งซึ่งตองกระทําโดยโครงการ  เพื่อกอใหเกิด

ผลผลิต 

การตรวจวัด (ทางตรง หรือทางออม)            

เพื่อแสดงใหเห็น  ถากิจกรรมของ                

โครงการไดดําเนินการจนเสร็จสิ้น 

แหลงของขอมูลขาวสาร และวิธีการที่ใช

เพื่อแสดงวากิจกรรมตาง ๆ เสร็จสิ้น

สมบูรณแลว 

เหตุการณ/สําคัญ  สภาวะแวดลอม/เงื่อนไข หรือ     

การตัดสินใจ  นอกเหนือการควบคุมของโครงการ       

ที่มีความจําเปน  ถากิจกรรมที่เสร็จสิ้นลงจะกอใหเกิด

ผลผลิตที่ตองการ 

กา
รด

ําเ
นิน

งา
น 

(Im
ple

m
en

ta
tio

n)
 

ปจจัยนําเขา (Inputs) ดานทรัพยากร – ประเภท และระดับของทรัพยากรที่จําเปนสําหรับโครงการ 

ดานการเงิน – งบประมาณทั้งหมด 

ดานเวลา – วันเริ่มตนที่วางแผนไว และวันสิ้นสุดโครงการ 

ที่มา:  Blakewell 2005, หนา 3
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รูป (กรอบ) ที่ 3 องคประกอบหลักของแนวทางการจัดการโครงการในรูปตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง 

(LFA) ที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ 
 

 

 องคประกอบของแนวทางนี้ โดยรวมมีความคลายกันมากกับองคประกอบของแนวทาง         

แบบตาง ๆ ของคุณภาพ  หรือผลการปฏิบัติงาน และแนวทางการบริหารจัดการที่ เนนผลสัมฤทธิ์           

ซึ่งปจจุบันมีการนํามาใชเพื่อปรับปรุงแผนงานภาครัฐทั่วโลก  ยกตัวอยางเชน: 

• การวางแผนกลยุทธ หรือการวางแผนที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Strategic planning or results-

based planning) จะเกี่ยวของกับองคประกอบ 3 ขอแรก 

• การตรวจวัดคุณภาพ หรือผลการปฏิบัติงาน (Performance measurement) ประกอบดวย         

องคประกอบ 5 ขอแรก 

• ระบบการบริหารจัดการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Results-based management systems)   

จะรวมถึงองคประกอบทั้งหมด 7 ขอ 

ขณะที่การวางแผน และแนวทางการบริหารจัดการเหลานี้เปนแนวทางที่ใชกันมาก  แตก็มีการ

วิจารณในสองประเด็นหลัก (Blakewell, 2005)  แนวโนมการวิจารณในประเด็นแรก คือ จะเนนที่วิธีการ

ใชตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง (Logframe matrix) แทนที่จะเนนที่แนวคิด และกระบวนการที่ LFA    

1. การกําหนดวัตถุประสงค (ผลสัมฤทธิ์) ที่ชัดเจน และตรวจวดัได  ซึ่งสนับสนุนโดยตาราง

เหตุผลสัมพันธตอเนื่อง (Logical frameworks) 

2. การเลือกตัวชี้วดัที่จะใชเพือ่ตรวจวัดความกาวหนาสูแตละวัตถุประสงค 

3. การกําหนดเปาหมาย (targets) ที่ชัดเจนสําหรับแตละตัวชี้วัด  เพื่อใชในการวินิจฉัย     

การปฏิบัติงาน 

4. การพัฒนาระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน  เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลอยางสม่ําเสมอของ

ผลสัมฤทธิ์ที่แทจริง (actual results) 

5. การทบทวน  การวิเคราะห และการรายงานผลสัมฤทธิ์ที่แทจริง  โดยเปรียบเทียบกับเปา

หมาย (targets) 

6. การบูรณาการการประเมินผลเพื่อเปนการหนุนเสริมขอมูลสารสนเทศของผลการ       

ปฏิบัติงานที่ยังไมมี หรือหาไดยากจากระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน 

7. การใชขอมูลสารสนเทศของผลการปฏิบัติงานเพื่อการตรวจสอบความรับผิดชอบในการ

บริหารจัดการภายในเพื่อการเรียนรู และกระบวนการตัดสินใจ  อีกทั้งเพื่อการรายงาน    

ผลการปฏิบัติงานสูภายนอกใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย และภาคีผูรวมงานตาง ๆ 
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ไดพยายามสงเสริม  ตัวอยางเชนในบางครั้ง Logframe ถูกนํามาใชในการทําสัญญาระหวางองคกร      

ที่ดําเนินงานโครงการ และหนวยงานที่สนับสนุนเงินทุน  วิธีการใชเชนนี้สามารถสงผลใหการใช  

Logframe ถูกมองวาเปนรูปแบบเดียว หรือ blueprint สําหรับการดําเนินงานโครงการซึ่งจะสงผลตอการ

สูญเสียความยืดหยุนที่สามารถตอบสนองตอประเด็นที่ไมไดคาดคิดมากอน  ปญหา และโอกาสตาง ๆ   

ที่เกิดขึ้นในชวงเวลาของโครงการ  ในทํานองเดียวกันถาเวลา และทรัพยากรจํานวนมากถูกนําไปลงทุน 

หรือใชในกิจกรรมแบบมีสวนรวมที่มุงเนนในการพัฒนา Logframe แลว  การตกลงเกี่ยวกับการ     

เปล่ียนแปลงใดในระหวางการดําเนินงานโครงการอาจจะทําไดยากมากขึ้น 

การวิจารณในประเด็นที่สอง คือ สวนใหญไดมุงโดยตรงสูรูปแบบที่งายมากของการใชเหตุผล  

ใน Logframe และ LFA ซึ่งหลายคนไดโตแยงวาในโลกความเปนจริงมีความซับซอนมากกวาที่อธิบาย   

โดยประเภทของขอมูลสารสนเทศแบบงาย ๆ ที่ประกอบอยูในแนวทางนี้  ในการพัฒนาที่มีความหมาย   

ที่แทจริงตองการแนวทางในเชิงการตอบสนอง  การปรับตัว และการทดสอบ   ซึ่งเปนการรวบรวม        

การเรียนรู และการเปลี่ยนแปลงในชวงการดําเนินงานของโครงการ หรือแผนงาน  ทั้งนี้สามารถสงผลตอ

วิถีทางของการเปลี่ยนแปลงซึ่งมีความซับซอนมากกวา และบอยครั้งเปนทางออมมากกวาส่ิงที่สะทอน

โดยขอมูลสารสนเทศใน Logframe หรือแนวทางที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ (LFA) 

แมวาจะมีการวิพากษวิจารณดังกลาวแลว  การใช Logframe และ LFA ที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

เปนเรื่องธรรมดาทั่วไป และขยายตัวอยางตอเนื่อง  เนื่องจากยังไมมีการนําเสนอวิธีการทางเลือกที่เหมาะ

สมโดยนักวิจารณทั้งหลาย  ประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะในรัฐบาล และองคกรใหญ  ๆ มองวา 

Logframe และแนวทางที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์  เปนเครื่องมือที่ดีที่สุดที่มีอยูเพื่อชวยในการจัดการเรื่องงาน  

การปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของระบบการบริหารจัดการ และเอกสารรายงานความกาวหนา และ

ปญหาสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ  ดังนั้น  จึงไดมีความพยายามที่จะชวยทําใหกระบวนการ

เปนไปในแบบการมีสวนรวม  การตอบสนอง และยืดหยุนเทาที่จะเปนไปได 

สําหรับเอกสารงานเขียนจํานวนมากที่ใชประโยชนไดเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่มุงเนน        

ผลสัมฤทธิ์ สําหรับองคกรภาครัฐมีจุดมุงหมายที่แผนงานเพื่อสงเสริมให เกิดความรับผิดชอบที่            

ตรวจสอบได (accountability) และประสิทธิภาพ (efficiency) มากขึ้นในรัฐบาลระดับชาติ  เอกสาร
ส่ิงพิมพจํานวนมากไดรับการสนับสนุนโดยธนาคารเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ หรือองคกรผูใหการ

อุดหนุนแบบทวิภาคีซึ่งเปนผูเกี่ยวของหลักในการบริหารจัดการของแผนงานหรือโครงการพัฒนาของชาติ

ซึ่งเขาใหการสนับสนุน  ขณะที่มีขอมูลสารสนเทศจํานวนคอนขางมากในเอกสารงานเขียนที่สามารถ      

เปนประโยชนสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBOs) แตก็มีจํานวนมากเชนกันที่จําเปนตอง

นํามาแปลความหมายอีกครั้งเพื่อปรับใชโดยองคกรในระดับลุมน้ําสาขา  นอกจากนี้ก็ยังมีเอกสาร      

งานเขียนปรากฏเพิ่มขึ้นจากงานโดยองคกรชุมชน และเอกชน  ซึ่งบางสวนของงานเขียนนี้อาจจะเปน

ประโยชนโดยตรงมากกวาสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 



 9 

1.3 การตรวจวัดผลลัพธ และการติดตามผล 
(Outcome measurement and monitoring) 

 การตรวจวัดผลลัพธ และการติดตามผล  เปนหัวใจขององคประกอบท่ี 4 และ 5 ของแนวทาง 

LFA ที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ (รูป  (กรอบ) ที่ 3)  แตองคประกอบที่ 1-3 จําเปนสําหรับการจัดตั้งระบบ        

การตรวจวัดผลลัพธ และติดตามผลที่มีความหมาย และองคประกอบที่ 6 และ 7 จําเปนสําหรับการจัดทํา

ขอมูลสารสนเทศที่ไดรับจากการตรวจวัดผลลัพธ และการติดตามผลใหเปนประโยชนสําหรับผูมี              

สวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของในโครงการ หรือแผนงาน  ดังนั้น  การตรวจวัดผลลัพธ และติดตามผลที่เปน

ประโยชนสามารถจะทําไดภายใตบริบทของระบบการบริหารจัดการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์โดยรวมเทานั้น 

 การปฏิบัติงานบางอยางที่ตองการในการบริหารจัดการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์  ซึ่งหลายคนอางวา

ยากที่สุด  ประกอบดวย: การกําหนดคําชี้แจง หรืออธิบายผลลัพธที่ชัดเจน และตรวจวัดได (องคประกอบ

ที่ 1) การเลือกตัวชี้วัดเพื่อตรวจวัดความกาวหนา (องคประกอบที่ 2) และการกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน

สําหรับแตละตัวชี้วัด (องคประกอบที่ 3)  ในการตรวจวัดความกาวหนาจะตองจัดทําขอมูลฐาน 

(baseline data) สําหรับแตละตัวชี้วัดซึ่งอาจเปนส่ิงที่ยากเชนกัน  ดังนั้น  องคประกอบที่ 1-5  จึงเปน   

จุดเนนของงานสาขาเฉพาะซึ่งเปนที่รูจักกัน คือ การตรวจวัดผลการปฏิบัติงาน หรือผลการดําเนินงาน 

(‘performance measurement’) 
 หนึ่งของผูนําทางความคิด และสนับสนุนที่เกี่ยวพันกับการตรวจวัดผลการปฏิบัติงานไดให        

คําจํากัดความวาเปนการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ (ผลลัพธ) และประสิทธิภาพของการบริการ หรือแผนงาน

อยางสม่ําเสมอ (Hatry, 1999)  สวนที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสามารถเห็นไดจาก   

กิจกรรมตาง ๆ ที่มีจุดมุงหมายในการพัฒนาปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐของประเทศไทย  

ซึ่งได รับคําแนะนําจากผู เชี่ยวชาญในดานนี้จากตางประเทศนับเปนเวลาสิบป เปนอยางนอย           

(Hatry, 1996)  ในชวงเวลาหลายปที่ผานมานี้ก็จะเห็นวามีความพยายามจากตางประเทศจํานวนมาก  

ไดประยุกตใชการตรวจวัดผลการปฏิบัติงานในองคกรเอกชนที่มิหวังผลกําไร  ซึ่งสงผลใหมีคําชี้แนะ และ

คู มื อต าง  ๆ   เชน   ที่ ตีพิ มพ โดย  the Urban Institute (Morley et al 2001; Hatry & Lampkin 2001; 

Hatry et al 2003, 2004; Lampking & Hatry 2003) และ the United Way (1999, 2002ab, 2005ab) 

 Hatry (1999)  ยอมรับวาการใชหลักของขอมูลผลการปฏิบัติงานเปนการใชเพื่อชวยหนวยงาน 

และองคกรในการพัฒนา และแสดงเหตุผลอันควรของงบประมาณในโครงรางที่นําเสนอ  แตเขาไดเนนวา

ขอมูลผลการปฏิบัติงานอยางนอยมีความสําคัญที่จะชวยผูจัดการในการบริหารจัดการงานไดตลอดทั้งป  

บอยครั้งที่ผูบริหารจัดการทั้งภาครัฐ และเอกชนกลาววา  ขอมูลผลการปฏิบัติงานจะไมชวยพวกเขา   

มากนัก  เพราะวาปญหาของพวกเขา คือ มีทรัพยากรในดานตาง ๆ นอยมากเพื่อทํางานที่จําเปนตองทํา  

แตเขาตองการขอมูลผลการปฏิบัติงานเพื่อบงบอกวาจะทําอยางไรเพื่อเพิ่มความสามารถในการทํางาน
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ใหสําเร็จไดดวยทรัพยากรที่มีอยู  รวมทั้งการใชเปนหลักฐานสําหรับผูตัดสินใจในการจัดทํางบประมาณ  

ซึ่งจะทําใหการใชทรัพยากรในดานตาง ๆ ไดดีขึ้น 

 แนวทางที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์เปนการใหความสําคัญ หรือเนนหนักในการพัฒนาวัตถุประสงค 

และตัวชี้วัดในระดับผลสัมฤทธิ์  ดังแสดงในรูปที่  1 และ  2  อยางไรก็ตามขอสังเกตที่ สําคัญ  คือ           

การติดตามผลของตัวชี้วัดในระดับการดําเนินงานยังคงตองการเพื่อใหมีขอมูลขาวสารที่จําเปนสําหรับ

การประเมินผลการปฏิบัติงาน หรือการดําเนินงานในระบบบริหารจัดการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์  นอกจากนี้

การตรวจวัดผลการปฏิบัติงาน  (performance measurement) ตองเชื่อมโยงกับการประเมินผล         

การรายงาน และการใชส่ิงที่คนพบ หรือผลที่เกิดขึ้น  ถาจะทําใหระบบทั้งหมดทําหนาที่อยางเหมาะสม 

 องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา (OECD, 2002) ไดใหความหมายของ    

การติดตาม และประเมินผล  ดังนี้: 

• การติดตามผล (Monitoring) เปนการเนนที่การเก็บรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบตอเนื่อง

ของตัวชี้วัดเฉพาะ  เพื่อใหผูบริหารจัดการ และผูมีสวนไดสวนเสียของกิจกรรมการพัฒนาที่ดําเนินอยู    

ไดรับทราบถึงความกาวหนาในการบรรลุผลตามวัตถุประสงค และในการใชงบประมาณตามการจัดสรร 

• การประเมินผล (Evaluation) เปนการประเมินผลอยางเปนระบบของโครงการที่กําลัง

ดําเนินการอยู  หรือเสร็จส้ินแลว  แผนงาน  หรือนโยบาย   รวมทั้งการออกแบบ  หรือการกําหนด            

การดําเนินงาน และผลสัมฤทธิ์  ทั้งนี้จุดมุงหมาย คือ เพื่อวิเคราะหความสอดคลอง และการบรรลุผลของ

วัตถุประสงค  อีกทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ผลกระทบ และความยั่งยืน  การประเมินผล

ควรเปนการใหขอมูลสารสนเทศที่เชื่อถือได และเปนประโยชน  ทั้งนี้บทเรียนที่ไดเรียนรู หรือประสบการณ

สามารถนํามารวบรวมเขาสูกระบวนการตัดสินใจของผูบริหารจัดการ  ผูนําโครงการ และแหลงเงินทุน  

ทั้งหลาย 
 
 ในการนําเอาความคิด และประสบการณอันหลากหลายแนวทางมารวมกันใหอยูในรูปแบบ      

ที่เปนประโยชน  ทางธนาคารโลกไดจัดพิมพคูมือเกี่ยวกับส่ิงที่จําเปนตองทําเพื่อสรางระบบการติดตาม 

และประเมินผลที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิผล (Kusek & Rist 2004)  ในคูมือดังกลาวไดอธิบาย

ถึงกระบวนการ 10 ขั้นตอน  ซึ่งสรุปไวในรูป (กรอบ) ที่ 4  พรอมทั้งคําถามหลักที่งาย ๆ ซึ่งตองการ       

คําตอบตามขั้นตอนของกิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการภายใตแตละขั้นตอนนั้น 
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รูป (กรอบ) ที่ 4  10 ขั้นตอนเพื่อสรางระบบการติดตามและประเมินผลที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ 
 

ขั้นตอนหรือองคประกอบของกระบวนการโดยรวม คําถามหลักที่ตองตอบ 

1. การดําเนินการประเมินผลที่มีความพรอม เรามีสิ่งที่จําเปนเพื่อการเริ่มตนไหม? 

2. การตกลงเห็นดวยในผลลัพธ (outcomes) เพ่ือติดตาม

และประเมินผล 

อะไรคือสิ่งที่เราตองการใหบรรลุผล? 

3. การเลือกตัวชี้วัดหลัก ๆ (key indicators) เพ่ือติดตาม

ผลลัพธ 

เรารับทราบถึงผลสําเร็จไดอยางไร? 

4. ขอมูลฐาน (baseline data) ของตัวชี้วัด เราอยู  ณ  จุดไหนในวันนี้/ปจจุบันนี้? 

5. การวางแผนสําหรับการปรับ -การเลือกผลสัมฤทธิ์ 

(results) และเปาหมาย (targets) 

เราควรทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากนอยแคไหน          

ในระหวางการดําเนินการโครงการ หรือแผน? 

6. การติดตามผลสัมฤทธิ์ เราจะตรวจวัดการเปลี่ยนแปลงไดอยางไร? 

7. บทบาทของการประเมินผล เราจะทราบไดอยางไรถึงผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก

โครงการของเรา? 

8. การรายงานผล หรือสิ่งที่คนพบ (findings) ใครตองการทราบเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร และสิ่งที่คนพบ? 

9. การใชผล หรือสิ่งที่คนพบ ขอมูล และผล หรือสิ่งที่คนพบจะชวยในการปรับปรุง    

งานของเราไดอยางไร? 

10. การสรางความยั่งยืนในระบบการติดตาม และ 

ประเมินผลภายในองคกร 

เราสามารถรักษาระบบใหเขมแขง็ และกอใหเกิดผล        

ไดอยางไรในระยะยาว? 

แหลงที่มา:  adapted from Kusek & Rist 2004 

 

 ในคูมือนี้สวนใหญเปนการมุงโดยตรงสูการพัฒนาของระบบตาง ๆ โดยภาครัฐ  ขั้นตอน และ  

ขอเสนอแนะพื้นฐานมีความสอดคลองกันสําหรับองคกรหลายประเภท และหลายระดับ  อยางไรก็ตาม

อาจจะเปนประโยชนมากที่จะมีคูมือเลมใหมอีกเลมหนึ่งที่ใชตัวอยางตาง ๆ ซึ่งมีความเกี่ยวของโดยตรง

กับองคกรในระดับทองถิ่นมากขึ้น  เชน  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBOs) 

 ถาหากวาการตรวจวัดผลลัพธ  การติดตามและประเมินผลจะถูกนํามาบูรณาการในระบบ         

การบริหารจัดการขององคกร  การมีสวนรวมในระดับสูงของผูมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมหลักทั้งหมด

นับวามีความสําคัญมาก  เนื่องจากการมีสวนรวมโดยชุมชนทองถิ่น  กลุม และเครือขายตาง ๆ เปน    

เหตุผลสําคัญสําหรับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ฉะนั้น  จะตองสรางความพยายาม    

ที่เขมแข็งในการพัฒนา และประยุกตใชเครื่องมือตาง ๆ เพื่อทําใหการมีสวนรวมของพวกเขาในกิจกรรม

ตาง ๆ เกิดประสิทธิผลเทาที่จะเปนไปได  ประกอบดวย: 
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• การกําหนดผลลัพธ และระบุตัวชี้วัดตาง ๆ โดยการใชเครื่องมือ เชน การวิเคราะหการมี

สวนรวม และการวางแผนกลยุทธ หรือยุทธวิธีตาง ๆ (Tambun, 2005; United Way, 2002)  การทํา  

แผนวิเคราะหผลลัพธ (Earl, 2001) ทฤษฎีของการเปลี่ยนแปลง3 หรืออื่น ๆ 

• การดําเนินการตรวจวัด และติดตามผล  โดยใชวิธีการมีสวนรวม และเครื่องมือท่ีมาจาก

พื้นฐานของการรวมเอาความรูทั้งดานวิทยาศาสตร และภูมิปญญาทองถิ่น (Thomas, 2004ab; Booth, 

2001; Prewitt, 2005; Ballard, 2005; Pilz, 2005; ETFRN, 2002; Rijsport, 2002; Lawrence, 2001; 

Volunteer monitor project4, etc.) 

• การใชขอมูลขาวสาร  ในการดําเนินงานการวิเคราะห  การปรับปรุงแผนงานหรือโครงการ 

และการวางแผนตอไป (Coupal, 2001; World Bank, 2002; Ramalingam, 2006, etc.) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมทั้งสามประเภทควรจะเพิ่มความเขาใจและคุณภาพของผลสัมฤทธิ์   

ในแตละประเภทของกิจกรรมใหมากขึ้น และควรใหเกิดความชัดเจนมากขึ้นวาที่ ไหน และทําไม          

ภาคีผูรวมงาน และการสรางเสริมขีดความสามารถตอไปจึงจําเปนในการปรับปรุงกระบวนโดยรวม 

การสรางระบบการติดตามและประเมินผลที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์  ตองการความพยายาม และ

พันธะสัญญาในระยะยาว  ซึ่งเปนเหตุผลหนึ่งวาทําไมคูมือท่ีจัดทําโดยธนาคารโลกจึงไดรวมเอา      

“ความพรอม” ในการประเมินผลเปนขั้นตอนแรก  เพื่อชวยในการตัดสิน หรือกําหนดพันธะสัญญา  

สําคัญ ๆ และขีดความสามารถพื้นฐานที่มีอยู และนํามาใชประโยชนได 

 
1.4 แหลงของความแปรปรวนในแนวทางการติดตามและประเมินผลลุมน้ําสาขา 

(Sources of variation in sub-basin monitoring and evaluation approaches) 
 การศึกษาโครงการโดยบริษัท  ปญญาคอนซัลแตนท และการวิเคราะหขอมูลโดยที่ปรึกษา   

ดานการบริหารจัดการลุมน้ํา  แสดงใหเห็นวามีความแตกตางคอนขางมากระหวางลุมน้ําสาขาตาง ๆ    

ในลุมน้ําปง5  รวมทั้ง 3 ลุมน้ําสาขานํารองภายใตโครงการนี้  ความแตกตางเหลานี้ประกอบดวยหลายมิติ

ที่เกี่ยวพันกับคุณสมบัติดานกายภาพ และระบบนิเวศ  ดานสังคม  เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม  นอกจากนี้

ยังเกี่ยวพันกับประสบการณ  และขีดความสามารถขององคกรทองถิ่น (local organizations) และ       

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (local governments)  ทั้งนี้อาจจะสงผลตอแนวทางการบริหารจัดการ      ที่

แตกตางกันขององคการบริหารจัดการลุมน้ําสาขานํารอง และความหลากหลายอาจจะเพิ่มมากขึ้น  เมื่อ

จัดตั้งองคกรในลุมน้ําสาขาอื่น ๆ 

                                                      
3
 ดู http://www.theoryofchange.org 

4
 ดู http://www.epa.gov/owow/monitoring/volunteer/issues.htm 

5
 ทั้งนี้ไดรับการยืนยันโดยการศึกษาที่ไมใชรูปโครงการ  เชน  CMU, 2004 (?) 
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 ดวยเหตุนี้โครงการจึงไดเสนอทางเลือกรูปแบบองคกร 5 รูปแบบ  สําหรับองคกรบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขา (RSBOs)  คณะทํางานในแตละลุมน้ําสาขาไดมีการพิจารณาถึงแนวทางที่แตกตางกันเหลานี้  

เมื่อพวกเขารางแผนปฏิบัติงานของลุมน้ําสาขา และแสวงหามติเสียงสวนใหญในการกําหนดรูปแบบ

เบื้องตนขององคกรบริหารจัดการในระยะยาวที่เหมาะสมกับสภาวะแวดลอมในแตละลุมน้ําสาขา        

ผลของการพิจารณาตาง ๆ จะมีอิทธิพลตอประเภทของขอมูลสารสนเทศที่จําเปนในระบบการติดตาม 

และประเมินผล และการใชขอมูลนั้น  ทั้งนี้  จากผลดังกลาวก็จะมีอิทธิพลวาผูมีสวนไดสวนเสีย และ      

ผูรวมงานกลุมใดจะตองเกี่ยวของโดยตรงในการปฏิบัติงาน และใชระบบติดตามและประเมินผล  สําหรับ

ปจจัยหลักที่มีผลตอการตัดสินใจเหลานี้ประกอบดวย: 

• ประเภทของประเด็นที่ไดรับความสําคัญ  ในการวิเคราะห และแผนการปฏิบัติงานที่มี

อิทธิพลตอส่ิงที่ เห็นวาสําคัญสําหรับภารกิจ หรือขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรลุมน้ําสาขา          

ยกตัวอยางเชน  ในลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 นโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ และการใชที่ดินปาไม

ของชาติ  นับวาเปนประเด็นเรงดวนมากกวาในลุมน้ําสาขาอื่น ๆ และผูนําตองการขอมูลสารสนเทศที่   

ชัดเจนเกี่ยวกับผลลัพธการบริหารจัดการทองถิ่น  เพื่อชวยในการพิสูจนใหเห็นวาทําไมการเปลี่ยนแปลง

นโยบายของชาติ และกฎหมายชุมชนจึงจําเปน และจะเปนประโยชน  ในลุมน้ําสาขาแมกวงกลุมตาง ๆ             

ใหความสําคัญในการใชน้ํา และการแยงชิงน้ํา  การอนุรักษตนน้ํา หรือผลกระทบตอปลายน้ํา  สําหรับ  

แมปงสวนที่ 5  เนนหนักในประเด็นการขาดแคลนน้ํา  การชะลางพังทลายของดิน  มลพิษทางน้ํา และ

การใชสารเคมีทางการเกษตร 

• ลักษณะขององคกรทองถิ่น และเครือขายที่มีอยู  รวมทั้งประสบการณ  และภาคี         

ผูรวมงานปจจุบัน  นับวามีอิทธิพลตอประเภทขององคกรลุมน้ําสาขาที่เปนไปไดหรือเหมาะสมในระยะสั้น 

และทิศทางที่ตองการสําหรับการพัฒนาในระยะยาว  เชน  ในลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5  สืบเนื่องมาจาก

เครือขายทองถิ่นสวนใหญมีความเกี่ยวของใกลชิดกับหนวยงานรัฐในจังหวัด และสวนกลาง  หนวยงาน

เหลานี้อาจจะมีบทบาทที่เขมแข็งในองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  สวนในลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 

อาจจะใหความสําคัญในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และเครือขายทองถิ่นที่มีอิสระมากกวา           

ความแตกตางดังกลาวนาจะมีผลตอการติดตามและประเมินผลวาจะดําเนินการอยางไร และขอมูล    

ขาวสารที่เกิดขึ้นจะถูกนําไปใชไดอยางไร 

• ความซับซอนของประเด็น และปจจัยดานสังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในลุมน้ําสาขา

แมกวง  สงผลทําใหตองใชความพยายามมากขึ้นเพื่อไดมาซึ่งมติเสียงสวนใหญในระดับลุมน้ําสาขา     

โดยการรวมเอาความพยายามตาง ๆ ที่ดําเนินการอยูแลวโดยองคกรทองถิ่น และเครือขายตาง ๆ ซึ่งมี

แนวทางที่แตกตางกันในพื้นที่ที่แตกตางกันของลุมน้ําสาขาใหเกิดประสิทธิผลมากที่สุด  บางคนเสนอวา         

อาจตองการกลุมยอย 3 กลุม หรือมากกวา  เพื่อบริหารจัดการงานในสวนตาง ๆ ของลุมน้ําสาขา          

ซึ่งอาจจะมีผลทําใหซับซอนมากขึ้นสําหรับระบบการติดตามและประเมินผลลุมน้ําสาขา 
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เราเริ่มที่จะเห็นประเด็นตาง ๆ ปรากฏขึ้นซึ่งเกี่ยวพันกับการปฏิสัมพันธของลุมน้ําสาขาทั้งหลาย  

ประเด็นแรกที่เห็นไดชัดคือน้ําทวมบริเวณพื้นที่หุบเขาเชียงใหม  ซึ่งสงผลตอความหวงใยเกี่ยวกับการใช  

ที่ดินในพื้นที่ตนน้ํา  โดยเฉพาะในลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 ปรากฏการณนี้กอใหเกิดความจําเปนในการ

ติดตามและประเมินผลที่ดีวาผลลัพธของแผนงานมีผลตอสภาพสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวพันกับน้ําทวมอยางไร  

ผลที่ไดจะมีประโยชนในการปฏิสัมพันธกับลุมน้ําสาขาอื่น ๆ ที่ตั้งอยูลําน้ําตอนลาง หรือปลายน้ํา 

 ประเด็นนี้ยังชี้ใหเห็นถึงศักยภาพความสําคัญของระบบการติดตามและประเมินผลซึ่งใหขอมูล

สารสนเทศที่มีประโยนในการเจรจาตอรองระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  การเจรจาตอรอง          

ในรูปแบบตาง ๆ อาจเกิดขึ้นไดภายในลุมน้ําสาขาหนึ่ง ๆ หรือระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น และ

กลุมที่เปนตัวแทนของผูไดรับผลประโยชนโดยชอบธรรมที่อยูปลายน้ํา หรือสังคมที่ใหญขึ้น  ภายในพื้นที่

ลุมน้ําสาขาอาจจะมีประเด็นตนน้ํา-ปลายน้ํา  เชน  มลพิษของแหลงน้ํา หรือการใชที่ดินบนพื้นที่ลาดชัน 

ที่ประชาชนในพื้นที่ราบหุบเขาเชื่อวาเปนการเพิ่มความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมฉับพลัน หรือดินถลม       

ผูมีสวนไดสวนเสียที่อยูภายนอกอาจตองการหลักฐานวากิจกรรมตาง ๆ ในลุมน้ําสาขาไมไดเพิ่ม      

ความเสี่ยงของการเกิดน้ําทวมตามลําน้ําสายหลักสูลําน้ําตอนลาง หรือไมไดทําลายความหลากหลาย

ทางชีวภาพ หรือทรัพยากรประเภทอื่น ๆ ที่มีความสําคัญสําหรับชาติ  ดังนั้น  อีกหนาที่หนึ่งของระบบ           

การติดตามและประเมินผล คือ อาจจะมีบทบาทเปนระบบสนับสนุนในการเจรจาตอรอง (negotiation 

support system)  นอกจากนี้ประเภทของขอมูลขาวสารที่จําเปนตองไดรับจากระบบ และบทบาท         

ที่เหมาะสมสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ อาจจะแตกตางกันระหวางลุมน้ําสาขาตาง ๆ ซึ่งมี     

คุณลักษณะ และสภาวะแวดลอมที่แตกตางกัน 

 ความแตกตางอีกประเภทหนึ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในระบบการติดตามและประเมินผลลุมน้ําสาขา

เกี่ยวพันกับการเปลี่ยนแปลงตามระยะเวลาของนโยบายระดับชาติ  ตัวอยางเชน  กิจกรรมเพื่อการพัฒนา

กฎหมายฉบับใหม ๆ เกี่ยวกับน้ํา และปาชุมชนไดดําเนินมาเปนเวลาหลายปแลว  ซึ่งมีความเปนไปได  

แตยังไมแนนอนวากฎหมายทั้งสองฉบับจะสามารถประกาศใชเปนกฎหมายในอนาคตอันใกลนี้  แตวาระ

ขั้นสุดทาย และสถานภาพของรางกฎหมายดังกลาว  ประชาชนสวนใหญยังไมทราบอยางแพรหลาย และ

อาจจะเปลี่ยนแปลงกอนการประกาศใชในขั้นสุดทาย  ในทํานองเดียวกันแผนพัฒนาแหงชาติ 5 ป     

ฉบับใหมกําลังมีการพัฒนา และนโยบายของชาติตาง ๆ ก็มีการปรับปรุง และปรับเปล่ียนเชนกัน            

ในปจจุบันความไมแนนอนทางการเมืองในระดับชาติอาจจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงที่สําคัญในการเปน 

ผูนําทางการเมืองระดับชาติซึ่งอาจจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบายชาติมากขึ้น  แมแต          

การสนับสนุนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาก็อาจจะเกี่ยวของกับ           

ฝายการเมือง  ซึ่งอาจนําไปสูความพยายามโดยฝายอื่น ๆ เพื่อยุติการสนับสนุนทั้งหมด 
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 กฎหมายและนโยบายระดับชาติเหลานี้สามารถมีผลตอแผนการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา     

กิจกรรมตาง ๆ และผลลัพธที่คาดหวังรวมทั้งผลกระทบตาง ๆ  ดังนั้น  จึงสามารถมีผลตอประเภท หรือ 

รูปแบบของขอมูลสารสนเทศที่จําเปนในการติดตามผลเชนกัน และโดยเฉพาะวิธีการประเมินผลลัพธ 

 ตามแนวทางการจัดทําโครงการในรูปแบบตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่องที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์  

ประเด็นเหลานี้ถูกจัดใหเปนสมมติฐาน และความเสี่ยง  หลายองคกรที่ดําเนินงานโครงการตาง ๆ รูสึกวา

การจัดการความเสี่ยง และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่ไมคาดคิด  เปนจุดวิกฤติสําหรับความสําเร็จ 

(หรือความลมเหลว) ของโครงการพัฒนาทั้งหลาย  ดวยเหตุนี้สดมภ หรือคอลัมนของสมมติฐานอาจจะ

เปนสวนที่มีความสําคัญมากที่สุดในตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง (Blakewell 2005)  แตตามปกติแล

วจะใหความสําคัญมากกวาในการพัฒนาผลลัพธในเชิงบวก และตัวชี้วัด  ฉะนั้น การพิจารณาสมมติฐาน 

และความเสี่ยงจึงเปนสวนหนึ่งของสวนที่เปนจุดออนมากที่สุดของกระบวนการวางแผน  นอกจากนี้ยัง   

มีความกังวลบางประการวาการใหความสนใจในสมมติฐาน และความเสี่ยงมากเกินไปอาจจะทําให   

เหตุผลของตารางการจัดทําโครงการ (logframe) มีความชัดเจนนอยลง และลดโอกาสการไดรับเงินทุน

สนับสนุน 

 การติดตามผล และการตรวจวัด  สามารถบอกผูบริหารจัดการ และผูมีสวนไดสวนเสียไดวาอะไร

ที่ไดกระทําไปแลวภายใตกิจกรรม โครงการหรือแผนการทํางานนั้น ๆ การประเมินผลจึงมีความจําเปน

เพื่อชวยสรางความเขาใจมากขึ้นในคุณภาพของงาน และทําไมผลผลิต (outputs) จึงมี (หรือไมมี)       

ผลตอผลลัพธที่สังเกตได 
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2. กรอบโดยรวมสําหรับการติดตามและประเมินผลลุมน้ําสาขา 
(An overall framework for sub-basin monitoring and evaluation) 

 

 กรอบการติดตามและประเมินผลจะขึ้นอยูกับวัตถุประสงค และขอกําหนดของการติดตามและ

ประเมินผลเปนสําคัญ  ดังที่อภิปรายในบทแรกของรายงานนี้  โดยทั่วไปการติดตามและประเมินผล  

โครงการ  จะแบงออกเปนสองรูปแบบตามลักษณะ และวัตถุประสงค คือ 

• การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของโครงการ (Monitoring and evaluation of 

project implementation หรือ  Inputs Monitoring and Evaluation)  ซึ่งจะเนนถึงการตรวจประเมิน   

การใชทรัพยากรและกระบวนการในการดําเนินงาน  เพื่อประเมินประสิทธิภาพของการดําเนินงาน        

ซึ่งจะเกี่ยวของกับขอมูลสารสนเทศในสวนของปจจัยนําเขา (Inputs) และผลผลิต (Outputs) เปนหลัก  

หลายหนวยงาน และหลายองคกรก็รูจักคุนเคยกับรูปแบบของการติดตามและประเมินผลเชนนี้ 

• การติดตามและประเมินผล   ผลลัพธ /ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคของโครงการ 

(Monitoring and evaluation of outcomes according to project objectives ห รือ  Project Results 

Monitoring and Evaluation)  ซึ่งจะเนนถึงการตรวจประเมินเปาหมายผลลัพธ และผลกระทบของ    

โครงการ (project results and impacts)  ซึ่งจะเกี่ยวของกับขอมูลสารสนเทศในสวนของผลผลิต        

ผลลัพธ และผลกระทบเปนหลัก  อันเปนรูปแบบที่ใหมกวาของการติดตามและประเมินผล  ซึ่งได    

พัฒนาขึ้นในระบบหนวยงานราชการ และองคกรอื่น ๆ 

ลักษณะของการติดตามประเมินผลทั้งสองรูปแบบขางตนตางมีความสําคัญไมแตกตางกัน     

แตจะแตกตางกันที่แหลงขอมูลที่จะไดมา และชวงเวลาในการดําเนินการ  ในรูปแบบแรกนั้นขอมูล     

สวนใหญจะไดจากหนวยงานผูดําเนินงาน หรือฝายบริหารโครงการ  เชนขอมูลดานการเงิน  บุคลากร 

หรือผลผลิตจากการดําเนินงานโครงการ  เปนตน  ในรูปแบบที่สองนั้นขอมูลสวนใหญจะไดจากผูไดรับ 

ผลประโยชนของโครงการ หรือผูมีสวนเกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย หรือไดจากการตรวจสอบวัดผล

ทางวิชาการ 

การติดตามและประเมินผลที่เนนผลสัมฤทธิ์ (Results-based monitoring and evaluation)  

เปนจุดเนนสําคัญของรายงานนี้  อยางไรก็ตาม  การติดตามและประเมินผลทั้งสองรูปแบบเปนสิ่งจําเปน  

ซึ่งมีโครงสราง และการดําเนินงานที่ตองเชื่อมโยงกันและกัน  ฉะนั้น  กรอบการติดตามและประเมินผล   

ที่จะนําเสนอในบทนี้จึงขึ้นอยูกับการรวมกันของการติดตามและประเมินผลทั้งสองรูปแบบ 
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2.1 ระดับของการบริหารจัดการและการดําเนนิงานลุมน้ําสาขา 
(Levels of sub-basin management and operations) 

 กรอบการติดตามและประเมินผลสําหรับลุมน้ําสาขานํารองจะตองพิจารณาถึงระดับขององคกร 

และการดําเนินงานซึ่งจะมีการติดตามและประเมินผลดวย  เนื่องจากโครงการนี้ไดเนนที่การพัฒนา    

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาซึ่งเปนองคกรใหมรวมท้ังแผนงานตาง ๆ จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะพิจารณา

บทบาท และความรับผิดชอบขององคกรที่มีอยูในระดับอื่น ๆ และองคกรเหลานั้นจะเชื่อมโยงกับระดับ 

ลุมน้ําสาขาไดอยางไร 

 จากประสบการณการทํางานรวมกับลุมน้ําสาขานํารองทั้งสามแหงภายใตโครงการนี้          

แสดงใหเห็นวาแนวคิดบางประการเกี่ยวกับการบริหารจัดการลุมน้ําสาขาก็มีทิศทางคลายคลึงกัน         

ซึ่งควรจะสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ที่มีอยูและการพัฒนาแผนงานตาง ๆ ดวย อยางนอยในการดําเนินงาน     

เกือบทุกประเภทของโครงการตาง ๆ ที่ใชงบประมาณของรัฐบาล  ถือวาอยูภายใตความรับผิดชอบ     

ขององคการบริหารสวนทองถิ่น  ฝายบริหารของจังหวัด หรือหนวยงานของรัฐบาลสวนกลาง  องคกร หรือ

หนวยงานเหลานี้มีระบบการวางแผน  แนวทางการดําเนินงาน และงบประมาณเปนของตนเอง  ซึ่งก็ตอง

มีการเก็บรวบรวม และรายงานขอมูลขาวสารการติดตามผลของโครงการที่ดําเนินการอยูแลว  ทั้งนี้ไดมี

ขอตกลงโดยรวมวาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไมควรจะพยายามแขงขัน หรือทําซ้ําซอนในภาระ

หนาที่เหลานี้  ดังนั้นความรับผิดชอบและวิธีการตาง ๆ สําหรับการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

เกือบทุกระดับของโครงการจะยังคงอยูกับสถาบัน หรือองคกรเหลานี้ 

 ทั้งนี้  สถาบัน หรือองคกรเหลานี้นับวาเปนหุนสวน หรือภาคีผูรวมงานที่สําคัญ   ในการมี      

สวนรวมในกระบวนการจัดการภายใตองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  สําหรับบทบาทความรับผิดชอบ 

และความเปนผูนําของสถาบันแตละประเภทจะขึ้นอยูกับรูปแบบโครงสรางองคกรที่ใชในแตละลุมน้ํา

สาขา  อยางไรก็ตามปรากฏวามีขอตกลงทั่วไปวาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะดําเนินการภายใต

กลยุทธตาง ๆ ของแผนงานลุมน้ําสาขาในภาพรวม   ดังนั้น  การติดตามและประเมินผลในระดับ         

ผลสัมฤทธิ์จะเปนสวนที่มีความสําคัญมากของงานที่บริหารจัดการ และดําเนินงานโดยองคกรบริหาร   

จัดการลุมน้ําสาขา 

 ตามผลการศึกษาภายใตองคประกอบท่ี 1 ของโครงการนี้  ไดกําหนดกลยุทธ  แผนงาน และ

มาตรการ  รวมทั้งโครงการพัฒนาดานตาง ๆ สําหรับลุมน้ํานํารองทั้ง 3 ลุมน้ําสาขาไว  ดังนั้น การกําหนด

กรอบการติดตามและประเมินผล  จึงตองกําหนดใหครอบคลุมทั้ง 2 ระดับ คือ ในระดับภาพรวม        

การพัฒนาพื้นที่ลุมน้ํา  ซึ่งสวนใหญเปนกลยุทธและแผนงาน และในระดับโครงการยอยตาง ๆ ที่อยู   

ภายใตแตละกลยุทธและแผนงานการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําซึ่งจะแบงการพิจารณากรอบการติดตามและ

ประเมินผลออกเปนสองสวน  กลาวคือ  ในสวนของการกําหนดกรอบการติดตามประเมินผลระดับ    

โครงการ และกรอบการติดตามประเมินผลในระดับแผนงาน  ซึ่งจะกลาวถึงรายละเอียดในหัวขอตอ ๆ ไป 
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2.2 กรอบการตดิตามและประเมินผลระดบัโครงการ 
(Project-level monitoring and evaluation framework) 

 จากประสบการณเกี่ยวกับระบบการติดตามและประเมินผลภายใตแนวทางการบริหารจัดการ  

ที่เนนผลสัมฤทธิ์ซึ่งไดนํามาปรับใชโดยหลายหนวยงานในประเทศไทย  บริษัท ปญญา คอนซัลแตนท    

ไดเสนอกระบวนการ 5 ขั้นตอนในการดําเนินงานการติดตามและประเมินผลในระดับโครงการ  ดังนี้ 

กรอบ และวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการยอยแตละโครงการอาจจะแตกตางกัน  ทั้งนี้

ขึ้นอยูกับชนิด และประเภทของโครงการ  ซึ่งการติดตามประเมินผลจะแตกตางกันไป  โดยเฉพาะ         

ในสวนของการติดตามประเมินผลลัพธและผลกระทบของโครงการ  ทั้งนี้  สวนหนึ่งจะขึ้นอยูกับหนวยงาน

ที่ดําเนินงานโครงการ หรือหนวยงานที่ทําการประเมินโครงการ  รวมทั้งจํานวน และขีดความสามารถ  

ของบุคลากร และงบประมาณที่จะใชดําเนินการในการติดตาม และประเมินผล  ดังนั้น  กรอบที่จะ       

ทําการศึกษา และเสนอแนะในที่นี้จะไมใชกรอบท่ีถือวาเปนกรอบวิธีการที่ตายตัว  แตจะใชเปนแนวทาง 

ที่จะทําใหการออกแบบ  การจัดทําแผนงาน และการดําเนินงานติดตามประเมินผลเปนไปอยางมีระบบ

สัมพันธซึ่งกันและกันตามวัฏจักรของโครงการ 

 กรอบในการดําเนินงาน  การติดตาม และประเมินผลโครงการ  มีขั้นตอน และวิธีการสําคัญ     

ที่จะตองดําเนินการตามลําดับ  ตามที่แสดงในรูป (แผนภูมิ) ที่ 5 โดยมีรายละเอียดที่ตองดําเนินการ  ดังนี้ 
ข้ันตอนที่ 1 การกําหนดวัตถุประสงค  ขอกําหนด และตัวชี้วัด 

 (Set up objectives, specifications and indicators) 
 วัตถุประสงคของการดําเนินงานในขั้นตอนนี้  เพื่อท่ีจะกําหนดกรอบของการติดตาม และ

ประเมินผลวามีขอบเขตแคไหน  ซึ่งจะขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผลวาเพื่ออะไร  

ทั้งนี้จะเชื่อมโยงกับขอกําหนดการประเมินผล และตัวชี้วัดที่จะใชในการประเมิน 

 วิธีการในการดําเนินงาน (Implementation methods) ศึกษา  ทําความเขาใจ และวิเคราะห 

การจัดทําโครงการ เพื่อจัดทําฐานการติดตามและประเมินผลโครงการ โดยใชแนวทางการจัดทําโครงการ

ในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่องหรือ Logical Framework Approach (LFA) เปนเครื่องมือในการ

ทบทวนการจัดทําโครงการ  ซึ่งการจัดทําโครงการตามแนวทางนี้จะแสดงถึงความสัมพันธ  ดังแสดงในรูป 

(แผนภูมิ) ที่ 1  ตามแนวตั้งของ  (1) ปจจัยนําเขา หรือทรัพยากรที่ใชในกิจกรรมที่จะดําเนินงาน      

(Inputs and activities)  (2) ผลผลิตที่จะไดรับ (Outputs)  (3) ผลลัพธ (Outcomes) ที่จะเกิดขึ้นและ  

(4) วัตถุประสงคที่จะบรรลุ (Objectives) หรือผลกระทบ (Impacts) ที่คาดหวังจากโครงการ  พรอมทั้ง

ความสัมพันธทางแนวนอนของแตละระดับรวมทั้งขอสมมติฐานที่เปนจริง  ที่จะกอใหเกิดผลตามที่

กําหนดในระดับที่สูงขึ้นตอไป  ซึ่งทั้งหมดนี้จะสะทอนใหเห็นในรูปแบบตารางการจัดทําโครงการ 

(Logical Framework Matrix) หรือที่ทราบกันทั่วไปในคําวา Logframe ตามที่แสดงในรูป (ตาราง) ที่ 2 

และ รูป (ตาราง) ที่ 6 และภายใตแนวทางระบบการบริหารราชการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ (RBM) หนวยงาน
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ผูจัดทําโครงการจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค  ผลลัพธ และผลผลิตของโครงการ  พรอมท้ังมีตัวชี้วัด 

และเปาหมายที่ตรวจวัดไดอยางชัดเจน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป (แผนภูม)ิ ที ่5  ขั้นตอน และวิธีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการ 

 
 

5. การจัดทํารายงานการติดตามประเมินผล 

4. การประมวลผลและวิเคราะหและประเมินผล 

ปจจัยนําเขา ผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบ ความยั่งยืน 

ตารางประเมินผล เกณฑมาตรฐาน ขอมูลฐาน 

2. กําหนดวิธีการและเกณฑเปรียบเทียบในการติดตามประเมินผล 

1. การกําหนดวัตถุประสงค ขอกําหนดและตัวช้ีวัด 

ตัวชี้วัดและเปาหมาย 

รวมพิจารณากับเจาหนาที่โครงการ เอกสารการวางแผนโครงการ 

ขอกําหนดการติดตามประเมินผล 

3. การรวบรวมขอมูเพื่อการประเมินผล 

ทุติยภูม ิปฐมภูม ิ

สังเกตการณ สัมภาษณ สํารวจ 
รายงานของ

โครงการ 
เอกสาร/รายงานอื่น  ๆ

ระบบการติดตาม 

ฝายนอก ทองถิ่น 

สาธารณชน  ผูสนับสนุน

โครงการ 

ผูจัดทํา

แผนงาน 

ผูดําเนินงาน 

โครงการ 

ผูมีสวนไดเสีย 

ผูมีสวนเกี่ยวของ  
ที่มา:  บริษัทปญญาฯ 
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รูป (ตาราง) ที่ 6  รูปแบบโครงสรางตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่องในการจัดทําโครงการ 
 

 
สรุปรายการ/ผล ตัวชี้วัด 

แหลงขอมูล 
วิธีการไดขอมูล 

สมมุติฐาน 

วัตถุประสงค (Objective)     
ผลลัพธ (Outcome)     
ผลผลิต (Output)     
กิจกรรม (Activities)  ปจจัยนําเขา งบประมาณ  
    เงื่อนไขเบื้องตน 
 

หลักเกณฑในการคัดเลือกตัวชี้วัดที่สามารถนํามาใชเปนกรอบการคัดเลือกตัวชี้วัด  มีดังตอไปน้ี 

• ตองมีความชัดเจน (Clear) และถูกตอง  ไมกํากวมวาจะวัดอะไร 

• มีความสอดคลอง (Relevant) กับวัตถุประสงคของโครงการ และความตองการของผูมี  

สวนไดสวนเสีย 

• ตองประหยัดคาใชจาย (Economical) ในการไดมาซึ่งขอมูล และมีแหลงขอมูลที่ชัดเจน 

• ตองเพียงพอ (Adequate) ที่จะใชวัดตามขอกําหนดการประเมินผลทั้งในสวนประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล  

• ตองมีประโยชน  (Useful) ที่จะนําไปใชติดตามผลได  และเปลี่ยนแปลงเพิ่ม เติมได                 

เมื่อสภาวะ หรือเวลาเปลี่ยนแปลงไป 

เมื่อมีการคัดเลือกตัวชี้วัดแลวจะตองมีการจัดทําขอมูลฐาน (Baseline Data) และกําหนด  

มาตรฐานอางอิง หรือเกณฑมาตรฐาน (Benchmark) เพื่อใชเปนฐานในการประเมินเปรียบเทียบ 

ในการวิเคราะหเพื่อจัดทําฐานการติดตามประเมินผล  ผูทําการประเมินผลตองรวมกับผูจัดทํา

โครงการพิจารณา และทบทวนเปาหมาย และตัวชี้วัดของแตละตัวแปรของโครงการเพื่อกําหนด          

ฐานการประเมินผล และเพื่อใชเปนกรอบในการประเมินผลโครงการตอไป  ทั้งนี้  โดยใชรูปแบบตาราง      

ตามที่แสดงในรูป (ตาราง) ที่ 7 ฐานการประเมินที่จะไดจากการดําเนินการตามขั้นตอนนี้คือ ตัวชี้วัด และ

เปาหมายของตัวชี้วัดตามระยะเวลาที่กําหนดในโครงการ  สําหรับแนวทางในการกําหนดตัวชี้วัด        

เพื่อจัดทําฐานการประเมินจะไดกลาวโดยละเอียดตอไป 
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รูป (ตาราง) ที่ 7  รูปแบบตารางการวิเคราะหการจัดทําโครงการ  เพื่อจัดทําฐานการติดตามประเมินผล 

โครงการ............................................................................................ 
ฐานการติดตามประเมินผล 

เปาหมาย 
ระดับเหตุผล 

สัมพันธ 

รายการผลที่คาดการณ 

และตัวช้ีวัด 
หนวย 

ป.... ป...... 

ขอมูลฐาน 

Baseline 

ฐานอางอิง 

Benchmark 

ผลกระทบ 

(Impact) 

ตามวัตถุประสงค/เปาหมายของแผนงาน 
 - ตัวช้ีวัด 

 

......... 

 

...... 

 

........ 

 

.............. 

 

................ 

ผลลัพธ 

(Outcome) 

ตามวัตถุประสงคของโครงการ 

 - ตัวช้ีวัด 

 

........ 

 

...... 

 

........ 

 

.............. 

 

............... 

ผลผลิต 

(Output) 

ตามการดําเนินงานของโครงการ 

 - ตัวช้ีวัด 

 

........ 

 

...... 

 

........ 

 

............... 

 

............... 

ปจจัยนําเขา 

(Inputs) 

กิจกรรม และงบประมาณของโครงการ 

 - กิจกรรม 

 

......... 

 

...... 

 

........ 

 

............... 

 

.............. 

แหลงที่มา:  บริษัท  ปญญาคอนซัลแตนท 

 

 ในสวนของการจัดทําขอกําหนดในการติดตามประเมินผลนั้น  สามารถที่จะทําไดทุกขั้นตอน 

ของวัฎจักรโครงการ หรือจะทําเพียงขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งก็ได  ดังนั้นจําเปนจะตองมีการจัดทํา          

ขอกําหนดในการติดตามผลใหชัดเจน  ซึ่งขอกําหนดทั่วไปจะสอดคลองกับกรอบงานของโครงการ       

โดยจะพิจารณาตามลําดับขั้นของความสัมพันธของการวางแผนโครงการ  ในการกําหนดกรอบ          

การดําเนินงานจะใชขอกําหนดการติดตามประเมินผลหลัก 4 ดาน  เปนเกณฑพิจารณาแตละโครงการ  

ซึ่งจะใชเพียงขอกําหนดใดขอกําหนดหนึ่ง หรือทั้งหมดก็ได  ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน       

ดังที่กลาวขางตน คือ 

• ประสิทธิภาพ (Efficiency) พิจารณาจากการใชทรัพยากร หรือปจจัยนําเขาของโครงการ 

และผลผลิตที่ไดรับ 

• ประสิทธิผล (Effectiveness) พิจารณาตามวัตถุประสงคของโครงการ 

• ผลกระทบ (Impact) พิจารณาตามวัตถุประสงค เปาหมาย และปจจัยภายนอก  

• ความยั่งยืนของโครงการ (Project sustainability) พิจารณาในดานเศรษฐกิจ  สังคม       

ส่ิงแวดลอม 
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รูป (แผนภูมิ) ที่ 8  แสดงถึงความสัมพันธระหวางขอกําหนดในการประเมินผลและวัฏจักรโครงการ 

 
 ข้ันตอนที่ 2  การกําหนดวิธีการติดตามประเมินผล และเกณฑเปรียบเทียบ 
 (Determine monitoring & evaluation methods & comparison criteria) 

วัตถุประสงคของการดําเนินการในขั้นตอนนี้  เพื่อท่ีจะกําหนดกรอบวิธีการในการติดตาม

ประเมินผล  พรอมทั้งกําหนดเกณฑเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของคาตัวชี้วัด 

 

วิธีการในการดําเนินงาน (Implementation methods) ดังไดกลาวไวเบื้องตนแลววา  ในการ

ประเมินผลจะตองมีการวิเคราะหเปรียบเทียบเพื่อประเมินถึงการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดวามีมากนอย

เทาไร  เกณฑที่จะใชเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในเบื้องตนคือ เปาหมายของตัวชี้วัดที่ไดกําหนดไวใน

การจัดทําโครงการ  อยางไรก็ตาม  การประเมินเปรียบกับเปาหมายที่กําหนดอาจจะมีความคลาดเคลื่อน

ได  หากการกําหนดเปาหมายไมเหมาะสมตามเหตุผลของแตละลําดับขั้นของการวางโครงการ  ดังนั้น  

การใชเปาหมายตามการวางโครงการเพียงอยางเดียวอาจจะไมเหมาะสม  เพราะไมสามารถกําหนด    

จุดเริ่มตนที่จะเปรียบเทียบกับจุดสิ้นสุด  เพื่อประเมินการเปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัดที่ตองการใหเกิดขึ้น   

รูป (แผนภูม)ิ ที ่8  ขอกําหนดในการประเมินผล 4 ดาน 

 

ผลกระทบ
เปาประสงค

ระยะยาว

วิสัยทัศน

ระ
ดับ

ผล
สัม

ฤท
ธิ์

ระ
ดับ

กา
รด

ําเ
นิน

กา
ร

ปจจัยนําเขา

ความยั่งยืน
เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม

ระยะกลาง

เปาหมาย
ประสิทธิผล

ประสิทธิภาพ

ระยะส้ัน

ปจจัยภา
ยนอก

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

1

2
4

3 ผลกระทบ
เปาประสงค

ระยะยาว

วิสัยทัศน

ระ
ดับ

ผล
สัม

ฤท
ธิ์

ระ
ดับ

กา
รด

ําเ
นิน

กา
ร

ปจจัยนําเขา

ความยั่งยืน
เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม

ระยะกลาง

เปาหมาย
ประสิทธิผล

ประสิทธิภาพ

ระยะส้ัน

ปจจัยภา
ยนอก

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

กิจกรรม

1

2
4

3
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ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีการสรางจุดเริ่มตน หรือขอมูลฐาน (Baseline data) ของตัวชี้วัด และจุดสิ้นสุด 

หรือมาตรฐานอางอิง (Benchmark) ไวเปนเกณฑในการประเมินเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงดวย  

 

ขอมูลฐาน (Baseline data) ของตัวชี้วัดคือ ขอมูลเท็จจริงของสถานภาพของตัวชี้วัดนั้น ๆ    

กอนที่จะมีการดําเนินงานของโครงการ  เชน  โครงการที่มีจุดประสงคที่จะแกปญหามลภาวะทางน้ํา   

โดยมีคา BOD (Biochemical Oxygen Demand) เปนตัวชี้วัดคุณภาพน้ํา และในขณะที่ไมมีโครงการ      

คา BOD ของแหลงน้ําที่ตองการจะแกปญหามลภาวะมีคาเทากับ 10 มก./ลิตร  คานี้ก็คือ ขอมูลฐาน     

ที่จะใชเปนเกณฑประเมินเปรียบเทียบถึงการเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการดําเนินงานโครงการ  อยางไรก็ตาม  

สําหรับตัวชี้วัดของกระบวนการจะไมมีขอมูลฐาน  เมื่อการดําเนินงานเสร็จสมบูรณกระบวนการก็ถือวา

เสร็จส้ินดวย  สวนใหญของโครงการประเภทนี้จะมีลักษณะคลายกับการศึกษา  เชน  การศึกษาสภาพ 

มลภาวะของแมน้ํา หรือโครงการจัดทําแผน  เปนตน 

มาตรฐานอางอิง (Benchmark) อาจจะเปรียบเทียบไดกับเปาหมายในระดับสูงสุดที่ตองการ   

ซึ่งอาจจะกําหนดจากคามาตรฐานสากลที่เปนที่ยอมรับ  เชน  คามาตรฐาน BOD ของน้ําในแมน้ํา     

สายหลักของประเทศไทยกําหนดไวที่ไมเกินกวา 2 มก./ลิตร  เปนตน 

การกําหนดกรอบวิธีการในการติดตามประเมินผล (Determining the methodological frame 

for monitoring and evaluation) ในการกําหนดกรอบการดําเนินงานติดตามประเมินผล  จะใชการ  

สรางตารางแสดงรายการประเมินผล (evaluation grid) เปนเครื่องมือในการกําหนดกรอบกิจกรรม    

การดําเนินงานตามขอกําหนดการประเมินผล  ซึ่งรูปแบบของตารางจะประกอบดวยรายการขอกําหนด

การประเมิน  รายการที่ตองประเมิน  คําถามที่จะใชในการประเมิน  แหลงขอมูล และวิธีการในการ    

รวบรวมขอมูล  ตามรูปแบบที่แสดงในรูป (ตาราง) ที่ 9 การจัดทํารายการตามตารางดังกลาว  มีแนวทาง 

และวิธีการ  ดังนี้  

 

รูป (ตาราง) ที่ 9  รูปแบบตารางรายการประเมินผล (Model Evaluation Grid) 

ขอกําหนดการประเมิน รายการที่ตองประเมิน คําถามที่ใชในการประเมิน แหลงขอมูล วิธีการรวบรวมขอมูล 

1. ประสิทธิภาพ     

2. ประสิทธิผล     

3. ผลกระทบ     

4. ความยั่งยืน     
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ขอกําหนดการประเมิน (Evaluation principles) ดังไดกลาวขางตน  ขอกําหนดการประเมิน  

จะเปนกรอบที่จะทําใหทราบวาจะตองมีการดําเนินการประเมินผลในดานไหนบาง  เชน ประเมินผลผลิต  

ประเมินผลลัพธ  ประเมินผลกระทบ หรือประเมินประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  เปนตน  รายการอื่น ๆ    

ในตารางจะเปนตัวกําหนดวาตองดําเนินการอะไรบางเพื่อใหสามารถประเมินผลตามขอกําหนดได 

 

รายการที่ตองประเมิน (Items to be evaluated) ในทุกขอกําหนดการประเมินผล  จะใชตัวชี้วัด

ตามที่กําหนดไวในการจัดทําโครงการ (ปจจัยนําเขา  ผลผลิต  ผลลัพธ  ผลกระทบ)   

• ขอกําหนดการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency evaluation principle):  รายการที่ตอง

ประเมินจะเกี่ยวของทั้งในดานของปจจัยนําเขา และผลผลิต 

• ขอกําหนดการประเมินประสิทธิผล (Effectiveness evaluation principle):  รายการที่ตอง

ประเมินจะเกี่ยวของกับระดับของผลผลิต  ผลลัพธ และผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินงานโครงการ 

• ขอกําหนดการประเมินผลกระทบ (Impact evaluation principle):  รายการที่ตองประเมิน

จะเกี่ยวของกับผลกระทบที่เกิดจากโครงการทั้งในดานบวกและดานลบ  รวมทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม 

และสิ่งแวดลอม  

• ขอกําหนดการประเมินความยั่งยืน (Sustainability evaluation principle):  รายการที่ตอง

ประเมินจะเกี่ยวของกับตัวชี้วัดความยั่งยืน  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม 

 

คําถามที่ใชในการประเมิน (Questions used in evaluation) จะขึ้นอยูกับเกณฑที่ใชประเมิน    

แตละขอกําหนดการประเมินวาจะใชเกณฑหรือตัวแปรอะไรบาง  ซึ่งคําถามจะตองสัมพันธกันเพื่อใหได  

ขอมูลที่จําเปนสําหรับการประเมินผล 

• ขอกําหนดการประเมินประสิทธิภาพ  คําถามที่ใชจะเกี่ยวของกับเวลาการดําเนินงาน      

คาใชจายในการดําเนินงาน  ปริมาณผลผลิต  คุณภาพผลผลิต  

• ขอกําหนดการประเมินประสิทธิผล  คําถามที่ใชจะเกี่ยวของกับผลผลิต  ผลลัพธ และ      

ผลกระทบทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

• ขอกําหนดการประเมินผลกระทบ  คําถามที่ใชจะเกี่ยวของกับแตละตัวชี้วัด  ปกติแลว    

การประเมินระดับนี้จะเปนการประเมินภาพรวมของแผนงาน 

• ขอกําหนดการประเมินความยั่งยืน คําถามที่ใชจะเกี่ยวของกับแตละตัวชี้วัดของความยั่งยืน

โดยตรง 
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แหลงขอมูลและสารสนเทศ (Data and information sources) ของแตละตัวแปรจะแตกตางกัน  

รวมท้ังลักษณะของโครงการที่แตกตางกันก็จะมีแหลงขอมูลแตกตางกันออกไป  

• ขอกําหนดการประเมินประสิทธิภาพ  แหลงขอมูลหลักคือ หนวยงาน หรือผูดําเนินโครงการ 

หรือผูมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ 

• ขอกําหนดการประเมินประสิทธิผล  เนื่องจากเกี่ยวของกับหลายระดับ  แหลงขอมูลจึงมีทั้ง

ผูดําเนินงานโครงการ  ผูรับประโยชน หรือที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ  รวมทั้งแหลงขอมูลที่ไดจาก

ระบบการติดตามผล (monitoring system)  เอกสาร หรือรายงานตาง ๆ 

• ขอกําหนดการประเมินผลกระทบ  แหลงขอมูลหลักจะไดจากผูรับผลประโยชน และผูมี  

สวนไดสวนเสียในเขตพื้นที่ดําเนินงานโครงการ หรือระบบการติดตามผล (monitoring systems)  

เอกสาร และรายงานตาง ๆ 

• ขอกําหนดการประเมินความยั่งยืน  แหลงขอมูลผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย  เอกสาร และ  

รายงานตาง ๆ 

 

วิธีการรวบรวมขอมูล (Methods for collecting data and information)  การกําหนดวิธีการ

รวบรวมขอมูลจะพิจารณาตามขอจํากัดในดานเวลา  กําลังคน และงบประมาณ  รวมทั้งลักษณะตัวชี้วัด

ที่จะทําการประเมิน  วิธีการจะรวมถึงการสํารวจ  การทดสอบ  การวิเคราะหทางเทคนิค  การสัมภาษณ

กลุม  การศึกษาจากขอมูลการติดตามผล (monitoring data)  แหลงขอมูลทุติยภูมิ  เอกสารและรายงาน

ตาง ๆ 

การจัดทําตารางรายการประเมินดังกลาวขางตน  จะเปนเสมือนคูมือในการดําเนินงานเพื่อการ

ติดตาม และประเมินผลโครงการ  ซึ่งผูประเมินสามารถที่จะนําไปใชเพื่อกําหนดกรอบการดําเนินงาน  

อยางไรก็ตาม  รายการประเมินดังกลาวสามารถที่ปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสม  
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 ข้ันตอนที่ 3  การรวบรวมขอมูลเพื่อการประเมินผล 
 (Collecting data for evaluation) 

การรวบรวมขอมูลจะเปนไปตามวิธีการที่กําหนดไวในตารางรายการประเมินผล  ซึ่งอาจสรุป

แยกไดเปนสามสวนหลัก คือ สวนของการเก็บขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ  สวนของการรวบรวมขอมูลจาก

แหลงทุติยภูมิ และสวนของการรวบรวมขอมูลจากระบบการติดตามในระดับตาง ๆ  ซึ่งอาจจะสรุป

ประเภทแหลงขอมูล และวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล  ตามขอกําหนดการประเมินได  ดังนี้ 

 

รูป (ตาราง) ที่ 10  ตัวอยางแหลงขอมูลตามขอกําหนดการประเมินผล 
ขอกําหนด 

การประเมิน 
ประเภทขอมูล ประเภทแหลงขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

ประสิทธิภาพ ผลผลิต  กิจกรรม  

ปจจัยผลิต  เวลาการ

ดําเนินงาน  

ผูปฏิบัติงานโครงการ           

ผูสนับสนุนโครงการ  

ผูจัดทําโครงการ  

สัมภาษณ  ทบทวนเอกสารโครงการ 

เอกสารรายงาน 

ประสิทธิผล ผลผลิต  ผลลัพธ        

ผลกระทบของโครงการ 

ผูรับผิดชอบโครงการ  

ผูรับประโยชน  

ผูรับผลกระทบ  

ระบบการติดตามผล 

สํารวจ  สังเกตการณ  สัมภาษณ   

ใชแบบสอบถาม ประเมินทางเทคนิค 

ระบบการติดตามประจํา รวบรวม

จากรายงานการศึกษาเฉพาะดาน 

ผลกระทบ ดานเศรษฐกิจ  สงัคม 

สิ่งแวดลอม 

ผูมีสวนไดเสีย  

ผูรับผลทั้งทางตรง  

และทางออม  

ระบบการติดตามผล   

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

สํารวจ  ประเมินทางเทคนิค 

สัมภาษณเจาะลกึ ระบบการติดตาม

ในทองถิ่นและภายนอก  

รวบรวมจากการศึกษาเฉพาะดาน 

ความยั่งยืน นโยบาย  เศรษฐกิจ 

สังคม  สิง่แวดลอม 

ผูบริหารระดับสูง   

ระดับนโยบาย ผูมีสวนไดเสีย  

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

สํารวจ  สัมภาษณเจาะลึก  

รวบรวมจาผลการศึกษาเฉพาะดาน 

 

ระบบการติดตามผล (Monitoring systems)  ระบบการติดตามผลหลายประเภทสามารถเปน

แหลงขอมูลที่จําเปนในการติดตาม และประเมินผลโครงการ  เมื่อโครงการตาง ๆ จะมีการดําเนินงาน   

ในบริบทของลุมน้ําสาขา หรือลุมน้ํายอยที่เล็กกวา  จึงควรพิจารณาถึงการใชระบบการติดตามผล         

ในสองระดับ  ดังนี้ 

• ระบบการติดตามผลในระดับทองถิ่น (Local level monitoring systems) อาจจะรวมถึง

องคประกอบที่มีอยูแลวภายในลุมน้ําสาขา หรือพื้นที่ทองถิ่น หรืออาจจะพัฒนาขึ้นเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ตัวอยางเชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจะมีระบบขอมูล

บางประเภทอยูแลว  ซึ่งมีการปรับขอมูลใหใหมอยูเสมอ  ตามแผนงาน และโครงการที่ดําเนินการอยู และ   
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อยางนอยที่สุดตามสภาวะแวดลอมบางอยางในพื้นที่  หนวยงานราชการในทองถิ่นก็อาจจะเก็บขอมูล  

ของโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานของหนวยงาน และอาจจะเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการติดตาม

สภาวะแวดลอมที่เกี่ยวของกับหนวยงาน  เชน  ลุมน้ํา  อุทยานฯ  การเกษตร  สาธารณสุข  การพัฒนา  

ชุมชน  เปนตน 

 นอกจากนี้ก็อาจจะมีเครือขายทองถิ่น หรือผูชํานาญการภูมิปญญาทองถิ่นทั้งหลายที่เก็บ     

รวบรวมขอมูลประเภทตาง ๆ ของสภาวะแวดลอมในพื้นที่ทองถิ่นไว  จากการสรางเสริมความเขมแข็ง 

และการพัฒนาเครือขายทองถิ่น และกลุมตาง ๆ ซึ่งนับวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งตามแนวทาง          

การบริหารจัดการในลุมน้ําสาขานํารอง  อาจจะทําใหเครือขายและกลุมเหลานี้มีศักยภาพมากขึ้นในการ

ใหขอมูลเพื่อการติดตามผลในอนาคต 

 สําหรับในระดับหมูบานนั้น  ผูนําของหมูบานเปนผูใหขอมูลสําหรับระบบการติดตามผล       

การพัฒนาของรัฐ  เชน  กชช.2ค,  จปฐ  เปนตน  ซึ่งอาจจะเปนไปไดที่จะพัฒนา และประสานเชื่อมโยง

กับระบบการติดตามผลประเภทนี้ที่อาจจะเปนประโยชนโดยเฉพาะในระดับของผลลัพธ และผลกระทบ 

• ระบบการติดตามผลภายนอก (External monitoring systems)  มีอยูในหลายระดับ และ

อาจจะสามารถใหขอมูลจําเปนที่มีประโยชนในการประเมินในระดับผลลัพธ  โดยเฉพาะผลกระทบ 

 ขอมูลประเภทตาง ๆ ในระดับชาติ  ไดรวบรวมไวโดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(NESDB) และสํานักงานสถิติแหงชาติ (NSO)  รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชนระดับชาติบางองคกร และ

เครือขายตาง ๆ  ในแตละกระทรวงก็มีระบบการติดตามผลที่ดําเนินงานโดยหนวยงานภายใตสังกัด  

สําหรับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ประกอบดวยกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและ

พันธุพืช  กรมทรัพยากรน้ํา  กรมควบคุมมลพิษ และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  ในกระทรวงเกษตร

และสหกรณ  จะมีกรมชลประทาน  กรมพัฒนาที่ดิน  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมสงเสริม 

การเกษตร  เปนตน  กระทรวงสาธารณสุขก็มีระบบการติดตามผลของตนเอง  เชนเดียวกับกระทรวงอื่น ๆ  

องคกร และเครือขายตาง ๆ ซึ่งไดเก็บรวบรวมขอมูลเปนระยะ ๆ ดานสิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ-สังคม และ

สุขภาพอนามัยที่เปนประเด็นเกี่ยวของ 

 นอกจากนี้ยังมีระบบการติดตามผลในระดับภาคที่ดําเนินงานโดยองคกรตาง ๆ  เชน สภาพัฒนฯ 

และกระทรวงตาง ๆ  องคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายทั้งหลาย  รวมทั้งบางสถาบัน และโครงการ     

ทั้งหลายที่ตั้งอยูในมหาวิทยาลัยตาง ๆ 

 บางองคกรไดดําเนินการติดตามผลบางประเภทในระดับลุมน้ํา  เชน  กรมชลประทาน และ   

กรมทรัพยากรน้ํา  ซึ่งคณะกรรมการลุมน้ําปง และองคกรอาจจะเพิ่มความพยายามในการติดตามผล 

อยางเปนระบบมากขึ้นในชวงปตอ ๆ ไป และยังมีความพยายามในการติดตามผลแบบตาง ๆ โดยองคกร

พัฒนาเอกชน (NGOs) และสถาบันอิสระ  แตมีจํานวนไมมากนักที่สามารถจะอยูไดอยางมั่นคงพอที่จะ

พัฒนาเปนขอมูลการติดตามผลในระยะยาว 
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 ในระดับจังหวัดมีกิจกรรมการติดตามผลจํานวนพอสมควรที่ดําเนินงานโดยหนวยงานตาง ๆ  

(ส่ิงแวดลอม  สาธารณสุข และอื่น ๆ) ภายใตอํานาจผูวาราชการจังหวัด  ซึ่งบางกิจกรรมจะใชขอมูล 

เบื้องตนที่รวบรวมไวในระดับอําเภอ หรือระดับตําบล หรือระดับหมูบาน  นอกจากนี้  สมาคมภาคเอกชน

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับภาคธุรกิจการคา  อุตสาหกรรม  การทองเที่ยว และอื่น ๆ ก็มีการเก็บรวบรวมขอมูล

สารสนเทศประเภทตาง ๆ เกี่ยวกับสถานภาพของสภาวะแวดลอม หรือเงื่อนไขที่ตนเองสนใจ  ในทํานอง

เดียวกันองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ  ก็มีขอมูลบางประเภทในหลายประเด็น   รวมทั้ งสมาคม               

ภาคประชาชน  เชน  สมาพันธองคการบริหารสวนตําบลของจังหวัด  เปนตน 

 
 ข้ันตอนที่ 4  การประมวลผลขอมูล  การวิเคราะห และการประเมิน 
 (Data processing, analysis and evaluation) 

การประมวลผลขอมูล และวิเคราะหขอมูล  จะขึ้นอยูกับขอกําหนดการประเมินวาจะทําการ

ประเมินในเรื่องใดบาง และในแตละเรื่องจะใชปจจัยอะไรมาเปนเกณฑการใหน้ําหนักความสําคัญ    

ของปจจัยที่จะใชในการประเมินแตกตางกันมากนอยแคไหน  ซึ่งผูทําการประมวลผลขอมูลจะตองทราบ  

เพื่อจัดทํากรอบการประมวลผล   เพื่อหาขอสรุปของการประเมินแตละขอกําหนดการประเมิน              

โดยกรอบวิธีการในการดําเนินการประมวลผลขอมูล และวิเคราะหขอมูลมีขั้นตอนที่พอจะสรุปได  ดังนี้ 

1) การกําหนดตัวแปรและน้ําหนักความสําคัญของตัวแปร  ที่จะใชในการประเมิน  ตามขอ

กําหนดการประเมินผลที่ไดกําหนดไวใน  ขั้นตอนที่ 1  

• ขอกําหนดการประเมินประสิทธิภาพ  (Efficiency evaluation principle) ประสิทธิภาพ  

ของโครงการถือเปนตัวชี้วัดความสําเร็จประการหนึ่งของโครงการ  สามารถดูจากความสัมพันธระหวาง

ปจจัยนําเขา (Input) กับผลิต (Output) ของโครงการ  ซึ่งเปนการตรวจสอบถึงความสัมพันธภายในที่เปน

ผลโดยตรงของโครงการ  การวัดประสิทธิภาพสามารถวัดไดทั้งในแงของประสิทธิภาพที่ทําใหไดผลผลิต    

สูงสุด (maximum output) และประสิทธิภาพในแงของการใชทรัพยากร หรือคาใชจายใหนอยที่สุด 

(minimum cost)  ดังนั้น  เกณฑที่จะใชในการตัดสินประสิทธิภาพจึงจะพิจารณาจากตัวแปรภายใน  

โครงการ นั่นคือ ผลผลิต  ทั้งในดานคุณภาพ และปริมาณ  ตนทุนของผลผลิต และระยะเวลาในการ

ดําเนินงานโครงการ  โดยพิจารณาวาตัวแปรดังกลาวไดเกิดขึ้นหรือเปนไปตามที่ไดกําหนดไวในการจัดทํา

โครงการหรือไมอยางไร  ในการตัดสินระดับประสิทธิภาพจากตัวแปรดังกลาว  อาจจะจําเปนตอง

พิจารณากําหนดระดับน้ําหนักความสําคัญของแตละตัวแปร  เพื่อใหการตัดสินสอดคลองกับ           

ความตองการ  วาจะเนนหนัก หรือใหความสําคัญกับตัวแปรตัวใดซึ่งจะไมมีขอกําหนดตายตัว  เชน      

ใหความสําคัญตัวแปรคุณภาพผลผลิต  ตนทุนการผลิต  ปริมาณผลิต  เวลาดําเนินการ  รอยละ 30, 30, 

20 และ 20 ตามลําดับ  ดังนี้เปนตน 
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• ขอกําหนดการประเมินประสิทธิผล (Effectiveness evaluation principle) ตามหลักการ

ประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงานหรือผลสัมฤทธิ์ เปนองคประกอบของผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน

ของโครงการที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกันจากผลผลิต (output)  ซึ่งเปนผลโดยตรงจากการดําเนินงาน 

(immediate outputs)  กอใหเกิดผลลัพธ (outcomes)  อันเปนผลระยะกลางซึ่งเกิดตอเนื่องมาจาก      

ผลผลิต (intermediate outputs) และผลกระทบ (impacts)  อันจะเปนผลระยะยาว (long term output)  

ซึ่งเปนผลเกิดตอเนื่องจากผลลัพธ  ผลกระทบดังกลาวถือวาเปนเปาหมายสุดทายของการดําเนินงาน

โครงการ  ดังนั้น  เกณฑที่จะใชตัดสินประสิทธิผลของโครงการจะพิจารณาจากทั้งผลผลิต  ผลลัพธ และ

ผลกระทบของโครงการรวมกัน  ในการกําหนดระดับความสําคัญของปจจัยทั้งสามดานดังกลาว          

โดยทั่วไปจะใหความสําคัญกับผลลัพธ  ประมาณรอยละ 60  ผลผลิต  ในสวนของประสิทธิภาพ  

ประมาณรอยละ 30 และผลกระทบ  รอยละ 10  

• ขอกําหนดการประเมินผลกระทบ (Impact evaluation principle) ผลกระทบของโครงการ

จะเปนผลตอเนื่องจากผลลัพธของโครงการ และมักจะเปนผลในระยะยาวที่จะเกิดขึ้นตามวัตถุประสงค

ของโครงการซึ่งอาจจะตองอาศัยผลลัพธจากโครงการอื่น ๆ ที่อยูในแผนงานเดียวกันรวมดวย  โดยปกติ

มักจะพิจารณาในระดับมหภาค  (macro level)  ซึ่ งจะใชตัวแปรทั้ งดานเศรษฐกิจ   ดานสังคม             

ดานสิ่งแวดลอมเปนปจจัยในการวัดผล 

• ขอกํ าหนดการประเมินความยั่ งยืน  (Sustainability evaluation principle) จะใชวัด    

ความยั่งยืนของผลผลิต และผลลัพธที่เกิดจากโครงการวาจะยังคงอยูตอเนื่องไปเมื่อการดําเนินงาน   

ตามโครงการไดส้ินสุดลง  ตัวแปรที่จะใชวัดความยั่งยืนจะพิจารณาจากปจจัยทั้งในดานเศรษฐกิจ และ

การเงิน  ดานสังคมในสวนขององคกร และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และดานสิ่งแวดลอม  

โดยเฉพาะอยางยิ่งผลในดานลบของโครงการตอส่ิงแวดลอมยอมจะมีผลตอความยั่งยืน 

2) การกําหนดเกณฑการประเมิน (Determining evaluation criteria) เกณฑ คือ ระดับ หรือ

มาตรฐานที่จะใชเปนตัววัดถึงความสําเร็จของการดําเนินงาน หรือผลลัพธของโครงการ  เกณฑอาจจะ

เปนเกณฑเชิงเปรียบเทียบ  ซึ่งไดจากการเปรียบเทียบกับผลท่ีเคยทํามา หรือเปรียบเทียบกับปกติวิสัย 

(norm) ของโครงการทั่วไป หรือเกณฑแบบสมบูรณ (Absolute)  ซึ่งจะไดจากมาตรฐานที่กําหนดจาก

เหตุผล และเปนที่ยอมรับทั่วไปของทุกฝาย  เชน  มาตรฐานอุตสาหกรรม  มาตรฐานดานมลภาวะของ 

ส่ิงแวดลอม  เปนตน  สําหรับเกณฑเปรียบเทียบในการประเมินผลจะเปนไปตามที่กลาวไวในขั้นตอนที่ 2  

โดยในการประเมินใชวิธีการใหคะแนน (rating) แตละตัวแปร  โดยทั่วไปจะกําหนดเกณฑการใหคะแนน

สําหรับการประเมินไว 5 ระดับ คือ ดี  คอนขางดี  พอใช  คอนขางต่ํา และต่ํา  ในทางปฏิบัติสามารถที่

กําหนดเปนอยางอื่นได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความเห็นพองกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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3) ประมวลผล  (Processing) เปนขั้นตอนของการเปรียบเทียบผลที่ ได รับจริง (Actual 

results) จากการดําเนินงานโครงการกับผลท่ีคาดหวัง (Expected results) มีขั้นตอนการดําเนินการ     

2 ขั้นตอน 

• โดยการเปรียบเทียบขอมูลของแตละตัวแปรที่รวบรวมไดจากการดําเนินงานกับเปาหมาย 

หรือขอมูลฐาน  มาตรฐานอางอิง  แลวแตกรณีสําหรับทุกขอกําหนดการประเมิน  ซึ่งจะแสดงเปนรอยละ  

เพื่อใชในการใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไวตามแนวทางในขั้นตอนที่ 2 

• นําคะแนนของแตละตัวแปรมาปรับคาตามน้ําหนักความสําคัญตามที่กําหนดไวในขั้นตอน 

ที่ 1  เพื่อใหไดคาคะแนน และประมวลคาตัวแปรของแตละขอกําหนดการประเมิน  
 

ข้ันตอนที่ 5  การจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผล 
(Monitoring & evaluation reporting) 
การจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผล  เปนสวนหนึ่งของวัตถุประสงคตามกรอบในการ 

ติดตามประเมินผลโครงการที่จะใชขอมูลจากการติดตามประเมินผล  เพื่อประโยชนในการตัดสินใจ  

เกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงการ  ทั้งนี้  เพื่อใหการดําเนินงานของโครงการเปนไปตามทิศทาง         

เปาหมายที่ไดกําหนดไว  รวมทั้งใชผลการติดตามประเมินผลเปนบทเรียนในการที่จะจัดทําโครงการตอไป

ในอนาคต  และโดยที่การติดตามประเมินผลตามกรอบที่กําหนด   จะมีการติดตามประเมินผล               

ทั้งในสวนของการดําเนินงานโครงการ และผลสัมฤทธิ์ของโครงการ  ดังนั้น  การจัดทํารายงานการ       

ติดตามประเมินผลควรจะแยกเปน 2 สวน คือ รายงานการติดตามประเมินผลกระบวนการการดําเนินงาน 

และรายงานติดตามประเมินผลลัพธของโครงการ  อยางไรก็ตาม  รายงานทั้ง 2 สวนอาจจะรวมอยูใน 

เลมเดียวกัน หรือแยกเลมกันก็ได  ขึ้นอยูกับกรอบการประเมินผล และระยะเวลาการติดตามประเมินผล 

• รายงานการติดตามประเมินผลกระบวนการการดําเนินงาน (หรือ Input Monitoring and 

Evaluation Report)  ซึ่งรายงานสวนนี้จะมีเนื้อหาเกี่ยวกับการติดตามการใชปจจัยการผลิต และผลผลิต

ที่ไดรับ  รวมทั้งกระบวนการการดําเนินงานวาไดเปนไปตามทิศทาง  เปาหมายตามที่กําหนดหรือไม       

มีปญหาอุปสรรคอะไรบางที่จะทําใหการดําเนินงานไมเปนไปหรือเปนไปตามเปาหมาย  การจัดทํา     

รายงานดังกลาวจะอยูในระหวางการดําเนินงานโครงการ และรายงานใหแกผูบริหารโครงการรับทราบ

เพื่อใชเปนขอมูลที่มีประโยชนสําหรับการบริหารจัดการโครงการ  ดังนั้นรายงานนี้ควรจะมีลักษณะที่ส้ัน

และกระชับ และรายงานตามกําหนดเวลา  เพื่อใหสามารถนําขอมูลไปใชประโยชนไดทันทวงที  รายงาน

ดังกลาวจะครอบคลุมในสวนของการประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานเปนหลัก 
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• รายงานงานการติดตามประเมินผลลัพธของโครงการ (หรือ Project Benefit Monitoring 

and Evaluation Report)  โดยปกติแลวรายงานนี้จะเปนการรายงานผลลัพธ หรือผลประโยชนที่เกิดขึ้น

จากการดําเนินงานโครงการ  ซึ่งมักจะจัดทําในชวงเวลาหลังจากการดําเนินงานโครงการสิ้นสุดลง  ขอมูล

จากรายงานดังกลาวจะใชประโยชนเพื่อเปนบทเรียน  สําหรับการดําเนินงานโครงการในลักษณะเดียวกัน

ในอนาคต หรือสามารถนําไปใชประโยชนเพื่อกําหนดมาตรการเสริมที่จะชวยใหโครงการเกิดผลลัพธ  

ตามที่กําหนด  รายงานดังกลาวจะครอบคลุมการประเมินทั้งในสวนของประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

ของโครงการ หรือจะเปนลักษณะการประเมินผลกระทบของโครงการ (Impact evaluation) ที่จัดทํา   

เปนการประเมินหลังจากโครงการสิ้นสุดลง (Post evaluation) 

นอกจากนี้  ขอมูล และขอมูลสารสนเทศจากระบบการติดตามผลโดยตรง  อาจจะเปนประโยชน           

ในกระบวนการบริหารจัดการบางอยาง และจะมีประโยชนมากที่สุดเมื่อมีการเก็บรวบรวมขอมูลบอยครั้ง

มากพอที่จะชวยผูบริหารโครงการ และแผนงานไดเห็นวากิจกรรมตาง ๆ มีความคืบหนาเพียงใด           

ในระหวางการดําเนินงานโครงการ หรือแผนงานนั้น ๆ 

จากรูป (แผนภูมิ) ที่ 5  แสดงใหเห็นวามีกลุมตาง ๆ 5 กลุมที่เปนผูใชประโยชนจากรายงาน   

การติดตามประเมินผลดังกลาว 

• ผูดําเนินงานโครงการ (Project implementers)  เปนกลุมเปาหมายหลักที่จะใชรายงานผล

ของกระบวนการดําเนินงาน และอาจจะใชขอมูลบางสวนโดยตรงจากระบบการติดตามผลปกติ หรือ  

อาจจะเปนผูใชรายงานผลลัพธของโครงการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งรายงานที่มีขอมูลเกี่ยวของกับ          

การปรับปรุงการออกแบบโครงการในอนาคต หรือใชเปนขอมูลสําหรับผูใหเงินทุน หรือใหการสนับสนุน 

ในลักษณะอื่น ๆ แกโครงการ หรือผูมีสวนไดสวนเสียในลุมน้ําสาขาเพื่อชวยในการตัดสินใจวาโครงการ    

ในอนาคตที่นําเสนอควรจะรวมอยูในแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม หรือไม 

• ผูบริหารจัดการแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม (Workplan managers)  เปนหนึ่งในกลุมผูใช

หลัก ๆ ที่ใชรายงานผลลัพธของโครงการ  โดยจะรวบรวมขอมูลจากรายงานดังกลาวใหเปนสวนหนึ่ง   

ของกระบวนการการติดตามประเมินผลแผนงานลุมน้ําสาขาในภาพรวม 

• แหลงเงินทุน และการสนับสนุน (Sources of funding and support)  จะเปนกลุมผูใช      

ที่โดดเดนเชนกัน  โดยจะใชทั้งรายงานกระบวนการดําเนินงาน และรายงานผลลัพธของโครงการ          

ซึ่งเกี่ยวของกับโครงการที่ใหการสนับสนุนอยู และโครงการที่คลายคลึงกันกับโครงการที่กําลังพิจารณา 

ใหการสนับสนุน และกลุมนี้อาจจะตองการเรียนรูถึงบทเรียนที่สามารถนําไปปรับใชในโครงการอื่น ๆ      

ที่ใหการสนับสนุนอยูในพื้นที่อื่น ๆ 

• ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  เปนอีกกลุมหนึ่งที่ใชผลจากกิจกรรมการติดตาม และ

ประเมินผล  ความยั่งยืนในระยะยาวขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะเปนสิ่งสําคัญสําหรับกลุม   

ผูมีสวนไดสวนเสียไดเห็นวาการบริหารจัดการลุมน้ําสาขาบรรลุผลสัมฤทธิ์ที่มีผลกระทบแทจริงในประเด็น
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ที่เกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาอาจจะตองพิจารณาวาควรจะรวบรวม

ขอมูลจากรายงานการติดตามประเมินผลประเภทตาง ๆ  เพื่อใหสอดคลองกับประเด็นหลัก ๆ ของ         

ผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ หรือไม และใหขอมูลในรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

ที่แตกตางกัน  การรายงานแบบนี้อาจจะใชรูปแบบของรายงานตามระยะเวลาอยางสม่ําเสมอ และ/หรือ

เปนจดหมายขาวเกี่ยวกับผลของการติดตามประเมินผลที่สําคัญ  ซึ่งเกี่ยวของกับประเด็นที่เกี่ยวของกับ

กลุมตาง ๆ  เชน  กลุมเกษตรกร  กลุมผูใชน้ํา  เครือขายการจัดการลุมน้ํา  กลุมสาธารณสุข  เปนตน และ

อาจจะตองมีรายงานตามระยะเวลาสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก  เชน  ฝายบริหารของจังหวัด  

หนวยงานสวนกลางของรัฐ  กลุมลุมน้ําสาขาตอนลาง หรือองคกรติดตามดานสิ่งแวดลอม  เปนตน 

• สาธารณชนทั่วไป (The general public) อาจจะเปนผูใชส่ิงที่คนพบตาง ๆ หรือผลจากการ

วัดผลสัมฤทธิ์  ซึ่งจําเปนตองสอดคลองกับขอมูลท่ีตองการของสาธารณชนทั่วไปเพื่อรักษาไวซึ่ง        

ความเชื่อมั่นในกระบวนการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และไดรับความนิยมสนับสนุน  ซึ่งสามารถชวยให

กระบวนการดังกลาวคงอยูตอไปไดในระยะยาว  ชนกลุมนี้อาจจะสนใจมากที่สุดในขอมูลในระดับ       

ผลลัพธ และผลกระทบ และอาจจะเปนขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพท่ีรวบรวมในระดับมาตรการ หรือ   

กลยุทธ  ซึ่งเขาสามารถเห็นไดวาเงินภาษีของพวกเขาถูกใชจายอยางไร  ผูใชขอมูลกลุมนี้อาจตองการ  

ชุดขอมูล และการเผยแพรขอมูลในรูปแบบที่แตกตางออกไป 

 
2.3 กรอบการตดิตามประเมินผล  ระดับการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

(Sub-basin management-level monitoring and evaluation framework) 
 จุดเนนสําคัญของโครงการนี้ คือ การพัฒนาองคกรบริหารจัดการในระดับลุมน้ําสาขา และ    

การวางแผนการบริหารจัดการในระดับลุมน้ําสาขา  คณะทํางานในแตละลุมน้ํานํารองทั้งสามลุมน้ําสาขา   

ไดพัฒนากรอบการวางแผนงานสําหรับลุมน้ําสาขาของตนเอง  ซึ่งกรอบดังกลาวโดยทั่วไปประกอบดวย

วิสัยทัศนในภาพรวม  เปาหมาย และวัตถุประสงคในระดับตาง ๆ ที่กําหนดทิศทางของโครงการ หรือ 

แผนงานในการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  แผนงานดังกลาวนี้จะแบงเปนองคกรออกเปนสามระดับยอย  

รูป (แผนภูมิ) ที่ 11  แสดงตัวอยางทั่วไปวาแผนงานเหลานี้ถูกจัดแบงอยางไรบาง 

 แผนงานในภาพรวมเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนของลุมน้ําสาขาซึ่งคอนขางจะกวาง  ดังนั้น  จึงตอง

พัฒนากลยุทธตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น  ซึ่งแตละกลยุทธก็จะมีหลายมาตรการที่จะตองดําเนินการ 

และแตละมาตรการจะแบงออกเปนโครงการเฉพาะตาง ๆ  สําหรับโครงสรางทั่วไปจะถูกปรับเปล่ียน  

อยางไรใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมในแตละลุมน้ําสาขาจะกลาวถึงในบทตอไป 
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รูป (กรอบ) ที่ 11  โครงสรางทั่วไปของแผนลุมน้ําสาขา  ก รอ บ ก า รติ ด ต า ม แ ล ะ

ป ระ เมิ น ผ ล ใน ระ ดั บ โค ร งก า ร          

ไ ด ก ล า ว ถึ ง แ ล ว ใ น ต อ น ต น              

ซึ่ งป ระกอบด วยรูปแบบของการ

ประเมินผลในระดับกระบวนการ

ดําเนินงานโครงการ และในระดับ   

ผลลัพธ และผลกระทบของโครงการ 

 ประเด็นในที่นี้ คือจะติดตาม

ประเมินผลแผนงานโดยรวมในระดับ

ลุ ม น้ํ า ส าขา  และ ระดั บ กลยุ ท ธ        

ไดอยางไร  การติดตามประเมินผล 

ในระดับเหลานี้จะเนนหนักที่ผลลัพธ

ของโครงการ  มาตรการ และกลยุทธ

ตาง ๆ  รวมทั้งผลกระทบตอภาพรวม

ของสภาวะเศรษฐกิจ   สังคม  และ   

ส่ิงแวดลอมในลุมน้ําสาขา  การใช

กรอบเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง (Logframe) และแนวทางการจัดทําโครงการในรูปแบบตารางเหตุผล

สัมพันธตอเนื่อง (Logical Framework Approach) สามารถเปนประโยชนในการชวยจัดระบบแนวคิด            

ที่ซับซอน และขอมูลที่จําเปนในระดับนี้ 

 ในการดําเนินงานติดตามและประเมินผลในระดับน้ี  จําเปนตองกําหนดผลลัพธที่คาดหวัง 

(expected outcomes)  ในแตละระดับท่ีจะมีการดําเนินงานติดตามประเมินผล  รวมทั้งการกําหนด    

ตัวชี้วัดที่ เหมาะสมสําหรับแตละผลลัพธ และขอมูลฐาน  (baseline data) และมาตรฐานอางอิง 

(benchmarks) ที่เกี่ยวของ  เพื่อใหเปนฐานสําหรับการเปรียบเทียบ  ซึ่งสามารถบงชี้วามีความกาวหนา

เกิดขึ้นมากนอยเพียงใด  ทั้งนี้ยังชวยระบุ หรือชี้ใหเห็นถึงจุดแข็ง และจุดออนในกลยุทธ และแผนงาน   

ในภาพรวม  ซึ่งอาจจะตองใหความเอาใจใสมากขึ้น หรือตองปรับเปล่ียนเพื่อที่จะปรับปรุงแผนงาน     

การบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในภาพรวม 

 

ปจจัยภายนอก

ผลลัพธผลลัพธ ผลลัพธ

โครงการ 2.2.1

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.2

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.3

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

วิสัยทัศน
เปาหมาย

กลยุทธ 2

กลยุทธ 3กลยุทธ 1

มาตรการ 2.1 มาตรการ 2.3
มาตรการ 2.2

ระ
ดับ

ภา
พร

วม
ระ
ดับ

โค
รง
กา

รใ
นพื้

นท
ี่ลุม

น้ํา

ผลลัพธ ผลลัพธ

ผลลัพธ

ผลลัพธ ปจจัยภายนอก

ผลลัพธผลลัพธ ผลลัพธ

โครงการ 2.2.1

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.1

ปจจัยนําเขาปจจัยนําเขา

กิจกรรมกิจกรรม

ผลผลิตผลผลิต

โครงการ 2.2.2

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.2

ปจจัยนําเขาปจจัยนําเขา

กิจกรรมกิจกรรม

ผลผลิตผลผลิต

โครงการ 2.2.3

ปจจัยนําเขา

กิจกรรม

ผลผลิต

โครงการ 2.2.3

ปจจัยนําเขาปจจัยนําเขา

กิจกรรมกิจกรรม

ผลผลิตผลผลิต

วิสัยทัศน
เปาหมาย

กลยุทธ 2

กลยุทธ 3กลยุทธ 1

มาตรการ 2.1 มาตรการ 2.3
มาตรการ 2.2

ระ
ดับ

ภา
พร

วม
ระ
ดับ

โค
รง
กา

รใ
นพื้

นท
ี่ลุม

น้ํา

ผลลัพธ ผลลัพธ

ผลลัพธ

ผลลัพธ
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สําหรับวิธีการดําเนินงานติดตามประเมินผลในระดับแผนงาน  จะเปนการรวมผลจากการ     

ติดตามประเมินผลของโครงการยอยแตละโครงการที่อยูภายใตแผนงาน  โดยนําตัวชี้วัด (Indicators)   

ที่ไดจากโครงการยอยมาสรางเปนดัชนีชี้วัด (Index)  สําหรับกรอบวิธีการดําเนินงานการประเมินผล    

ในภาพรวมของแผนงานจะเปนไปตามกรอบวิธีการในการติดตามประเมินผลของโครงการยอยที่อยู  

ภายใตแผนงาน  ตามวิธีการ และขั้นตอนในการดําเนินการติดตามและประเมินผลรายโครงการยอย  

โดยการบูรณาการผลของโครงการยอยตาง ๆ เพื่อประเมินผลในภาพรวมระดับกลยุทธแผนงาน      

อยางไรก็ตาม  จะมีความแตกตางกันตรงที่ระดับชั้นของปจจัยนําเขา  ผลผลิต  ผลลัพธ และผลกระทบ  

ซึ่งจะพิจารณาในกรอบใหญไมลงสูรายละเอียดเหมือนระดับโครงการ และการประเมินผลจะเปนการ

รวมผลของทุกโครงการ และเปรียบเทียบผลรวมกับเปาหมาย หรือขอมูลฐาน หรือมาตรฐานอางอิงของ

แผนงาน  การบูรณาการโครงการสูแผนงานจะมีระดับความสัมพันธกันดังแสดงในรูป (แผนภูมิ) ที่ 12  

 

รูป (แผนภูม)ิ ที ่12  โครงสรางความสัมพันธและการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางโครงการ & แผนงาน 

แผนงาน

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

ปจจัยนําเขา

กลยุทธ 

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

ปจจัยนําเขา

โครงการ

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

ปจจัยนําเขา

มาตรการ

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

ปจจัยนําเขา

แผนงาน

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

ปจจัยนําเขา

กลยุทธ 

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

ปจจัยนําเขา

โครงการ

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

ปจจัยนําเขา

มาตรการ

ผลกระทบ

ผลลัพธ

ผลผลิต

ปจจัยนําเขา

 
แหลงที่มา:  บริษัท  ปญญาคอนซัลแตนท 
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สําหรับการศึกษา และวิเคราะหแผนงานเพื่อกําหนดฐานการประเมินผลนั้น  จะเปนไปตาม   

รูป (ตาราง) ที่ 13 โดยใชวิธีการซึ่งสรุปไดดังนี้ 

• จัดกลุม หรือจําแนกโครงการตามกลยุทธของแผนงานพิจารณาตามความสอดคลอง หรือ

ตามผูจัดทําแผนงานกําหนด 

• ดําเนินการถายโอนขอมูลจากโครงการสูแผนงานแยกตามกลยุทธ  ตามกรอบแผนภูมิ       

ที่แสดงขางตน  เพื่อปรับรูปแบบการจัดทําแผนงานตามกรอบเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง (Logframe) และ

สรางฐานการติดตามประเมินผล  โดยใชรูปแบบเชนเดียวกับโครงการยอย  ดังนี้ 
 

รูป (ตาราง) ที่ 13  ตัวอยางรูปแบบตารางการติดตามประเมนิผลในระดับกลยุทธ 

กลยุทธ: ............................................................................................ 
ฐานการติดตามประเมินผล 

เปาหมาย 
ระดับเหตุผล 

สัมพันธ 

รายการผลที่คาดการณ 

และตัวช้ีวัด 
หนวย 

ป.... ป...... 

ขอมูลฐาน 

Baseline 

ฐานอางอิง 

Benchmark 

ผลกระทบ 

(Impact) 

ตามวัตถุประสงคของแผนงาน 
 - ตัวช้ีวัด 

 

......... 

 

...... 

 

........ 

 

.............. 

 

................ 

ผลลัพธ 

(Effect) 

ตามวัตถุประสงคของยุทธศาสตร 

 - ตัวช้ีวัด 

 

........ 

 

...... 

 

........ 

 

.............. 

 

............... 

ผลผลิต 

(Output) 

ตามการดําเนินงานของยุทธศาสตร 

 - ตัวช้ีวัด 

 

........ 

 

...... 

 

........ 

 

............... 

 

............... 

ปจจัยนําเขา 

(Inputs) 

กิจกรรม-งบประมาณของยทุธศาสตร 

 - กิจกรรม 

 

......... 

 

...... 

 

........ 

 

............... 

 

.............. 

แหลงที่มา: บริษัท  ปญญาคอนซัลแตนท 

 

วิธีการจัดทํา (Methods) 

• ปจจัยนําเขา (Inputs) ถายโอนรายการในระดับผลผลิต และงบประมาณของแตละ      

โครงการ  สูระดับปจจัยนําเขาของกลยุทธของแผนงาน  

• ผลผลิต (Outputs) ถายโอนรายการในระดับผลลัพธของทุกโครงการที่จําแนกไว และ   

สรุปผลสูระดับผลผลิตของกลยุทธ  เพื่อใชเปนเปาหมายตามตัวชี้วัดของแผนงาน 

• ผลลัพธ (Outcomes) ตัวชี้วัด และเปาหมายเปนไปตามที่กําหนดไวในกลยุทธของแผนงาน  

ใชผลจากผลกระทบของโครงการเปนขอมลู 

• ผลกระทบ  (Impacts) ปกติแลวจะเปนวัตถุประสงคของแผนงานโดยรวม  (Overall 

Objective)  

 



 36 

กระบวนการในทํานองเดียวกันสามารถนําไปใชเพื่อบูรณาการผลจากโครงการตาง ๆ สูระดับ

มาตรการถามีความเหมาะสม  ซึ่งผลจากระดับมาตรการสามารถบูรณาการสูกลยุทธของแผนงาน และ

เปนไปไดที่จะใชแนวทางนี้ในการบูรณาการผลจากกลยุทธตาง ๆ ไปสูระดับแผนงานในภาพรวม  ในทุก

ระดับที่ใชแนวทางนี้จะขึ้นอยูกับความเหมาะสมตามวัตถุประสงค และกระบวนการของการติดตาม

ประเมินผลที่ใชในแตละลุมน้ําสาขา 

  

แนวทางในการติดตามประเมินผล  ผลลัพธ และผลกระทบในระดับแผนงาน  ดังกลาวไวขางตน  

สําหรับแนวทางในการติดตามประเมินผลในระดับแผนงานนั้นจะใชแนวทางการดําเนินงานเชนเดียวกับ

การประเมินผลในโครงการยอย  อยางไรก็ตาม  เนื่องจากในระดับแผนงานจะเปนการประเมินภาพรวม

ของการพัฒนาในระดับลุมน้ํารวมทั้งหมด  ซึ่งจะมุงเนนการประเมินผลลัพธหรือผลสัมฤทธิ์และผลกระทบ  

ของแผนพัฒนาตามกลยุทธตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวของพื้นที่ลุมน้ําโดยรวม  ในการกําหนดเปาหมายของ 

ตัวชี้วัดการพัฒนาในแตละดาน  ถึงแมวาบางสวนจะมีตัวชี้วัดเดียวกันกับโครงการยอย  แตขนาด และ

ความครอบคลุมของเปาหมายจะมากกวาของแตละโครงการยอย 

 สําหรับผูรับผิดชอบในการรายงานการติดตามประเมินผล  จําเปนตองพัฒนากลไกเพื่อส่ือสาร

ขอมูลในรายงานใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย  นอกเหนือจากผูบริหารจัดการระดับโครงการ และระดับลุมน้ํา

สาขา  ซึ่งใชขอมูลในงานที่เกี่ยวของกับการวิเคราะห  วางแผน และบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ดังนั้น    

ขอมูลที่จําเปนสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียตองมีการทบทวน และรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับการสื่อสาร   

ขอมูลตองมีการพัฒนาดวย  โดยขอมูลตองอยูในรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานการณ และผูใชขอมูล      

ในแตละลุมน้ําสาขา 

 การประเมินความตองการในการติดตามผลตอเนื่องบางประเภทของสภาวะแวดลอมในลุมน้ํา

สาขา และการที่ขอมูลจะใหผลสะทอนกลับตอผูมีสวนไดสวนเสียในหลายระดับไดอยางไรนั้นนับวามี

ความจําเปน  บางสวนอาจจะทําไดโดยผานผูรวมงาน  เชน  หนวยงานดานเทคนิค หรือหนวยงานอื่น ๆ  

ที่มีการเก็บรวบรวมชุดขอมูลตามชวงเวลาที่เกี่ยวของ  ขณะที่สวนอื่น ๆ อาจจะใชความรวมมือในทองถิ่น

โดยวิธีการมีสวนรวม  ในประเด็นนี้จะไดกลาวถึงตอไปในรายงานนี้ 
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3. แผนปฏิบัติการลุมน้ําสาขา และตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 
 (Sub-basin action plan and performance indicators) 

 

แนวทางตามกรอบการติดตามประเมินผลที่ไดกลาวแลวนั้น  ใชเครื่องมือการออกแบบโครงการ     

ในรูปของตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง (Logical Framework Approach หรือ Logframe)  ซึ่งเปน

เครื่องมือในการกําหนดฐานการติดตามประเมินผล  ดังนั้น  การกําหนดตัวชี้วัดในระดับตาง ๆ ของ   

โครงการโดยปกติจะกําหนดไวในขั้นตอนของการวางโครงการโดยผูจัดทําโครงการ  อยางไรก็ตาม        

ในบางครั้งการจัดทําโครงการอาจจะไมเปนไปตามกรอบของ Logframe หรือไมไดมีการกําหนดตัวชี้วัด  

โดยเฉพาะตัวชี้ วัดของผลลัพธ  และผลกระทบของโครงการในสวนที่ เชื่ อมโยงซึ่ งกันและกัน                 

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สุขอนามัย และการดํารงชีวิตของประชาชนในลุมน้ํา  จึงจําเปน

จะตองมีการทบทวน และจัดทําตัวชี้วัดขึ้นมาใหม  

 

กรอบในการพัฒนาตัวชี้วัดมีสามขั้นตอนสําคัญที่ตองดําเนินการ  ดังนี้คือ  

1)  การกําหนดกรอบการจัดทําตัวชี้วัด  โดยที่การติดตามประเมินผลตามการศึกษานี้จะมีทั้ง

สวนของการติดตามประเมินผลโครงการยอยแตละโครงการ และการติดตามประเมินผลในภาพรวม   

ของแผนงาน  จึงจะใชกรอบแนวคิดอิงโครงการตามกรอบการจัดทําโครงการแบบ Logframe ในการจัด

ทําตัวชี้วัด  ซึ่งเหมาะสมสําหรับการใชประเมินผลโครงการยอย และสามารถที่จะบูรณาการผลจาก   

โครงการยอยสูการประเมินแผนงานโดยรวมได 

2)  การคัดเลือกตัวชี้วัด   มีหลักเกณฑในการคัดเลือกตัวชี้วัดที่สามารถนํามาเปนกรอบ         

การคัดเลือกตัวชี้วัดได  ดังนี้ 

• ตองมีความชัดเจน (Clear) ถูกตองไมกํากวมวาจะวัดอะไร 

• ตองมีความสอดคลอง (Relevant) กับวัตถุประสงคของโครงการ และความตองการของผูมี  

สวนไดสวนเสีย 

• ตองประหยัดคาใชจาย (Economical) ในการไดมาซึ่งขอมูล และมีแหลงขอมูลที่ชัดเจน 

• ตองเพียงพอ (Adequate) ที่จะใชวัดตามขอกําหนดการประเมินผลทั้งในสวนประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล  

• สามารถที่นํ าไปใชติดตามผลได   เป ล่ียนแปลงเพิ่ม เติมได   เมื่ อสถานะ  หรือเวลา         

เปล่ียนแปลงไป 
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3)  เมื่อมีการคัดเลือกตัวชี้วัดแลวจะตองมีการจัดทําขอมูลฐาน (Baseline Data) และกําหนด

มาตรฐานอางอิง (Benchmark) เพื่อใชเปนฐานในการประเมินเปรียบเทียบ  

อยางไรก็ตาม  เนื่องจากการจัดทําตัวชี้วัดไดทําตามกรอบโครงการดังกลาวขางตน  ดังนั้น    

การจะกําหนดตัวชี้วัดจึงขึ้นอยูกับวัตถุประสงค และจุดมุงหมายของแผนงาน และโครงการเปนสําคัญ   

วาไดกําหนดไวอยางไร  โดยจะตองกําหนดใหมีความสอดคลองกัน  ทั้งนี้ในการกําหนดตัวชี้วัด             

จะพิจารณาจากแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ใชชื่อยอแผนปฏิบัติการฯ) 

ของแตละลุมน้ํานํารองทั้ง 3 ลุมน้ําสาขาเปนเกณฑในการพิจารณา  

 ในรางฉบับแรกของแผนปฏิบัติการของแตละลุมน้ํานํารองทั้งสามลุมน้ําสาขา  มีโครงสราง      

ในภาพรวมคลายกัน   ในชวงการทบทวนแผนครั้งสุดทาย   คณะทํางานของแตละลุมน้ําสาขา                

ไดตอบสนองตอขอเรียกรองจากผูมีสวนไดสวนเสียภายในลุมน้ําสาขานั้น ๆ เพื่อปรับแผนตาง ๆ           

ใหสอดคลองกับความคิดเห็นของทองถิ่นมากขึ้นในดานสภาวะแวดลอม และสถานการณปญหาในลุมน้ํา

สาขา  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของกระบวนการที่มีทิศทางสูการวางแผนที่เหมาะสมกับปญหา 

และสภาวะแวดลอมของทองถิ่น  มากกวาสูการปรับใหเขากับแมแบบเพียงรูปแบบเดียว  ทั้งนี้สงผลตอ    

ภาพรวมของโครงสรางแผนของแตละลุมน้ําสาขาซึ่งสรุปในรูป (ตาราง) ที่ 14  พรอมดวยระดับของ  

ความพยายามในเบื้องตน  เพื่อจัดทําตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผล 

 

รูป (ตาราง) ที่ 14  สรุประดับตาง ๆ และคําศัพทเฉพาะในรางแผนลุมน้ําสาขาในปจจุบัน 

 
 ลุมน้ําสาขา 

ระดับแผน แมปงสวนที ่1 แมกวง (ปาขุนน้ํา) แมปงสวนที ่5 

ระดับวิสัยทัศน / พันธกิจ วิสัยทัศน วิสัยทัศน วิสัยทัศน 

ระดับ นโยบาย / วิธีการ เปาหมาย (1) 
เปาหมาย (1) 

วัตถุประสงค (4) 

เปาหมาย (3) 

วัตถุประสงค (5) 

ระดับลุมน้ําสาขา แผนงาน แผนงาน แผนงาน 

องคประกอบกวาง กลยุทธ (6) กลยุทธ (4) กลยุทธ (4) 

องคประกอบเฉพาะ *** มาตรการ (22) *** มาตรการ (14) มาตรการ (17) 

ระดับปฏิบัติงาน  กิจกรรม (35) โครงการ (111) *** โครงการ (67) 

*** ระดับที่กําหนด "ตัวชี้วัด" 
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 ในหัวขอตอไปนี้ เปนรายละเอียดเกี่ยวกับสถานภาพปจจุบันของกรอบการวางแผน  และ        

การพัฒนาตัวชี้วัดผลการดําเนินงานในแตละลุมน้ํานํารองทั้งสามลุมน้ําสาขา 

 
3.1 ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5   

(Ping part 5 sub-basin) 
 กรอบการวางแผนที่ใชในลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5  สอดคลองใกลเคียงกับโครงสรางทั่วไป      

ที่แสดงในรูป (แผนภูมิ) ที่ 11  สําหรับรายละเอียดของวิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคของ      

แผนแสดงในรูป (กรอบ) ที่ 15  สวนกลยุทธ และมาตรการอยูในแผนงานของลุมน้ําสาขาดังรูป (กรอบ)   

ที่ 16 

 ความพยายามเบื้องตนในการกําหนดตัวชี้วัดสําหรับการติดตามประเมินผล  มุงเนนที่ระดับ 

โครงการ  แมวาโดยจริงแลวเปนการกลาวถึงผลลัพธที่คาดหวังมากกวาตัวชี้วัด  แตสวนใหญมี        

ความชัดเจนขึ้นในชวงของการทบทวนครั้งลาสุดภายในลุมน้ําสาขา 

 ผลลัพธในระดับมาตรการ  (Outcomes at the measures level)  ทั้ งนี้   เพื่อชวยให เกิด  

ความชัดเจนเกี่ยวกับประเภทของผลลัพธที่คาดหวังในระดับตาง ๆ ของแผนงานลุมน้ําสาขาแมปง     

สวนที่ 5  จึงไดกําหนดผลลัพธที่คาดหวัง (“ตัวชี้วัด”) สําหรับแตละโครงการยอยดังรายการในรูป (กรอบ) 

ที่  17  ซึ่งอยูภายใตมาตรการที่ เกี่ยวของกัน   จากนั้นไดจัดประเภทของผลลัพธโดยอยูดานซาย           

ตามประเภททั่วไปของผลลัพธที่คาดหวัง  ซึ่งจะไดภาพทั่วไปตามประเภทของผลที่คาดหวังจากมาตรการ 

ตาง ๆ  ที่สามารถนําไปเปรียบเทียบกับหัวขอของมาตรการเพื่อความสอดคลองตรงกัน  การแสดงถึง    

ผลลัพธของแตละมาตรการในรายการจํานวนมากแตคอนขางงาย  ทําใหมองเห็นประเภทหลักของ       

วัตถุประสงคของแตละมาตรการไดงายขึ้น 

 ผลลัพธในระดับกลยุทธ (Outcomes at the strategy level)  ตามแนวทางเดียวกันนี้ไดนํา 

ผลลัพธที่คาดหวังมารวมกลุมใหมตามประเภทของผลลัพธภายใตแตละกลยุทธ  ดังแสดงในรูป (กรอบ) 

ที่ 18  ซึ่งชวยใหมองเห็นผลลัพธที่คาดหวังของแตละกลยุทธคอนขางชัดเจน 

• กลยุทธที่ 1 “การอนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”  เพื่อบรรลุจุดมุงเนน

หลัก  ๆ  ในการสรางองคความรูป ระเภทต าง  ๆ  ในชุมชนท องถิ่ น  และบรรลุ ในการปรับป รุง

ทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของกับน้ําเปนหลัก  รวมทั้งการอนุรักษปา และดินอยางเปนรูปธรรม 
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รูป (กรอบ) ที่ 15  วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 

วิสัยทัศน     “บนภูเขามีปา  ในไรนามีน้ํา  ส่ิงแวดลอมสวยงาม  ธรรมชาติยั่งยืน” 

เปาหมาย 
1. พัฒนา  สงเสริม  อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2. การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีคุณคา และเหมาะสมกับการดํารงชีวิต 

3. ลดการใชสารเคมีเกษตร 

4. ลดปญหามลภาวะจากสิ่งแวดลอม    

วัตถุประสงค 
1. เพ่ืออนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ  ยั่งยืน  เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

2. สงเสริมใหประชาชนและชุมชนรวมดูแล   อนุ รักษ  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม   

เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3. เพ่ือใหประชาชน  ผูที่มีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวนของชุมชนไดเกิดความตระหนัก และมีจิตสํานึกในการ

เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. เพ่ือใหมลพิษในชุมชนไดรับการปองกัน และแกไขปญหา  การควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ 

5. สภาพแวดลอมของชุมชนมีความสวยงาม เสริมสรางคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

รูป (กรอบ) ที่ 16  กลยุทธ และมาตรการของลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 

กลยุทธ และมาตรการ 
กลยุทธที่ 1.   การอนุรกัษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1.1  การพัฒนา และสงเสริมความรู แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1.2  การแกไขปญหาน้ําขาดแคลน น้ําทวม การบกุรุกพ้ืนที่ลําน้ําและริมน้ํา 

1.3  การปลกูปาทดแทน 
1.4  ลดการใชสารเคมีเกษตรและการใชวัสดุธรรมชาติในการบํารุงดิน 

1.5  การลดปญหามลพิษจากอากาศ 
กลยุทธที่ 2.   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

2.1  การใหความรู และการประชาสัมพันธในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดิน  น้ํา  อากาศ  

ปาไม และสัตวปา 

2.2  การจัดต้ังเครือขายระวังภัยของตลิ่งพังทลายบริเวณริมฝงแมน้ํา 

2.3  การสรางเครือขายเฝาระวังการลักลอบตัดไมทําลายปา และเฝาระวังไฟปา 

2.4  การจัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรทั้งหมดในลุมน้ําสาขาอยางมีเอกภาพ 

2.5  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําสาขา 

แมปงสวนที ่5 

2.6  สงเสริม และสนับสนุนการในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชนทรัพยากรธรรมชาติและ         

สิ่งแวดลอมในพื้นที่ และการประกอบอาชีพโดยใชภูมิปญญาทองถิ่นโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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กลยุทธที่ 3.   การจัดการมลภาวะสิ่งแวดลอม เพื่อคณุภาพชีวิต สขุอนามัย  และการดํารงชีวิต
ที่ดีข้ึนของประชาชน 

3.1  อบรมใหความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับสุขลกัษณะในครัวเรือนรณรงค และประชาสมัพันธ  ดานสุขอนามัย  เพ่ือคุณ

ภาพชีวิต  สุขภาพอนามัย และการดํารงชีวิตที่ดีขึ้น 

3.2  การปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู  โดยคํานึงวัฒนธรรมของชุมชน และภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ใหมีความปลอดภัย  ไมเปนแหลงสะสม และเพาะพันธุเชื้อโรค 

3.3  การจัดการขยะและน้ําเสีย 
กลยุทธที่ 4.   การสรางจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอม 

4.1  การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในชุมชนมีความตระหนัก และมสีวนรวมกับการอนุรักษ และฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอมในชุมชน 

4.2  การอบรม  การใหความรูแกเยาวชนที่จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ และดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมในอนาคต 

4.3  การรณรงคการอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยใชสือ่ประชาสัมพันธที่ทันสมัยเขาใจงาย และนาติดตาม 

4.4  การอบรม ใหความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการใชสารเคมีในการเกษตร 

 
• กลยุทธที่ 2 “การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”  โดยมุงเนนในการ

สรางองคกร และเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรในระดับกลุมทองถิ่น  เครือขาย และลุมน้ําสาขา   

อีกทั้งการสรางองคความรูบางประเภท และการเพิ่มการมีสวนรวมของทองถิ่นในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งคาดวาพฤติกรรมที่เปล่ียนไปจะมีผลตอการดํารงชีวิตของชุมชนทองถิ่น  โดยการ

ปรับปรุงการบริหารจัดการดานการเงินของครัวเรือน  และดานอาชีพเสริม   สําหรับผลโดยตรง               

ตอทรัพยากรธรรมชาติมีจุดมุงหมายเพื่อลดการทําลายจากไฟปา และการชะลางพังทลายของดิน       

นอกจากนี้ยังมีผลลัพธดานสุขอนามัยที่เกี่ยวของกบัน้ําดวย 
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รูป (กรอบ) ที่ 17ก.  มาตรการ-ประเภทของผลลัพธที่คาดหวัง  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 

 

• กลยุทธที่  3 “การจัดการมลภาวะสิ่ งแวดลอม   เพื่ อคุณภาพชีวิต   สุขอนามัย  และ              

การดํารงชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน”  จุดมุงเนนของผลลัพธครึ่งหนึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับการปรับปรุง

สภาวะดานสุขอนามัย  ในเบื้องตนโดยการปรับปรุงการจัดการขยะ และการสรางความรู และการมี    

สวนรวมในประเด็นที่เกี่ยวพันกับสุขอนามัย และในดานการจัดการน้ํา และการปลูกพืช  ซึ่งมีผลโดยตรง

ตอสุขอนามัย 

ความรู          ทรัพยากรธรรมชาติ - ประชาชนมีความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

- มีความรูในการอนุรักษธรรมชาติเพิ่มข้ึน

นํ้า - กักเก็บน้ําไดเพิ่มข้ึน ไมมีปญหาน้ําทวม

นํ้า - สรางความชุมช้ืนเพิ่มขึ้น มีแหลงน้ําตนทุนเพิ่ม

- แหลงน้ําตนทุนเพิ่ม

- กักเก็บน้ําไดเพิ่มข้ึน ไมมีปญหาน้ําทวม

- ปญหาตล่ิงลดลง

สุขภาพ - มีน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคเพียงพอ

การเขารวม                   ปาไม - ประชาชนเขารวมในการดูแลรักษาปาเพิ่มขึ้น

ปาไม - จํานวนพื้นที่ปาไมลดลง พื้นที่ปาเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน

ความรู                        เกษตร - จํานวนประชาชนมีความรูในการทําปุยหมักเพิ่มขึ้น

- จํานวนประชาชนมีความรูในพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มขึ้น

พืชและดิน - จํานวนพื้นที่ในการปลูกพืชคลุมดินเพิ่มข้ึน

ความรู          ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม - ประชาชนมีจิตสํานึกในอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพิ่มข้ึน

องคกร                           กลุม - มีกลุมพิทักษลุมแมน้ําปงตอนลางเพิ่มเติม

- จํานวนกลุมผูใชน้ําที่มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

สุขภาพ                         ขยะ - นํ้า - ลดการทิ้งขยะลงในแมน้ํา

องคกร                      เครือขาย - จํานวนเครือขายแจงภัยตลิ่งพังเพิ่มขึ้น

พืชและดิน - เพิ่มจํานวนการปลูกหญาแฝก

การเขารวม                   ปาไม - บุคคลที่กระทําผิดไดรับบทลงโทษ

ปาไม - ลดการสูญเสียจากไฟปา (2)

องคกร - บุคลากรในองคกรมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรน้ําเพิ่มข้ึน

- โครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

การเขารวม  ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม - จํานวนประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน

ความรู          ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม - ประชาชนมีความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น

องคกร - บุคลากรดานการจัดทําแผนงานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

- งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรเพิ่มขึ้น

2.5  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่ลุมน้ําสาขาแมน้ําปงสวนท่ี 5 

2.1  การใหความรูและการประชาสัมพันธในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา อากาศ ปาไมและสัตวปา 

2.2  การจัดต้ังเครือขายระวังภัยของตลิ่งพังทลายบริเวณริมฝงแมนํ้า        

2.3  การสรางเครือขายเฝาระวังการลักลอบตัดไมทําลายปา  และเฝาระวังไฟปา

2.4  การจัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรทั้งหมดในลุมน้ําสาขาอยางมีเอกภาพ  

1.3  การปลูกปาทดแทน

1.4 ลดการใชสารเคมีเกษตรและการใชวัสดุธรรมชาติในการบํารุงดิน

กลยุทธท่ี  2  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กลยุทธท่ี 1 การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
1.1  การพัฒนา และสงเสริมความรู แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

1.2  การแกไขปญหานํ้าขาดแคลน นํ้าทวม การบุกรุกพ้ืนที่ลําน้ําและริมนํ้า
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รูป (กรอบ) ที่ 17ข.  มาตรการ-ประเภทของผลลัพธที่คาดหวัง  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 

 

• กลยุทธที่ 4 “การสรางจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม”  มากกวาสองในสามของการบรรลุผล หรือ

ผลสัมฤทธิ์  มุงเนนในการสรางองคความรูและการจัดเสนอขอมูลผานสื่อซึ่งกระจายโดยผานองคกรตาง ๆ 

ในลุมน้ําสาขา  อีกทั้งการขยายการมีสวนรวมสูเยาวชน และเพื่อใหเกิดผลโดยตรงในดานสุขอนามัย และ

การดํารงชีวิต  โดยการปรับปรุงวิธีการจัดการสารเคมีทางการเกษตร 

 

พืชและดิน                       สุขภาพ - จํานวนครัวเรือนในการปลูกพืชสวนครัวเพิ่มขึ้น

สุขภาพ - จํานวนคนปวยจากไขเลือดออกลดลง

- จํานวนผูเขารวมกิจกรรมออกกําลังกายเพิ่มขึ้น

ขยะ - จํานวนครัวเรือนมีการจัดการขยะเพิ่มขึ้น

ความรู                       สุขภาพ - จํานวนประชาชนมีความรูเรื่องของสมุนไพรเพิ่มขึ้น

องคกร                     เครือขาย - จํานวนระบบเตือนภัยที่เขาใจงายเพิ่มขึ้น 

การเขารวม                 สุขภาพ - จํานวนผูเขารวมกิจกรรมสุขอนามัยเบื้องตนเพิ่มขึ้น

- จํานวนประชาชนเขารวมการรณรงคดานสุขอนามัยเพิ่มขึ้น

สุขภาพ                         ขยะ - จํานวนที่เผาใบไม และขยะที่ถูกตองเพิ่มข้ึน

ความรู                           น้ํา - จํานวนครัวเรือน และผูประกอบการมีความรูเรื่องการบําบัดนํ้าเสียเพิ่มขึ้น

น้ํา                            สุขภาพ - จํานวนปริมาณน้ําเสียครัวเรือนลดลง

- จํานวนปริมาณน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลดลง

สุขภาพ                            อากาศ - จํานวนปริมาณมลภาวะจากฝุนละออง และควันลดลง

ขยะ - จํานวนที่รองรับขยะเพิ่มขึ้น 

- จํานวนครัวเรือน ที่มีการคัดแยกขยะที่ถูกตองเพิ่มขึ้น

- จํานวนแหลงกําจัดขยะที่ถูกสุขอนามัยเพิ่มขึ้น

ความรู        ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม - จํานวนประชาชนในชุมชนมีความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเพิ่มขึ้น (2)

องคกร <โครงการคายสิ่งแวดลอม>

สื่อ ประชาสัมพันธ - มีการประชาสัมพันธที่เขาถึงชุมชนไดดี

การเขารวม  ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม -  จํานวนเยาวชนเขารวมโครงการเพิ่มขึ้น (3)

องคกร             สื่อ ประชาสัมพันธ - จํานวนสื่อดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมท่ีเขาใจงาย ทันสมัย และนาติดตามเพิ่มมากข้ึน (6)

ความรู                        เกษตร - จํานวนครัวเรือนรูเรื่องพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มขึ้น

องคกร                สื่อ ประชาสัมพันธ - จํานวนสื่อในการใชสารเคมีเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น

สุขภาพ                        เกษตร - ปริมาณผูไดรับพิษภัยจากสารเคมีเกษตรลดลง

การดํารงชีวิต               สุขภาพ - จํานวนผูใชสารเคมีการเกษตรอยางปลอดภัยเพิ่มขึ้น

4.1  การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในชุมชนมีความตระหนักและมีสวนรวมกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน

4.2  การอบรม การใหความรูแกเยาวชนที่จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในอนาคต

4.3 การรณรงคการอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยใชสื่อประชาสัมพันธท่ีทันสมัยเขาใจงายและนาติดตาม

4.4 การอบรม ใหความรู ความเขาใจ เก่ียวกับการใชสารเคมีในการเกษตร

3.1  อบรมใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสุขลักษณะในครัวเรือนรณรงคและประชาสมัพันธ ดานสุขอนามัย เพ่ือคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัย 
และการดํารงชีวิตท่ีดีขึ้น

3.2 การปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู โดยคํานึงวัฒนธรรมของชุมชน 
และภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีความปลอดภัย ไมเปนแหลงสะสม  และเพาะพันธุเชื้อโรค

3.3 การจัดการขยะและน้ําเสีย    และ การลดปญหามลพิษจากอากาศ            

กลยุทธท่ี  4  การสรางจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม

กลยุทธท่ี 3 การจัดการมลภาวะส่ิงแวดลอม เพื่อคุณภาพชีวิต สุขอนามัย  และการดํารงชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชน
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รูป (กรอบ) ที่ 18ก.  กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธที่คาดหวัง  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 

 

 

 

 

 

ความรู               ทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนมีความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

มีความรูในการอนุรักษธรรมชาติเพิ่มข้ึน

เกษตร จํานวนประชาชนมีความรูในการทําปุยหมักเพิ่มข้ึน

จํานวนประชาชนมีความรูในพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มข้ึน

การเขารวม                               ปาไม ประชาชนเขารวมในการดูแลรักษาปาเพิ่มขึ้น

ปาไม จํานวนพื้นที่ปาไมลดลง พื้นที่ปาเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน

นํ้า แหลงน้ําตนทุนเพิ่ม

สรางความชุมช้ืนเพิ่มข้ึน มีแหลงน้ําตนทุนเพิ่ม

กักเก็บน้ําไดเพิ่มขึ้น ไมมีปญหาน้ําทวม (2)

ปญหาตลิ่งลดลง

 สุขภาพ มีน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคเพียงพอ

พืชและดิน จํานวนพื้นที่ในการปลูกพืชคลุมดินเพิ่มขึ้น

ความรู         ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม ประชาชนมีจิตสํานึกในอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพิ่มข้ึน

ประชาชนมีความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น

องคกร บุคลากรในองคกรมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรน้ําเพิ่มขึ้น

โครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

บุคลากรดานการจัดทําแผนงานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรเพิ่มขึ้น

เครือขาย จํานวนเครือขายแจงภัยตลิ่งพังเพิ่มขึ้น

กลุม มีกลุมพิทักษลุมแมน้ําปงตอนลางเพิ่มเติม

จํานวนกลุมผูใชน้ําที่มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน

จํานวนกลุมอาชีพในชุมชนมีความเขมแข็งเพิ่มข้ึน

การเขารวม   ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม จํานวนประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น

ปาไม บุคคลที่กระทําผิดไดรับบทลงโทษ

ปาไม ลดการสูญเสียจากไฟปา (2)

พืชและดิน เพิ่มจํานวนการปลูกหญาแฝก

สุขภาพ                     - ขยะ - นํ้า ลดการทิ้งขยะลงในแมน้ํา

การดํารงชีวิต ชุมชนมีอาชีพเสริมเพิ่มข้ึน

มีแหลงทุนในการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น

เพิ่มประสิทธิภาพในดานการเงินในครัวเรือน

จํานวนครัวเรือนที่สามารถลดรายจายเพิ่มขึ้น (2)

กลยุทธท่ี 1 การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กลยุทธท่ี  2  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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รูป (กรอบ) ที่ 18ข.  กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธที่คาดหวัง  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 

 

 ผลลัพธในระดับแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม  (Outcomes at the overall sub-basin 

workplan level) โดยการใชแนวทางเดียวกันเพื่อรวมกลุมผลลัพธในระดับแผนงานของลุมน้ําสาขา    

โดยรวมดังที่สรุปในรูป (กรอบ) ที่ 19 ภาพรวมของแผนลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5 แสดงใหเห็นวามากกวา    

ครึ่งหนึ่งของผลลัพธที่ตองการใหบรรลุผล  มุงเนนในการขยายและเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร

ทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ และการเพิ่มความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  การเกษตร และสุขอนามัย  

รวมทั้งการเพิ่มระดับในบางสวนของการมีสวนรวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ   

สุขอนามัย  สําหรับผลลัพธที่คาดหวังสวนที่เหลือไดแบงเปนผลโดยตรงตอทรัพยากรธรรมชาติ (สวนใหญ 

คือ  น้ํ า   แตก็ รวมถึงปาไม   ดิน  และพืชผักสวนครัวดวย ) และผลโดยตรงที่คาดวาจะปรับปรุง                

ดานสุขอนามัย และการดํารงชีวิต  ซึ่งเนนหนักในการจัดการขยะ  การจัดการดานการเงินในครัวเรือน       

ดานอาชีพเสริม และความปลอดภัยในการใชสารเคมีทางการเกษตร 

ความรู                              นํ้า จํานวนครัวเรือน และผูประกอบการมีความรูเร่ืองการบําบัดน้ําเสียเพิ่มขึ้น

สุขภาพ จํานวนประชาชนมีความรูเร่ืองของสมุนไพรเพิ่มข้ึน

องคกร                     - เครือขาย จํานวนระบบเตือนภัยที่เขาใจงายเพิ่มขึ้น 

การเขารวม                  สุขภาพ จํานวนผูเขารวมกิจกรรมสุขอนามัยเบ้ืองตนเพิ่มข้ึน

จํานวนประชาชนเขารวมการรณรงคดานสุขอนามัยเพิ่มขึ้น

น้ํา                            - สุขภาพ จํานวนปริมาณน้ําเสียครัวเรือนลดลง

จํานวนปริมาณน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลดลง

พืชและดิน                  - สุขภาพ จํานวนครัวเรือนในการปลูกพืชสวนครัวเพิ่มขึ้น

สุขภาพ จํานวนคนปวยจากไขเลือดออกลดลง

จํานวนผูเขารวมกิจกรรมออกกําลังกายเพิ่มขึ้น

อากาศ จํานวนปริมาณมลภาวะจากฝุนละออง และควันลดลง

ขยะ จํานวนครัวเรือนมีการจัดการขยะเพิ่มขึ้น

จํานวนที่เผาใบไม และขยะที่ถูกตองเพิ่มขึ้น

จํานวนที่รองรับขยะเพิ่มขึ้น

จํานวนครัวเรือน ท่ีมีการคัดแยกขยะที่ถูกตองเพิ่มขึ้น

จํานวนแหลงกําจัดขยะที่ถูกสุขอนามัยเพิ่มขึ้น

ความรู         ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม จํานวนประชาชนในชุมชนมีความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น (2)

เกษตร จํานวนครัวเรือนรูเร่ืองพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มขึ้น

องคกร <โครงการคายสิ่งแวดลอม>

สื่อ ประชาสัมพันธ มีการประชาสัมพันธที่เขาถึงชุมชนไดดี

จํานวนสื่อดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่เขาใจงาย ทันสมัย และนาติดตามเพิ่มมากขึ้น (6)

จํานวนสื่อในการใชสารเคมีเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น

การเขารวม     ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม จํานวนเยาวชนเขารวมโครงการเพิ่มข้ึน (3)

สุขภาพ                       - เกษตร ปริมาณผูไดรับพิษภัยจากสารเคมีเกษตรลดลง

การดํารงชีวิต               -สุขภาพ จํานวนผูใชสารเคมีการเกษตรอยางปลอดภัยเพิ่มขึ้น

กลยุทธที่ 3 การจัดการมลภาวะส่ิงแวดลอม เพื่อคุณภาพชีวิต สุขอนามัย  
และการดํารงชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชน

กลยุทธที่  4  การสรางจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม
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 ผลสรุปของผลลัพธที่คาดหวังทั้งหมดสามารถนําไปเปรียบเทียบกับวิสัยทัศน  เปาหมาย และ

วัตถุประสงคของแผนลุมน้ําสาขา  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ที่ 15 

 

รูป (กรอบ) ที่ 19  แผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม  แมปงสวนที่ 5 - ประเภทของผลลัพธที่คาดหวัง 

 

 

 

 

 

 

 

ความรู             ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม ประชาชนมีจิตสํานึกในอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น

ประชาชนมีความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพิ่มขึ้น

จํานวนประชาชนในชุมชนมีความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเพิ่มขึ้น (2)

ทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนความรูดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

มีความรูในการอนุรักษธรรมชาติเพิ่มขึ้น

นํ้า จํานวนครัวเรือน และผูประกอบการมีความรูเรื่องการบําบัดน้ําเสียเพิ่มขึ้น

เกษตร จํานวนประชาชนมีความรูในการทําปุยหมักเพิ่มขึ้น

จํานวนประชาชนมีความรูในพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มขึ้น

จํานวนครัวเรือนรูเรื่องพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเพิ่มขึ้น

สุขภาพ จํานวนประชาชนมีความรูเร่ืองของสมุนไพรเพิ่มขึ้น

องคกร โครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

บุคลากรในองคกรมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรน้ําเพิ่มขึ้น

บุคลากรดานการจัดทําแผนงานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรเพิ่มขึ้น

<โครงการคายสิ่งแวดลอม>

เครือขาย จํานวนเครือขายแจงภัยตล่ิงพังเพิ่มขึ้น

จํานวนระบบเตือนภัยที่เขาใจงายเพิ่มขึ้น 

กลุม มีกลุมพิทักษลุมแมนํ้าปงตอนลางเพิ่มเติม

จํานวนกลุมผูใชนํ้าที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

จํานวนกลุมอาชีพในชุมชนมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้น

 สื่อ ประชาสัมพันธ มีการประชาสัมพันธท่ีเขาถึงชุมชนไดดี

จํานวนสื่อดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีเขาใจงาย ทันสมัย และนาติดตามเพิ่มมากขึ้น (6)

จํานวนสื่อในการใชสารเคมีเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น

การเขารวม   ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม จํานวนประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น

จํานวนเยาวชนเขารวมโครงการเพิ่มขึ้น (3)

ปาไม ประชาชนเขารวมในการดูแลรักษาปาเพิ่มขึ้น

บุคคลที่กระทําผิดไดรับบทลงโทษ

สุขภาพ จํานวนผูเขารวมกิจกรรมสุขอนามัยเบ้ืองตนเพิ่มขึ้น

จํานวนประชาชนเขารวมการรณรงคดานสุขอนามัยเพิ่มขึ้น
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รูป (กรอบ) ที่ 19 (ตอ) 

 

 

ปาไม จํานวนพื้นที่ปาไมลดลง พื้นที่ปาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น

ลดการสูญเสียจากไฟปา (2)

นํ้า สรางความชุมช้ืนเพิ่มขึ้น มีแหลงน้ําตนทุนเพิ่ม

แหลงน้ําตนทุนเพิ่ม

กักเก็บน้ําไดเพ่ิมข้ึน ไมมีปญหาน้ําทวม (2)

ปญหาตลิ่งลดลง

สุขภาพ มีน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคเพียงพอ

จํานวนปริมาณน้ําเสียครัวเรือนลดลง

จํานวนปริมาณน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลดลง

พืชและดิน จํานวนพื้นที่ในการปลูกพืชคลุมดินเพิ่มขึ้น

เพิ่มจํานวนการปลูกหญาแฝก

สุขภาพ จํานวนครัวเรือนในการปลูกพืชสวนครัวเพิ่มขึ้น

สุขภาพ จํานวนคนปวยจากไขเลือดออกลดลง

จํานวนผูเขารวมกิจกรรมออกกําลังกายเพิ่มขึ้น

อากาศ จํานวนปริมาณมลภาวะจากฝุนละออง และควันลดลง

ขยะ - น้ํา ลดการทิ้งขยะลงในแมน้ํา

ขยะ จํานวนครัวเรือนมีการจัดการขยะเพิ่มขึ้น

จํานวนที่เผาใบไม และขยะที่ถูกตองเพิ่มขึ้น

จํานวนที่รองรับขยะเพิ่มขึ้น

จํานวนครัวเรือน ที่มีการคัดแยกขยะที่ถูกตองเพิ่มขึ้น

จํานวนแหลงกําจัดขยะที่ถูกสุขอนามัยเพิ่มขึ้น

เกษตร ปริมาณผูไดรับพิษภัยจากสารเคมีเกษตรลดลง

การดํารงชีวิต ชุมชนมีอาชีพเสริมเพิ่มขึ้น

มีแหลงทุนในการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น

เพิ่มประสิทธิภาพในดานการเงินในครัวเรือน

จํานวนครัวเรือนที่สามารถลดรายจายเพิ่มขึ้น (2)

สุขภาพ จํานวนผูใชสารเคมีการเกษตรอยางปลอดภัยเพิ่มขึ้น



 48 

3.2 ลุมน้ําสาขาแมกวง 
(Mae Kuang sub-basin) 

 กรอบการวางแผนในภาพรวมปจจุบันของลุมน้ําสาขาแมกวง  สอดคลองใกลเคียงกับโครงสราง

ทั่วไปดังแสดงในรูป  (แผนภูมิ) ที่  11 เชนกัน   สําหรับรายละเอียดของวิสัยทัศน   เปาหมาย  และ          

วัตถุประสงคของแผน  แสดงในรูป (กรอบ) ที่ 20  สวนกลยุทธ และมาตรการอยูในแผนงานลุมน้ําสาขา  

ที่แสดงในรูป (กรอบ) ที่ 21  วัตถุประสงคทั้งสี่ประการเปนการอธิบายผลลัพธอยางกวาง ๆ ของแตละ   

กลยุทธของทั้งสี่กลยุทธในแผน 

 

รูป (กรอบ) ที่ 20  วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคของลุมน้ําสาขาแมกวง 
 

 

วิสัยทัศน    ฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น  ลุมแมกวงอุดมธารา  ดินน้ําปาไมเสื่อมสญู  เศรษฐกิจคาเพิ่มพูน  สุขสมบูรณ  

ทุกชุมชน 

เปาหมาย    เพ่ืออนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมในลุมน้ําปงเพื่อนําไปสู          

การดํารงชีวิต และสุขอนามัยที่ดีของประชาชน 

วัตถุประสงค: 
1. เพ่ือใหลุมน้ําสาขาแมกวงมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ   

ทรัพยากรน้ําที่เปนทรัพยากรพื้นฐานหลักที่สําคัญใหสมกับที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทาน

นามเขื่อนที่ต้ังในพื้นที่วาเขื่อนแมกวงอุดมธารา 

2. รักษาและฟนฟูทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม ซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญตอการดํารงชีพ 

ของประชาชนลุมน้ําแมกวง  เสริมสรางขีดความสามารถ  ความรู  ความเขมแข็ง  การมีสวนรวมของประชาชน 

ในลุมน้ํา 

3. ประชากรในลุมน้ําสามารถดํารงชีพอยูอยางสมดุล  มีความเขมแข็งในระบบเศรษฐกิจชุมชน  สามารถเพิ่มพูน

รายไดของครัวเรือนโดยและอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุล 

4. ประชากรในลุมน้ํามีคุณภาพชีวิต  ความเปนอยูดี  มีสุขภาพดีทั้งรางกายและชุมชนมีความเขมแข็ง  สามารถ

พ่ึงตนเองไดโดยอาศัยความเกื้อกูลกันในลุมน้ํา 
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รูป (กรอบ) ที่ 21 กลยุทธ และมาตรการของลุมน้ําสาขาแมกวง 

กลยทุธและมาตรการ 

กลยุทธที่ 1 บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชน 
1.1  การควบคุม บังคับใชระเบยีบและกฎหมายทีเ่กีย่วของกับการปองกันมลพิษ 

1.2  การฟนฟูองคกรด้ังเดิมที่มีอยูในทองถิ่นใหมีขีดความรู ความสามารถ 

1.3  สรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1.4  จัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําอยางมีเอกภาพ 

กลยุทธที่ 2 อนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาตใิหสมบูรณ  

2.1  รักษา และดแูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอุดมสมบรูณ 

2.2  การบังคับใชกฎหมาย ขอบญัญัติทองถิ่น ลงโทษผูลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมอยางเขมงวด 

2.3  พัฒนาศักยภาพและสรางเครือขายเฝาระวัง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.4  สงเสริมการทองเทีย่วเชิงอนุรักษ การดํารงรักษาประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนเพื่อเพิ่มพนูรายไดของครัวเรือนและชมุชน 
3.1  สงเสริมการมีงานทํา และการประกอบอาชีพในพื้นที่ โดยสนับสนนุดานความรูและวิธีการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกบัศักยภาพ

ของทองถิ่น 

3.2  รณรงคใหประชาชนรูจักการเกบ็ออม สามารถควบคุมและตัดทอนรายจายที่ไมจําเปนในครัวเรือน 

3.3  สรางโอกาสใหประชาชนและผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนสามารถเขาถงึแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพ 

กลยุทธที่ 4 การมีคุณภาพชวิีต สุขภาพ ความเปนอยูทีด่ ี
4.1  การฝกอบรม และใหความรูเกี่ยวกับสขุลักษณะในชุมชน 

4.2  การปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู 

4.3  เสริมสราง รณรงคและประชาสัมพันธดานสุขอนามัย เพ่ือคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัย และการดํารงชีวิตที่ดีขึ้น 

 

 ความพยายามเบื้องตนเพื่อกําหนดตัวชี้วัดในการติดตามประเมินผล  มุงเนนที่ระดับมาตรการ  

ในปจจุบันตัวชี้วัดเหลานี้จริง ๆ แลวเปนเพียงการกลาวซ้ําถึงหัวขอ หรือชื่อของมาตรการเทานั้น  ดังนั้น  

การอธิบายหรือชี้แจงผลลัพธสวนใหญจึงยังไมชัดเจนและยังตองทํางานอีกมากเพื่อกําหนดวาจะสามารถ         

วัดผลลัพธจริง ๆ ไดอยางไร  ภายใตกรอบการวัดผลสัมฤทธิ์ (results measurement framework) 

 ปญหาหลายอยางที่เห็นในโครงสรางของกรอบการวางแผนลุมน้ําสาขาแมกวง  เกี่ยวพันกับ  

การที่ตองเผชิญกับความยุงยากที่พยายามจะผนวกแผนตาง ๆ ซึ่งพัฒนาขึ้นในภาคสวนตาง ๆ ของลุมน้ํา

สาขาที่คอนขางซับซอนนี้  การโตแยง และการเจรจาตอรองยังคงดําเนินอยูในพื้นที่ตอนบน   ซึ่งเนนหนัก

ในดานอนุรักษ  สวนในพื้นที่ตอนกลางเนนหนักในดานการใชทรัพยากร และในพื้นที่ตอนลางเนนหนัก  

ในการจัดการผลกระทบดานลบจากกิจกรรมในพื้นที่ตนน้ํา  ทั้งนี้  เครือขายตาง ๆ และผูนําในลุมน้ําสาขา

แมกวงยอมรับวาตองการเวลามากกวานี้เพื่อท่ีจะบรรลุความเห็นพองกัน หรือประชามติในหลายประเด็น 

และปรับโครงสรางของแผนงานตอไป 
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รูป (กรอบ) ที่ 22ก.  มาตรการ-ประเภทของผลลัพธที่คาดหวัง  ลุมน้ําสาขาแมกวง 

 

ผลลัพธในระดับมาตรการ (Outcomes at the measures level) เพื่อชวยใหเกิดความชัดเจน  

ในประเภทของผลลัพธที่คาดหวังภายใตระดับตาง ๆ ของแผนงานลุมน้ําสาขาแมกวงปจจุบัน               

จึงไดกําหนดผลลัพธที่คาดหวัง (“ตัวชี้วัด”) ดังรายการในรูป (กรอบ) ที่ 22 ซึ่งอยูภายใตมาตรการ           

ที่เกี่ยวของกัน  จากนั้นไดจัดประเภทของผลลัพธโดยอยูดานซายตามประเภททั่วไปของผลลัพธที่คาดหวัง  

ซึ่งจะไดภาพทั่วไปตามประเภทของผลที่คาดหวังจากมาตรการตาง ๆ  ที่สามารถนําไปเปรียบเทียบกับ 

หัวขอของมาตรการเพื่อความสอดคลองตรงกัน  สําหรับผลลัพธที่มีการอธิบายเพียงอันเดียว และซับซอน

แตใช สําหรับหลายมาตรการยังทําให เกิดความคลุมเครือเกี่ยวกับผลลัพธพื้นฐานที่คาดหวัง                 

จากแตละมาตรการ 

การเขารวม มีการบังคับใชระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของกับการปองกัน มลพิษเพิ่มขึ้น

องคกร              ความรู - องคกรด้ังเดิมท่ีมีอยูในทองถ่ินไดรับการฟนฟูใหมีขีดความรู และความสามารถเพิ่มขึ้น

การเขารวม - มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มขึ้น

องคกร - มีการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้าอยางมีเอกภาพเพิ่มข้ึน

การเขารวม - ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรับการรักษา และดูแลใหอุดมสมบูรณเพิ่มขึ้น

การเขารวม       ปาไม - มีการบังคับใชกฎหมาย ขอบัญญัติทองถิ่น ลงโทษผูลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมอยางเขมงวดเพิ่มขึ้น

องคกร              เครือขาย - เครือขายเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนาศักยภาพเพิ่มขึ้น

การดํารงชีวิต - การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การดํารงรักษา ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการสงเสริมเพิ่มขึ้น

การดํารงชีวิต - การประกอบอาชีพในพื้นที่ ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนดานความรูและวิธีการที่เหมาะสมกับศักยภาพของทองถ่ินเพิ่มขึ้น

การดํารงชีวิต - ประชาชนรูจักเก็บออม และสามารถควบคุม/ตัดทอนรายจายท่ีไมจําเปนในครัวเรือนเพิ่มขึ้น

การดํารงชีวติ   กองทุน - ประชาชน และผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น

ความรู             สุขภาพ - มีการฝกอบรมและใหความรูเก่ียวกับสุขลักษณะในชุมชนเพิ่มขึ้น

การดํารงชีวิต - สภาพแวดลอมในชุมชนไดรับการปรับปรุงใหนาอยูเพิ่มขึ้น 

ความรู                 สุขภาพ - มีการรณรงคและประชาสัมพันธดานสุขอนามัยเพิ่มขึ้น

4.3 เสริมสราง รณรงคและประชาสัมพันธดานสุขอนามัย เพ่ือคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัย และการดํารงชีวิตท่ีดีขึ้น

3.1 สงเสริมการมีงานทํา และการประกอบอาชีพในพ้ืนที่ โดยสนับสนุนดานความรูและวิธีการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของทองถิ่น

3.2 รณรงคใหประชาชนรูจักการเก็บออม สามารถควบคุมและตัดทอนรายจายที่ไมจําเปนในครัวเรือน

3.3 สรางโอกาสใหประชาชนและผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ

กลยุทธที่ 4 การมีคุณภาพชีวิต สุขภาพ ความเปนอยูที่ดี

1.3 สรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.1 การฝกอบรม และใหความรูเก่ียวกับสุขลักษณะในชุมชน

4.2 การปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู 

2.3 พัฒนาศักยภาพและสรางเครือขายเฝาระวัง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

2.4 สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การดํารงรักษาประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือเพ่ิมพูนรายไดของครัวเรือนและชุมชน

1.4 จัดตั้งองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําอยางมีเอกภาพ

กลยุทธที่ 2 อนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
2.1 รักษา และดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหอุดมสมบูรณ 

2.2 การบังคับใชกฎหมาย ขอบัญญัติทองถ่ิน ลงโทษผูลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมอยางเขมงวด

กลยุทธที่ 1 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชน
1.1 การควบคุม บังคับใชระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของกับการปองกันมลพิษ

1.2 การฟนฟูองคกรดั้งเดิมที่มีอยูในทองถิ่นใหมีขีดความรู ความสามารถ 
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ผลลัพธในระดับกลยุทธ  (Outcomes at the strategy level) ตามแนวทางเดียวกันนี้           

ไดนําผลลัพธที่คาดหวังมาจัดรวมกลุมใหมตามประเภทของผลลัพธภายใตแตละกลยุทธดังแสดง          

ใน (กรอบ) ที่ 23 ซึ่งทําใหเห็นผลลัพธที่คาดหวังของแตละกลยุทธคอนขางชัดเจน 

 

รูป (กรอบ) ที่ 23  กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธที่คาดหวัง  ลุมน้ําสาขาแมกวง 

 

• กลยุทธที่  1 “บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวม          

ของประชาชน”  สวนใหญมุงเนนที่การปรับปรุงองคกร และการมีสวนรวมเพิ่มขึ้น  รวมทั้งการบังคับใช

กฎหมาย และระเบียบขอบังคับเพื่อปองกันมลพิษ 

• กลยุทธที่ 2 “อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ” สวนหนึ่งของการบรรลุผล  

มุงเนนที่การขยายเครือขายองคกรเพื่อปกปองทรัพยากรธรรมชาติ และเพิ่มการมีสวนรวมในการ            

ดูแลรักษา และการบังคับใชระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ  สําหรับสวนที่สอง 

คือ มุงเนนที่การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการดํารงรักษาวิถีชีวิต  วัฒนธรรม  ประเพณี และ       

ภูมิปญญาทองถิ่น 

• กลยุทธที่ 3 “เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนเพื่อเพิ่มพูนรายไดของครัวเรือน” 

สวนใหญมุงเนนที่การสงเสริมการประกอบอาชีพที่เหมาะสมในทองถิ่น และการสงเสริมสนับสนุน       

ครัวเรือนให รูจักเก็บออม และตัดทอนรายจายที่ไมจําเปน  รวมทั้งการชวยเหลือประชาชน และ               

ผูประกอบการในชุมชนใหสามารถเขาถึงแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น 

องคกร 1 - มีการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําอยางมีเอกภาพเพิ่มข้ึน

 - ความรู 2 - องคกรด้ังเดิมที่มีอยูในทองถิ่นไดรับการฟนฟูใหมีขีดความรู และความสามารถเพิ่มข้ึน

การเขารวม 1 มีการบังคับใชระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกัน มลพิษเพิ่มข้ึน

ทรัพยากร/ส่ิงแวดลอม 2 - มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มข้ึน

องคกร - เครือขาย 1 - เครือขายเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนาศักยภาพเพิ่มข้ึน

การเขารวม 1 - ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรับการรักษา และดูแลใหอุดมสมบูรณเพิ่มข้ึน

ปาไม 2 - มีการบังคับใชกฎหมาย ขอบัญญัติทองถ่ิน ลงโทษผูลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมอยางเขมงวดเพิ่มข้ึน

การดํารงชีวิต 1 - การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การดํารงรักษา ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการสงเสริมเพิ่มข้ึน

การดํารงชีวิต 1 - การประกอบอาชีพในพื้นที่ ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนดานความรูและวิธีการที่เหมาะสมกับศักยภาพของทองถิ่นเพิ่มข้ึน

2 - ประชาชนรูจักเก็บออม และสามารถควบคุม/ตัดทอนรายจายที่ไมจําเปนในครัวเรือนเพิ่มข้ึน

 - กองทุน 3 - ประชาชน และผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน

ความรู สุขภาพ 1 - มีการฝกอบรมและใหความรูเก่ียวกับสุขลักษณะในชุมชนเพิ่มข้ึน

2 - มีการรณรงคและประชาสัมพันธดานสุขอนามัยเพิ่มข้ึน

การดํารงชีวิต 1 - สภาพแวดลอมในชุมชนไดรับการปรับปรุงใหนาอยูเพิ่มข้ึน 

กลยุทธที่ 4 การมีคุณภาพชีวิต สุขภาพ ความเปนอยูท่ีดี

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนเพื่อเพิ่มพูนรายไดของครัวเรือนและชุมชน

กลยุทธที่ 2 อนุรักษ และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ

กลยุทธที่ 1 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชน
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• กลยุทธที่  4 “การมีคุณภาพชีวิต   สุขภาพ  และความเปนอยูที่ดี” สวนใหญมุงเนนที่         

การใหความรูเกี่ยวกับสุขอนามัย และสุขาภิบาลในชุมชนเพิ่มขึ้น และการปรับปรุงสภาพแวดลอม        

ในชุมชนใหนาอยูมากขึ้น 

 

ผลลัพธในระดับแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม  (Outcomes at the overall sub-basin 

workplan level) โดยการใชแนวทางเดียวกันเพื่อจัดรวมกลุมผลลัพธในระดับแผนงานลุมน้ําสาขา      

โดยรวม  ผลสรุปแสดงในรูป (กรอบ) ที่ 24 ภาพรวมของผลลัพธที่คาดหวังปจจุบันที่กําหนดไวในแผน  

ลุมน้ําสาขาแมกวง  แสดงใหเห็นวาครึ่งหนึ่งของผลลัพธจะมีผลทําใหองคกรเขมแข็งขึ้น และการมี      

สวนรวมเพิ่มขึ้น  โดยใหความสําคัญคอนขางมากในการอนุรักษ และการบังคับใชกฎหมาย และระเบียบ

ขอบังคับตาง ๆ  สําหรับหนึ่งในสาม หรือมากกวาเล็กนอยของผลลัพธจะเกี่ยวของกับการพัฒนาปรับปรุง  

การดํารงชีวิต  โดยกิจกรรมหลายดานที่ยังคอนขางคลุมเครือ  ในสวนผลลัพธที่เหลือจะเนนที่การให 

ความรูเกี่ยวกับสุขอนามัย และสุขาภิบาลในชุมชนเพิ่มขึ้น 

 

รูป (กรอบ) ที่ 24  แผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม-ประเภทของผลลัพธที่คาดหวัง  ลุมน้ําสาขาแมกวง 

 

ผลสรุปของผลลัพธที่คาดหวังทั้งหมดสามารถนําไปเปรียบเทียบกับวิสัยทัศน  เปาหมาย และ

วัตถุประสงคของแผนลุมน้ําสาขา  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ที่ 20 

 

จากการทบทวนแผน และโครงการยอยตาง ๆ ซึ่งรวบรวมไวสําหรับการพิจารณาในระหวาง

กระบวนการวางแผน  มีเหตุผลท่ีเชื่อไดวาอาจจะมีกิจกรรมหลายดาน และโครงการยอยหลายประเภท   

ที่ไมสะทอนใหเห็นผลลัพธในระดับท่ีสูงกวาซึ่งไดกําหนดไวในแผนลุมน้ําสาขาแมกวงปจจุบัน  เชน      

ความรู           สุขภาพ 1 - มีการฝกอบรมและใหความรูเกี่ยวกับสุขลักษณะในชุมชนเพิ่มขึ้น

2 - มีการรณรงคและประชาสัมพันธดานสุขอนามัยเพิ่มขึ้น

องคกร 1 - มีการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําอยางมีเอกภาพเพิ่มขึ้น

- เครือขาย 2 - เครือขายเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนาศักยภาพเพิ่มขึ้น

 - ความรู 3 - องคกรดั้งเดิมที่มีอยูในทองถ่ินไดรับการฟนฟูใหมีขีดความรู และความสามารถเพิ่มขึ้น

การเขารวม 1 มีการบังคับใชระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของกับการปองกัน มลพิษเพิ่มขึ้น

ทรัพยากร/ส่ิงแวดลอม 2 - มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มขึ้น

3 - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับการรักษา และดูแลใหอุดมสมบูรณเพิ่มขึ้น

ปาไม 4 - มีการบังคับใชกฎหมาย ขอบัญญัติทองถิ่น ลงโทษผูลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมอยางเขมงวดเพิ่มขึ้น

การดํารงชีวิต 1 - การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การดํารงรักษา ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการสงเสริมเพิ่มขึ้น

2 - การประกอบอาชีพในพื้นที่ ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนดานความรูและวิธีการที่เหมาะสมกับศักยภาพของทองถิ่นเพิ่มขึ้น

3 - ประชาชนรูจักเก็บออม และสามารถควบคุม/ตัดทอนรายจายที่ไมจําเปนในครัวเรือนเพิ่มขึ้น

4 - สภาพแวดลอมในชุมชนไดรับการปรับปรุงใหนาอยูเพิ่มขึ้น 

 - กองทุน 5 - ประชาชน และผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น
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วัตถุประสงคที่ 1 ใหความสําคัญเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  แตผลลัพธของกลยุทธที่ 1 ไมไดบงชี้ถึงผล      

โดยตรงเกี่ยวกับน้ํา และยังไมมีผลลัพธใดที่เกี่ยวของกับผลโดยตรงของทรัพยากรธรรมชาติ หรือ          

สุขอนามัย  ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากการมีเวลานอยเกินไปสําหรับการทํางานของเครือขายลุมน้ําสาขา 

และผูนําตาง ๆ และความยากในการไดมาซึ่งประชามติ หรือความเห็นพองจากทุกฝายในเวลารวดเร็ว   

ซึ่งสามารถแกไขปญหาความแตกตางของความคิดเห็นพื้นฐานบางประการที่ยังมีอยู  อยางไรก็ตาม     

จะตองทํางานคอนขางมากเพื่อสรางความชัดเจนของผลลัพธ และตัวชี้วัดตาง ๆ ซึ่งเปนส่ิงที่จําเปน

สําหรับระบบการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลในลุมน้ําสาขาแมกวง 

 
3.3 ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 

(Ping part 1 sub-basin)  
แผนบริหารจัดการลุมน้ําสาขาสําหรับลุมน้ําแมปงสวนที่ 1 แสดงใหเห็นถึงความแตกตางที่นา 

สนใจบางประการจากแผนของลุมน้ําสาขาอื่น ๆ  ในระหวางการทบทวน และปรับปรุงแผนในรอบสุดทาย

โดยเครือขาย และผูนําในลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 นั้น  ไดมีการเปลี่ยนแปลงบางอยางที่ชัดเจนในดาน

โครงสรางของแผนลุมน้ําสาขา  สําหรับทิศทางโดยรวมของแผนปจจุบันมุงเนนที่การใหคําอธิบาย หรือ 

คําชี้แจงของวิสัยทัศน และเปาหมายที่ชัดเจน  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ที่ 25 

 

รูป (กรอบ) ที่ 25  วิสัยทัศน และเปาหมาย  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 

วิสัยทัศน     “ ปาสวย  น้ําใส  รวมใจพัฒนา  สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ” 

ปาสวย  น้ําใส  มีความหมาย  ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพ  เปนแหลง

อาหาร  ยารักษาโรค  ชุมชนเขาไปใชประโยชนได 
รวมใจพัฒนา มีความหมาย  เชื่อมประสานกลไกความรวมมือกับภาคีทองถิ่น  ไมวาจะเปนในระดับกลุม/

องคกรชุมชน หนวยงานในทองถิ่น  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  วัด  โรงเรียน ฯลฯ 
สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น มีความหมาย  ฟนฟู  รวบรวมองคความรูทองถิ่น/นําเสนอขอมูล และ      

สรางการยอมรับ 
เปาหมาย 

ชุมชนไดเรียนรู และตระหนักตอสถานการณปญหาทรัพยากรทองถิ่น และนําไปสูการสรางกลไกการมี 

สวนรวมกับภาคีทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําอยางยั่งยืน 

 

ในขณะที่แผนปฏิบัติการยังคงไวซึ่งโครงสรางที่ประกอบดวยกลยุทธ และมาตรการ  แตจํานวน

ของกลยุทธเพิ่มเปน 6 กลยุทธ  ดังแสดงในรูป (กรอบ) ที่ 26 ลักษณะ และความตอเนื่องของกลยุทธ 

เหลานี้แสดงถึงวิสัยทัศนในระยะยาวของการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  อันขึ้นอยูกับการสราง และ    

การพัฒนากระบวนการตอไป  ซึ่งไดเร่ิมขึ้นแลวภายในลุมน้ําสาขา  ดังนั้นกลยุทธตาง ๆ ภายในแผน
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ปรากฏเปนระยะเริ่มตน หรือขั้นตอนแรกของกิจกรรมลุมน้ําสาขาเพื่อสรางเสริมขีดความสามารถ หรือ  

ศักยภาพในพื้นที่ และประชามติ หรือความเห็นพองรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหลาย 
 

รูป (กรอบ) ที่ 26  กลยุทธและมาตรการ  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 

กลยุทธ และมาตรการ 

กลยุทธที่ 1 ยกระดับศักยภาพองคกรชุมชน (พัฒนาทรัพยากรมนุษย) 
1.1  สนับสนุน และสงเสริมการเรียนรูใหกับองคกรชุมชนทุกระดับ 

1.2  ตอยอดฐานกิจกรรมการจัดการทรัพยากรขององคกรชาวบาน 

1.3  สงเสริมใหเกดิเครือขายองคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนที่ลุมน้ําแมปงสวนที ่1  และ           

ลุมน้ําสาขา 

1.4  สนับสนุน และสงเสริมการสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 

1.5  สนับสนุนและสงเสริมการใหความรูในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพชมุชน และพื้นที ่

1.6  สงเสริมและสนับสนุนดานสุขอนามัยเพื่อคุณภาพชีวิต และการดํารงชีวิตที่ดีขึ้น 

กลยุทธที่ 2 การศึกษา รวบรวมชุดขอมูล /องคความรู ของชุมชน  

2.1  จัดระบบชุดขอมูลกลุมองคกรชาวบานที่มีการจัดการฐานทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ําแมปงสวนที่ 1 และลุมน้ําสาขา 

2.2  ศึกษา  รวบรวมชุดขอมูลองคความรู  ภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที ่

2.3  สรางงานวิจยัเชิงปฏิบัติการรวมกับชุมชนในพื้นที่ลุมน้ํา 

2.4  สรางกระบวนการวิเคราะหขอมูล  ประเมินสถานการณปญหาในพื้นที่ลุมน้ํา 

กลยุทธที่ 3 การสรางกลไกการมีสวนรวมกับภาคีทองถิ่น 
3.1  สรางความรวมมือระหวางชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ํา 

3.2  ยกระดับชุมชนในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรวมเขาสูองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

3.3  สงเสริมใหเกดิเครือขายองคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนที่ลุมน้ําแมปงสวนที ่1  และ           

ลุมน้ําสาขา 

กลยุทธที่ 4 การหนุนเสริมกิจกรรมการจดัการทรัพยากร(อนุรักษทรัพยากรธรรมชาต)ิ 
4.1  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.2  ควบคุมปองกันทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

4.3  ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการจัดการทรัพยากร 

4.4  ใชวิถีชีวิตวัฒนธรรมเปนเครื่องมือในการจัดการ/ทํากิจกรรม 

กลยุทธที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรและโครงสรางองคกรในจดัการลุมน้ํา 
5.1  ยกระดับองคกรชุมชนในการบริหาร จัดการลุมน้ําแบบองครวม 

5.2  พัฒนากลไกองคกรในการบรหิารจัดการลุมน้ํา และองคกรชุมชน 

5.3  วางแผนการจัดการทรัพยากรถูกใชอยางยั่งยืน 

กลยุทธที่ 6 การผลักดันติดตามนโยบาย 
6.1  ติดตาม  ตรวจสอบ  เสนอขอคิดเห็นตอนโยบายในการจัดการทรัพยากรของรัฐ 

6.2  เสริมกระบวนการของเครือขายฯในการติดตาม กฎหมายที่ชุมชนเรียกรอง เชน พ.ร.บ. ปาชุมชน 
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ผลลัพธในระดับมาตรการ (Outcomes at the measures level) เพื่อชวยใหเกิดความชัดเจน

เกี่ยวกับประเภทของผลลัพธที่คาดหวังภายใตระดับตาง ๆ ของแผนงานลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1        

จึงไดกําหนดผลลัพธ (“ตัวชี้วัด”) และแสดงไวดังรายการในรูป (กรอบ) ที่ 27 ภายใตมาตรการตาง ๆ       

ที่เกี่ยวของกัน  ดังเชนในลุมน้ําสาขานํารองอื่น ๆ ไดจัดประเภทผลลัพธโดยอยูดานซายตามประเภททั่วไป

ของผลลัพธที่คาดหวัง  ทั้งนี้เปนการใหภาพทั่วไปของประเภทของผลที่คาดหวังจากมาตรการตาง ๆ      

ซึ่งสามารถนําไปเปรียบเทียบกับหัวขอของมาตรการเพื่อความสอดคลองตรงกัน  คําชี้แจง/อธิบายผลลัพธ      

บางอยางในระดับมาตรการยังคอนขางซับซอน และคลุมเครือเกี่ยวกับผลลัพธเฉพาะที่คาดหวังจากแตละ

มาตรการ  อยางไรก็ตามคอนขางจะชัดเจนกวาคําชี้แจงผลลัพธในระดับมาตรการของแผนลุมน้ําสาขา

แมกวง  สําหรับตัวอยางการจัดทําคําชี้แจง/อธิบายผลลัพธใหชัดเจนขึ้น  ไดแก มาตรการ 1.2 ถูกแบงเปน 

คําชี้แจงของ 2 ผลลัพธ  เพื่อแสดงวามาตรการนั้นประกอบดวยผลลัพธ 2 ประเภท 

บางคนอาจจะคาดการณวา  สามารถที่จะพัฒนามาตรการที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้นสําหรับแตละ

ประเภทของผลลัพธ  เมื่อกิจกรรมเฉพาะที่จะดําเนินการภายใตแตละมาตรการถูกออกแบบใหละเอียด

มากขึ้น และชัดเจนขึ้นโดยใชเครื่องมือ  เชน  Logframe  นอกจากนี้ยังมีกลยุทธตาง ๆ ในชวงของระยะ

เร่ิมตนที่เฉพาะเจาะจงมุงสูการพัฒนาขอมูลในพื้นที่ และระบบขอมูลซึ่งสามารถชวยในการกําหนด      

ตัวชี้วัดที่ตรวจวัดไดวิธีการตรวจวัด และขอมูลฐานที่เหมาะสม 

ผลลัพธในระดับกลยุทธ (Outcomes at the strategy level) แนวทางเดียวกันนี้ไดถูกนํามาใช   

เพื่อจัดกลุมใหมของผลลัพธที่คาดหวังตามประเภทของผลลัพธภายใตแตละกลยุทธ  ดังแสดง              

ในรูป (กรอบ) ที่ 28  ซึ่งทําใหมองเห็นผลลัพธที่คาดหวังของแตละกลยุทธไดคอนขางชัดเจน 

• กลยุทธที่ 1 “ยกระดับศักยภาพองคกรชุมชน (พัฒนาทรัพยากรมนุษย)“ โดยประมาณ    

ครึ่งหนึ่งของผลลัพธมุงเนนที่การสรางเสริมองคความรู และขีดความสามารถ หรือศักยภาพขององคกร   

ที่มีอยูในทองถิ่นในระดับตาง ๆ ภายในลุมน้ําสาขา  สวนที่เหลือของผลลัพธมุงเนนในการมีสวนรวมของ

ทองถิ่น และในดานสุขอนามัยโดยตรง (แตยังคอนขางเปนลักษณะทั่วไป) และผลลัพธ ดานการดํารงชีวิต 

• กลยุทธที่ 2 “การศึกษา  รวบรวมชุดขอมูล และองคความรูของชุมชน” โดยมุงเนนที่       

การสรางขอมูลในพื้นที่ และระบบขอมูลในกลุมองคกรทองถิ่นซึ่งรวมมือกันโดยการมีสวนรวมที่เขมแข็ง      

ในการเพิ่มขีดความสามารถของทองถิ่น และในการใชประโยชนของระบบขอมูลเพื่อประเมิน และ

วิเคราะหสถานการณปญหาในทองถิ่น 

• กลยุทธที่ 3 “ การสรางกลไกการมีสวนรวมกับภาคีทองถิ่น” โดยมุงเนนที่การสรางเครือขาย

ระหวางองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น  เสริมสรางความเขมแข็งในการมีสวนรวมโดยองคกรปกครอง          

สวนทองถิ่น และการวางแผนที่ชุมชนเปนผูริเร่ิมซึ่งสามารถที่จะรวมกับกระบวนการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นได 
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รูป (กรอบ) ที่ 27  มาตรการ-ประเภทของผลลัพธที่คาดหวัง  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 

1.1  สนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูใหกับองคกรชุมชนทุกระดับ
องคกร                         ความรู 1 องคกรชาวบานทุกระดับในพื้นที่ลุมน้ํา เกิดการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู 

อันจะนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ําอยางมีสวนรวม

1.2  ตอยอดฐานกิจกรรมการจัดการทรัพยากรขององคกรชาวบาน
ความรู 1 ชุมชนตระหนักและเขาใจถึงสถานการณปญหาในพื้นท่ี 

การเขารวม 1 และเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

1.3  สงเสริมใหเกิดเครือขายองคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนที่ลุมนํ้าแมปงสวนที่ 1  และลุมน้ําสาขา

องคกร                           เครือขาย 1 องคกรชาวบานที่มีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนที่ 1 

และลุมนํ้าสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม

1.4  สนับสนุนและสงเสริมการสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน
ความรู 1 ใชองคความรู ภูมิปญญาชาวบานที่สอดคลองกับภูมินิเวศนของชุมชน 

1.5  สนับสนุนและสงเสริมการใหความรูในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพชุมชนและพ้ืนท่ี
การดํารงชีวิต 1 ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนที่1 และลุมนํ้าสาขา 

ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพชุมชนและพื้นที่

1.6  สงเสริมและสนับสนุนดานสุขอนามัยเพ่ือคุณภาพชีวิตและการดํารงชีวิตที่ดีขึ้น
สุขภาพ 1 มีการสนับสนุนดานสาธารณสุขมูลฐาน สุขอนามัยครอบครัว ชุมชน

2.1  จัดระบบชุดขอมูลกลุมองคกรชาวบานท่ีมีการจัดการฐานทรัพยากรในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมปงสวนท่ี 1 และลุมนํ้าสาขา

องคกร                               ขอมูล 1 ชุมชนเกิดการนําฐานขอมูลความรูที่ได สูการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหเกิดความสอดคลอง กับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนในพื้นที่

2.2  ศึกษา รวบรวมชุดขอมูลองคความรู ภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี

องคกร                               ขอมูล 1 มีการศึกษารวบรวมขอมูลองคความรูที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร เชน การใชประโยชนจากปา ไมไผ การใชฟน 

การจัดการเหมืองฝาย

2.3  สรางงานวิจัยเชิงปฎิบัติการรวมกับชุมชนในพ้ืนท่ีลุมนํ้า
การเขารวม 1 ชุมชนสามารถสรางและเขารวมในการทํางานวิจัยชาวบาน   

2.4  สรางกระบวนการวิเคราะหขอมูล ประเมินสถานการณปญหาในพ้ืนที่ลุมนํ้า
การเขารวม 1 ชุมชนไดเกิดการแลกเปลี่ยนสถานการณปญหาในระดับพ้ืนที่ 

3.1  สรางความรวมมอืระหวางชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ลุมนํ้า
การเขารวม 1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่เขามามีสวนรวม สนับสนุน และหนุนเสริมกิจกรรมขององคกรชาวบาน

3.2  ยกระดับชุมชนในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางรวมเขาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น
การเขารวม 1 ชุมชนยกรางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมเขาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น

3.3  สงเสริมใหเกิดเครือขายองคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนที่ลุมนํ้าแมปงสวนที่ 1  และลุมน้ําสาขา

องคกร                           เครือขาย 1 องคกรชาวบานที่มีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนที่ 1 

และลุมนํ้าสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม   

พรอมทั้งสรางกลไกในการขับเคลื่อนแผนการจัดการทรัพยากรของชุมชนเขาสูองคกรปกครองทองถิ่น 

4.1  ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ปาไม นํ้า ดิน 1 ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ

กลยุทธท่ี 1 ยกระดับศักยภาพองคกรชุมชน (พัฒนาทรัพยากรมนุษย)

กลยุทธท่ี 2 การศึกษา รวบรวมชุดขอมูล /องคความรู ของชุมชน

กลยุทธท่ี 3 การสรางกลไกการมีสวนรวมกับภาคีทองถิ่น

กลยุทธท่ี 4 การหนุนเสริมกิจกรรมการจัดการทรัพยากร(อนุรักษทรัพยากรธรรมชาต)ิ

4.2  ควบคุมปองกันทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน

การเขารวม    ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม 1 ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยั้งยืน

4.3  ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการจัดการทรัพยากร
การเขารวม 1 ชุมชนกับรัฐ รวมมือกันในการทํากิจกรรม

4.4  ใชวิถีชีวิตวัฒนธรรมเปนเครื่องมือในการจัดการ/ทํากิจกรรม

องคกร                           เครือขาย 1 เครือขายองคกรชุมชนที่จัดการทรัพยากรไดมีกิจกรรมในการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรโดยใชความรูภูมิปญญาชุมชน

5.1  ยกระดับองคกรชุมชนในการบริหาร จัดการลุมนํ้าแบบองครวม
การเขารวม 1 ชุมชนมีสวนรวมในการคิด วิเคราะห กําหนด ติดตาม 

5.2  พัฒนากลไกองคกรในการบริหารจัดการลุมน้ําและองคกรชุมชน
องคกร 1 (ในระยะสั้น) ไดโครงสรางองคกรชุมชนในการบริหาร จัดการลุมน้ําและสามารถที่จะปรับตัวไปตามสถานการณนั้นๆ

5.3  วางแผนการจัดการทรัพยากรถูกใชอยางยั่งยืน
องคกร 1 (ในระยะยาว) เกิดการศึกษารูปแบบของโครงสรางองคกรชาวบานในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมกับภาคีตางๆ

6.1  ติดตาม ตรวจสอบ เสนอขอคิดเห็น  ตอนโยบายในการจัดการทรัพยากรของรัฐ
องคกร 1 เกิดกลไกในการติดตามผลักดันกฎหมายที่สงผลตอชุมชน

6.2  เสริมกระบวนการของเครือขายฯในการติดตาม กฎหมายท่ีชุมชนเรียกรอง เชน พ.ร.บ. ปาชุมชน

การเขารวม         ผลักดันนโยบาย 1 ชุมชนไดเกิดการตระหนักและเขารวมผลักดันกฎหมาย เชน พ.ร.บ. ปาชุมชน

กลยุทธท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรและโครงสรางองคกรในจัดการลุมนํ้า

กลยุทธท่ี 6 การผลักดันติดตามนโยบาย
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รูป (กรอบ) ที่ 28  กลยุทธ-ประเภทของผลลัพธที่คาดหวัง  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 

 

 

 

ความรู 1 ชุมชนตระหนักและเขาใจถึงสถานการณปญหาในพื้นที่ 

2 ใชองคความรู ภูมิปญญาชาวบานที่สอดคลองกับภูมินิเวศนของชุมชน 

องคกร                           เครือขาย 1 องคกรชาวบานที่มีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนที่ 1 

และลุมน้ําสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม

ความรู  2 องคกรชาวบานทุกระดับในพื้นที่ลุมน้ํา เกิดการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู 

อันจะนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ําอยางมีสวนรวม

การเขารวม 1 และชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สุขภาพ 1 มีการสนับสนุนดานสาธารณสุขมูลฐาน สุขอนามัยครอบครัว ชุมชน

การดํารงชีวิต 1 ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนที่1 และลุมน้ําสาขา 

ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพชุมชนและพื้นที่

องคกร                              ขอมูล 1 ชุมชนเกิดการนําฐานขอมูลความรูที่ได สูการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหเกิดความสอดคลอง กับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนในพื้นที่

2 มีการศึกษารวบรวมขอมูลองคความรูที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร เชน การใชประโยชนจากปา ไมไผ การใชฟน 

การจัดการเหมืองฝาย

การเขารวม 1 ชุมชนสามารถสรางและเขารวมในการทํางานวิจัยชาวบาน   

2 ชุมชนไดเกิดการแลกเปลี่ยนสถานการณปญหาในระดับพื้นที่ 

องคกร                          เครือขาย 1 องคกรชาวบานที่มีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนที่ 1 

และลุมน้ําสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม   

พรอมทั้งสรางกลไกในการขับเคล่ือนแผนการจัดการทรัพยากรของชุมชนเขาสูองคกรปกครองทองถิ่น 

การเขารวม 1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่เขามามีสวนรวม สนับสนุน และหนุนเสริมกิจกรรมขององคกรชาวบาน

2 ชุมชนยกรางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมเขาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น

องคกร                          เครือขาย 1 เครือขายองคกรชุมชนที่จัดการทรัพยากรไดมีกิจกรรมในการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรโดยใชความรูภูมิปญญาชุมชน

การเขารวม 1 ชุมชนกับรัฐ รวมมือกันในการทํากิจกรรม

ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม  2 ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย้ังยืน

ปาไม น้ํา ดิน 1 ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ

องคกร 1 (ในระยะสั้น) ไดโครงสรางองคกรชุมชนในการบริหาร จัดการลุมน้ําและสามารถที่จะปรับตัวไปตามสถานการณนั้นๆ

2 (ในระยะยาว) เกิดการศึกษารูปแบบของโครงสรางองคกรชาวบานในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมกับภาคีตางๆ

การเขารวม 1 ชุมชนมีสวนรวมในการคิด วิเคราะห กําหนด ติดตาม 

องคกร 1 เกิดกลไกในการติดตามผลักดันกฎหมายที่สงผลตอชุมชน

การเขารวม         ผลักดันนโยบาย 1 ชุมชนไดเกิดการตระหนักและเขารวมผลักดันกฎหมาย เชน พ.ร.บ. ปาชุมชน

กลยุทธที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรและโครงสรางองคกรในจัดการลุมน้ํา

กลยุทธที่ 6 การผลักดันติดตามนโยบาย

กลยุทธที่ 1 ยกระดับศักยภาพองคกรชุมชน (พัฒนาทรัพยากรมนุษย)

กลยุทธที่ 2 การศึกษา รวบรวมชุดขอมูล /องคความรู ของชุมชน

กลยุทธที่ 3 การสรางกลไกการมีสวนรวมกับภาคีทองถิ่น

กลยุทธที่ 4 การหนุนเสริมกิจกรรมการจัดการทรัพยากร(อนุรักษทรัพยากรธรรมชาต)ิ
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• กลยุทธที่  4 “การหนุนเสริมกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  (การอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ)” สวนใหญมุงเนนที่การสรางเสริมขีดความสามารถ หรือศักยภาพเครือขายองคกร 

และการมีสวนรวมทั้งของชุมชน และหนวยงานของรัฐ  สําหรับผลลัพธที่กําหนดไวเพียงผลลัพธเดียว 

ปรากฏวาเปนผลลัพธทั่วไปของผลลัพธดานทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด  ซึ่งเปนตัวอยางที่ชัดเจนของ   

ผลลัพธระดับมาตรการที่จะตองแตกออกไปตามผลลัพธที่คาดหวังของกิจกรรมเฉพาะภายใตผลลัพธที่มี

จุดมุงหมายเกี่ยวกับผลโดยตรงตอทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําสาขา 

• กลยุทธที่ 5 “การบริหารจัดการทรัพยากร และโครงสรางองคกรในการจัดการลุมน้ํา”       

โดยมุงเนนที่มาตรการระยะสั้น และระยะยาวเพื่อที่จะพัฒนาโครงสรางองคกรลุมน้ําสาขาพรอมทั้ง            

ผลลัพธที่มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการดังกลาวนี้ 

• กลยุทธที่ 6 “การผลักดันติดตามนโยบาย” โดยมุงเนนที่การพัฒนากลไกองคกรพันธมิตร  

เพื่อติดตาม และผลักดันกฎหมาย และนโยบายที่สงผลตอชุมชนในลุมน้ําสาขา  รวมทั้งผลลัพธที่เกี่ยวกับ

การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการดังกลาว 

ผลลัพธในระดับแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม (Outcomes at the overall sub-basin 

workplan level)  โดยการใชแนวทางเดียวกันเพื่อจัดรวมกลุมผลลัพธในระดับแผนงานลุมน้ําสาขา     

โดยรวม  ผลสรุปดังแสดงในรูป (กรอบ) ที่ 29 

ในภาพรวมของผลลัพธที่คาดหวังที่กําหนดไวในแผนลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 แสดงใหเห็นวา

เกือบรอยละ 80 ของผลลัพธที่คาดหวังในระดับมาตรการเกี่ยวของกับการพัฒนาปรับปรุงองคกร และ 

การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพื้นฐานที่อยูภายใตการวิเคราะหปญหา  การวางแผน            

การบริหารจัดการ   การติดตาม  และประเมินผลลุมน้ํ าสาขา   สวนผลลัพธที่ เหลือมุ ง เน นที่                     

(1) ความตระหนัก  ความเขาใจ และการใชความรู และ (2) ผลกระทบโดยตรงตอทรัพยากรธรรมชาติ  

การดํารงชีวิต และสุขอนามัย  ซึ่งจะตองแยกกลุมตามกิจกรรมภายใตมาตรการนั้น ๆ เพื่อใหตรวจวัดได  

ผลสรุปของผลลัพธที่คาดหวังทั้งหมดสามารถนําไปเปรียบเทียบกับวิสัยทัศน และเปาหมายของ          

ลุมน้ําสาขาไดในรูป (กรอบ) ที่ 25 
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รูป (กรอบ) ที่ 29 แผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม-ประเภทของผลลัพธที่คาดหวัง  ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความรู 1 ชุมชนตระหนักและเขาใจถึงสถานการณปญหาในพื้นที่ 

2 ใชองคความรู ภูมิปญญาชาวบานที่สอดคลองกับภูมินิเวศนของชุมชน 

องคกร 1 (ในระยะสั้น) ไดโครงสรางองคกรชุมชนในการบริหาร จัดการลุมน้ําและสามารถที่จะปรับตัวไปตามสถานการณนั้นๆ

2 (ในระยะยาว) เกิดการศึกษารูปแบบของโครงสรางองคกรชาวบานในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมกับภาคีตางๆ

3 เกิดกลไกในการติดตามผลักดันกฎหมายที่สงผลตอชุมชน

เครือขาย  4 องคกรชาวบานที่มีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนที่ 1 

และลุมน้ําสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม

5 องคกรชาวบานที่มีอยู รวมตัวกันเปนเครือขายชุมชนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนที่ 1 

และลุมน้ําสาขาอยางเปนรูปธรรมและอยางมีสวนรวม   

พรอมทั้งสรางกลไกในการขับเคลื่อนแผนการจัดการทรัพยากรของชุมชนเขาสูองคกรปกครองทองถิ่น 

6 เครือขายองคกรชุมชนที่จัดการทรัพยากรไดมีกิจกรรมในการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรโดยใชความรูภูมิปญญาชุมชน

ความรู  7 องคกรชาวบานทุกระดับในพื้นที่ลุมน้ํา เกิดการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู 

อันจะนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ลุมนํ้าอยางมีสวนรวม

 ขอมูล  8 ชุมชนเกิดการนําฐานขอมูลความรูที่ได สูการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เพื่อใหเกิดความสอดคลอง กับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนในพื้นที่

9 มีการศึกษารวบรวมขอมูลองคความรูท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร เชน การใชประโยชนจากปา ไมไผ การใชฟน 

การจัดการเหมืองฝาย

การเขารวม 1 และชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2 ชุมชนสามารถสรางและเขารวมในการทํางานวิจัยชาวบาน   

3 ชุมชนไดเกิดการแลกเปลี่ยนสถานการณปญหาในระดับพื้นที่ 

4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่เขามามีสวนรวม สนับสนุน และหนุนเสริมกิจกรรมขององคกรชาวบาน

5 ชุมชนยกรางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมีสวนรวมเขาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

6 ชุมชนกับรัฐ รวมมือกันในการทํากิจกรรม

7 ชุมชนมีสวนรวมในการคิด วิเคราะห กําหนด ติดตาม 

ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม  8 ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรอยางย้ังยืน

ผลักดันนโยบาย  9 ชุมชนไดเกิดการตระหนักและเขารวมผลักดันกฎหมาย เชน พ.ร.บ. ปาชุมชน

ปาไม น้ํา ดิน 1 ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ

สุขภาพ 1 มีการสนับสนุนดานสาธารณสุขมูลฐาน สุขอนามัยครอบครัว ชุมชน

การดํารงชีวิต 1 ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําแมปง สวนที่1 และลุมน้ําสาขา 

ไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพชุมชนและพื้นที่
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3.4 การพัฒนาตัวชี้วัดผลลัพธข้ันตอไป 
(Further development of outcome indicators) 

 คณะทํางานของลุมน้ํานํารองทั้ง 3 ลุมน้ําสาขากําลังพยายามพัฒนาตัวชี้วัดตาง ๆ เพื่อตรวจวัด

ผลลัพธในระดับมาตรการ หรือโครงการ  ซึ่งสวนใหญดําเนินไปดวยความกาวหนาดี  ตัวชี้วัดในรางแผน

ฉบับแรกของแตละลุมน้ําสาขาเปนเพียงการปรับปรุง หรือจัดเรียงคําใหมที่ใชอธิบายมาตรการ หรือ   

โครงการที่เกี่ยวของกับตัวชี้วัดนั้น ๆ  ในกรณีของการรวบรวมแผนงานลุมน้ําสาขาแมกวงนั้นยังอยูใน   

ขั้นตอนนี้  แมวาอยางนอยหนึ่งในองคประกอบของแผนงานซึ่งผนวกอยูในแผนโดยรวมนั้น  เปนความ

พยายามเพื่อจัดทําคําชี้แจง/อธิบายผลลัพธที่แทจริงในบางผลลัพธ 

 สําหรับในทุกกรณีส่ิงที่บรรลุผลแลว  ณ ปจจุบันนี้ คือ ชุดของคําชี้แจง/อธิบายผลลัพธที่คาดหวัง       

ซึ่งบางสวนคอนขางชัดเจน และสามารถใชสําหรับการบริหารจัดการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ (results-based 

measurements) อยางนอยในรอบแรก  อยางไรก็ตาม  ผลลัพธสวนอื่น ๆ ยังครอบคลุมทั่ว ๆ ไป และ

กวางเกินไปที่จะทําการตรวจวัดได  ฉะนั้นจึงจําเปนจะตองทํางานเพิ่มขึ้นอีกกอนที่จะเริ่มตนดําเนินงาน

ตามกรอบการบริหารจัดการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

 

ขอแนะนําแนวทางของกิจกรรมตอไป  มีดังนี้ 

• ทบทวนผลลัพธที่คาดหวัง (“ตัวชี้วัด” ในแผนปจจุบัน) เพื่อใหมีความชัดเจนสอดคลองกัน  

ประหยัด  เพียงพอ และใชได  เนื่องจากคําชี้แจงผลลัพธหลายประการยังเปนลักษณะทั่วไป และ      

กวางเกินไปที่จะตรวจวัดได  จึงตองทําใหชัดเจน  เพื่อใหสามารถระบุ หรือกําหนดตัวชี้วัดเฉพาะที่วัดได   

ตัวชี้วัดที่กวาง และซับซอนจํานวนมากถูกจัดอยูในระดับมาตรการมากกวาที่จะอยูในระดับโครงการ   

จากตัวอยางของลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 5  ลุมน้ําสาขาอื่น ๆ อาจตองการพิจารณาที่จะทําใหคําชี้แจง/

อธิบายผลลัพธชัดเจนขึ้นสําหรับแตละโครงการยอย หรือกิจกรรมภายใตมาตรการนั้น ๆ  ซึ่งหลังจากนั้น

สามารถที่จะจัดรวมกลุมเพื่อทําใหชัดเจนมากขึ้นในระดับมาตรการ 

• กําหนดวิธีการเพื่อทําการตรวจวัดจริงที่สามารถบงชี้ถึงความกาวหนาสูผลลัพธ     
ที่คาดหวัง  แมแตในกรณีของแมปงสวนที่ 5 ก็ยังไมชัดเจนวาผลลัพธที่คาดหวังจะตรวจวัดจริง ๆ         

ไดอยางไร หรืออีกนัยหนึ่งก็คือยังไมมีการกําหนดตัวชี้วัดที่วัดไดจริง  ในหลายกรณีสวนใหญของปญหา 

คือ ยังไมมีรายละเอียดเพียงพอเกี่ยวกับการออกแบบโครงการยอยตาง ๆ หรือกิจกรรมตาง ๆ ภายใต   

แตละมาตรการ  ดังนั้น  เมื่อมีรายละเอียดของการออกแบบโครงการมากขึ้นก็สามารถทบทวน และ   

ปรับเปล่ียนคําชี้แจงผลลัพธได และสามารถระบุ หรือกําหนดตัวชี้วัดที่จะวัดได  นอกจากนี้  การใหขอมูล

แกผูวางแผนลุมน้ําสาขามากขึ้นเกี่ยวกับเครื่องมือตาง ๆ  เชน  วิธีการเชิงคุณภาพแบบงายเพื่อวัดผลผลิต

บางอยางที่มีความยุงยากแกก็นับวาเปนประโยชนเชนกัน 
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• กําหนดแหลงของขอมูลฐาน และมาตรฐานอางอิงที่จําเปน  เมื่อตัวชี้วัดที่แทจริง      

ถูกกําหนดขึ้น  จากนั้นจําเปนจะตองหาขอมูลฐาน (baseline data) ที่เหมาะสม และขอมูลฐานอางอิง 

(benchmark data)  คําชี้แจง/อธิบายผลลัพธในปจจุบันจํานวนมากมีสมมติฐานวาขอมูลฐานเปนศูนย  

เนื่องจากมุงเนนที่การวัดจากสิ่งที่ดําเนินงานจริง ๆ โดยโครงการ  ซึ่งในบางกรณีจะมีความเหมาะสม    

แตในกรณีอื่น ๆ อาจจะเปนการมุงเนนมากเกินไปในกระบวนการดําเนินงานโครงการมากกวาในระดับ

ของผลสัมฤทธิ์  ที่ใดที่มีการระบุ หรือกําหนดขอมูลฐานที่ตองการ  แหลงขอมูลทุติยภูมิ หรือวิธีการ             

เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิก็จําเปนดวย และเปนไปไดวาจะมีความตองการเพิ่มเติมดานความชวยเหลือ     

ในการเขาถึงขอมูล และ/หรือวิธีการ และเครื่องมือสําหรับเก็บรวบรวมฐานขอมูล  ในบางมาตรการรวมถึง

โครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งมีการสรางระบบขอมูลในลุมน้ําสาขา  ก็อาจจะชวยใหขอมูลฐานนั้น

สําหรับมาตรการอื่น ๆ ไดดวย 

• กําหนดเปาหมายผลลัพธที่ชัดเจนสําหรับโครงการ และ/หรือมาตรการตาง ๆ  เมื่อมี

การกําหนดตัวชี้วัดที่แทจริง และจัดทําขอมูลฐานแลว  จะตองกําหนดเปาหมายสําหรับการเปลี่ยนแปลง 

ที่คาดวาจะไดรับในระหวางการดําเนินงานโครงการ  กิจกรรม หรือมาตรการดวย  ในหลายกรณี      

ความพยายามเบื้องตนในการกําหนดเปาหมายดูเหมือนจะยาก และเปนไปไดวาเปาหมายจะคอนขาง

แตกตางจากสิ่งที่สามารถบรรลุผลจริง ๆ ในระหวางการดําเนินงาน  ซึ่งเปนเรื่องปกติ และควรคาดวา   

จะเกิด  ทั้งนี้จะตองอาศัยเวลา และประสบการณเพื่อคอย ๆ ปรับปรุงความสามารถที่จะประเมิน        

เปาหมายผลลัพธที่คาดหวังไดอยางถูกตองมากขึ้น 

• จัดทําระบบการติดตามผลระดับผลลัพธในพื้นที่  สําหรับขอมูลบางประเภทที่จําเปน  

ในการประเมินความกาวหนาสูผลลัพธที่คาดหวังนั้น  อาจจําเปนตองพัฒนาระบบการติดตามผลในพื้นที่ 

หรือทองถิ่น  ดังที่ไดกลาวถึงแลวในรายงานนี้  ในการจัดทําระบบติดตามผลดังกลาวตองพิจารณาอยาง

รอบคอบในดานการเลือกตัวชี้วัด และวิธีการวัด  รวมทั้งจํานวนครั้งของการวัด  ใครจะรับผิดชอบ         

ในการวัด และเก็บขอมูล และคาใชจายในการปฏิบัติงานตามระบบจะไดรับการสนับสนุนอยางไร 

• ระบุผูที่ตองการไดรับขอมูลเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ และการนําใชขอมูล  นับวาเปน

ประเด็นสําคัญยิ่งดวยเหตุผลอยางนอย 2 ประการ  ประการแรก  การตรวจวัดผลสัมฤทธิ์จะเปนการ   

เสียเวลา และทรัพยากร  ถาผลหรือส่ิงที่คนพบไมถูกนําไปใช และประการที่สอง  การออกแบบ        

กระบวนการการติดตาม  และประเมินผลจะตองสอดคลองกับความตองการของผูใช  ซึ่งมี ผูใช         

หลายประเภท และการพิจารณาความตองการของผูใชเหลานี้ไดกลาวถึงในขั้นตอนที่ 5  หัวขอ 2.2 

• ระบุ หรือกําหนดภาคีผูรวมงานภายนอก และแหลงความชวยเหลือสนับสนุน       
ที่จําเปน   การประเมินความกาวหนาในระดับผลลัพธที่ดีนั้นตองการขอมูลที่อาจจะมากกวา                  

ขีดความสามารถปจจุบันของโครงการยอย หรือองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาสามารถเก็บรวบรวมได  

ในบางสวนอาจจะมีผูอื่นที่เก็บรวบรวมขอมูลท่ีสอดคลองกันไวแลว  ในสวนอื่น ๆ อาจจะมีเครื่องมือ   
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แบบงาย ๆ และใชประโยชนได หรือมีการใชแนวทางการมีสวนรวมที่ยังไมเปนที่รูจักในลุมน้ําสาขา    

เหลานี้เปนเพียงบางเหตุผลจากหลาย ๆ เหตุผลวาทําไมจึงควรจะสํารวจ หรือคนหาภาคีผูรวมงานจาก

ภายนอก และแหลงของความชวยเหลือสนับสนุนสําหรับการพัฒนา และการปฏิบัติงานลุมน้ําสาขา   

ตามระบบการบริหารจัดการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

ส่ิงที่ท าทายยิ่ งอยางหนึ่ ง คือ  ความเขาใจ  และการติดตามกระบวนการ  และสภาวะ              

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งปจจุบันเริ่มที่จะเชื่อมโยงกับประเด็นดานสุขภาพอนามัย  

การดํารงชีวิต และความยากจน  ทิศทางเบื้องตนไดบงชี้ไวในผลลัพธที่คาดหวังของแตละพื้นที่ลุมน้ํา    

นํารอง  สําหรับการพัฒนาปรับปรุงแนวทางเหลานี้ตอไปจะตองการความสนใจเอาใจใสคอนขางมาก 

และความชวยเหลือสนับสนุน และแลกเปลี่ยนโดยผานภาคีผูรวมงานภายนอก 

 
3.5 การพัฒนาตัวชี้วัดผลกระทบขั้นตอไป 

(Further development of impact indicators) 
จนถึงปจจุบันความกาวหนาเกิดขึ้นนอยมากในระดับผลกระทบ  ซึ่งก็ไมนาแปลกใจ  เพราะวา

การทํางานในระดับผลลัพธเปนสิ่งสําคัญสําหรับการจัดระบบการติดตามและประเมินผลกระทบ       

อยางมีประสิทธิผล 

ขอแนะนําแนวทางของกิจกรรมเพื่อปรับปรุงพื้นฐานสําหรับการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ในระดับ    

ผลกระทบ  ประกอบดวยหลายประเด็นซึ่งคลายกันกับประเด็นในระดับผลลัพธ  ดังนี้ 

• ความเชื่อมโยงที่ชัดเจนจากกลยุทธสู วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงค       
ในภาพรวม  การติดตามและประเมินผลกระทบอาจจะสําคัญที่สุดในระดับลุมน้ําสาขาโดยรวม          

ในบริบทนี้อาจจะเปนประโยชนมากที่สุดหากสามารถทําการประเมินผลกระทบของกลยุทธลุมน้ําสาขา  

รวมทั้งแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม  ทั้งนี้เพื่อชวยใหเกิดความชัดเจน และสนับสนุนกระบวนการนี้       

ลุมน้ําสาขาตาง ๆ จะตองพิจารณาอยางรอบคอบมากขึ้นวา  กลยุทธที่เลือกถูกเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน  

เปาหมาย และวัตถุประสงคในภาพรวมของแผนงานลุมน้ําสาขาอยางไร 

• ตัวชี้วัดในระดับวิสัยทัศน/เปาหมาย/วัตถุประสงค  ในหัวขอ 3.1 ถึง 3.3  ผลลัพธที่  

คาดหวังปจจุบันไดจัดรวมกลุมในระดับมาตรการ  กลยุทธ และแผนงานโดยรวม  ซึ่งสงผลในรายการ 

ของผลลัพธในแตละระดับที่จะปรับปรุงตอไป  กลุมลุมน้ําสาขาอาจจะตองทบทวนรายการของผลลัพธ

เหลานี้  เพื่อใหแนใจวาสามารถเชื่อมโยงผลลัพธเหลานี้กับสวนที่จําเปนทั้งหมดของวัตถุประสงค        

เปาหมาย และวิสัยทัศน  ในระหวางการดําเนินงานตามกระบวนการนี้อาจจะพบวาจําเปนตองสราง หรือ

กําหนดตัวชี้วัดบางอยางเพิ่มเติม  ที่สามารถชวยในการประเมินผลในภาพรวมของการรวมมาตรการ และ

กลยุทธภายใตแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม 
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• กําหนดขอมูลที่ตองการ และแหลงขอมูล  รวมทั้งขอมูลฐาน และฐานอางอิง      
เมื่อกําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงคและตัวชี้วัดที่เหมาะสมแลว จากนั้นจะตองหาแหลงขอมูลที่เหมาะสม  

ขอมูลฐาน และขอมูลฐานอางอิงที่เกี่ยวของ  ในขณะที่ความตองการขอมูลเหลานี้นาจะใกลเคียงกับ

ความตองการขอมูลในระดับผลลัพธ  แตอาจจะมีความตองการมากขึ้นในการเชื่อมโยงกับระบบขอมูล

ระดับชาติซึ่งกวางกวา และภาคีผูรวมงานซึ่งสามารถชวยจัดหาขอมูลและความชวยเหลือเกี่ยวกับตัวชี้วัด

ในระดับผลกระทบ 

• การเชื่อมโยงกับระบบการติดตามผลของหนวยงาน/องคกรภายนอก  จากประเด็น  

ที่กลาวแลวขางตน  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาอาจจะตองสรางความเชื่อมโยงที่ชัดเจนบางอยาง

กับระบบการติดตามผลที่ดําเนินงานตามปกติโดยหนวยงาน และ/หรือองคกรประเภทอื่น ๆ 

• จัดทําระบบการติดตามผลที่จําเปนในระดับผลกระทบในพื้นที่  หลังจากการระบุ หรือ

กําหนดระบบการติดตามผลที่มีอยู และแหลงขอมูลอื่น  ๆ แลว  สวนที่ เหลือของขอมูลที่จําเปน       

สามารถนํามาทบทวนเพื่อกําหนดวาอะไรอาจจะเปนประโยชนสูงสุด และเหมาะสม  ในแงของการ     

เพิ่มเติม หรือการจัดทําการติดตามผลในพื้นที่ของขอมูลที่จําเปนในระดับผลกระทบ 

• ระบุผูที่ตองการไดรับขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบ  และการนําใชขอมูล   ดังเชน               

การ ติดตามประเมินผลประเภทอื่น ๆ ที่จําเปนตองรูวาใครคือ ผูตองการไดรับขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบ 

และตองการจะใชขอมูลอยางไร  ซึ่งจะชวยในการออกแบบกระบวนการประเมินผล   เพื่อใหมี             

ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล และประโยชนเทาที่จะเปนไปได  อีกทั้งจะชวยในการกําหนดรูปแบบที่ดีที่สุด

ของผลผลิตจากการประเมินผล 

• ระบุ หรือกําหนดภาคีผูรวมงาน หรือแหลงความชวยเหลือสนับสนุนที่จําเปน        
ดังเชนการทํางานประเมินผลทุกประเภท  ผูรวมงานการติดตามประเมินผลลุมน้ําสาขาควรพยายามที่จะ

ระบุ หรือกําหนดภาคีผูรวมงาน และแหลงความชวยเหลือสนับสนุนที่เปนประโยชน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในระดับผลกระทบถือวาสําคัญและอาจจะตองพิจารณาถึงการแสวงหาความชวยเหลือจากผูชํานาญการ

ดานเทคนิค หรือวิชาการในสาขานี้ที่อยูในทองถิ่น หรือสถาบันการศึกษาในภูมิภาค หรือสถาบันอิสระ

ตาง ๆ 
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4. การกําหนดบทบาท และความรับผดิชอบ 
(Determining roles and responsibilities) 

 

การกําหนดบทบาท และความรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลจําเปนตองพิจารณาถึง  

โครงสราง  และบทบาทขององคกรต าง  ๆ  ในลุ มน้ํ าสาขาที่ เกี่ ยวของกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อใหการติดตามประเมินผลนําไปสูการปฏิบัติ และดําเนินงาน  

ตอไปไดนั้น  แตละองคกร และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียจะตองเนนในดานตาง ๆ ที่เหมาะสมกับบทบาท

ของตนเองในการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

ทั้งนี้  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBOs) จะมีบทบาทสําคัญในการติดตามประเมินผล 

ที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ในระดับลุมน้ําสาขา  ในทางเลือกรูปแบบองคกรทั้ง 5 ประเภทที่เสนอใหลุมน้ําสาขา

นํารองเพื่อพิจารณานั้น  รวมถึงบทบาทที่เขมแข็งในการติดตามประเมินผลดวย  เชนเดียวกับในรูปแบบ

องคกรโดยทั่วไปท่ีเสนอโดยที่ปรึกษาโครงการเพื่อใชลุมน้ําสาขานํารอง  แมวากลุมทองถิ่นตาง ๆ ในบาง

ลุมน้ําสาขานํารองไดพิจารณาทบทวน และปรับเปล่ียนการจัดรูปองคกรที่นําเสนอ  เพื่อใหเหมาะสมตาม

ความจําเปน และขีดความสามารถในลุมน้ําสาขาของตนเอง  แตทั้งหมดยังคงเนนที่บทบาทที่เขมแข็ง 

ขององคกรลุมน้ําสาขาในการติดตามประเมินผลเชนกัน 

อยางไรก็ตาม  การติดตามประเมินผลในลุมน้ําสาขาจะตองประกอบดวยการประสานงาน

ระหวางกระบวนการตาง ๆ ที่ดําเนินการในระดับตาง ๆ กัน  ดังที่ชี้ใหเห็นในหัวขอ 2.2 และ 2.3  กลาวคือ  

การดําเนินงานโครงการตาง ๆ สวนใหญจะมีการดําเนินงานโดยกลุม  องคกร และหนวยงานรัฐที่มีอยู   

ในพื้นที่ของลุมน้ําสาขา  ภายใตขอบเขตความรับผิดชอบของตน  แตในเวลาเดียวกันโครงการเหลานี้   

จะเปนสวนหนึ่งของแผนงาน และกลยุทธลุมน้ําสาขาในภาพรวม  เนื่องจากองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขาจะมีบทบาทหลักในการติดตามผล และตรวจวัดผลของแผนงาน และกลยุทธลุมน้ําสาขา           

การจัดการดานการประสานงานจะเปนเรื่องจําเปนเพื่อทําใหกระบวนการโดยรวมมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล 

จากการพิจารณาประเด็นตาง ๆ ดังกลาวนี้  หัวขอตอ ๆ ไปเปนขอแนะนําสําหรับบทบาท และ

ความรับผิดชอบที่เกี่ยวของกับการติดตามประเมินผลของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมหลัก ๆ 

 
4.1 กลุมชุมชน  องคกรชุมชน  เครือขาย และกลุมธุรกิจตาง ๆ 

(Community groups, community organizations, networks and business groups) 
 โดยที่องคกรชุมชนฯ จะมีขอบเขตความรับผิดชอบในพื้นที่จํากัดเพียงสวนใดสวนหนึ่งของพื้นที่

ลุมน้ําสาขา  ดังนั้นบทบาทความรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลจึงควรจะจํากัดอยูในระดับโครงการ 

ที่จะมีการดําเนินการในพื้นที่ดูแลของชุมชนนั้น ๆ เปนหลัก ทั้งนี้องคกรชุมชนฯ จะตองกําหนดบุคลากร  
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ที่จะมอบหมายใหทําหนาที่ในการดําเนินงานการติดตามประเมินผลโครงการ  เพื่อท่ีจะดําเนินการ     

ตามกรอบ   แนวทาง และขั้นตอนการติดตามผลระดับโครงการตามที่กลาวไวในหัวขอ 2.2 ทั้งนี้            

ในสวนของขั้นตอนการรายงานผล  ผูที่รับผิดชอบในการติดตามประเมินผลจะรายงานผลตอองคกร     

ชุมชนฯ และองคกรชุมชนฯ จะรายงานผลไปยังองคกรบริหารจัดการฯ อีกชั้นหนึ่ง  เพื่อประโยชน          

ในการบูรณาการผลสูการประเมินผลในระดับแผนงาน 

 
 ระดับโครงการ ระดับภาพรวม 

ผูนํา โครงการภายใตความรับผิดชอบ รายงานขอมูลโครงการตอลุมน้ําสาขา 

แหลงขอมูล ผูเขารวม หรือถามีผลกระทบ ขอมูลติดตามผล  ผูมีสวนไดสวนเสีย หรือมีผลกระทบ 

ผูใชผลการตรวจวัด ปรับปรุงการบริหารจัดการ & การออกแบบ ลุมน้ําสาขา/ผูมีสวนไดสวนเสียขององคกรฯ 

 

 สําหรับโครงการบางประเภท  กลุมชุมชนทองถิ่น  เครือขาย หรือแมแตองคกรภาคเอกชน      

อาจจะมีบทบาทโดยเปนผูนํา หรือใหความรวมมือกับองคกรชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่สามารถ

มีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ และ/หรือเมื่อมีมุมมอง หรือเทคนิคเฉพาะ  ความรอบรู หรือทักษะ 

ที่เหมาะสมในการติดตามประเมินผลของโครงการ หรือกิจกรรมบางประเภท  เครือขาย และองคกร   

ภาคเอกชนก็อาจชวยประสานงานในกิจกรรมติดตามประเมินผล  เมื่อการดําเนินงานโครงการครอบคลุม

ชุมชนทองถิ่นหลายพื้นที่ 

 

 กลุมประเภทตาง ๆ เหลานี้นับวามีบทบาทที่มีศักยภาพในการติดตามประเมินผลในระดับ      

ภาพรวมของลุมน้ําสาขา  ซึ่งบทบาทในระดับนี้จะเนนหนักเกี่ยวกับขอมูลที่กลุมตาง ๆ สามารถใหไดใน

กระบวนการติดตามประเมินผลลุมน้ําสาขาในภาพรวม  บางกลุม หรือเครือขายตาง ๆ อาจจะมีขอมูล

การติดตามผลที่สําคัญในดานสังคม  เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  ซึ่งสามารถใหขอมูลเหลานั้นได  อีกทั้ง

ในหลายสวนอาจจะสามารถใหขอมูลท่ีมีประโยชนในฐานะที่เปนผูมีสวนไดสวนเสีย และโดยเฉพาะ     

ถามีประสบการณเกี่ยวกับผลกระทบทั้งดานบวก และลบ  อันเปนผลจากการดําเนินงานตามแผนลุมน้ํา

สาขา 

 

 บทบาทอีกประเภทหนึ่งที่องคกรชุมชน และเครือขายตาง ๆ ในทองถิ่น  สามารถเขารวม         

ทั้งในระดับโครงการ และระดับภาพรวม คือ การเปนผูใชผล หรือส่ิงที่คนพบจากการติดตามประเมินผล 

และเปนชองทางสําหรับการสื่อสาร และเผยแพรผลเหลานั้นแกประชาชนผูจะใชประโยชนขอมูลเหลานั้น 
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4.2 องคกรบริหารจัดการลุมน้าํสาขา 
(Sub-basin management organizations) 

 โดยที่องคกรบริหารจัดการฯ จะมีขอบเขตความรับผิดชอบในพื้นที่รวมทั้งลุมน้ําสาขา  ดังนั้น  

บทบาทความรับผิดชอบในการติดตามประเมินผล จึงควรจะครอบคลุมในระดับแผนงานของลุมน้ําสาขา

โดยรวมเปนหลัก  เชนเดียวกับในกรณีขององคกรชุมชนฯ องคกรบริหารจัดการฯ จะตองกําหนดบุคลากร 

เพื่อที่จะมอบหมายใหทําหนาที่ในการดําเนินงานติดตามประเมินผลในระดับแผนงานโดยรวมของ       

ลุมน้ําสาขา  ซึ่งกรอบ แนวทาง วิธีการการดําเนินงาน และขั้นตอนการดําเนินการจะเปนไปตามที่ไดกลาว

ไวในหัวขอ 2.3  

 
 ระดับโครงการ ระดับภาพรวม 

ผูนํา  ผูนําหลัก 

แหลงขอมูล ขอมูลที่จะชวยในระดับผลลัพธ/ผลกระทบ แผนลุมน้ําสาขา/ฐานขอมูล/การติดตาม 

ผูใชผลการตรวจวัด ชวยปรับปรุงโครงการภายใตแผนงาน ปรับปรุงการบริหารจัดการ/แผนลุมน้ําสาขา 

ชวยในการตอรองระหวางผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ 

 

 โดยที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีบทบาทสําคัญในดานขอมูลสําหรับการติดตาม         

ประเมินผล  องคกรบริหารจัดการฯ จะเปนหนวยหลักในการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังหมดเกี่ยวกับการ      

ติดตามประเมินผลโครงการจากแหลงตาง ๆ ภายในพื้นที่ลุมน้ําสาขา  นอกจากนั้นยังมีความรับผิดชอบ   

ท่ีสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูล และสารสนเทศที่จําเปนสําหรับการประเมินผลในระดับผลลัพธ และ     

ผลกระทบ และในระดับภาพรวมของลุมน้ําสาขา และขอมูลบางสวนอาจจะเปนประโยชนสําหรับ       

การประเมินระดับผลลัพธในระดับโครงการ  ดังนั้น  องคกรบริหารจัดการฯ จะตองสรางความเชื่อมโยงกับ

ระบบการติดตามผลตาง ๆ ทั้งภายในทองถิ่น และภายนอก และอาจสนับสนุนการพัฒนาระบบ         

การติดตามผลภายในทองถิ่นตอไป  เพื่อปรับปรุงขอมูลที่จําเปนสําหรับการบริหารจัดการ  การติดตาม

ประเมินผลในระดับตาง ๆ ภายในพื้นที่ลุมน้ําสาขา 

 

 ทั้งขอมูลการติดตามผล และผลของการประเมินในระดับภาพรวมลุมน้ําสาขาจะเปนปจจัย     

นําเขาที่จําเปนในการวิเคราะหปญหาลุมน้ําสาขา และการพัฒนาแผนงาน  ขอมูลประเภทนี้สามารถเปน

ขอมูลที่สําคัญในการสนับสนุนการเจรจาตอรองระหวางผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ ในระหวาง  

กระบวนการวิเคราะห และการวางแผน  ในการเจรจาที่ประสบผลสําเร็จจะเปนการเพิ่มการมีสวนรวม 

และผลประโยชนสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ  ในขณะเดียวกันก็ลดความขัดแยง และผลกระทบ    

ในเชิงลบดวย 
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4.3 องคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือ อปท. 
(Local government organizations) 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  จะรวมท้ังในสวนขององคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหาร

สวนจังหวัด และเทศบาล  ซึ่งหากพิจารณาตามผลการศึกษาดานองคกรแลว  บุคลากรจากองคกรเหลานี้

สวนหนึ่ง  โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลจะมีบทบาทในฐานะที่เปนสมาชิกของ   

คณะกรรมการขององคกรบริหารจัดการฯ และในขณะเดียวกันองคกรตาง ๆ ดังกลาวขางตนก็เปนที่   

คาดวาเปนผูดําเนินงานโครงการภายใตแผนงานที่องคกรบริหารจัดการฯ เปนผูกําหนด  ดังนั้น  บทบาท

ความรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลจึงอาจจะจํากัดอยูในระดับโครงการ  ในลักษณะการประเมิน

ตนเอง  โดยเนนในการติดตามประเมินผลในสวนของกระบวนการการบริหารจัดการโครงการเปนสําคัญ      

นอกจากนั้นบทบาทความรับผิดชอบในฐานะผูดําเนินงานโครงการ คือ การสรางฐานขอมูลที่เกี่ยวของ 

กับโครงการ  ตามกรอบการวางแผนโครงการทั้งในระดับปจจัยนําเขา  ผลผลิต และผลลัพธ  ซึ่งจะมี   

สวนชวยสนับสนุนขอมูลสําหรับการติดตามประเมินผลขององคกรชุมชนฯ และองคกรบริหารจัดการฯ   

 
 ระดับโครงการ ระดับภาพรวม 

ผูนํา โครงการภายใตความรับผิดชอบ รายงานขอมูลโครงการตอลุมน้ําสาขา 

แหลงขอมูล ฐานขอมูลโครงการ/แผน ระบบขอมูล/สถาบันหลัก 

ผูใชผลการตรวจวัด ปรับปรุงการบริหารจัดการและการออกแบบ ผูรวมงานองคกรฯ/ผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

 บทบาทหลักขององคการบริหารสวนจังหวัด  อาจจะเปนแหลงของเงินทุน และการสนับสนุน  

รวมทั้งการชวยประสานงานระหวางแผนงานลุมน้ําสาขา และแผนของจังหวัด และกระบวนการพัฒนา

ตาง ๆ  ดังนั้น  บทบาทในการติดตามประเมินผลขององคกรนี้จะเนนในดานขอมูลเกี่ยวกับแผนของ

จังหวัด และผูมีสวนไดสวนเสีย หรือผูเกี่ยวของในระดับที่สูงกวา และควรจะเปนผูใชผลจากการติดตาม

ประเมินผล  เพื่อชวยในการประเมินโครงการซึ่งองคกรฯ ใหการสนับสนุน และอาจใชขอมูลนี้เพื่อชวย 

ปรับปรุงโครงการอื่น ๆ ที่องคกรสนับสนุนในพื้นที่อื่น ๆ ของจังหวัด 

 
4.4 หนวยงานของจังหวัด และสวนกลาง 

(Provincial and central government agencies & organizations) 
 องคกรของรัฐอีกสองประเภทก็มีความสําคัญเชนกันในการติดตามประเมินผลเชนกัน  กลาวคือ  

หนวยงานสวนกลางของรัฐหลายหนวยงานมีหนวยดําเนินงานในภาคสนามซึ่งรับผิดชอบในพื้นที่ และ

การทํางานประเภทตาง ๆ ในลุมน้ําสาขา  บุคลากรจากหนวยงานเหลานี้จะมีบทบาทในฐานะที่ไดรับ 

มอบหมายเปนสมาชิกของคณะกรรมการองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  เมื่อรวมกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  บทบาทผูนํา และความรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลอาจจะจํากัดอยูในระดับ     
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โครงการ  ในลักษณะการประเมินตนเองเปนสวนใหญ  โดยเนนที่กระบวนการบริหารจัดการโดยเฉพาะ  

ซึ่งหนวยงานเหลานี้จะมีกระบวนการ และวิธีดําเนินงานของตนเองในการติดตามประเมินผลโครงการ 

โดยตรงภายใตขอบเขตความรับผิดชอบ  ทั้งนี้  จะตองมอบหมายบุคลากรรับผิดชอบในการจัดทําขอมูล

เกี่ยวกับผลจากการคนพบแกองคกรบริหารจัดการฯ  เพื่อชวยสรางฐานขอมูลในระดับลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้  

หนวยดําเนินงานเหลานี้ยังสามารถชวยในการเชื่อมโยงกับระบบการติดตามผลที่ดําเนินงานโดย     

หนวยงานเอง  ซึ่งสามารถใหการชวยเหลือสนับสนุนไดอยางมากในดานขอมูล  สําหรับการประเมินผล 

ในระดับผลลัพธ และผลกระทบของทั้งโครงการยอย และแผนงานลุมน้ําสาขาโดยรวม  นอกจากนั้น

หนวยงานเหลานี้ถือวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียเชนกัน  โดยเปนตัวแทนผูรวมผลประโยชนของสังคม       

ในวงกวางในการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และทรัพยากร หรือสภาวะแวดลอมภายใตความรับผิดชอบ

ของหนวยงานซึ่งอาจจะมีผลกระทบดานบวก หรือดานลบจากโครงการ และ/หรือแผนงานของลุมน้ํา

สาขา และอาจจะเปนแหลงของเงินทุน/งบประมาณ หรือการสนับสนุนประเภทอื่น ๆ สําหรับโครงการยอย

ตาง ๆ  ดังนั้น  องคกร หรือหนวยงานเหลานี้จะเปนผูใชที่สําคัญเชนกัน  ในการใชผลของการติดตาม

ประเมินผลทั้งในระดับโครงการ และระดับลุมน้ําสาขาในภาพรวม 

 
 ระดับโครงการ ระดับภาพรวม 

หนวยงานทองถิ่นของหนวยงานสวนกลาง 

ผูนํา โครงการภายใตความรับผิดชอบ รายงานขอมูลโครงการตอลุมน้ําสาขา 

แหลงขอมูล ฐานขอมูลโครงการ/แผน  ผูเขารวม หรือมีผล

กระทบ 

ติดตามขอมูล  ขอมูลแผนของหนวยงาน  ผูมีสวนไดสวน

เสีย  มีผลกระทบ 

ผูใชผลการตรวจวัด ปรับปรุงการบริหารจัดการ & การออกแบบ

ชวยโครงการที่อื่น ๆ 

แหลงเงินทุน/ความชวยเหลือ  สถานะโครงการ  ชวยโครง

การที่อื่น ๆ 

หนวยงานของจังหวัด 

ผูนํา   

แหลงขอมูล ขอมูลผลลัพธ/ตัวช้ีวัดผลกระทบ ติดตามขอมูล  แผนของจังหวัด  ผูมีสวนไดสวนเสีย และ

ขอมูลอื่น ๆ 

ผูใชผลการตรวจวัด แหลงเงินทุน/การสนับสนุน   

ชวยโครงการที่อื่น ๆ 

สถานะโครงการ/สภาวะเงื่อนไขในจังหวัด  แหลงเงินทุน  

ชวยโครงการที่อื่น ๆ 

 

 หนวยงานของจังหวัด  เปนองคกรภาครัฐอีกประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญในกระบวนการติดตาม

ประเมินผล  ทั้งนี้  ประกอบดวยหนวยงานประเภทตาง ๆ ในระดับจังหวัด  รวมทั้งหนวยงานบริหารระดับ

อําเภอ  ตําบล-กํานัน และหมูบาน-ผูใหญบาน  ทั้งหมดนี้อยูภายใตอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ

ของผูวาราชการจังหวัด  ในขณะที่ผลจากการศึกษาโครงการชี้แนะวา  หนวยงานราชการเหลานี้ไมนาจะ

เปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินงานโครงการยอยตาง ๆ   แตมีความรับผิดชอบในการติดตามผล 

และควบคุมดูแลกิจกรรมเกือบทุกประเภทที่เกิดขึ้นภายในขอบเขตอํานาจความรับผิดชอบ  นอกจากนั้น
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ยังมีบทบาทนําในกระบวนการวางแผนของจังหวัด และอาจจะเปนแหลงสําคัญของเงินทุน หรืองบ

ประมาณ และการสนับสนุนสําหรับโครงการยอย หรือกิจกรรมตาง ๆ  ดังนั้น  บทบาทหลักในการติดตาม

ประเมินผลจึงเปนไปไดที่จะเปนแหลงของขอมูลสารสนเทศประเภทตาง ๆ และเปนผูใชผลของการ       

ติดตามประเมินผล 

 
4.5 สถาบันการศึกษา และองคกรอื่น ๆ 

(Academic and other organizations) 
 องคกรอื่น ๆ ซึ่งอาจะรวมถึงองคกรภาคเอกชน  องคกรภาครัฐ  สถานศึกษา หรือสถาบันอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม public health or livelihoods ถึงแมวาอาจจะไมมีสวนเกี่ยวของ

โดยตรงกับการติดตามประเมินผลโครงการ และแผนงานของลุมน้ํา  แตองคกรดังกลาวโดยเฉพาะในสวน

สถาบันการศึกษา หรือสถาบันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อาจจะมีบทบาทในฐานะ          

ผูประเมินผลภายนอก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของประเมินผลกระทบ (Impact) ของแผนงาน และ

โครงการ  นอกจากนั้นในการติดตามประเมินผลตัวชี้วัดทั้งในสวนของผลลัพธ และผลกระทบ  บางสวน

อาจจะตองใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการเก็บรวบรวมขอมูล  เชน  ขอมูลตัวชี้วัดดานมลภาวะตางๆ 

เปนตน  ซึ่งอาจจะตองจําเปนที่จะใหองคกรที่มีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมารับผิดชอบในการประเมินผล

จากการที่เครือขายในระดับภาค และระดับชาติมีจํานวนมากขึ้นเรื่อย ๆ อาจจะชวยในการเขาถึง            

ผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค หรือวิชาการจากสถาบันตาง ๆ เพื่อชวยสนับสนุน หรือชวยนําในกิจกรรม       

การติดตามประเมินผลตาง ๆ 

 
 ระดับโครงการ ระดับภาพรวม 

องคกรเอกชน  สถาบันอิสระ  เครือขายระดับที่สูงกวา 

ผูนํา อาจชวยเหลือในการประเมินผล อาจชวยเหลือในการประเมินผล 

แหลงขอมูล ติดตามขอมูล  ตัวช้ีวัด  มาตรฐาน   วิธีการ  

เครื่องมือ  และฝกอบรม 

ติดตามขอมูล  ตัวช้ีวัด  มาตรฐาน   วิธีการ  เครื่องมือ  

และฝกอบรม 

ผูใชผลการตรวจวัด สําหรับการเผยแพร  การวิเคราะห สําหรับการเผยแพร  การวิเคราะห 

สถาบันการศึกษา 

ผูนํา อาจชวยเหลือ / นําการประเมินผล อาจชวยเหลือ / นําการประเมินผล 

แหลงขอมูล ติดตามขอมูล  ตัวช้ีวัด  มาตรฐาน   วิธีการ  

เครื่องมือ  และฝกอบรม 

ติดตามขอมูล  แผนของจังหวัด  ผูมีสวนไดสวนเสีย และ

ขอมูลอื่น ๆ 

ผูใชผลการตรวจวัด สําหรับการวิเคราะห  เผยแพร  การสอน สําหรับการวิเคราะห  เผยแพร  การสอน 

 

 สถาบันประเภทตาง ๆ เหลานี้อาจจะสามารถเอื้อตอการเขาถึงประเภทตาง ๆ ของขอมูล         

การติดตามตัวชี้วัด  ขอมูลที่เปนมาตรฐาน หรือฐานอางอิง หรือเคร่ืองมือการติดตามประเมินผลแบบใหม  



 70 

ซึ่งอาจใชประโยชนสําหรับการประเมินผลในระดับผลลัพธ และผลกระทบโดยเฉพาะ  นอกจากนี้ยังเปน  

ผูใชผลของการติดตามประเมินผลในระดับโครงการ และระดับลุมน้ําสาขาในภาพรวม  โดยใชเปน   

ปจจัยนําเขาในการวิเคราะหที่กวางขึ้น และเปนชองทางสําหรับการเผยแพรขอมูล และประสบการณ  

สถาบันการศึกษาอาจจะใชขอมูลดังกลาวเพื่อชวยสรางเสริมความเขมแข็งดานการศึกษา และ           

การฝกอบรมของสถาบันดวย 
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5. ขอชี้แนะเพื่อสรางเสริมขีดความสามารถในการตรวจวดัที่เนนผลสัมฤทธิ์ 
(Guidance note for building capacity in result based measurement) 

 

จากประสบการณของรัฐบาลตาง ๆ องคกรภาครัฐและภาคเอกชนทั่วโลกแสดงใหเห็นวา      

การสรางระบบการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธภาพและประสิทธิผลนั้นตองการกระบวนการ

ในระยะยาว  รัฐบาลไทยเองไดพยายามสรางการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์สูระบบการบริหารจัดการ     

มาเปนเวลามากกวา 10 ปแลว และปรากฎชัดเจนวาเจาหนาที่ของรัฐจํานวนมากยังไมเขาใจในระบบ

อยางถองแท หรือไมเขาใจถึงความสําคัญ และประโยชนของระบบนี้ 

อยางไรก็ตามความกาวหนาภายใตโครงการนํารองนี้ชี้ใหเห็นวามีศักยภาพคอนขางมากในการ

บูรณาการการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์สูกระบวนการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  แมแตในระดับทองถิ่น  

ประชาชนเริ่มคุนเคยกับความคิดของการพัฒนาคําชี้แจง/อธิบาย หรือการแถลงวิสัยทัศน  วัตถุประสงค 

และกลยุทธอันเปนสวนหนึ่งของกระบวนการวางแผน  คณะทํางานในลุมน้ําสาขานํารองก็ดูเหมือน      

จะเขาใจถึงความจําเปนที่จะระบุ หรือกําหนดผลลัพธที่คาดหวังของโครงการยอย หรือกลุมของโครงการ

ตาง ๆ และตัวชี้วัดที่สามารถชวยใหทราบวาบรรลุผลสัมฤทธิ์หรือไม 

อยางไรก็ตาม  ทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของยอมรับวายังมีชองวาง และความตองการอีกหลายอยาง  

ในการปรับปรุงเพื่อสรางระบบการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับ

ลุมน้ําสาขา 

 
5.1 ประเดน็  ชองวางและความตองการในการดําเนนิงานการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์ 

(Issue, gaps and needs for implementing result-based measurement) 
สําหรับชองวางระหวางความเขาใจ และความตองการในการสรางเสริมขีดความสามารถ      

อาจพอสรุปไดใน 5 ประเด็นตอไปน้ี 

• ความเขาใจในแนวทางการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์ 

• การสรางและเสริมความเขมแข็งในแนวทางโดยผานแผนและกระบวนการวางแผน 

• การพัฒนาวิธีการอยางเปนระบบในการเก็บรวบรวมขอมูลที่จําเปนและขอมูลสารสนเทศ 

อื่น ๆ 

• การสรางเสริมทักษะ หรือความชํานาญและเครื่องมือในการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ 

• การใชผลสัมฤทธิ์เพื่อปรับปรุงแผนงานการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

 

ในสวนของความเขาใจในแนวทางการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์นั้นเปนที่ชัดเจนวาแนวทาง และ

แนวคิดบางประการที่ใช  อาจจะยังคอนขางใหมสําหรับคนจํานวนมากในพื้นที่ลุมน้ํานํารอง  รวมทั้ง    
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เจาหนาที่ของรัฐ และนักพัฒนาชุมชนทั้งหลายผูซึ่งเปนแหลงที่ใหความชวยเหลือ  ดังนั้นจึงจําเปนตองมี

ขอมูลขาวสารแนะนําเบื้องตนที่ปฏิบัติไดเกี่ยวกับการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์ในรูปแบบที่บุคลากร        

ที่ทํางานกับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญสามารถเขาใจไดงาย      

ทั้งนี้ขอมูลขาวสารแนะนําดังกลาว  ควรจะมุงเนนที่การตอบคําถาม 3 คําถามหลักดังนี้ 

• ทําไมการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์จึงมีความสําคัญ? 

• ผูบริหารจัดการ และผูมีสวนไดสวนเสียสามารถนําไปใชเพื่อปรับปรุงโครงการ และแผนงาน

การบริหารจัดการ และแผนงานตาง ๆ ไดอยางไร? 

• สามารถที่จะสรางระบบขอมูลในทองถิ่นเพื่อสนับสนุนการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์ไดอยางไร? 

 
5.2 การสรางเสรมิความเขมแข็งในเหตุผลของแผนบริหารจัดการลุมน้าํสาขา 

(strengthening the logic of sub-basin management plans) 
กระบวนการวิเคราะหปญหาของทองถิ่น และการพัฒนาแผนลุมน้ําสาขาเพื่อจะชวยแกปญหา   

ดังกลาวนับวาเปนจุดที่สําคัญ  เพื่อเร่ิมตนสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

(results-based management) โดยที่แนวทางการจัดทําโครงการในกรอบเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง 

(Logical Framework Approach) และในรูปแบบตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง (Logical Framework 

Matrix หรือ Logframe) เปนเครื่องมือการจัดการพื้นฐานสําหรับการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์  ขอมูล     

ที่ใชได  การฝกอบรม และเปนไปไดที่จะพัฒนาเปนคูมือเพื่อใชประโยชน  ดังนี้:  

 

• การอธิบายอยางชัดเจนในการจัดทําโครงการในรูปแบบตารางเหตุผลสัมพันธ    
ตอเนื่อง (logframe) เพื่ออธิบายความหมายตามแถว (rows) และสดมภ (columns) วาคืออะไร และ   

มีความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางไร และประเภทของขอมูลที่ตองการ 

• อะไรคือจุดแข็ง และจุดออน?  ในขณะที่ตารางพื้นฐานทั่วไปดูเหมือนจะคอนขางงาย  

แตบอยครั้งพบวาการใชตารางดังกลาวยากมากสําหรับกิจกรรมบางประเภท  ดังที่กลาวแลวในหัวขอ 1.2  

บางครั้งการใช logframe ในรูปแบบตาง ๆ อาจกอใหเกิดปญหาแบบใหมขึ้นได และในบางกรณี       

ความสัมพันธระหวางเหตุและผลแบบงาย ๆ อาจจะไมสอดคลองกับกระบวนการตาง ๆ ที่พยายาม      

นํามาใชในโครงการ หรอืกิจกรรม  สําหรับตัวอยางของการใช logframe ที่ดี และไมดีบางตัวอยางอาจจะ

เปนประโยชนไดบาง 

• การมีสวนรวมของทองถิ่นสามารถบูรณาการสูแนวทาง logframe ไดอยางไร?        
ดังที่กลาวไวในหัวขอ 1.2  แนวทางการจัดทําโครงการในรูป logframe เปนกระบวนการที่พัฒนาเหตุผล

ซึ่งใชเติมในตารางเหตุผลสัมพันธตอเนื่อง (logframe matrix) กระบวนการนี้สามารถดําเนินการได     

โดยผูนําขั้นสูงที่นั่งอยูในหอง หรือสามารถเกี่ยวของกับกระบวนการระยะยาว และซับซอนซึ่งรวมถึง    
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รายละเอียดของการมีสวนรวมโดยผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ อยางกวางขวาง และเปนไปไดที่จะใช

กระบวนการมีสวนรวมแบบอื่น ๆ ในการพัฒนาเหตุผลสําหรับโครงการ  มาตรการ หรือกลยุทธ  เพื่อให 

ขอมูลที่จําเปนสําหรับ logframe เปนสวนหนึ่งของผลที่ไดจากกระบวนการดังกลาว  ทั้งนี้มีเอกสาร       

ส่ิงพิมพเปนภาษาอังกฤษจํานวนมากที่อภิปรายในหลายประเด็น และหลายแนวทาง และมีประโยชนทีจ่ะ

ทบทวน  สรุป และแปลเปนภาษาไทยในบางสวนที่เปนจุดสําคัญ 

• การทํางานเกี่ยวกับขอมูลที่ตรวจวัดไดยาก   ผลลัพธ  และตัวชี้วัดใน  logframe             

มีแนวโนมที่จะเนนหนักในสิ่งที่คนสามารถเห็น และนับคาไดโดยงาย  แตผลลัพธที่คาดหวังซึ่งสําคัญมาก

บางอยางไมสามารถมองเห็น และนับคาไดงายนัก  เชน  ความตระหนัก และความรู  สวนผลลัพธ          

ที่คาดหวังอื่น ๆ  เชน  ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศปาไม  สามารถมองเห็นไดแตตรวจวัด             

ไดยากมาก  ทั้งนี้อาจจะมีประโยชนที่จะทบทวนรายการผลลัพธที่คาดหวังในแผนลุมน้ําสาขาปจจุบัน  

เพื่อกําหนดผลลัพธประเภทหลัก ๆ ซึ่งยากที่จะตรวจวัด และแนะนําแนวทางที่สามารถชวยองคกร   

บริหารจัดการลุมน้ําสาขาในการทํางานเกี่ยวกับประเด็นเหลานี้  วิธีการเชิงคุณภาพแบบงายบางวิธีการ

อาจจะเปนประโยชนสําหรับจุดประสงคนี้ 

• การปรับปรุงผลลัพธที่คาดหวัง  ตัวชี้วัด และวิธีการตรวจวัด  เนื่องจากการพัฒนา

ระบบการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผลเปนกระบวนการระยะยาว       

จึงควรใหความสําคัญในเบื้องตนตอส่ิงที่จําเปนเพื่อการเริ่มตนดวยประภทของขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน   

ในขณะเดียวกันประชาชน และองคกรทองถิ่นจําเปนตองไดรับการสนับสนุนเพื่อมองถึงอนาคต            

ในความคิดเกี่ยวกับการปรับปรุงการกําหนดผลลัพธที่คาดหวัง และวิธีการตรวจวัดผลสัมฤทธิ์  จากนั้น

เขาสามารถพัฒนากลยุทธการสรางเสริมขีดความสามารถ  โดยการพัฒนาทักษะ  เครื่องมือ และ      

แหลงขอมูลขาวสารผานกระบวนการของการปรับปรุงอยางคอยเปนคอยไป 

 

บทบาท และความรับผิดชอบที่สําคัญขององคการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ในการติดตาม

ประเมินผลจะมุงเนนในระดับลุมน้ําสาขา  แตกระบวนการตาง ๆ จะขึ้นอยูกับขอมูลการติดตาม    

ประเมินผลที่ดีที่มาจากกลุมคนซึ่งเปนผูดําเนินงานจริง ๆ ในโครงการยอยตาง ๆ ภายใตแผนงาน          

ลุมน้ําสาขาโดยรวม และขึ้นอยูกับแหลงขอมูลติดตามผลภายนอก และขอมูลท่ีจําเปนประเภทอื่น ๆ     

ดังนั้น  จึงมีความชัดเจนวากระบวนการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์ในลุมน้ําสาขาจะขึ้นอยูความสัมพันธที่ดี

ในการทํางาน และประสานงานอยางใกลชิดกับองคกรหลายประเภท และหลายระดับของรัฐบาล 

 

ทั้งนี้เพื่อชวยสรางฐานที่เขมแข็งสําหรับการทํางานนี้  กิจกรรมการสรางเสริมขีดความสามารถ

จะตองรวมถึงขอมูลที่นําไปใชได  ซึ่งการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์สามารถเชื่อมโยงกับระบบตอไปน้ี: 
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• ระบบการบริหารจัดการ และการวางแผนของ อบต. และเทศบาล 

• ระบบการวางแผนของจังหวัด 

• ระบบการบริหารจัดการและการวางแผนของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  สุขอนามัย  การดํารงชีวิต และประเด็นสําคัญอื่น ๆ ในลุมน้ําสาขา 

• การติดตามประเมินผลในระดับท่ีสูงกวา และการบริหารจัดการในระดับลุมน้ําปง 

• ระบบการติดตามผลสิ่งแวดลอมในระดับภาค และระดับประเทศ 

• ระบบของจังหวัด และประเทศที่ติดตามดานสุขอนามัย  การดํารงชีวิต  รายได และ      

ความยากจน  เปนตน 

 
5.3 การขยายเครื่องมือสําหรับการบริหารจัดการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

(Expanding the tools for results-based management) 
โดยที่โครงการนี้สนับสนุนคณะทํางานของลุมน้ําสาขาในการพัฒนาคําชี้แจง/กําหนดผลลัพธ

และตัวชี้วัดในแผนตาง ๆ  คํารองเรียนที่พบบอยมาก คือ การขาดขอมูล และการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับ  

ตัวชี้วัดจากระบบการติดตามผลซึ่งมีอยูแลวในประเทศไทย และคามาตรฐาน หรือฐานอางอิงที่จะใช    

ดังนั้น “แหลงรวบรวมทรัพยากรขอมูล” (resource collection) ซึ่งประมวลขอมูลประเภทนี้ในรูปแบบ     

ที่สามารถเขาถึงไดโดยงาย และนําไปใชไดโดยองคกรลุมน้ําสาขา และการฝกอบรมเกี่ยวกับการเขาถึง 

และการใชขอมูลจะเปนการใหความชวยเหลือท่ีมีประโยชนสูการพัฒนาขีดความสามารถ 

 

นอกจากนี้ยังมีวิธีการ และเครื่องมือจํานวนมาก และเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ที่ใชเพื่อการปรับปรุง     

แนวทางการบริหารจัดการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ (results-based management approaches) ในองคกร

ภาครัฐ และภาคเอกชนทั่วโลก  ซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวจํานวนมากสามารถเขาถึงไดโดยผาน

อินเตอรเน็ต  แตมีจํานวนนอยมากที่ เปนภาษาไทย   ฉะนั้น   อีกแนวทางหนึ่งของการสรางเสริม             

ขีดความสามารถที่มีประโยชน  อาจจะเปนการทบทวนเอกสารงานเขียนตาง ๆ และเลือกสรรสวนที่มี

ประโยชนมากที่สุดเพื่อแปลเปนภาษาไทยใน “แหลงรวบรวมทรัพยากรขอมูล” ซึ่งมีขอมูลในดานตาง ๆ 

เชน  

• การติดตามผลแบบมีสวนรวม (ดานสิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม) [Ballard 2005,      Pilz 

2005, Lawrence 2001, Prewitt 2005, van Rijsoort 2002, EPA 1997ab, 2003ab, 2005, etc.] 

• การใชทั้งภูมิปญญาทองถิ่น และความรูทางวิทยาศาสตรในการติดตามผล [EPA 2000, 

Thomas 2004a, etc.] 

• การประเมินผลแบบมีสวนรวม [Coupal 2001, ETFRN 2002, UNDP 1997, World Bank 

2002] 
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• การพัฒนาแบบมีสวนรวมในวิสัยทัศนทองถิ่น  และผลลัพธที่ตองการ [Earl 2001,   

Kemper 2005, Rmalingam 2006, Tambun 2005, United Way 2005a, 2002ab, etc.] 

• การใชขอมูลการติดตาม และประเมินผล  เพื่อสนับสนุนการเจรจาตอรองระหวางผูมีสวนได

สวนเสียฝายตาง ๆ และการจัดการความขัดแยง [Ramsar 2004, Thomas 2004ab, van Noordwijk 

2001, articles in van Noordwijk 2006, etc.] 

 
5.4 การใชขอมูลจากการตรวจวัดที่เนนผลสมัฤทธิ์ 

(Using information from results-based measurement) 
ระบบการตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์ไมสามารถชวยปรับปรุงการบริหารจัดการลุมน้ําสาขาได  

นอกเสียจากวาขอมูลที่เกิดขึ้นถูกนํามาใชจริง ๆ  กลุมผูใชที่มีศักยภาพทั้ง 5 กลุม  ไดระบุไวในขั้นตอนที ่5 

ของแนวทางการติดตามประเมินผลในหัวขอที่ 2.2 และศักยภาพการใชขอมูลโดยผูมีสวนไดสวนเสีย   

กลุมตาง ๆ ไดกลาวถึงในหัวขอที่ 4  สําหรับประเภทการใชแบบใดแบบหนึ่ง หรือทั้งสองแบบดังกลาว  

ขางตน  สามารถนําไปใชพัฒนาเปนชุดคูมือเลมเล็ก ๆ ซึ่งแนะนํา และอธิบายวิธีการใชขอมูลจากระบบ

การตรวจวัดที่เนนผลสัมฤทธิ์สําหรับแตละประเภทของกลุมเหลานี้  นอกจากนั้นยังสามารถใชเปนพื้นฐาน

สําหรับการกําหนดทิศทางของทองถิ่น และภาคการฝกอบรมโดยมุงเนนผูใชแตละประเภท 

 

การอธิบายถึงศักยภาพการใชผลการรายงานประเภทตาง ๆ  จากระบบการติดตามประเมินผล 

ที่เนนผลสัมฤทธิ์นับวาสําคัญ และเปนสวนหนึ่งของกระบวนการนี้  ทั้งนี้ควรจะรวมถึงชวงระยะเวลา       

ที่สามารถรายงานขอมูลการติดตามผล หรือประเมินผลประเภทตาง ๆ และขอมูลดังกลาวจะสอดคลอง

กับกระบวนการตาง ๆ ไดอยางไร  เชน  การบริหารจัดการโครงการ  การทบทวนในระดับลุมน้ําสาขา และ

การวางแผน และแมแตการเจรจาตอรองของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และการจัดการความขัดแยง 
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