
บทที่ 1 
ลุมน้ําปง 

(The Ping River Basin) 
 

 รายงานนี้ไดจัดทําขึ้นเพื่อใหมองเห็นภาพบริบทโดยรวมของกิจกรรมภายใตโครงการจัดการ   

ลุมน้ําโดยการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําปงไดชัดเจนขึ้น  ในบทที่ 1 เปนการนําเสนอภาพรวม

ของลุมน้ําปงในบริบทการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมท้ังในระดับจังหวัด 

และประเทศ  อีกทั้งเสนอปญหาสําคัญบางประการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยสังเขป  

อันเปนผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวและนโยบายหลักที่ตอบสนองตอการดําเนินงานเกี่ยวกับ

ปญหาเหลานั้น  อีกทั้งทบทวนความพยายามที่มุงมั่นสูการพัฒนาแผนงานในระดับลุมน้ํา และลุมน้ํา

สาขา และการพัฒนาองคกรในลุมน้ําปง  รวมทั้งแนวคิดที่สัมพันธกันระหวางลําดับขั้นของธรรมชาติ และ

การบริหารจัดการของรัฐ และการอภิปรายถึงชองวาง และประเด็นสําคัญตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน 

 ทั้งนี้ เปนการนําเนื้อหาไปสูบทตอ ๆ ไป  ในบทที่ 2 เปนการนําเสนอรายงานการคนหาแนวทาง

เกี่ยวกับแนวคิด  กระบวนการ และขอมูลการสํารวจความหลากหลายของลุมน้ําปงในรายละเอียดเพิ่ม

มากขึ้นเพื่อนํามาใชพัฒนาเกณฑ (criteria) ทางเทคนิค และตัวชี้วัด (indicators) สําหรับชวยในการ   

คัดเลือกลุมน้ําสาขานํารองของโครงการ  แนวทางนี้ไดนําไปเปรียบเทียบกับกระบวนการคัดเลือกลุมน้ํา

สาขานํารองที่เกิดขึ้นจริงในระหวางดําเนินการโครงการ  ในบทที่ 3 เปนการนําเสนอรายงานที่สรางเสริม

จากทฤษฎี และประสบการณทั้งในระดับทองถิ่น และนานาชาติในการพัฒนาแนวทางเลือกองคกร และ

กระบวนการพัฒนารูปแบบองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในพื้นที่ลุมน้ํานํารองของลุมน้ําปง  ในบทที่ 4 

เปนการนําเสนอเกี่ยวกับรายงานการทบทวนความกาวหนาของการดําเนินงานโครงการจนถึงชวงเวลา   

ที่เขียนรายงาน และการวิเคราะหบทเรียนสําคัญที่ไดจากประสบการณการดําเนินงานโครงการ  บทที่ 5 

บทสุดทายจะเปนการนําบทเรียนที่ไดภายใตโครงการนี้มาใชเพื่อชวยสนับสนุนการพัฒนาวาระเกี่ยวกับ

การพัฒนาองคกรลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง (RSBO)  ซึ่งอาจจะใชเปนแนวทางการพัฒนาลุมน้ําอื่น ๆ   

ในประเทศไทยตอไป 

 

ก. บริบทในภาพรวม (Contextual overview) 
ในรายงานสวนนี้เปนการอธิบายภาพรวมโดยสังเขปของรูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสิ่งแวดลอมในระดับตาง ๆ ที่สูงกวาระดับชั้นของลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง  ในเบื้องตนจะเนนที่ระดับ

การเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ และรูปแบบการเปลี่ยนแปลงในชวงหลายสิบปที่ผานมา  ในสองหัวขอสุดทาย

จะเปนการเนนที่วิสัยทัศน หรือความเขาใจเกี่ยวกับปญหาลุมน้ําในระดับประเทศที่เกิดขึ้น และเกี่ยวของ

กับรูปแบบการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ และนโยบายหลักของรัฐบางประการที่ตอบสนองตอประเด็นดังกลาว 
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รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในแนวทางการจัดการทรัพยากรอยางเปนระบบ และเปนธรรม หรือแบบ

ธรรมาภิบาลอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวางในสังคมไทย 

 
1. ความกังวลและการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมใน

สังคมระดับชาติ (National concern and response to environmental change) 
 ตลอดระยะเวลากวา 40 ปที่ผานมา  ประเทศไทยมีผลการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่นาพึงพอใจ 

แมในชวงฟนตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจของเอเชีย  กลยุทธการพัฒนาที่นําไปสูการขยายตัว และการ   

เปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจไทยขึ้นอยูกับการเติบโตทางดานการเกษตรแบบเขมขน  การขยายตัว

อยางรวดเร็วทางดานอุตสาหกรรม  การขยายตัวของการทําเหมือง  การประมงและการทองเที่ยว  ซึ่งเปน

กระบวนการที่เกี่ยวของกับการลดตนทุนธรรมชาติดวย  เชน  ทรัพยากรปาไม  น้ํา  แรธาตุ  การประมง 

และที่ดิน รูป (กราฟ) ที่ 1-1  จะชวยทําใหเห็นภาพที่ชัดเจนของรูปแบบการเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ

จําแนกตามสวนตาง ๆ พรอมดวยการลดลงของพื้นที่ปาปกคลุม  

 ความตระหนักของสาธารณะชนเกี่ยวกับผลกระทบเชิงลบของการพัฒนาเศรษฐกิจตอสภาวะ 

ส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวงหลายปที่ผานมานี้  การรวบรวมขอมูลในระบบ

สารสนเทศสากล (global information systems) มีสวนชวยเสริมสรางความตระหนักในดานสิ่งแวดลอม 

และความพยายามเพื่อริเร่ิมแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  รวมทั้งการปรากฎขึ้นของสถาบนั

ประชาสังคมที่ใหการสนับสนุนตามทิศทางของตนเอง  ในขณะเดียวกันความพยายามเพื่อปฏิรูป      

โครงสราง และกระบวนการของระบบการปกครองแบบธรรมาภิบาลในประเทศไทยไดหาทางที่จะรวมเอา

ความกังวลเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเขาไวดวย  ผลที่เกิดขึ้นตามมา

คือ ประเด็นการทําลายปา  การขาดแคลนน้ํา และมลพิษทางน้ํา  การลดลงของจํานวนสัตวน้ํา  การเปน

เมืองใหญที่ไรระเบียบ หรือขาดการวางแผน และมลพิษทางอากาศ  เหลานี้กลายเปนประเด็นสําคัญใน

เวทีอภิปรายสาธารณะเกี่ยวกับนโยบายรัฐ หรือเวทีนโยบายสาธารณะ 

 นอกจากนี้ยังมีความตระหนักเพิ่มขึ้นวาผลกระทบสวนใหญของปญหาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  

จะตกอยูที่คนจนผูมีวิถีชีวิตขัดสน และสุขภาพอนามัยถูกคุกคาม และเนื่องจากทางเลือกในการดํารงชีวิต

ของพวกเขาคอนขางจํากัดจึงทําใหคนจนจํานวนมากจําเปนตองหันไปหาทางเลือกอื่นโดยปริยาย  ซึ่งก็

ถูกมองวาเปนตนเหตุของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้นไปอีก 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อไมนานมานี้  เนื่องจากมี   

ขอสังเกตวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วนั้นไมสามารถทําใหเกิดความยั่งยืนไดหากตนทุน

ธรรมชาติไมไดรับการดูแลใหคงสภาพที่ดี  พันธกิจของ ทส. คือ ดูแลรับผิดชอบการอนุรักษ  คุมครองและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตรงตามวัตถุประสงคของรัฐบาล  อีกทั้งใหมีการพัฒนาแบบ

ยั่งยืนและการขยายตัวอยางเทาเทียมกันประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงชาติตั้งแตป 2540 ไดเฉพาะเจาะจง

มอบหมายความรับผิดชอบใหประชาชนมีหนาที่ใหความรวมมือโดยมีสวนรวมในการจัดการและอนุรักษ 



 3 

รูป (กราฟ) ที่ 1-1  รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในภาคเหนือของประเทศไทย 
พื้นที่ทั้งประเทศ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ    ในปจจุบันรัฐบาลยังคงแสวงหาวิธีการมอบหมาย

ความรับผิดชอบใหกับชุมชนทองถิ่นมากขึ้น และกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปรับปรุงคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมตอไป 

ในความหลากหลายของประเด็นสิ่งแวดลอมมีประเด็นที่กอใหเกิดความกังวลเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 

คือ ปริมาณน้ําตามฤดูกาล และคุณภาพน้ําในปจจุบันถูกจัดใหเปนเรื่องที่มีความสําคัญในระดับเรงดวน

สําหรับรัฐบาล และสาธารณชนทั่วไป  การเกิดน้ําทวม และดินถลมอยางรุนแรงเปนหัวขอขาวใหญในชวง

หลายปที่ผานมา  ขณะเดียวกันความตองการใชน้ําในฤดูแลงสูงขึ้น และความกังวลในมลพิษของน้ําที่

ไหลมาจากพื้นที่เกษตรกรรมบนพื้นที่สูง และอุตสาหกรรมก็เปนเรื่องที่อยูในความสนใจของสาธารณชน

ทั่วไปเชนกัน และยังกอใหเกิดความขัดแยงในทองถิ่นหลายพื้นที่  จากความเขาใจในความสําคัญของ

ความสัมพันธซึ่งกันและกันระหวางทรัพยากรปาไม  ทรัพยากรน้ํา และการจัดการทรัพยากรดิน  จาก

ปญหาที่ไดกลาวมาแลวนั้น  รัฐบาลไดพัฒนาโครงรางการบริหารจัดการลุมน้ําเพื่อที่จะสงเสริม  อํานวย

ความสะดวก และสนับสนุนความรวมมือของหลาย ๆ สวนโดยการมีสวนรวม  ทั้งนี้เพื่อชวยปรับปรุงการ

บริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการลดความยากจนในชนบท  จากจํานวนลุมน้ําทั้งหมด 

25 แหงที่กําหนดใหเปนลุมน้ําของประเทศ  ลุมน้ําปงไดรับเลือกใหเปน 1 ใน 3 ของลําดับตน ๆ ที่จะไดรับ

การพัฒนาอยางเขมขนตามแนวทางที่วางไวเนื่องจากมีลักษณะ 2 ประการคือ มีความสําคัญทาง      

ยุทธศาสตรดานความสัมพันธกับทรัพยากรอื่น ๆ วิถีการดํารงชีวิตรวมทั้งความยากจนในเขตชนบท     

อีกประการหนึ่งคือ เปนพื้นที่ที่มีความกังวลอยางมากเกี่ยวกับผลกระทบของการตัดไมทําลายปา  การ  

ชะลางพังทลายของหนาดิน ตะกอนดิน  การใชน้ํา และมลภาวะ 

 
2. ลุมน้ําปงในระบบของแมน้ําเจาพระยา (The Ping River Basin in Chao 

Phraya River System) 
 ลุมน้ําปงเปนลุมน้ําที่ใหญที่สุดในจํานวน 8 ลุมน้ําที่ไหลลงมารวมตัวกันเปน “ระบบ” แมน้ํา

เจาพระยาซึ่งครอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่ประเทศ และเปนบริเวณที่ตั้งบานเรือนของ

ประชากรรอยละ 40 ของประเทศอีกดวย  กลาวกันวามีการจางงานในบริเวณนี้มากกวา 3 ใน 4 ของ   

แรงงานทั้งหมด  การกระจายรายไดประมาณ 2 ใน 3 ของประเทศ  ระบบเจาพระยาตอนใตประกอบดวย

ที่ราบภาคกลางอันอุดมสมบูรณ หรือที่รูจักกันในนามอูขาวอูน้ําของประเทศซึ่งเปนศูนยรวมอํานาจ        

ที่สําคัญในประวัติศาสตรหลายรัชสมัยของราชอาณาจักรสยาม  ซึ่งมีกรุงเทพฯ เปนเมืองขนาดใหญของ

การเปนเมืองอุตสาหกรรม และเมืองหลวง  ศูนยกลางอํานาจทางการเมือง และการปกครองประเทศ และ

เปนศูนยรวมดานธุรกิจการคาหลายรูปแบบ  ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 

 ลุมน้ําปงมีพื้นที่รับน้ําประมาณ 35,000 ตารางกิโลเมตร  ซึ่งครอบคลุมระบบแมน้ําเจาพระยา

ประมาณรอยละ 22 ของพื้นที่ (รูปที่ (แผนที่) 1-2) และกระจายสูพื้นที่สวนตางๆ ประมาณรอยละ 24 ของ

อัตราเฉลี่ยน้ําทาแตละป  ภายหลังกลางศตวรรษที่ 19 มีการคาขายกับประเทศตะวันตกทําใหไมสักจาก
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ปาภาคเหนือกลายเปนสินคาสงออกของสยามประเทศ  ทอนซุงจํานวนมากถูกสงลอยลงแมน้ําปงเพื่อ  

สงขาย และเก็บภาษีตามทาเรือของศูนยกลางเมืองตาง ๆ ตลอดแนวแมน้ําปง  ลุมน้ําปงเปนหนึ่งใน       

4 ลุมน้ําของภาคเหนือตอนบนรวมถึงลุมน้ําวัง  ยม  และนาน ไวดวยซึ่งไหลมาบรรจบกันเปนแมน้ํา

เจาพระยาที่จังหวัดนครสวรรค  ปริมาณน้ําจากทั้ง 4 ลุมน้ําที่รวมกันนี้คิดเปนรอยละ 70  ของปริมาณ  

น้ําทาทั้งหมดโดยเฉลี่ยทั้งปที่หลอเล้ียงระบบเจาพระยาทั้งหมด  รวมทั้งระบบการกักเก็บนํ้าในเขื่อน  

คลองชลประทานตาง ๆ ที่เปนแหลงรวมความเจริญรุงเรืองของชาวสยาม และเมืองตาง ๆ ของไทย       

ดังนั้น  ศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจ และการเมืองของลุมน้ําเจาพระยาตอนลางจึงไดตระหนักถึง   

ความสําคัญที่จะปกปองคุมครองลุมน้ําตอนบนทั้ง 4 ลุมน้ําจากกิจกรรมใด ๆ ที่จะมาคุกคามทําลาย

กระบวนการบริโภคน้ําในลุมน้ําตอนลาง 

 

 

 
รูปที่ (แผนที่) 1-2  ลุมน้าํปงในระบบแมน้าํเจาพระยา 
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 ในป 2507  เขื่อนภูมิพลซึ่งเปนเขื่อนที่ใหญที่สุดไดสรางเสร็จส้ินสมบูรณ  ณ  จุดนี้ทําใหลุมน้ําปง

ถูกแบงออกเปนตอนบน และตอนลางอยางเปนรูปธรรม  เขื่อนภูมิพลมีศักยภาพในการกักเก็บนํ้า         

ไดปริมาณสูงสุดประมาณ 9.7 พันลานลูกบาศกเมตร เปรียบเทียบกับปริมาณน้ําไหลเขาเฉลี่ยตอป      

6.6 พันลานลูกบาศกเมตร  จากบริเวณพื้นที่รับนํ้า 26,400 ตารางกิโลเมตรเมตร  การไฟฟาฝายผลิต  

แหงประเทศไทยไดทําการติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟากําลังผลิต 713 กิโลวัตต  การปองกัน และบํารุงรักษา

ขีดความสามารถของระบบการชลประทาน  ตลอดจนการควบคุมระดับน้ํา และอุปกรณการผลิตไฟฟา 

ไดกลายเปนองคประกอบหลักที่มีความสําคัญอยางยิ่งในความพยายามที่จะบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

และลุมน้ําตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของลุมน้ําปงตอนบน 

 
3. ระดับการเปลี่ยนแปลงของความหลากหลายในลุมน้ําปง (Gradients of 

diversity in the Ping River Basin) 
 ลุมน้ําปงเปนสวนหนึ่งของระดับการเปลี่ยนแปลงที่เร่ิมตนจากกรุงเทพฯ ไปสูที่ราบลุมใน      

ภาคกลาง และเลยขึ้นไปยังจังหวัดนครสวรรค  กอนจะขึ้นไปสูภาคเหนือตอนลางเรื่อยไปจนเขาสูบริเวณ

หุบเขาสําคัญ ๆ ทางภาคเหนือตอบบน และไปสิ้นสุดบริเวณพื้นที่ภูเขาลุมน้ําสาขาตอนบนซึ่งเปนพื้นที่ 

ผืนเล็ก ๆ ที่กอเกิดประเพณีของพื้นที่ราบ  กลาวไดวาระดับการเปลี่ยนแปลงมีความหมายในหลายแงมุม 

ทางดานกายภาพในเชิงของภูมิประเทศ และทิศทางของลําน้ําตอนบน  ทางดานประชากรในเชิง      

ความหนาแนนของประชากร  ทางดานเศรษฐกิจในเชิงของเศรษฐกิจแบบบูรณาการ  ทางดานวัฒนธรรม 

และสังคมในเชิงของประเพณี  ภาษา  วิถีชีวิต และวิธีการดําเนินชีวิต  ลักษณะจากศูนยกลางสูพื้นที่  

ชายขอบของระดับการเปลี่ยนแปลงนี้  ไดเนนใหเห็นถึงการกระจุกตัวของความยากจนในชนบทหางไกล

ของลุมน้ําสาขาตาง ๆ ที่ตั้งอยูสูงสุดชายขอบ 

 ลุมน้ําปงตอนลางที่อยูทางตอนลางของเขื่อนภูมิพลตั้งอยูใกลกับเขตพื้นที่ดานตะวันตกของ 

ภาคเหนือตอนลางในจังหวัดนครสวรรค  กําแพงเพชร และตาก (รูป (แผนท่ี) 1-3)  ขณะที่อาณาเขต    

ลุมน้ําแมน้ําปงครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของจังหวัดตาก และกําแพงเพชร และครอบคลุมพื้นที่สวนนอย

ของจังหวัดนครสวรรค  แตภายในพื้นที่ของลุมน้ําปงคอนขางจะมีความสําคัญทางยุทธศาสตร และ      

จะสังเกตไดวา  เมืองศูนยกลางหลายแหงของจังหวัดเหลานี้ตั้งอยูในบริเวณลุมน้ําปง หรือใกลเคียงกับ

แนวเขตพื้นที่ลุมน้ํา (และน้ํา) โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณที่ราบลุมจังหวัดนครสวรรค และกําแพงเพชรซึ่ง

อยูติดกันกับท่ีราบลุมภาคกลาง  ซึ่งการเกษตรเชิงพาณิชยในเขตชลประทาน และกิจกรรมอุตสาหกรรม

ตาง ๆ ไดขยายตัวเติบโตในบริเวณที่ราบหุบเขาใหญ ๆ ตลอดแนวแมน้ําปง และกระบวนการเหลานี้ยัง 

บุกรุกเขาไปสูพื้นที่หุบเขาเล็ก ๆ ทางดานตะวันตกอีกดวย  อยางไรก็ดีมีขอจํากัดพอสมควร 
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รูปที่ (แผนที่) 1-3  จังหวัดในพื้นที่ลุมน้ําปง 

เชียงใหม 

ลําพูน 

กําแพงเพชร 

นครสวรรค 

ตาก 

ลุมน้ําปง 

กรุงเทพมหานคร 
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 ในขณะที่กระบวนการเหสานี้ไดขยายเขาไปในบริเวณที่ราบลุมของจังหวัดตาก  จังหวัดนี้        

ยังครอบคลุมพื้นที่สูงเนินเขา และพื้นที่ภูเขาเปนบริเวณกวาง รวมทั้งพื้นที่หุบเขาที่อยูหางไกลนอกเหนือ

แนวเขตดานตะวันตกของลุมน้ําปง  จากการเปนที่ตั้งของเขื่อนภูมิพลจึงทําใหจังหวัดตากกลายเปนเขต

เชื่อมตอระหวางลุมน้ําปงตอนบน และตอนลาง 

 จากพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบนเรื่อยไปทางดานเหนือ  พื้นที่ราบลุมระหวางหุบเขาระหวางจังหวัด

เชียงใหม และลําพูนเปนศูนยกลางสําคัญของประชาชน และกิจกรรมดานเศรษฐกิจที่คอย ๆ พัฒนามา

ตั้งแตอาณาจักรลานนา  ซึ่งเปนศูนยกลางรวมอํานาจหลักกอนที่จะมีการผนวกเขากับเมืองสยาม       

เปนสวนหนึ่งของกระบวนการสรางชาติของประเทศไทย  ซึ่งไดเร่ิมขึ้นชวงปลายศตวรรษที่ 19 หรือราว

พุทธศตวรรษที่ 24 (พ.ศ. 2427–2476) ลักษณะเดนของวัฒนธรรมชาวไต (Tai) ในบริเวณที่ราบลุมหุบเขา

ของจังหวัดเชียงใหม-ลําพูน คือ การมีประเพณีที่เขมแข็ง และรากฐานที่หยั่งลึกบนพื้นฐานของการทํา  

นาดําในพื้นที่ลุมแบบทดน้ําเขานา  การจัดการน้ํา และวิถีชีวิตตามบริเวณริมฝงน้ําดังเชนชาวสยาม      

ในบริเวณลุมน้ําตอนลาง  พื้นที่ราบลุมระหวางหุบเขานี้สวนใหญไดถูกรวมเขาในแผนงานการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม และโครงสรางพื้นฐานของประเทศ  อันทําใหจังหวัดเชียงใหมไดสมญานามในฐานะ

เปนเมืองใหญที่ สุดอันดับสองของประเทศไทย (อยางไรก็ตาม  ยังมีขนาดเล็กกวาหนึ่งในสิบของ

กรุงเทพฯ) แมวาจังหวัดเชียงใหม และลําพูนจะมีอาณาเขตเชื่อมตอกันแตก็เขากันไดไมสมบูรณแบบนัก

กับขอบเขตตามสภาพภูมิประเทศบางสวนของลุมน้ําปงตอนบน 

 สภาพภูมิประเทศในบริเวณลุมน้ําปงตอนบนจะเปนหุบเขา และเทือกเขาสลับซับซอน นอกเหนือ

จากพื้นที่ราบหุบเขาของแมน้ําสายหลัก ๆ แลว  ยังมีพื้นที่ราบระหวางหุบเขาของลําน้ําสาขาตาง ๆ ที่อยู

ตอนบนสุด และการปลูกขาวนาดําแบบประเพณีนิยมในพื้นที่ลุมถูกจํากัดในพื้นที่หุบเขาผืนเล็ก ๆ เหลานี้

ซึ่งอยูภายในพื้นที่ผืนใหญที่มีความลาดชันสูง และสูงขึ้นสูแนวเทือกเขา  รวมทั้งบริเวณยอดเขาที่สูงที่สุด

ของประเทศไทย  เชนเดียวกับภูมิภาคเชิงนิเวศของพื้นที่สูงบนภูเขาของผืนแผนดินใหญในเขตภูมิภาค   

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (MMSEA), (Thomas, 2003) ซึ่งรวมถึงบริเวณเทือกเขาตอนเหนือของประเทศ

พมา  ไทย  ลาว  เวียดนาม และภาคตะวันตกเฉียงใตของประเทศจีน  ซึ่งเปนถิ่นที่อยูอาศัยของกลุม   

ชาติพันธุตาง ๆ ที่ตองใชกลยุทธในการดํารงชีวิต และวิธีการจัดการเกษตรกรรมในรูปแบบวนเกษตรเชิง

นิเวศที่หลากหลายรูปแบบ  เชื่อกันวาชาวลัวะ และชาวกระเหรี่ยงเปนชนกลุมนอยรุนแรกที่บุกเบิกพื้นที่

บริเวณที่สูงตอนกลางของลุมน้ําปง  สําหรับกลุมชาติพันธุอื่น ๆ โดยเฉพาะในเขตพื้นที่สูงเปนกลุมชนที่

อพยพถิ่นฐานมาจากเมืองจีนเปนสวนใหญ  โดยผานเขามาทางประเทศพมาสูดินแดนลุมน้ําปงในชวง

ศตวรรษที่ผานมา  กลุมชาติพันธที่อาศัยอยูบริเวณที่สูงตอนกลางในปจจุบันนี้มีประเพณีการปลูกขาว  

นาดํารวมกับการเกษตรแบบหมุนเวียนพื้นที่ปา (rotational forest fallow agriculture) และมีการอนุรักษ

พื้นที่ผืนเล็กในภูมิประเทศใกลเคียงทองถิ่น  กลุมชนเผาบนพื้นที่ สูงหลายกลุมไดบุกเบิกการทําไร      
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เล่ือนลอย  (‘pioneer’-type shifting cultivation) ซึ่ งมีการปลูกฝน เปนพืชเงินสดเพื่ อความมั่นคง         

ดานอาหารเนื่องจากไมสามารถนําเทคโนโลยีการปลูกขาวไปใชบนพื้นที่สูงได 

 จนกระทั่งไมกี่ปที่ผานมานี้  กลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูงในประเทศไทยไมไดรับการพิจารณาใหเปน

สวนหนึ่งของสังคมไทยสวนใหญ  พวกเขาเปนบุคคลไรสัญชาติ  ไดรับเพียงสวัสดิการจากภาครัฐตาม 

เปาหมายของแผนงานปลูกพืชทดแทนฝน และแผนงานการยกเลิกการทําไรเล่ือนลอย หรือโครงการจัดตั้ง

ถิ่นที่อยูอาศัย  การประกาศ และกําหนดพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษทําใหชนกลุมนอยไมสามารถอางสิทธิ  

ในการใชประโยชนที่ดินใด ๆ ไดอีกตอไป  อีกทั้งปจจุบันมีการขยายพื้นที่เขตอนุรักษตนน้ํา และเขตรักษา

พันธุสัตวปา และอุทยานแหงชาติซึ่งพื้นที่ดังกลาวนี้เปนที่อยูอาศัยของผูยากไรสวนใหญในถิ่นหางไกล  

ในลุมน้ําปง และการใชประโยชนบนที่ดินเพื่อการเลี้ยงชีพของพวกเขายังถูกมองวาเปนการคุกคามความ

ยั่งยืนของทรัพยากรน้ํา และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ในขณะที่ระดับการเปลี่ยนแปลงจากศูนยกลางสูพื้นที่ชายขอบ (center-periphery) ปรากฏอยู

ในลุมน้ําปงมาเปนเวลายาวนาน ตามสภาวะแวดลอมตาง ๆ ก็ไมเคยหยุดนิ่งแตจะเปลี่ยนแปลงในระดับ

ตาง ๆ กัน  กระบวนการเปลี่ยนแปลงหลัก ๆ ที่ไดเกิดขึ้นทั่วทั้งลุมน้ําปงไปจนถึงจุดที่จะไปถึงได และ

กระบวนการเหลานี้มีการพัฒนาอยางรวดเร็ว และตอเนื่อง  บางทีแรงขับเคลื่อนสองประการในการ

เปล่ียนแปลงในเวลานี้ยังอยูภายใตกระบวนการทางดานเศรษฐกิจ การจัดการแบบธรรมาภิบาล และการ

ขยายความเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงในระดับนานาชาติ และระดับโลก 

 
4. การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจในจังหวัดบริเวณลุมน้ําปง (Economic 

change in Ping river Basin provinces) 
 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจตามระดับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมที่พบตลอดทั้ง 

ลุมน้ําปง ไดแก  การคาขาย  ธุรกิจการลงทุน และการอุตสาหกรรมทางการเกษตรไดเกิดขึ้นในที่ราบลุม

ระหวางหุบเขา และมีการทําเกษตรทดแทนการปลูกฝน และยังมีโครงการสรางถนนเขาสูพื้นที่บนภูเขา   

ที่หางไกล  แหลงของไมในปาไมธรรมชาติที่มีอยูเปนสวนใหญในพื้นที่สูงถูกตัดออกไปเพื่อขายเปน 

จํานวนมาก  ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหญ ๆ ก็เกิดขึ้นในบางพื้นที่ และเติบโตอยาง

รวดเร็ว  ซึ่งเกี่ยวของกับภาคธุรกิจการคา  อุตสาหกรรม และบริการไดเปนแรงผลักดันใหเกิดการขยายตัว

ของเมือง และมีเมืองใหม ๆ ตามแหลงยุทธศาสตรบริเวณที่ราบลุมแมน้ํา  โครงการตาง ๆ ของรัฐไดเนน

การพัฒนากิจการทองถิ่น (เชน  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ หรือ OTOP) และกลไกการเงินระดับ

ทองถิ่น  อยางไรก็ตามประเด็นที่กลาวมาทั้งหมดนี้กําลังเผชิญกับคําถามในการหาแนวทางที่จะปรับ    

กิจกรรมดานเศรษฐกิจและปฎิรูปโครงสรางตนเองใหดีที่สุดไดอยางไร  เพื่อตอบสนองตอขอตกลงการเปด

เขตเสรีทางการคากับนานาชาติ  อีกทั้งศักยภาพการเจริญเติบโตของประเทศเพื่อนบานที่มีสินคาและ

ผลิตภัณฑราคาต่ํากวา และความรับรูถึงความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
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ทั้งนี้ เพื่อชวยใหเขาใจชัดเจนขึ้นในรูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจตามระดับการ   

เปล่ียนแปลงในพื้นที่ลุมน้ําปง  รูป (กราฟ) ที่ 1-4 แสดงการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจของ 5 จังหวัด    

ในลุมน้ําปงตั้งแตป 2524  กราฟแทงดานซายแสงความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของสาขาการผลิต

หลัก ๆ ในชวงเวลา 20 ปที่ระบไุวในบัญชีประชาชาติของชวงเวลาเดียวกัน มูลคาที่แสดงเปนคาตามราคา

คงที่ป1988 เปนฐานเพื่อไมใหมีผลกระทบจากคาเงินเฟอ  สําหรับระดับท่ีสัมพันธกันของเศรษฐกิจ     

รายจังหวัดไดเนนใหเห็นโดยแบงเสนมูลคาในแกนตั้งออกเปนชวงละ 5 พันลานบาทในกราฟทุกรูป   

กราฟวงกลมทางขวาจะสามารถบงชี้องคประกอบของเศรษฐกิจจังหวัดโดยประมาณในระหวางป 2547  

โดยใชระบบใหมของบัญชีประชาชาติซึ่งชวยใหเขาใจองคประกอบดังกลาวไดดีขึ้น 

 แผนภูมิเหลานี้สามารถบงชี้ใหเห็นไดอยางชัดเจนวา รูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ     

มีความแตกตางกัน  มีขอสังเกตที่สําคัญคือ ระดับความแตกตางของอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ

โดยรวมต่ํากวาของระดับชาติมาก  ดังแสดงในรูป (กราฟ) ที่ 1-1 ในขณะเดียวกันก็จะสังเกตไดถึง        

ผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียในขอมูลเศรษฐกิจจังหวัด  แตระดับที่สัมพันธกันของ  

ผลกระทบในระดับจังหวัดเห็นไดชัดเจนนอยกวาในระดับชาติ 

 เราสามารถเห็นการเปลี่ยนแปลงกลยุทธในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดตาง ๆ ตาม

แนวการเปลี่ยนแปลงนี้ไดดวยเชนกัน  ตั้งแตป 2524 จังหวัดนครสวรรคมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยาง

กวางขวาง  จากการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมและการคา  ในขณะที่จังหวัดกําแพงเพชรมุงเนน    

การทําเหมืองแร  เหมืองหินมากกวาการขยายตัวดานอุตสาหกรรม  จนกระทั่งในป 2544 จึงมีการลงทุน

ดานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นบาง (ดังแสดงไวในกราฟรูปวงกลมดานขวา) การมุงเนนการทําเหมืองก็เปน

ปจจัยสําคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัดตากดวยเชนกัน  ถึงแมวาจะผานยุคฟองสบูแตก และปจจุบัน     

อยูในระดับที่คอนขางต่ํา  จังหวัดตากเปนเพียงจังหวัดเดียวเทานั้นที่มีปาไมเปนปจจัยทางเศรษฐกิจที่พอ

จะมองเห็นเปนหลักฐาน  แตสัดสวนดังกลาวไดลดลงภายหลังการยกเลิกสัมปทานทําไมในเขตพื้นที่ปา

ของชาติ  จังหวัดลําพูนซึ่งอยูในบริเวณที่ราบลุมหุบเขาสําคัญของแมน้ําปงตอนบนไดใหความสําคัญ

อยางมากกับการพัฒนาอุตสาหกรรมตั้งแตป 2533 เปนตนมา และปจจุบันไดขยายไปประมาณ 3 สวน 4 

ของเศรษฐกิจจังหวัด  จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีพื้นที่กวางใหญ และมีความหลากหลาย  ถึงแมวา

การขยายตัวดานอุตสาหกรรม และการคาขายจะเติบโตอยางมาก  แตธุรกิจดานการบริการก็ขยายตัว

อยางเดนชัดมากยิ่งกวาจังหวัดใด ๆ ในลุมน้ําปงดวย (สวนใหญจะเกี่ยวของกับการทองเที่ยวใน      

หลากหลายรูปแบบ) ในขณะที่การเกษตรมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของทั้ง 5 จังหวัด  สัดสวนของ

เศรษฐกิจในจังหวัดของลุมน้ําปงตอนลางจะมากที่สุด และอัตราการเจริญเติบโตตามมูลคาจริงอยูใน

ระดับปานกลาง และมีความสม่ําเสมอนอยกวาสวนอื่น ๆ ของเศรษฐกิจ 
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Tak  Real GPP, 1981- 2001
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Kampaengphet  Real GPP, 1981- 2001
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Nakhon Sawan  Real GPP, 1981- 2001
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รูปที่ (กราฟ) 1-4  ผลิตภัณฑมวลรวมของจงัหวัดตาง ๆ ในลุมน้าํปง  พ.ศ.2524-2544 
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 จากความแตกตางอยางมากของขนาดเศรษฐกิจ และความหนาแนนของประชากรในแตละ

จังหวัด  รูป (กราฟ) ที่1-5  อธิบายถึงผลกระทบโดยรวมของกลยุทธที่แตกตางกันในรูปของผลิตภัณฑ

มวลรวมตอคน  รวมทั้งการเปรียบเทียบกับอัตราเฉล่ียในระดับประเทศ และระดับภาคเหนือ  ลักษณะ

แรกท่ีสังเกตไดจากเสนกราฟ คือ  ชองวาง หรือความแตกตางระหวางระดับประเทศ และระดับภาคใน

ชวงระยะเวลาทั้งหมด  เศรษฐกิจของจังหวัดนครสวรรคมีลักษณะคลายคลึงกันมากกับระดับภาคเหนือ  

แมวาจะมีการเติบโตรวดเร็วกวาในชวงสองสามปหลัง  สําหรับระดับของผลผลิตมวลรวมตอคนของ

จังหวัดกําแพงเพชรสูงกวาอัตราเฉลี่ยของระดับภาคเหนือในชวงระยะ 25 ป และเพิ่มขึ้นอยางมากในชวง

ตนป 2545 อันเนื่องมาจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรม  โดยความเปนจริงแลวผลิตภัณฑ

มวลรวมตอคนของจังหวัดลําพูนเปนเรื่องที่นาสนใจที่สุดกลาวคือ กอนป 2523 มีระดับผลิตภัณฑ      

มวลรวมตอคนต่ํากวาของระดับภาคเหนือโดยเฉลี่ย  อยางไรก็ดีจากการที่มีกลยุทธในการขยายตัวของ 

อุตสาหกรรมอยางชัดเจน  จึงทําใหผลิตภัณฑมวลรวมตอคนมีระดับเพิ่มขึ้นเทากับระดับประเทศในชวง

เศรษฐกิจเฟองฟู (ป2533-2539) และขยายตัวตอไปจนมากกวาระดับเฉลี่ยของประเทศนับจากชวงวิกฤต

เศรษฐกิจป 2540 เปนตนมา  จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีเศรษฐกิจใหญที่สุด  โดยมีผลิตภัณฑ    

มวลรวมตอคนสูงกวาระดับภาคเหนือมาโดยตลอด  กระนั้นการเจริญเติบโตในยุคเฟองฟู (ป2533-2539) 

ก็ไมเพียงพอที่จะลดชองวางระดับจังหวัด และประเทศซึ่งมีแนวโนมวาจะหางขึ้นเรื่อย ๆ  นอกจากนั้น 

หลังวิกฤตเศรษฐกิจผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัดเชียงใหมไดลดลงสูระดับใกลเคียงกับระดับ 

ภาคเหนือโดยเฉลี่ย และเสียพื้นที่อื่นในระยะเวลาที่เกี่ยวของกันอีกดวย 

 ในขณะที่รูปแบบการเปลี่ยนแปลงในระดับผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของเศรษฐกิจโดยรวม   

ชวยทําใหเกิดความกระจางชัดในเรื่องของสิ่งแวดลอมทางเศรษฐกิจโดยรวมในจังหวัดของลุมน้ําปง  แตก็

ยังยากที่จะมองเห็นการกระจายตัวของผลกระทบจากการเติบโต และการเปลี่ยนแปลงโครงสราง       

ทางเศรษฐกิจระหวางองคประกอบตาง ๆ ของประชากรในแตละจังหวัด  ดังนั้น  รูป (ตาราง) ที่ 1-6 แสดง

ขอมูลเพิ่มเติมทางเศรษฐกิจ และลักษณะแรงงานในจังหวัดของลุมน้ําปงซึ่งสวนใหญเปนขอมูลปฐมภูมิ

ของป 2547 

เมื่อเปรียบเทียบประเภทของแรงงานทั้งหมด  พบวาความเขมขนหรือความหนาแนนของแรงงาน

ดานการผลิตทางการเกษตรมีความเดนชัดมาก  ในขณะที่มูลคาของภาคเกษตรไดชวยสนับสนุน

เศรษฐกิจของจังหวัดในระดับ 10-25 เปอรเซ็นต และสวนแบงของแรงงานอยูที่ 34-63 เปอรเซ็นต  ซึ่ง   

สงผลใหระดับผลผลิตเศรษฐกิจตอจํานวนแรงงานภาคเกษตรกรรมต่ํากวาระดับของนอกภาคการเกษตร  

โดยทั่วไปการกระจายในภาคเกษตร (ยกเวนในกรณีของจังหวัดตาก) คอนขางจะเทาเทียมกันมากกวา

นอกภาคการเกษตร  ดังที่สะทอนจากคาสัมประสิทธิ์ของจินี (Gini Coefficients) หรือดัชนีชี้วัดการ

กระจายรายได  กลาวกันวาเมื่อผนวกอัตราการขยายตัวต่ําของประชากรกับการขยายตัวของการจางงาน

นอกภาคเกษตรกรรม และการคงที่ถึงการขยายตัวปานกลางของมูลคาการผลิตทางการเกษตรทั้งหมด    
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ประเทศไทย ภาคเหนือ เชียงใหม ลําพูน ตาก กําแพงเพชร นครสวรรค

รูปที่ (กราฟ) 1-5  ผลิตภัณฑมวลรวมตอหวัตอป  พ.ศ.2524-2547 
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ชี้แนะวาอยางนอยที่สุดองคประกอบบางประการของแรงงานภาคเกษตรกรรมจะทําใหมีผลผลิตทาง

เศรษฐกิจตอคนเพิ่มมากขึ้น  จากความเปนจริงพบวาคาสัมประสิทธิ์ของจินีในภาคเกษตรกรรม            

ไมแตกตางไปจากนอกภาคเกษตรกรรมมากนักดังเชนที่บางคนอาจมีขอกังขาในความตางของตัวชี้วัด

ภายในภาคเกษตรกรรม  แมแตในระดับจังหวัดก็มีขอสังเกตใหเห็นวามูลคาเฉลี่ยของผลผลิตทางการ

เกษตรตอแรงงานอยูในระดับคอนขางสูงในลุมน้ําปงตอนบน  ในขณะที่พื้นที่เพาะปลูกเฉลี่ยตอแรงงานมี

ประมาณครึ่งหนึ่งของจังหวัดอื่น ๆ ในลุมน้ําปงตอนลาง  จังหวัดตาก  อีกเชนกันแสดงใหเห็นจุดเปล่ียนนี้

ดวยคาที่สูงทั้งมูลคา และพื้นที่เพาะปลูกตอแรงงานอีกทั้งการกระจายคอนขางสูง และไมสม่ําเสมอ 

 ในขณะที่นอกภาคเกษตรกรรมใหความสําคัญในการขยายตัวอยางชัดเจนทั้งในดานเศรษฐกิจ 

และแรงงานจึงทําใหความสมดุลที่สัมพันธกันระหวางการใหการสนับสนุนดานเศรษฐกิจและดานแรงงาน

มีความแตกตางกัน 

• การทําเหมืองหิน หรือโรงโมหิน สาธารณูปโภค  และการคมนาคมมีสัดสวนหรือความ   

หนาแนนของแรงงานตอหนวยของผลผลิตเศรษฐกิจที่ต่ํา  ฉะนั้นในขณะที่แรงงานไดสรางรายไดในระดับ

ที่มากในบางจังหวัดตอผลประโยชนที่ไดรับถูกจํากัดใหอยูในกลุมของประชากรที่มีสัดสวนคอนขางนอย 

• ความหนาแนน หรือความเขมขนของแรงงานดานผลผลิตทางการอุตสาหกรรม หรือสัดสวน

แรงงานตอมูลคาผลผลิตในจังหวัดลุมน้ําปงตอนลาง และจังหวัดลําพูนนั้น  จัดอยูในระดับที่คอนขางต่ํา

แตที่จังหวัดตาก และเชียงใหมอยูในระดับที่คอนขางสูงซึ่งอาจจะเกี่ยวของกับสัดสวนที่สูงดานฝมือ     

แรงงานหัตถกรรม และการอุตสาหกรรมครัวเรือนซึ่งในสองกรณีหลังมีสัดสวนทางดานอุตสาหกรรมของ

เศรษฐกิจจังหวัดในระดับที่ต่ําที่สุดเชนเดียวกัน  โดยรวมแลวจะเห็นวาจังหวัดที่มีการขยายสัดสวน    

ดานอุตสาหกรรมเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจของจังหวัด  ผลกระทบตอเศรษฐกิจจะมากกวาผลกระทบตอ

แรงงานจังหวัดโดยรวม 

• การกอสราง  ธุรกิจการคา และงานบริการมีผลกระทบโดยรวมที่มีความสมดุลมากกวา    

ทั้งดานผลลัพธเศรษฐกิจ และการจางงาน 

 ในภาพรวมถาเราสามารถสันนิษฐานวามูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตอคนที่คอนขางสูง

ของนอกภาคเกษตรกรรม (โดยเฉพาะอยางยิ่งดานอุตสาหกรรมที่มีขนาดใหญกวา) หมายถึง  อัตรา     

คาจางแรงงานที่คอนขางสูงเชนกัน  ก็จะเปนแรงกระตุนที่มีผลอยางมากที่จะขับเคลื่อนแรงงานเขาสู  

ภาคอุตสาหกรรมตอไป  ในทํานองเดียวกันก็เกิดขึ้นจริงในงานบริการ และคมนาคมในบางจังหวัด      

แรงชักจูง หรือแรงกระตุนดานการคาขายและธุรกิจการคา  โดยเฉพาะการกอสรางปรากฏใหเห็น         

พอประมาณ  ในขณะที่โอกาสในการจางงานในดานอื่น ๆ ที่เหลือดูเหมือนอยูในระดับที่คอนขางจํากัด  

รายละเอียดในการกระจายการจางงานในดานตาง ๆ ในพื้นที่เฉพาะจะนําเสนอในรายงานบทที่สอง     

ในหัวขอการอภิปรายถึงบริบทผูมีสวนไดสวนเสีย และสถาบันองคกรของลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 



 15 

 นครสวรรค  กําแพงเพชร  ตาก  ลําพูน  เชียงใหม 

โดยรวม
พ้ืนที่ ยอดรวม ตารางกิโลเมตร 9,598 8,607 16,407 4,506 20,107
ประชากร ยอดรวม พันคน 1,008 790 486 381 1,586

ความหนาแนน ตอตารางกิโลเมตร 105 92 30 84 79
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ลานบาท 56,800 56,414 22,824 49,305 97,994

ตอคน พันบาท 56 71 47 130 62
แรงงาน ยอดรวม พันคน 673 394 244 289 939

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอ... พันบาท 84 143 94 171 104
วางงาน % ยอดรวมแรงงาน 1.3% 1.9% 2.3% 1.3% 5.2%
คนจน (2545) % ประชากร 7.7% 0.7% 30.1% 6.5% 7.8%
ฐานความจน (2545) พันบาท 9,936 9,600 9,948 10,176 10,236

ดอลลารตอวัน 0.68 0.66 0.68 0.70 0.70
ไมสมดุล (2545) คาสัมประสิทธิ์ Gini 0.51 0.41 0.54 0.44 0.45

เกษตรกรรม
พ้ืนที่ (2544) ตารางกิโลเมตร 6,386 3,990 1,667 832 2,215

สัดสวน % ยอดรวม 67% 46% 10% 18% 11%
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สัดสวน % ยอดรวม 24% 17% 24% 10% 14%
แรงงาน สัดสวน % ยอดรวม 54% 63% 42% 35% 34%

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอ... พันบาท 37 38 54 50 45
area/worker ไร 11.0 10.1 10.1 5.2 4.4

วางงาน % แรงงานภาคเกษตร 0.1% 1.3% 1.1% 0.8% 1.9%
ไมสมดุล (2545) คาสัมประสิทธิ์ Gini 0.40 0.32 0.56 0.34 0.33

นอกภาคเกษตรกรรม
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สัดสวน % ยอดรวม 76% 83% 76% 90% 86%
แรงงาน สัดสวน % ยอดรวม 46% 37% 58% 65% 66%

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอคน พันบาท 141 320 123 235 135
วางงาน % แรงงานนอกภาคเกษตร 2.8% 2.8% 3.2% 1.6% 6.9%
ไมสมดุล (2545) คาสัมประสิทธิ์ Gini 0.50 0.43 0.48 0.43 0.43

เหมืองแร  เหมืองหิน
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สัดสวน % ยอดรวม 1.0% 16% 5% 0.8% 0.7%
แรงงาน สัดสวน % ยอดรวม 0.26% 0.07% 0.57% 0.21% 0.02%

อุตสาหกรรม และหัตถกรรม
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สัดสวน % ยอดรวม 21% 38% 14% 66% 10%
แรงงาน สัดสวน % ยอดรวม 10% 8% 17% 30% 20%

กอสราง
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สัดสวน % ยอดรวม 3% 2% 6% 2% 7%
แรงงาน สัดสวน % ยอดรวม 6% 5% 6% 6% 7%

สาธารณูปโภค
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สัดสวน % ยอดรวม 1.5% 1.1% 2.7% 1.8% 2.0%
แรงงาน สัดสวน % ยอดรวม 0.17% 0.09% 0.06% 0.14% 0.38%

การคา และการธนาคาร
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สัดสวน % ยอดรวม 21% 11% 16% 8% 20%
แรงงาน สัดสวน % ยอดรวม 14% 11% 12% 17% 15%

คมนาคม
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สัดสวน % ยอดรวม 5% 1.8% 4.3% 1.4% 8%
แรงงาน สัดสวน % ยอดรวม 1.7% 1.5% 3.6% 0.9% 1.5%

ภาคบริการ,  อื่น ๆ
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สัดสวน % ยอดรวม 22% 12% 26% 10% 38%
แรงงาน สัดสวน % ยอดรวม 14% 12% 18% 12% 23%

แหลงที่มา: (1) ขอมูลดานเศรษฐกิจ และความยากจน  จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(2) ขอมูลดานแรงงาน  จากสํานักงานสถิติแหงชาติ
(3) ขอมูลพ้ืนที่การเกษตร  จากสํานักงานเศรษฐศาสตรเกษตร

(ขอมูล 2547)

รูปที่ (ตาราง) 1-6  เศรษฐกิจในปจจุบัน และลักษณะแรงงานในจังหวัดตาง ๆ ของลุมน้าํปง 
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 ในภาคการเกษตร  ไดมีการชักจูง หรือส่ิงกระตุนอยางตอเนื่องในการปรับเปล่ียนเขาสูการ   

เพาะปลูกพืชที่ใหมูลคาตอบแทนตอคนสูงกวา  อยางไรก็ตามมีขอจํากัดหลายประการตออัตราการ  

ขยายตัวที่จะเกิดขึ้น  ในแงของการผลิตทางการเกษตรปจจุบันมีหลายดานที่สมควรนํามาเปนขอสังเกต

ดังตอไปน้ี 

• ขาวนาดํา (Paddy rice)  ในจังหวัดของลุมน้ําปงตอนลางมีพื้นที่ชลประทานที่กวางขวาง   

ที่สามารถผลิตขาวไดหลายครั้งตอป  พื้นที่ชลประทานบริเวณที่ราบลุมของจังหวัดตากมีพื้นที่จํากัด และ

ขยายเขาไปในที่ราบลุมอันกวางใหญระหวางหุบเขาในจังหวัดตาง ๆ ของลุมแมปงตอนบน  ซึ่งการ       

ชลประทานตามประเพณีดั้งเดิมถูกทดแทนดวยโครงสรางชลประทานที่ทันสมัย  ในพื้นที่ภูเขาของจังหวัด

ตากและจังหวัดอื่น ๆ ในลุมน้ําปงตอนบนจะพบวามีการทํานาบนพื้นที่ผืนเล็ก ๆ กระจัดกระจายอยูทั่วไป

ในบริเวณหุบเขาแคบ ๆ หรือพื้นที่เอื้อตอการทํานาดําได  โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการผันน้ําจากเหมืองฝาย 

และคลองสงน้ํามาชวยในการปลูกขาวนาดําตามฤดูกาลที่ปฏิบัติกันมาเปนเวลาชานาน  โดยองคกร 

(เหมืองฝาย) การจัดการน้ําตามประเพณีของชุมชนทองถิ่น 

• การปลูกพืชไรอายุส้ัน (Short-season Field Crops)  ขาวโพดเปนพืชไรอายุส้ันที่มีการปลูก

มากที่สุดในพื้นที่ลุมน้ําปงซึ่งผลผลิตสวนใหญนําไปใชในการผลิตอาหารสัตว  นอกจากนี้ยังมีการปลูกพืช

ตระกูลถั่วเปนบริเวณกวาง  เชน  ถั่วเหลือง  ถั่วเขียว และถั่งลิสง  แตก็มีพื้นที่สูงในหลายพื้นที่ที่เคยปลูก

พืชตระกูลถั่วเหลานี้ไดเปล่ียนเปนปลูกขาวโพดแทนในชวงเวลาไมกี่ปที่ผานมานี้ 

• การปลูกพืชไรอายุยาว (Long-season Field Crops)  จังหวัดตาง ๆ ในลุมน้ําปงตอนลาง 

ไดขยายพื้นที่อยางกวางขวางเพื่อปลูกพืชอุตสาหกรรมอายุยาว  โดยเฉพาะออย และมันสําปะหลัง       

ในขณะที่มีการขยายพื้นที่การปลูกออยในจังหวัดตาก  แตพบนอยมากในบริเวณที่ราบระหวางหุบเขา 

และพื้นที่ภูเขาในลุมน้ําปงตอนบน และปรากฏวามีการปลูกฝายบางในจังหวัดตาก  ขาวไรเปนพืชหลัก 

ในเขตพื้นที่ภูเขาที่ซึ่งภูมิประเทศไมเอื้ออํานวยใหทํานาดําได  นอกจากนี้ยาสูบก็นับวาเปนพืชสําคัญใน

บริเวณที่ราบลุมระหวางหุบเขาดวยเชนกัน 

• พืชผัก (Vegetables)  จังหวัดตาง ๆ ในลุมน้ําปงตอนลางมีการผลิตพืชผักเชิงพาณิชย  

คอนขางนอย  ถึงแมจะมีการผลิตพืชผักบางในจังหวัดกําแพงเพชร  เชน  ถั่วฝกยาว  ผักกาด  พริก  

มะเขือ  เปนตน  การปลูกกระเทียมเริ่มมีใหเห็นบางในจังหวัด ตากและขยายเพิ่มขึ้นไปพรอม ๆ กับ     

การปลูกหอมแดงและหอมใหญโดยขยายขึ้นไปทางตอนเหนือสูพื้นที่ราบลุมระหวางหุบเขา  ซึ่งก็เปนพื้นที่

ที่มีการผลิตพืชผักตาง ๆ  เชน  ผักกาด  พริก  พืชตระกูลแตงตาง ๆ  มะเขือเทศ  มะเขือ  ขาวโพดหวาน  

พืชตระกูลถั่ว  พืชตระกูลหัวใตดิน และพืชผักอื่น ๆ อีกมากมายเพื่อเพิ่มระดับการผลิต  ในพื้นที่เนินเขา 

และพื้นที่ภูเขาก็มีการปลูกพืชผักเมืองหนาวชนิดตาง ๆ  ในลุมน้ําปงตอนบนมีการปลูกผักเมืองหนาว  

เพื่อบริโภคในประเทศ และสงออกบาง  แมวาการเพาะปลูกพืชผักดังกลาวตองเผชิญกับปญหาการ    

แขงขันดานราคา และการนําเขาพืชผักจากประเทศจีน 
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• ไมดอกไมประดับ (Ornamentals)  มีการทําฟารมกลวยไม และการปลูกไมหอมอยางมะลิ

อยูบางในจังหวัดกําแพงเพชร และตาก  สวนจังหวัดในลุมน้ําปงตอนบนจะมีการปลูกกุหลาบ  กลวยไม  

แกลดิโอลัส และไมดอกตาง ๆ มากมาย  การปลูกไมดอกไมประดับไดกลายเปนกิจกรรมที่สําคัญในบาง

พื้นที่ และของหลายครัวเรือนที่ทําเปนอาชีพ 

• ไมผล (Fruits)  มีการปลูกไมผลหลากหลายชนิดในสวนครัวของประชาชนทั่วไปในลุมน้ําปง  

สวนผลไมผลิตเชิงพาณิชยขนาดใหญเห็นไดเปนแหงแรก คือ การทําสวนสมในจังหวัดกําแพงเพชร และ

ไมมีที่ไหนอีกจนกระทั่งขึ้นมาถึงจังหวัดในลุมน้ําปงตอนบนที่มีการทําสวนผลไมเปนอาชีพหลัก  ลําไย 

เปนไมผลอุตสาหกรรมหลักที่ทําการปลูกอยางกวางขวางในพื้นที่หุบเขาระหวางจังหวัดเชียงใหม และ

ลําพูน  มีการขยายพื้นที่ปลูกมะมวง  ล้ินจี่ และอีกหลายชนิดในพื้นที่  การทําสวนสมขนาดใหญไดเร่ิม  

ในพื้นที่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของลุมน้ําปง  แลวจึงขยายเปนบริเวณกวางเมื่อไมกี่ปที่ผานมานี้    

การปลูกสตอเบอรี่ไดกลายเปนไมผลสําคัญอีกชนิดหนึ่งที่ปลูกในพื้นที่ที่อยูในระดับสูงกวา  นอกจากนี้  

ยังมีไมผลของเขตกึ่งรอน และเขตอบอุน หรือเขตหนาวอีกหลายชนิดที่นําไปขยายในพื้นที่ภูเขา  โดยไดรับ

ความชวยเหลือสนับสนุนจากโครงการปลูกพืชทดแทนฝน และโครงการพัฒนาที่สูงตาง ๆ 

• ไมยืนตน (Other Trees)  ในขณะที่การปลูกไมยืนตนบางประเภทเพื่ออุตสาหกรรมตาง ๆ 

นับวามีความสําคัญในจังหวัดนครสวรรค และปรากฏวามีการปลูกยูคาลิปตัสในจังหวัดกําแพงเพชร และ

ยังขยายขึ้นไปทางเหนือสูจังหวัดตาก  พรอมดวยการปลูกมะพราวในพื้นที่เล็ก ๆ สวนในจังหวัดของ     

ลุมน้ําปงตอนบนมีการปลูกกาแฟ และชาจีนตามพื้นที่ภูเขาของจังหวัดเชียงใหม  สวนการปลูกเมี่ยง  

ตามวิถีทางดั้งเดิม คือ ปลูกแซมกับปาธรรมชาติ หรือท่ีเรียกวา  ปาเมี่ยง หรือสวนเมี่ยง 

• พืชอื่น ๆ (Others)  มีการปลูกพืชสมุนไพร  พืชผักที่ใชบริโภคเปนยา  เห็ด  พืชที่ใชทําสียอม 

และพืชอื่น ๆ อีกมากมายที่ไดจากแหลงปาธรรมชาติหรือผลิตโดยการนําไมปามาพัฒนาการปลูก         

ในหลายระดับจนกลายเปนพืชทองถิ่น  พืชเหลานี้สามารถนํามาเปนผลผลิตสําหรับตลาดที่มีความ

ตองการเฉพาะ (‘niche’ products) ซึ่งรัฐบาลยังไมสามารถ หรือมีความพยายามที่จะติดตามผลการผลิต

พืชผลเหลานี้ในระดับตาง ๆ ใหเขาสูระบบขอมูลขาวสารหลัก ๆ ของรัฐได  กระนั้นก็ตามปรากฏวามีการ

เพิ่มระดับการผลิตในพื้นที่ภาคเหนือบริเวณภูเขาที่มีส่ิงแวดลอมซับซอนในจังหวัดตอนกลางถึงตอนบน

ของลุมน้ําปง 

 การปศุสัตวหรือการเลี้ยงสัตว และสัตวปาเปนเรื่องที่สําคัญมากในลุมน้ําปง  เชนเดียวกับพื้นที่

อื่น ๆ ของประเทศไทย  ขอมูลที่จะชวยอธิบายเกี่ยวกับเร่ืองการเลี้ยงสัตวในเชิงพาณิชยในบริเวณลุมน้ํา

สาขาของแมน้ําปง  จะไดนําเสนอในบทที่สองของรายงานนี้ 
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5. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชทรัพยากรธรรมชาติ (Changing Patterns of 
Natural Resource Use) 
 การขยายตัวของกิจกรรมทางการเกษตรตาง ๆ นี้ไดทิ้ง “รองรอย” บนรูปแบบการใชประโยชน   

ที่ดินในจังหวัดลุมน้ําปง  ทั้งนี้เพื่อใหเห็นความเปลี่ยนแปลงของรูปแบบเหลานี้ในชวง 20 ปที่ผานมา     

รูป (กราฟ) ที่1-7 ไดแสดงสัดสวนซึ่งสัมพันธกันของที่ดินในแตละจังหวัดที่จัดสรรใหกับการใชประโยชน  

ที่ดินประเภทหลัก ๆ ในชวงระหวางป 2529-2544 

 รูปแบบการเปลี่ยนแปลงใน 2 ลักษณะไดปรากฏชัดเจนในขอมูลนี้  รูปแบบแรกเกี่ยวกับความ

แตกตางอยางมากที่สอดคลองกับระดับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตอนลางสูตอนบนของลุมน้ําปง 

ในขณะที่แบบที่สองเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงตามชวงเวลา 

ระดับการเปลี่ยนแปลง (Gradient Changing)  ในแงความแตกตางตามระดับการเปลี่ยนแปลง

ของพื้นที่จากตอนลางสูตอนบนในลุมน้ําปง  ขอแตกตางที่สังเกตุเห็นไดชัดที่สุดคือการเพิ่มขึ้นอยางมาก

ของสัดสวนพื้นที่ปาปกคลุม  ในจังหวัดนครสวรรคพื้นที่ประมาณรอยละ 90 ของพื้นที่ทั้งหมดถูกแผวถาง

เพื่อใชประโยชน  แตเหนือขึ้นไปที่จังหวัดกําแพงเพชรพื้นที่ปาปกคลุมเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 30 ของพื้นที่    

ทั้งหมด  สําหรับจังหวัดตากมีพื้นที่ปาปกคลุมประมาณรอยละ 70-80 ซึ่งคอนขางจะคลายกับจังหวัด

เชียงใหม  สวนจังหวัดลําพูนยังมีพื้นที่ปาปกคลุมรอยละ 50-60 ซึ่งสัมพันธกับสัดสวนที่กวางใหญของ 

พื้นที่ที่ตั้งอยูในพื้นที่ราบลุมหุบเขาระหวางจังหวัดเชียงใหม และลําพูน  

 ขอแตกตางที่นาแปลกของขอมูลพื้นที่ปาปกคลุมในป 2542 และป 2543 เกี่ยวของกับการ

เปล่ียนแปลงประเภทของฐานขอมูลทางไกลที่ใชในการตรวจสอบพื้นที่ปาไปเปนอุปกรณประเภทที่มี

ความละเอียดสูงกวาและใหมกวา  ซึ่งก็แนนอนที่จะตองเกิดขอกังขาเกี่ยวกับความถูกตองของขอมูล   

พื้นที่ปาปกคลุมกอนป 2543 และอีกทั้งการขยายตัวที่แทจริงของพื้นที่ที่ถูกระบุวาเปนการแผวถาง  

ทําลายปา  แตไมไดอยูในพื้นที่ถือครองการเกษตร  ประเด็นนี้ยังคงอยูในระหวางการหาขอสรุป          

ของนักวิเคราะหของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 อีกแงมุมหนึ่งที่สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงตามระดับของพื้นที่นี้ก็คือ ขนาด หรือสัดสวนของ 

พื้นถือครองการเกษตรประเภทตาง ๆ พื้นที่ประมาณรอยละ 60-70ของจังหวัดนครสวรรคคิดเปนพื้นที่  

ทําการเกษตรของเอกชน  และ 2 ใน 3 สวนของพื้นที่นี้ก็ใชในการทํานาขาว  ซึ่งสวนมากจะใชน้ํา           

ชลประทานจากแหลงน้ําแมน้ําปงตอนบน และลุมน้ําตาง ๆ ของแมน้ําในภาคเหนือที่ไหลไปรวมกัน        

ที่นครสวรรค และกลายเปนแมน้ําเจาพระยา  เมื่อขึ้นเหนือไปจังหวัดกําแพงเพชร  สัดสวนของพื้นที่      

ถือครองเกษตรลดลงเปนรอยละ 40–50 ของพื้นที่ทั้งหมด และเพียงครึ่งหนึ่งของสัดสวนนี้เปนพื้นที่      

ทํานาขาว  ที่ เปนเชนนี้ เพราะการใหความสําคัญกับพืชไรหลักมากขึ้น   โดยเฉพาะอยางยิ่งออย                

มันสําปะหลัง และขาวโพด  ในจังหวัดตากที่พื้นที่สวนใหญเปนภูเขาที่เชื่อมตอสูจังหวัดอื่นมีสัดสวนพื้นที่

ถือครองเกษตรกรรมนอยกวารอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่สูง  จังหวัดชียงใหม และ 
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รูปที่ (กราฟ) 1-7  การใชประโยชนที่ดินในจงัหวัดตาง ๆ ของลุมน้าํปง  พ.ศ.2529-2544 



 20 

ลําพูนซึ่งอยูในลุมน้ําปงตอนบน  มีพื้นที่ถือครองการเกษตรเพียงรอยละ 10–20 ของพื้นที่ทั้งหมด  ซึ่ง 

สวนมากเปนพื้นที่นาขาว และสวนใหญตั้งอยูในพื้นที่ราบลุมหุบเขาหลักขนาดใหญ 

การเปลี่ยนแปลงแบบชั่วคราว (Temporal Changes)  ความแปลกใจในขอมูลของพื้นที่ปา    

ปกคลุม (ดังที่ไดอภิปรายไปแลว) แงมุมของการเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัดเจนที่สุดในชวง 20 ปที่ผานมา

คือ สัดสวนของพื้นที่ซึ่งเปนพื้นที่ถือครองทางการเกษตรไมไดเพิ่มขึ้นเลยในทั้ง 5 จังหวัดของลุมน้ําปง   

แตปรากฏวาสัดสวนลดนอยลงใน 4 จังหวัด  ยกเวนจังหวัดตากซึ่งมีสัดสวนที่ต่ํามากอยูแลว  อนึ่งพื้นที่

นาขาวใน 4 จังหวัดนั้นก็ลดสัดสวนตามไปดวย  ลักษณะการเปลี่ยนแปลงแบบชั่วคราวนี้  รวมถึง        

(ก) การขยายพื้นที่นา และพืชไรสูพื้นที่ชายขอบที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ นั้นไดพิสูจนวาไมสามารถใหผลผลิต

ในระดับที่นาพอใจในเวลาตอมา  (ข) การเพิ่มจํานวนประชากรในอัตราคงที่ และจํานวนแรงงานที่ยาย

จากภาคเกษตรไปสูภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ  (ค) การขยายตัวของเมือง และพื้นที่อุตสาหกรรมเขาไปสูพื้นที่

การเกษตรโดยรอบซึ่งเปนพื้นที่เขตอุตสาหกรรมเมืองที่พัฒนาแลว และสวนใหญอยูในพื้นที่ราบลุม        

ที่ใหผลผลิตดี  (ง) การเปลี่ยนแปลงสูระบบการปลูกพืชที่เขมขนมากขึ้นในพื้นที่ที่ใหผลผลิตดีซึ่งอยูรอบ ๆ 

ศูนยกลางเมืองที่อุตสาหกรรมกําลังเติบโต 

 รูปแบบที่สองของการเปลี่ยนแปลงตามชวงเวลาเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงขององคประกอบ

ตาง ๆ ในพื้นที่ทําการเกษตร  ซึ่งเปนหลักฐานปรากฏอยูบริเวณจังหวัดในลุมน้ําปงตอนบน  องคประกอบ

ที่เห็นไดชัดที่สุดก็คือ  การเปลี่ยนจากทํานาดํา และหันไปปลูกไมยืนตน  ซึ่งสวนใหญปลูกกันในที่ราบลุม

หุบเขาของลุมน้ําปงตอนบน  การปรับเปล่ียนนี้มีความสัมพันธกับการขยายการปลูกไมผลในระยะแรก ๆ 

ประกอบดวยลําไย  มะมวงและระบบการทําสวนผลไมแบบผสมผสานในเบื้องตน  พอจะอธิบายใหเขาใจ

ถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงนี้ได  ดังนี้  (ก) ไดรับผลตอบแทนจากผลผลิตที่สูงกวา  รวมถึงที่ดิน และ    

คาแรงอันเนื่องจากโอกาสขยายตัวสูตลาดทั้งใน และนอกประเทศ  (ข) ความเขมขนของแรงงานในการ

ผลิตไมผลคอนขางต่ํา  นั่นคือ ใชแรงงานนอยตอหนวยการผลิต  ซึ่งกลายเปนเรื่องสําคัญเพราะแรงงาน

ไดเคลื่อนยายจากภาคเกษตรไปสูงานภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ และ  (ค) ผลกระทบจาก “กิจกรรมท่ีคน     

สวนมากอยากเขารวม”  ซึ่งเกิดขึ้นจากปจจัยที่กลาวมาแลวขางตน  ประกอบกับการสงเสริมใหเขารวม

โครงการตาง ๆ ที่ดําเนินการโดยภาครัฐ และภาคเอกชน  อีกทั้งจากการขาดทางเลือกอื่นที่นาสนใจ    

มากกวา 

 ในขณะที่ไมมีการขยายพื้นที่ถือครองการเกษตรทั้งหมดในชวง 20 ปหลัง  การเปลี่ยนแปลง  

องคประกอบของการใชที่ดินในพื้นที่ทําการเกษตร  จึงตองไปของเกี่ยวกับความตองการแหลงน้ําที่ 

เปล่ียนแปลงไป  ในสมัยกอนความตองการน้ําเพื่อการเพาะปลูกขาวตามฤดูกาลเปนเปาหมายแรก    

ของการกสิกรรม  สวนการปลูกขาวครั้งที่สองหรือขาวนาปรัง หรือการปลูกพืชผักหลังการเก็บเกี่ยวขาว 

ถือเปนเรื่อง “ฟุมเฟอย” ที่เปนไปไดในพื้นที่ที่ตั้งอยูบริเวณแหลงทรัพยากรน้ํา  ในขณะที่การผลิต           

ไดเปล่ียนไปสูระบบการเพิ่มผลผลิต และการทําสวนผลไมที่สามารถใหผลผลิตไดตลอดทั้งป  โดยอาศัย
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ชลประทานที่เคยไดรับอยางฟุมเฟอยตลอดปไดกลายเปนเรื่องที่จําเปน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําสวน

ผลไมไดขยายพื้นที่ขึ้นไปยังพื้นที่สูงที่อาศัยน้ําฝนในการเพาะปลูก  ซึ่งตั้งอยูโดยรอบพื้นที่ราบลุมที่ใช   

น้ําชลประทานไดบางในบางครั้ง  เจาของสวนไดเรียนรูวาการใชน้ําจากการชลประทานในชวงเวลาวิกฤต

ของวงจรการผลิตไมผลนั้น  เปนปจจัยที่สําคัญมากสําหรับความอุดมสมบูรณของผลผลิต  การตลาด 

และผลกําไร  ดังนั้น  ความตองการใชน้ําชลประทานโดยรวมตลอดทั้งปในพื้นที่ลุม และพื้นที่สูงโดยรอบ

จึงไดเกิดการขยายเพิ่มขึ้นเพื่อใหเพียงพอกับความตองการ 

 ในเวลาเดียวกับที่ความตองการใชน้ําตลอดทั้งปกําลังเพิ่มขึ้นในชุมชนเมืองใหญ  ๆ และ       

ศูนยกลางอุตสาหกรรรมที่ตั้งอยูในที่พื้นราบ  รวมทั้งมีความตองการการใชน้ําชลประทานสําหรับ    

สนามกอลฟ  บานพักตากอากาศ และสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเที่ยว และการใชน้ําเพื่อการ

อื่นๆ อีกมากมายที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจอีกดวย  ยิ่งไปกวานั้นราคาที่ดิน

ในชุมชนเมืองที่ขยายศูนยกลางตามแถบริมแมน้ํามีราคาสูงมากจนเกิดแรงจูงใจใหมีการบุกรุกเขาไป

ครอบครองพื้นที่ราบน้ําทวมถึง  ชองทางระบายน้ํา  ลําคลอง และริมฝงแมน้ํา  อีกทั้งแรงกดดันจากการ

สรางถนน  สะพาน และโครงสรางพื้นฐานอื่น ๆ ที่กีดขวางทางน้ําไหล  ปจจัยตาง ๆ ดังกลาวจึงชวยสงให

เกิดผลกระทบจากน้ําทวมในชวงฤดูน้ําหลาก 

 รูป (แผนที่) ที่ 1-8 แสดงการใชประโยชนที่ดินทางการเกษตรในปจจุบัน  เพื่อชวยใหความ      

ชัดเจนของลักษณะพื้นที่ที่ประกอบดวยการเปลี่ยนแปลงขององคประกอบ หรือปจจัยตาง ๆ มากมาย   

ซึ่งกลายเปนเรื่องซับซอนในบริเวณลุมน้ําปง  โดยนําเสนอแผนที่การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตร และ

ชุมชนเมืองในจังหวัดเชียงใหม และลําพูนในลุมน้ําปงตอนบน  ซึ่งจัดทําโดย ดร.เมธี  เอกะสิงห และคณะ

นักวิจัยของศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  โดยการใชระบบขอมูลจังหวัด

นํารองที่ไดทําการพัฒนาขึ้นเมื่อไมนานมานี้ (รวมทั้งจังหวัดเชียงรายดวย) ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) รูปแบบ   ตาง ๆ  ในรูป (แผนที่) ที่ 1-8 บงชี้ไดชัดเจนถึง    

เหตุผลที่ศูนยวิจัยวนเกษตรนานาชาติ (The World Agroforestry Centre หรือ ICRAF เดิม) กลาวอางถึง

การใชรูปแบบภูมิประเทศวนเกษตรแบบของการใชประโยชนที่ดินในภูมิภาค 
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รูป (แผนที่) ที่ 1-8  การใชประโยชนที่ดินทางการเกษตรในปจจุบันของลุมน้ําปงตอนบน

ในปจจุบันโดยละเอียด 

ที่มา:  เมธี  เอกะสิงห  ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  โดยใชระบบสนับสนุน

การตัดสินใจในการวางแผนทรัพยากรการเกษตร (เอกะสิงห และคณะ 2548) 
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