
 23 

 

6. การรับรูถึงปญหาลุมน้ํา และการตอบสนองของนโบบายรัฐ 
 ปญหาลุมน้ําในภาคเหนือโดยทั่วไปของประเทศไทย และในลุมน้ําปง  เปนประเด็นสําคัญใน

นโยบายระดับชาติมานานหลายปแลว  นับตั้งแตการทํารายงานของธนาคารโลกเกี่ยวกับประเทศไทย

ฉบับแรก (ธนาคารโลก, 2502) ซึ่งเปนที่มาของการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      

ของไทยฉบับแรก  ก็ไดเสนอแนะถึงความสําคัญอยางสูงตอการปกปองผืนปาในพื้นที่ภูเขาเพื่อรักษา

แหลงน้ํา  สําหรับพื้นที่การผลิตในที่ราบภาคกลาง  ไดนําไปสูการออกกฎหมายประกาศเขตพื้นที่อนุรักษ

ปาไม  อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปาในปตอ ๆ มา  จากนั้น  ในชวงทศวรรษที่ 60 และ 70 

(ป 2503 -2522) ไดมีการประกาศใหพื้นที่สวนใหญของลุมน้ําปงเปนพื้นที่ปาอนุรักษยกเวนพื้นที่ราบลุม

เชิงเขาสําคัญ ๆ ติดตามดวยการประกาศใหพื้นที่ปาอนุรักษหลายแหงเปนเขตอุทยานแหงชาติ และ    

เขตรักษาพันธุสัตวปา  รูป (แผนที่) 1-9 แสดงภาพคอนขางลาสุดของขอบเขตพื้นที่ปาที่ไดรับการคุมครอง  

รวมกับพื้นที่ปาอนุรักษที่ยังเหลืออยู  อยางไรก็ตาม  ก็ยังมีพื้นที่ปาคุมครองนอกเหนือจากนี้อีกที่กําลังอยู

ในกระบวนการการประกาศเขตซึ่งไมไดแสดงอยูในแผนที่นี้ 

 ตามขอเท็จจริง  พื้นที่ปาอนุรักษเหลานี้  หลายแหงเปนพื้นที่อยูอาศัยของชาวบานมานาน    

ตามที่อางอิงไดจากตํานานเกี่ยวกับเจาผูครองเมืองเหนือตาง ๆ และจากหลักฐานทางประวัติศาสตร   

การแสวงหาประโยชนของราชอาณาจักรสยามหลายรัชสมัยที่มีสัมพันธกับพื้นที่ปาไมภาคเหนือ           

ในชวงเวลาตาง ๆ 

 นัยสําคัญประการหนึ่งของสถานภาพพื้นที่ที่เปนพื้นที่ปาอยางเปนทางการคือชุมชนที่อาศัย    

ในพิ้นที่เหลานี้  จะไมสามารถรองขอสิทธิ์การถือครองในที่ดินที่ตนใชประโยชนจากทางการตามโครงการ

มอบเอกสารสิทธิ์ที่ดิน หรือที่ทํากินแกเกษตรกรของรัฐ  กอนหนานี้การดําเนินชีวิตของผูที่อาศัยในชุมชน

ตาง ๆ เหลานี้มีการเปลี่ยนแปลงนอยมาก  เนื่องจากยังไมมีการบังคับใชกฎหมายปาไมอยางจริงจัง และ

การที่จะไดสิทธิครอบครองที่ดินตามกฏหมายก็เพิ่มคุณคาเพียงเล็กนอยตอวิถีดั้งเดิมในการจัดการ

ทรัพยากรที่ดินทองถิ่น 

 อยางไรก็ตาม  เมื่อสภาพตาง ๆ เร่ิมจะเปลี่ยนไป  นัยตาง ๆ เร่ิมที่จะชัดเจนขึ้น  ในขณะที่ผูคน

จากที่ตาง ๆ ในพื้นที่หรือจากนอกประเทศไดอพยพยายเขามาครอบครองใชพื้นที่ในชุมชนนั้น  ในหลาย

กรณีที่ชุมชนทองถิ่นไมสามารถรวมพลังใหเพียงพอเพื่อจะรักษาสถานภาพการครอบครองพื้นที่ของตนได  

ชาวบานจะไมไดรับความชวยเหลือจากทางการเนื่องจากพื้นที่เหลานั้นไมไดรับการรับรองตามกฏหมาย  

ปญหาเหลานี้มักเลวรายยิ่งขึ้นเมื่อมีการสรางเสนทางคมนาคมภายใตโครงการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 

และการปลูกพืชทดแทนฝน  เปดโอกาสใหคนนอกเขาถึงชุมชนที่หางไกลไดงายขึ้น 

 ในขณะเดียวกันรัฐบาลไดเร่ิมจะมองชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ปามาเปนเวลานานในฐานะเปน 

“ผูบุกรุก” พื้นที่ปาสงวนและพื้นที่ปาอนุรักษของชาติ  เนื่องจากชาวบานไมสามารถแสดงสิทธิ์ในที่ดิน     

ที่อาศัยอยู และสวนใหญยังไมไดสัญชาติไทยเลยถูกเหมารวมกับผูอพยพกลุมใหมที่เพิ่งเขามาในพื้นที่
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รูป (แผนที่) ที่ 1-9  พืน้ที่ปาไมของประเทศในลุมน้าํแมปง 
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ตามที่ถูกเรียกรวมๆ วา  ชาวเขา (ที่ถูกหมายความวาเปนคนเผาชนกลุมนอย  ซึ่งควรจะหมายถึง         

คนที่อาศัยบนพื้นที่สูง) 

 ดังนั้น  ชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาไมจึงกลายเปนเปาหมายของโครงการตาง ๆ ที่ริเร่ิม     

จากภายนอก  ดําเนินการตั้งแตการใชความพยายาม และความตั้งใจดีที่จะพัฒนาการดูแลสุขภาพ  

โอกาสทางการศึกษา และความเปนอยู   ไปจนถึงการใชความพยายามที่ ผิดทิศทางในการนํา         

”ความเจริญ” ไปสูชาวบาน  สภาพการณเหลานี้เพิ่งจะดีขึ้นในชวงไมกี่ปที่ผานมา และปจจุบันนี้ชุมชน

สวนใหญในลุมน้ําปง (ยกเวนกลุมผูอพยพกลุมใหมที่หนีปญหาความขัดแยง และความยากแคน          

ในประเทศพมาเขามา) ไดรับสัญชาติไทย และชุมชนกําลังดําเนินเขาสูระบบการบริหารสวนทองถิ่น และ

ระบบราชการแลว  อยางไรก็ตาม  การขาดการรับรองในสิทธิการถือครองที่ดิน และขอบเขตพื้นที่ปกครอง

ทองถิ่นอยางเปนทางการยังเปนอุปสรรคสําคัญในการจัดการที่ดินในทองถิ่นอยู 

 นอกจากนี้  การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรภายในประเทศ และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

ไดนํามาซึ่งความขาดแคลนทรัพยากรเพิ่มขึ้น  แรงจูงใจในกิจกรรมทางการคา และจํานวนกลุมผูมีสวนได

สวนเสียรายใหม ๆ ที่ทําใหสภาพแวดลอมของชุมชนตามภูเขาเปลี่ยนไปมากยิ่งขึ้น  ขณะที่สังคมพื้นราบ

มีความเขาใจที่ผิดมาเปนเวลานาน และแสดงความไมเห็นดวยกับทุกรูปแบบของการปลูกพืชแบบ     

หมุนเวียนพื้นที่ (Shifting Cultivation) ในระบบเกษตรนิเวศบนพื้นที่ภูเขา (ไมวาจะมีการจัดการดีแคไหน) 

ที่พูดถึงกันมากที่สุดคือ การขยายตัวของเกษตรกรรมเชิงพาณิชยที่ถือเปนตนเหตุของความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรปาไม และดินที่มองเห็นไดชัดวากําลังเกิดขึ้นในพื้นที่ลุมน้ําบริเวณภูเขาในปจจุบันนี้  ที่จริง

แลวแรงจูงใจทางเศรษฐกิจทําใหมีการขยายพื้นที่พืชไรในพื้นที่ราบไปในพื้นที่ปาอนุรักษ  ในลุมน้ําปง 

ตอนลางเกิดขึ้นในระหวางทศวรรษที่ 70 (ป 2513-2522) พรอมกับการเขามาของพืชอุตสาหกรรม     

(โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวโพดเลี้ยงสัตว) ในพื้นที่ภูเขา  นอกจากนั้นความเสื่อมโทรมของทรัพยากร         

ยังเปนผลมาจากโครงการตอตานการทําไรเล่ือนลอยที่บังคับใหชาวบานหลายแหงเปลี่ยนจากการ      

ปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นที่ไปสูระบบการเกษตรแบบถาวรที่จําเปนตองใชสารเคมีที่ตองซื้อหามาเพื่อ  

ทดแทนบทบาทหนาที่ของธรรมชาติการเกษตร และระบบนิเวศ  โดยการปลอยใหพื้นที่ปาไดฟนฟูในชวง

เวลาหนึ่ง  ในขณะเดียวกับความสําเร็จของโครงการปลูกพืชทดแทนฝน และการขยายถนนเขาไปสู      

พื้นที่สูง  ทําใหอํานาจของตลาดเขาถึงพื้นที่ภูเขา  เกิดการขยายตัวของการเพาะปลูกพืชหลากหลาย   

เชิงพาณิชยโดยบางพืชใชเทคโนโลยีตาง ๆ รวมทั้งระบบชลประทานแบบหัวพนน้ําสปริงเกิล และการใช

สารเคมีทางการเกษตรแบบเขมขน  ในขณะเดียวกันการขยายตัวของการทองเที่ยวก็เปนสิ่งจูงใจใหเกิด

การพัฒนาสถานที่พักตากอากาศ  สนามกอลฟ  บานตากอากาศ และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  

ตามมา และเนื่องจากการถือครองที่ดินในพื้นที่ปาคุมครองหรือปาอนุรักษไมมีขอบเขตที่รับรองทาง      

กฏหมายจึงทําใหมีมาตรการเพียงไมกี่อยางสามารถใชในการจัดการกับปญหาการแขงขันแยงใช

ทรัพยากรที่ดินที่มีมากขึ้น และตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการใชที่ดิน  ยิ่งไปกวานั้นผูมีสวนได
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เสียรายใหมบางกลุมไดรับการหนุนหลังจากนักลงทุนที่รํ่ารวย และมีอํานาจซึ่งบางครั้งสามารถใชความ

สัมพันธสวนตัวและทุนในการ “ซื้อ” เอกสารที่ดินซึ่งคนที่อาศัยในทองถิ่นนั้นมาเปนระยะเวลานานยังไม

เคยมีมากอน 

 หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ และการดูแลรักษาพื้นที่ปาสงวน และปาอนุรักษ

ไดสังเกตการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ดวยความหวงใย  การตอบสนองตอปญหาที่สําคัญครั้งแรกเกิดขึ้น

ระหวางกลางทศวรรษที่ 80 (ป 2523 – 2532)  โดยรัฐไดประกาศเปนแผนระดับชาติใหจําแนกที่ดิน      

ทั้งหมดในประเทศตามลักษณะลุมน้ํา  การจําแนกชั้นคุณภาพลุมน้ําไดจัดทําขึ้นเพื่อใชเปนพื้นฐานของ

ความพยายามในการจํากัดการใชที่ดินในพื้นที่มีความสําคัญสูง  การจําแนกชั้นคุณภาพน้ําปงไดแสดง 

ในรูป (แผนที่) 1-10 

 เนื่องจากแผนนี้เกิดจากมติคณะรัฐมนตรีแทนที่จะมีกฏหมายเฉพาะเปนตัวกําหนดการจําแนก

ชั้นลุมน้ํา  จึงเปนแนวคิดสวนหนึ่งที่ผนวกเขาสูในนโยบายปาไมแหงชาติฉบับแรกที่ไดรับอนุมัติ และมีผล

บังคับใชในป 2528  หลังมีนโยบายนี้โครงการของหนวยอนุรักษตนน้ํา (ในขณะนั้นสังกัดกรมปาไม) และ

สวนการจัดการตนน้ําเริ่มไดรับการสนับสนุนมากขึ้น  ขณะที่โครงการก็ไดเติบโตอยางรวดเร็วในชวง      

สิบปแรก  แตสวนมากจะเกี่ยวกับการปลูกปาสน (มักจะทําในพื้นที่วางเพื่อฟนตัวในระบบไรหมุนเวียน  

ซึ่งตอมาปาสนก็เปนตัวทําลายนิเวศเอง) หรือดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับความมั่นคงแหงชาติ และ/

หรือการปลูกพืชทดแทนฝน  ภายใตแนวทางใหมที่เนนชั้นลุมน้ําไดมีการขยายโครงการพัฒนาที่สูงโดยถือ

ลุมน้ําเปนหลัก  ซึ่งรวมถึงโครงการพัฒนาที่สูงดอยสามหมื่นซึ่งสนับสนุนโดยองคการสหประชาชาติที่

ดําเนินงานในพื้นที่ราบระหวางหุบเขาลุมน้ําแมแตงอันเปนตนน้ําหนึ่งของแมปงตอนบน และโครงการ

พัฒนาปาในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถซึ่งประสบความสําเร็จโดยไดรับการสนับสนุน

จาก USAID ในแมน้ําสาขายอยของแมแจมตอนบน  โครงการทั้งสองนี้ภายใตการนําของฝายไทยโดย 

เจาหนาที่จากสวนอนุรักษตนน้ํา และหนวยจัดการตนน้ําในพื้นที่  ไดกลายเปนผูบุกเบิกในการทํางาน  

กับชุมชนในพื้นที่ตนน้ําตอนบน  โดยใชแนวทางตาง ๆ ที่พัฒนารวมกับนักวิชาการ และกลุมที่ไมใช  

หนวยงานภาครัฐอีกหลายกลุมที่ทํางานเพื่อกอเกิดโครงการปาชุมชน และวนศาสตรชุมชนในเวลานั้น 

 แมวาโครงการเหลานี้ และโครงการอื่น ๆ จะมีความกาวหนาอยางดี  ซึ่งรวมถึงความรวมมือ 

ดานการพัฒนา และทดสอบเทคนิคการวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางมีสวนรวม (participatory 

land use planning – PLP)1  ซึ่งเปนที่ยอมรับ และลอกเลียนแบบในระดับนานาชาติในปจจุบัน  ผูบริหาร

นโยบายระดับสูงยังคงไมเต็มใจ และ/หรือไมสามารถหาวิธีการใดใหเกิดการยอมรับอยางเปนทางการ  

ตอการกําหนดขอบเขตการใชประโยชนที่ดินที่โครงการรวมทํากับชุมชนทองถิ่น  ในทางตรงกันขาม    

กลับรับฟงความสนใจของกลุมส่ิงแวดลอม และกลุมรณรงคชี้ชวน  ทําการขยายพื้นที่ปาคุมครองมากขึ้น 

                                                 
1
 ดร.อุไรวรรณ  ตัน-กิม-ยง  ไดสรางศัพทคาํนี้ขึน้เพื่อแสดงลักษณะของเทคนิคตาง ๆ ที่พัฒนาขึ้น และ ทดสอบ  โดยคณะที่รวมมือกนัทํางานซึ่งทานเองเปน

แหลงสําคญัในการใหนวัตกรรมกรอบทางแนวคิด และทางปญญาตลอดจนการใหคําแนะนาํ 
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รูป (แผนที่) ที่ 1-10  ลําดับชั้นคุณภาพลุมน้าํในลุมน้ําปง 
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อยางตอเนื่อง  จนในขณะนี้ ลุมน้ําชั้น 1 ทั้งหมดที่ยังอยูนอกพื้นที่อุทยานแหงชาติ และเขตรักษา        

พันธุสัตวปาไดถูกกําหนดใหมีสถานะ “เตรียมประกาศ” เพื่อใหมีฐานะเปนพื้นที่คุมครอง  ซึ่งแผนนี้เทากับ

ขัดขวางมิใหชุมชนทองถิ่นไดรับการยอมรับสิทธิการใชประโยชนที่ดิน (นอยกวาสถานะการไดกรรมสิทธิ์

เต็ม) ซึ่งอาจจะไดรับจากโครงการปาชุมชนโครงการใดโครงการหนึ่งของกระทรวงฯ 

 ความกังวลของกลุมผูสนใจสิ่งแวดลอมในเรื่องอาณาบริเวณของพื้นที่เพาะปลูกบนภูเขา         

ในปจจุบันยังมีไมเทาความกังวลถึงความเปนพื้นที่สําคัญของพื้นที่แหลงเพาะปลูกแหลงตาง ๆ บวกกับ

ความหวงใยในการขยายพื้นที่โดยแรงขับทางเศรษฐกิจที่เชื่อวาอยูนอกเหนือความควบคุมของชุมชน    

ในทองถิ่น  ที่คอนขางแปลกก็คือการที่ไมมีการกําหนดขอบเขตการใชที่ดินที่บังคับใช  ทําใหเกิดการขยาย

รูปแบบของการใชประโยชนที่ดินที่นักวิชาการสิ่งแวดลอมไมชอบใจนัก  เพื่อที่จะใหเขาใจถึงความกังวล

เหลานี้  รูป (แผนที่) 1-11 แสดงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินทั้งหมดในลุมน้ําปงระหวางป 2543 ตามที่

แปลจากภาพถายดาวเทียมโดยนักวิเคราะหภาพถายดาวเทียมของกรมปาไม  ขณะที่รูปแบบปาที่   

คลายกันไดถูกรวมกันเปนสัญลักษณเดียวกันเพื่อใหงายตอการนําเสนอ  จึงไมแสดงความแตกตาง

ระหวางปาไมผลัดใบ และปาผลัดใบประเภทเดียวกัน หรือผสมกัน  ในทํานองเดียวกันเกษตรกรรม       

ทุกรูปแบบก็ไดถูกรวมเปนสีเดียวซึ่งไดลดประเด็นโตเถียงในการวิเคราะหปาไมวาพื้นที่นั้น ๆ เปนพื้นที่

เพาะปลูกแบบถาวร หรือการปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นที่ 

 นักปาไมดานน้ํา และนักวิชาการสิ่งแวดลอมทราบดีวาปาดิบเขาเปนสวนสําคัญตอกระบวนการ

อุทกวิทยาในระดับลุมน้ํา  แตก็ยังมีการโตเถียงอยางมากมายเกี่ยวกับวาจริงหรือไมที่ปาไมผลัดใบ     

เปนสาเหตุใหมีปริมาณฝนมากขึ้น (Tangtham, 1998) หรือปาเหลานี้เกิดขึ้นเนื่องจากปริมาณนํ้าฝนที่  

สูงขึ้นไปตามระดับความสูงของพื้นที่  ในขณะที่ขอมูลท่ีเปนหลักฐานสวนใหญจะบงชี้ไปที่ขอหลัง 

(Brujinzeel 2004) แตนักวิชาการปาไม และนักวิชาการสิ่งแวดลอมในประเทศไทยยังคงไมคลอยตาม  

อยางไรก็ดีพื้นที่ตั้งของปาในสวนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ตนน้ําลําธารมีความสําคัญตอการเกษตรกรรม  

ปลายน้ํา และการใชน้ําในลักษณะอื่น ๆ และพื้นที่ตนน้ําปกคลุมดวยปาไมถือวาเปนสวนสําคัญในการ

รักษาระดับการกระจายตัวของปริมาณน้ําฝนตามฤดูกาลเทาเทียมกันมากที่สุด (Tangtham, 1998)     

แมวาปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอการดูดซับปริมาณน้ําฝนอาจจะสําคัญกวาการซับน้ําดวยปาปกคลุมในการ

รักษาระดับน้ําตามฤดูกาลในลําธาร (van Noordwijk, 2003) แตนักวิชาการปาไม และนักวิชาการ       

ส่ิงแวดลอมไมเชื่อวาจะมีรูปแบบอื่นใดของการใชประโยชนที่ดินที่จะสามารถรักษาอัตราซับนํ้าไดดี

เหมือนกับที่พบในปาธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ  จากการตรวจดูรูป (แผนที่) 1-11 อยางละเอียดจะเห็นวา

ในพื้นที่ปาดิบเขาหลายแหงในลุมน้ําปงจะมีพื้นที่สีสมที่แสดงถึงพื้นที่การเกษตรที่สูงที่สําคัญรวมอยูดวย  

ยิ่งไปกวานั้นพื้นที่ เหลานี้สวนใหญเปนพืชสวนที่อยูใกลกับพื้นที่เพาะปลูกถาวร และมักจะใชการ          

ชลประทานแบบสปริงเคิล และมีการใชสารเคมีทางการเกษตรเปนจํานวนมาก  จึงเปน “พื้นที่สําคัญ” 

ของการทําลายปาไมในตนน้ําลุมน้ําปงที่สําคัญที่สุดสําหรับนักวิชาการปาไม และนักวิชาการสิ่งแวดลอม 
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รูป (แผนที่) ที่ 1-11  การใชทีดิ่นลุมน้าํปง  ป 2543 

แหลงที่มา:  ขอมูลจากกรมปาไม  โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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ที่กลายเปนเปาหมายสําคัญที่สุดในความพยายามที่จะจํากัดการใชที่ดินบนพื้นที่สูง 

 ความหวงใยประการที่สองเกี่ยวกับสัดสวนทั้งหมดของที่ดินที่เปนพื้นที่ปาปกคลุมโดยไมคํานึงวา

จะเปนปาไมชนิดใด  เปนเวลามากกวา 50 ปที่วงการปาไมของไทย (โดยการสนับสนุนจากกลุม           

ส่ิงแวดลอม และปาไมนานาชาติ) ไดยึดมั่นในความจําเปนที่ตองรักษาพื้นที่ปาปกคลุมไวทั้งหมด     

อยางนอยในสัดสวนรอยละ 40 -50 เพื่อความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม และเนื่องจากพื้นที่ในสวนใหญของ 

ที่ราบลุมในประเทศไดถูกเปลี่ยนเปนพื้นที่รูปอื่นมาเปนเวลานานแลว (เชน  ใน 2 จังหวัดในลุมน้ําปง  

ตอนลาง)  พื้นที่ปาปกคลุมสวนมากจึงจะตองอยูในพื้นที่ภูเขาเพื่อบรรลุถึงอัตรารอยละทั้งหมดที่วางไวนี้  

ในขณะที่อาจจะมีความจําเปนตองหาแนวทางที่เปนเหตุเปนผลมากขึ้นในการกําหนดวาพื้นที่ใด             

ที่ตองการเก็บรักษาภายใตสภาพพื้นที่ปาปกคลุม  การกําหนดสัดสวนของพื้นที่ปาดังกลาวไดรับการ

บรรจุในนโยบายแหงชาติ  โดยตัวเลขนี้เปนที่ฝงใจเชื่อของกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม และเปนที่ยอมรับ  

จากหลายภาคสวนของสังคมไทยวาเหมาะสม 

 นอกจากการแผวถางปาโดยชุมชนในที่ราบลุมเพื่อขยายการผลิตพืชบนที่สูง (ตามที่เกิดขึ้นมาก

ในลุมน้ําปงตอนลาง) ผูที่ถูกกลาวหาวามีสวนในการทําลายปาไมโดยมากเชื่อวาเปนชุมชนบนภูเขา   

ปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นที่ทุกรูปแบบไมวาจะอยูในพื้นที่ปาไมชนิดใด  โดยแทจริงแลวการจุดไฟเผาถาง

ในระบบเหลานี้มีตัวชี้วัดที่เห็นไดงายจากควันจํานวนมากที่ปกคลุมในอากาศระหวางฤดูเผาไร  ถึงขนาด

อาจรบกวนการจราจรทางอากาศ  ยิ่งไปกวานั้น  พื้นที่ที่ถูกเผาแตละปจะไดถูกจําแนก และคํานวณเปน

พื้นที่ปาถูกทําลาย  โดยไมคํานึงวาบางแปลงที่ถูกเผาจะถูกปลอยพักตัวใหกลับไปสูสภาพปาในระบบ    

ไรหมุนเวียน  ปจจัยเหลานี้ไดทําใหสาธารณชนคิดวาการทําลายปาไมอยูในอัตราสูงซึ่งก็เกินกวา     

ความเปนจริงซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากการสํารวจขอมูลระยะไกล 

 นอกจากการเปลี่ยนสภาพจากปาไมไปสูการใชประโยชนที่ดินรูปแบบอื่น ๆ นักวิชาการปาไม 

และนักส่ิงแวดลอมไดเนนการถูกทําลายซึ่งเกิดกับพื้นที่ที่ถูกจําแนกไวเปนพื้นที่ปาไม  ขณะที่การทําลาย

ปาในรูปแบบนี้คอนขางจะประปราย และตรวจจับไดยาก  โดยการสํารวจขอมูลระยะไกลขณะนี้จึงตองมี

การพัฒนาอุปกรณบางอยางขึ้นเพื่อใชการตรวจสอบนี้  ตัวอยางเชน  รูป (แผนที่) 1-12 แสดงขอมูล 

ความละเอียดคอนขางหยาบ (ขนาดเซลล 500 ม.) ในป 2543 จากดาวเทียมโมดิสขององคการ NASA 

ขอมูลเหลานี้ เนนที่ความหนาแนนของไมปกคลุมโดยเฉพาะ  โดยไมจําแนกวาเปนปา หรือวาเปน           

ไมพืชสวน  ขณะที่เราจะเห็นวาพื้นที่ปาไมผลัดใบถูกระบุวาเปนพื้นที่ไมปกคลุมหนาแนน  แตพื้นที่อื่น ๆ 

จํานวนมากก็มีความหนาแนนคลายกัน  ยิ่งกวานั้นอยางนอยที่สุดไมปกคลุมจํานวนพอสมควรจะปรากฎ

อยูในพื้นที่เกษตรกรรมหลายแหง  ตามที่เห็นไดชัดจากการเปรียบเทียบกับพื้นที่สวนผลไมรอบเมือง

เชียงใหมในรูป (แผนที่) 1-8 ในขณะเดียวกันพื้นที่ปาไมตาง ๆ (โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตพื้นที่ปาเต็งรัง) 

คอนขางจะมีพื้นที่ปาปกคลุมแคพอประมาณ  เปนที่ชัดเจนวาความหนาแนนแบบที่ใชพื้นที่ใบเปนตัวบงชี้ 
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รูป (แผนที่) ที่ 1-12  ความหนาแนนของตนไมปกคลุมทัง้หมดในลุมน้าํปง 

ที่มา:  ขอมูล NASA จาก USGS Website
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เพียงอยางเดียวของคุณภาพปา  อยางไรก็ตามวิธีนี้ก็เปนสิ่งชวยกําหนดทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยี  

ตาง ๆ ใหมีสมรรถนะสูงขึ้นในการวัดคุณภาพปาในอนาคต 

 อยางไรก็ตามความหวงใยดานสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการบริหารจัดการลุมน้ําไมไดจํากัดอยูแค

ประเด็นพื้นที่ปาปกคลุม และคุณภาพ และก็ไมไดเปนขอบเขตความสนใจของผูรณรงคเพื่อส่ิงแวดลอม 

และนักวิชาการปาไมโดยเฉพาะ  สาธารณชนเองก็มีความตระหนัก และหวงใยเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และ

การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําตอนบนเมื่อไดรับการบอกเลาถึงทิศทาง  สถานการณ และความเสี่ยง

หลายประการที่จะกระทบการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนเปนอยางมาก  ทั้งนี้ประเด็นปญหา

สําคัญเกี่ยวกับน้ํา  ไดแก: 

• น้ําทวมฉับพลัน  และดินถลม  (Flash floods and landslides) ขาวตามสื่อไดรายงาน  

สถานการณน้ําทวมฉับพลัน และดินถลมที่ทําความเสียหายใหการเกษตร และทรัพยสิน  บางครั้งก็เกิด

การสูญเสียชีวิตเปนจํานวนมาก  หลายพื้นที่ของลุมแมปงก็รวมอยูในขายนี้ดวย และมักจะตั้งอยูใน

บริเวณพื้นที่หุบเขาของลําน้ําสาขาตอนบนโดยเฉพาะบริเวณไหลเขาเล็ก ๆ ที่สูงชันและมีลําน้ําไหลสู   

หุบเขาตอนลาง 

• น้ําทวมจากลําน้ําหลัก (Main channel floods) ความเสียหายจากน้ําทวมครั้งใหญตามฝง

แมน้ําปง และลําน้ําสายหลัก ๆ ไดถูกนําเสนอตามสื่อเชนกัน และคนทั่วไปจะรูสึกวามีความถี่ และ

ปริมาณน้ําที่สูงขึ้น  ตัวอยางลาสุด คือ เมื่อครั้งที่เกิดน้ําทวมหลายครั้งในเมืองเชียงใหมเมื่อป 2548      

ซึ่งกลาวกันวาเปนน้ําทวมครั้งใหญที่สุดในรอบ 40 ป  เมื่อพิจารณาถึงระดับการขยายตัวของน้ําที่เขาทวม

พื้นที่ริมฝงแมน้ํา และที่ราบน้ําทวมถึงในชวงเวลานั้นจะเห็นวามีระดับความเสียหายสูงอยางที่ไมเคยมี 

มากอน 

• การขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง (Dry season agricultural water shortages) 

ความตองการที่เพิ่มขึ้นสําหรับอุปทานน้ําตลอดปเพื่อการเกษตรชลประทานในพื้นที่สวนปลายลุมน้ํา    

ไดกอความหวั่นไหว และทําใหเกิดการแยงชิงการใชน้ําในชวงฤดูแลง  ดังนั้นหลายฝายไดพิจารณา และ

ใหความสนใจตอการใชน้ํา และที่ดินในบริเวณตนน้ํามากขึ้น 

• แหลงน้ําอุปโภคบริโภคในเมือง และหมูบานที่ไมพอเพียง (Inadequate village and urban 

water supplies) มีลักษณะคอนขางจะคลายกัน กลาวคือ ความพยายามที่จะพัฒนาแหลงน้ําอุปโภค

บริโภคสําหรับครัวเรือนในหมูบานชนบท และพื้นที่ชุมชนเมืองไดเพิ่มปจจัยในการแยงชิงทรัพยากรน้ํา 

โดยมีจุดสูงสุดในชวงฤดูแลง และชวงปเอลนิโญ  

• แหลงน้ําบาดาลที่ลดนอยลง (Diminishing ground water supplies) การเพิ่มจํานวน     

ชุมชนทําใหเกิดการขุดบอน้ําทั้งระดับตื้น และลึกเพื่อนําน้ําไปใชในการเกษตร  ใชอุปโภคบริโภคใน     

ครัวเรือน และแมแตใชในอุตสาหกรรม  ในบางพื้นที่ไดมีรายงานการลดระดับลงของน้ําบาดาลในชั้นน้ํา

ใตดินเชนหลาย ๆ สวนของพื้นที่จังหวัดเชียงใหมที่กอเกิดความหวงใยตอสถานการณนี้เพิ่มมากขึ้น 
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 อีกดานหนึ่งของความหวงใยของสาธารณชน  คือ คุณภาพน้ําซึ่งเริ่มจะเชื่อมโยงปญหา

ทรัพยากรธรรมชาติกับสาธารณสุขมากขึ้น  โดยมีความหวงใยในเรื่องตอไปน้ี : 

• มลภาวะน้ําเสีย (Waste water pollution) การเพิ่มขึ้นของปริมาณน้ําเสียเกิดขึ้นในระดับ

ชนบท  ชุมชนเมือง และอุตสาหกรรม  รวมถึงน้ําเสีย และน้ําทิ้งจากครัวเรือนซึ่งมีเชื้อโรคปนเปอนไหลลง

ไปยังผูอาศัยอยูในพื้นที่ปลายน้ํา  รวมท้ังการคุกคามของสารเคมีที่เปนพิษ และสารอื่น ๆ ที่อยูในของเสีย

จากการดําเนินธุรกิจในหลากหลายรูปแบบ  แมวาไดมีการขยายโครงการบําบัดน้ําเสียเพิ่มขึ้นในชวง

หลายปที่ผานมา  ก็ยังมีความกังวลอยูวาจะไมเพียงพอกับการเพิ่มขึ้นของการปลอยน้ําเสีย 

• พิษจากสารเคมีเกษตร (Poisoning by agricultural chemicals) การใชสารเคมีเกษตร     

ที่เพิ่มขึ้นทําใหเกิดการคุกคามดานสาธารณสุข 2 ประการ  ประการแรกคือเปนพิษตอผูใช  และที่ประการ

ที่สองโดยทางมลภาวะทางน้ําจากสารพิษปนเปอน  ทั้งสองปญหาเปนประเด็นที่ทราบทั่วไปวารุนแรง 

และขยายตัวในภาคสวนตาง ๆ ของประชาชนโดยทั่วไป 

• ผลกระทบจากมลภาวะทางอุตสาหกรรม (Effects of industrial pollution) ของเสียจาก

กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมหลายประเภท และขนาดตาง ๆ เปนสิ่งที่นาหวงจากการกําจัดสารพิษ 

และสารที่มีเชื้อโรคลงสูลําน้ํา แตในบางกรณีมลภาวะทางอากาศและมลภาวะทางเสียงจากอุตสาหกรรม

ก็สําคัญเชนกัน 

 นอกจากนี้ปญหามลพิษอุตสาหกรรมนี้ยังนําไปสูอีก 2 ประเด็นที่สําคัญที่กําลังกอความกังวล

มากขึ้นทุกขณะกับชุมชน และประชาชนทั่วไปในลุมน้ําปง 

• การกํ าจัดขยะมูลฝอย  (Solid waste disposal) ขยะแห ง  และขยะเป ยกกํ าลังเป น     

ประเด็นใหญ   ปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจที่ชุมชนตาง ๆ ที่รวมเปน   

บริเวณใหญ และจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินชีวิต  หลายชุมชนพบวาเปนเรื่องยากที่จะรับมือ

กับปญหา  ปรากฏการณ “ไมใชที่หลังบานเรา” (not in my back yard – NIMBY) เห็นไดชัดเจนเมื่อตอง

จัดหาพื้นที่เพื่อการฝงกลบขยะ และการเผาขยะก็มีการเขมงวดเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งโครงการลดปริมาณ    

ของเสียยังอยูในระยะเริ่มตนเทานั้น 

• มลภาวะทางอากาศ (Air pollution) ควันเสียจากยานพาหนะ และอุตสาหกรรมเปนปญหา

แรกในชุมชนเมือง  ขณะที่ควันเสียจากโรงงานผลิตกระแสไฟฟาคอนขางจะเปนปญหาในเฉพาะพื้นที่  

การปลอยควันเสียจากการเผาจะเปนเรื่องธรรมดามากกวา  การเผาเศษพืชจากการแผวถางพื้นที่ และ

การเกษตรในบางฤดูกาลอาจขยายวงกวาง และคอนขางมากขึ้น (ทั้งในพื้นที่ลุม และพื้นที่ภูเขา) ซึ่งกําลัง

จะมีมาตรการการควบคุมจากภาครัฐแตการบังคับใชไมใชเร่ืองงาย 

 ขณะที่ปญหาเหลานี้เกี่ยวของอยางมากกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และดานสาธารณสุข

หลายประเด็น  บุคลากรของหนวยงานรัฐ และโครงการตาง ๆ มักจะไมใหความสําคัญกับประเด็นดาน

การดํารงชีพ  หลายอยางเปนผลสะทอนจากการขาดโอกาสในทางเลือกการดํารงชีวิตของประชาชน    
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ยิ่งไปกวานั้น  กลุมประชากรที่ยากจน คือ ผูที่ตองพบกับขอจํากัดบอยที่สุดในการเขาถึงทางเลือกนั้น 

และในขณะเดียวกันก็ยังเปนกลุมลอแหลมจากผลกระทบดานลบซึ่งตนเปนผูกอ 

 นอกจากนี้ยังพบคอนขางชัดเจนวาแนวทางในอดีตที่ผานมาไมเพียงพอที่จะจัดการกับประเด็น

ตาง ๆ สวนใหญเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ  จริง ๆ แลวไดมีการยอมรับอยางกวางขวางมากขึ้นวา     

มีชองวางอยางมากดานโครงสรางการจัดการทรัพยากรแบบธรรมาภิบาล  และกระบวนการตาง ๆ           

ในหลาย ๆ ระดับที่อยูระหวางระดับชาติ และชุมชนทองถิ่น  จึงจําเปนจะตองมีการเตรียมการที่ดีขึ้นใน

ระดับเหลานี้เพื่อวิเคราะห และทําความเขาใจถึงปญหาที่เกิดขึ้นในระดับภาคพื้นที่กวางขึ้นเพื่อกําหนด 

และเจรจาตอรองหาวิธีการตาง ๆ ที่ใชงานได  ปฏิบัติไดจริง และยุติธรรมในการจัดการปญหาเหลานี้ และ

เพื่อขับเคลื่อนทรัพยากรดานการเงิน และทรัพยากรบุคคลที่จําเปนในการดําเนินการแกไขปญหานั้น ๆ 

 
7. การเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร  (Changing 

approaches to resource governance) 
 กระบวนการบริหารจัดการในระดับทองถิ่นเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วขึ้นหลังจากที่รางกฏหมาย

รัฐธรรมนูญป 2540 ไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร มีผลบังคับใชเปนกฎหมาย และนําไปสู

การปฏิรูปอื่น ๆ ในระยะเวลานี้เองที่ชุมชนสวนใหญในลุมน้ําปงเริ่มไดรับสิทธิ์ความเปนพลเมือง  สามารถ

เลือกตั้งองคกรทองถิ่นในระดับตําบลเปนครั้งแรก  ถึงแมวาจะอยูในพื้นที่ภูเขาที่หางไกล  เทศบาล และ

องคการบริหารสวนตําบลตางสรางเสริมศักยภาพของตนเองในหลาย ๆ ดาน  ซึ่งรวมถึงการจัดเก็บภาษี

ทองถิ่น และบริหารรายได  กฎหมายรัฐธรรมนูญไดมอบหมายหนาที่ และความรับผิดชอบใหกับชุมชน 

และตําบลโดยเพิ่มบทบาท และการมีสวนรวมในการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  แตในหลาย

ตําบล และเทศบาล  องคการบริหารสวนทองถิ่นยังขาดขอมูลที่เกี่ยวของ และทักษะ และประชาชนผูซึ่ง

รับบริการจากองคการบริหารสวนทองถิ่น (โดยเฉพาะในพื้นที่ยากจน) ใหความสําคัญมากกวาตอการใช

งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดเพื่อการสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และบริการตาง ๆ ที่ถือวาเปนสิ่ง 

จําเปนในการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูซึ่งถือวาเปนเรื่องที่ใกลตัวมากกวาในชีวิตประจําวัน อยางไรก็ตาม

หลายกระทรวง และหนวยงานตาง ๆ และโครงการตาง ๆ ของกระทรวงไดมีการจัดองคกรใหม  เพื่อเนน

ความสําคัญในระดับทองถิ่น และโดยเฉพาะเพื่อสนับสนุนการริเร่ิมดําเนินการที่เกิดจากชุมชนในทองถิ่น 

และปรากฏวามีความพยายามของชุมชนทองถิ่นในการจัดองคกรของตนในลักษณะ และรูปแบบตาง ๆ 

ซึ่งรวมถึงเครือขายทองถิ่นที่กําลังเริ่มที่จะสรางพันธมิตรในระดับที่กวางขึ้น 

 ความเปลี่ยนแปลงทั้งหลายนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการที่ทองถิ่นไดรับการศึกษา ขาวสารขอมูล

มากขึ้น และเกิดความตระหนักในหมูสาธารณชนในลักษณะที่เชื่อมตอกับกระแสในระดับนานาชาติ และ

ระดับโลกมากขึ้น   หนึ่งในมิติของการเชื่อมตอท่ีสําคัญ  และมีความหมายตอโครงการนี้   ไดแก           

ความตระหนักในเรื่องสิ่งแวดลอม และการเคลื่อนไหวในลักษณะตาง ๆ ปญหาดานสิ่งแวดลอม      
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หลายอยางจึงไดรับการยอมรับวามีอยูจริงในลุมน้ําปง และการริเร่ิมในระดับทองถิ่นไดเกิดขึ้น และถูกเริ่ม

ดําเนินการเพื่อแกปญหาดังกลาว 

• ปญหาหลัก ๆ ที่รับรูไดในพื้นที่ราบลุมใกลกับลําน้ําสายหลัก ไดแก  การขาดการวางแผน   

ที่เหมาะสม  การบริหาร และจัดการระบบทางไหลของน้ํา  โครงการกอสรางวิศวกรรมทางแมน้ําที่ไม

คํานึงถึงผลดานสิ่งแวดลอม  การพัฒนาในพื้นที่ราบลุมน้ําทวมถึงที่เปนไปอยางไมเหมาะสม  มลภาวะ 

ในแมน้ําจากน้ําเสีย และน้ําทิ้งจากอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม  การรุกลํ้าพื้นที่ริมฝง และรุกลํ้าแมน้ํา

ทําใหแมน้ํา และลําคลองแคบเล็กลง  การเขาถึงของประชาชนลดลง และการสูญเสียคุณภาพภูมิทัศน

ของแมน้ํา  สูญเสียความงาม และคุณคาทางวัฒนธรรม (CMU, 2004) การใชน้ําบาดาลที่มากเกินไป   

ไดเปนปญหาใน และรอบ ๆ พื้นที่เมือง เชนเดียวกับในบางพื้นที่ที่มีเกษตรกรรมเขมขน 

• ในพื้นที่ภูเขา  ปญหาสิ่งแวดลอมมุงเนนที่การตัดไมทําลายปาในพื้นที่ตนน้ํา  ซึ่งเชื่อวา    

กอใหเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  เรงใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดิน และมีผล

กระทบตาง ๆ ตอระบบอุทกวิทยา  ตั้งแตระดับของน้ําในลําธารในฤดูแลง (ที่ลดลง) จนถึงน้ําทวม        

ดินถลม หรือแมแตการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําประจําป  ลักษณะของฝน และการเปลี่ยนแปลง     

ภูมิอากาศ (Walker, 2002)  ซึ่งในเรื่องนี้การเกษตรพื้นที่สูง (Tangtham,1998) และถนนตาง ๆ (Ziegler, 

2004) ถูกมองวาเปนสาเหตุของปญหาที่สําคัญที่สุด  เชนเดียวกับมลภาวะในลําน้ําที่เกิดจากสารเคมี 

ทางการเกษตร และการใชน้ําชลประทานในฤดูแลง(จํานวนมาก) โดยใชระบบใหน้ําแบบสปริงเกิล      

การพักการใชประโยชนจากที่ดินตามหลักการทําไรหมุนเวียน และการเผาปาเพื่อแผวถางที่ดินถูกมองวา

เปนตัวการหลักของปญหาในพื้นที่ความสูงปานกลาง และเมื่อรวมถึงการขยายพื้นที่เพาะปลูกพืชไร    

เขาไปในพื้นที่ตามความลาดชันเหนือนาขาวในที่ราบลุม  ถือวาเปนตัวการกอใหเกิดผลกระทบทางลบ 

ตอการใหบริการหรือการทําหนาที่ของลุมน้ํารวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 

 แมวาความหวงใยดานสิ่งแวดลอมเร่ิมที่จะเปนสวนหนึ่งของวาระขององคกรประชาสังคม 

เสมือนหนึ่งที่เขาไปอยูในเวทีการเมืองระดับชาติเมื่อ 20 ปกอน  สวนสําคัญในทิศทางการดําเนินงาน  

ของกลุมนี้ไดเกิดขึ้นระหวางชวงทศววรษที่ผานมา  โดยในระยะแรกกิจกรรมสวนมากจะเนนไปในการ

ตอตานการสรางเขื่อน  การอนุญาตทําไม และการปลูกปาขนาดใหญ และยังคงมีความเห็นพองตองกัน

เกี่ยวกับประเด็น และการขับเคลื่อนที่จะตองดําเนินการกับปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ราบลุม  ในเขต

เมือง และเขตอุตสาหกรรม และตามลําน้ําสายหลัก  สาเหตุของปญหามักเห็นวามาจากการคาซึ่งเปนไป

อยางไรขีดจํากัด  การเติบโตของลัทธิบริโภคนิยม และกลไกการวางแผนที่ออนแอ และกลไกกํากับดูแล  

ที่สามารถหักลางไดโดยงายจากผูมีอํานาจ และมีเงินทุน  อยางไรก็ตามสวนนี้เห็นไดชัดเจนมากที่สุด     

ในชนบทโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ภูเขา 

• ในดานหนึ่ง  กลุมส่ิงแวดลอม “อนุรักษนิยมจัด” (deep green) ไดผลักดันอยางหนักใหมี

การบังคับอยางจริงจังในการใชประโยชนที่ดินบริเวณที่พื้นที่ตอนกลาง และพื้นที่สูง และการแยกชุมชน
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ทองถิ่นออกจากพื้นที่ปา  รวมไปถึงการสนับสนุนที่เขมแข็งจากกลุมองคกรอนุรักษในความพยายามที่จะ

ขยายอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปาใหครอบคลุมลุมน้ําชั้น 1 และพื้นที่ปาธรรมชาติ           

ที่ยังเหลืออยูทั้งหมดในราชอาณาจักร 

• ในอีกดานหนึ่งกลุมส่ิงแวดลอม “ประชานิยม” (populist) ก็ผลักดันใหชุมชนเขามาจัดการ 

และควบคุมพื้นที่ปา  โดยใชรากฐานจากประเพณี  ความรู และวิธีปฏิบัติของทองถิ่น  ไดพยายามรณรงค

ชักจูงใหมีการผานกฏหมายปาชุมชนที่ยังคางอยูในรัฐสภา และสนับสนุนการตอตานของชุมชนที่ถูก

บังคับใหยายที่อยูจากการขยายพื้นที่อนุรักษ 

 ทั้งสองฝายดําเนินการอยางขยันขันแข็งในพื้นที่ลุมน้ําปง และไดสรางพันธมิตรซึ่งรวมทั้ง       

วิชาการกลุมตาง ๆ จากภาครัฐบาล และสวนอื่น ๆ ในสังคม  ความตึงเครียดระหวางสองฝายนี้บางครั้ง

ปะทุเปนความขัดแยงอยางเปดเผย  อยางเชนในอําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม  เมื่อ 2-3 ปที่ผานมา  

ซึ่งทั้งสองฝายดูเหมือนจะเกิดการเรียนรูจากประสบการณในคร้ังนี้  อยางไรก็ตามมีแคไมกี่คนที่ตองการ

จะเห็นสถานการณที่ไมเกิดประโยชน และแตกแยกเชนนี้เกิดขึ้นอีก 

 เนื่องจากชุมชนทองถิ่นไดเห็นการโตแยง และการรณรงคชักจูงจากทั้ง 2 ฝาย  ส่ิงที่สําคัญที่สุด

อาจจะเปนการที่  หลายคนรับฟงความคิดเห็นจากทั้งสองฝง และจะกําหนดทางสายกลางเพื่อพัฒนา 

คุณภาพชีวิต และปกปองมรดกตกทอดใหกับคนรุนตอ ๆ ไป หลาย ๆ คนริเร่ิมความพยายามที่จะพัฒนา

องคกรประชาชน  โดยอิงอยางกวาง ๆ กับเครือขายอยางไมเปนทางการในกลุมชุมชนทองถิ่น และ     

บางกลุมไดพัฒนาพันธมิตรที่ขยายวงกวางออกไปในกลุมเครือขาย  หนวยงานรัฐบาลที่สามารถประเมิน

สถานการณไดดี และองคกรพัฒนาเอกชนที่มีฐานในชุมชนเมือง  ไดมองเห็นศักยภาพที่สําคัญของ   

เครือขายเหลานี้ และเริ่มตนหาหนทางที่จะสนับสนุน และอํานวยความสะดวกการพัฒนาของเครือขาย 

ในขั้นตอไป 

 ยิ่งไปกวานั้น  พระราชวงศในพระมหากษัตริยของไทยไดแสดงภาวะผูนําอยางเดนชัดในประเด็น

ตาง ๆ ที่ไดกลาวมาขางตน และไดสงเสริมสังคมไทยในการพัฒนาวิสัยทัศนแหงอนาคตรวมกัน        

อยางสม่ําเสมอซึ่งไดรวมถึงการพัฒนาความเปนอยูโดยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  

ซึ่งเปนแหลงของแรงบันดาลใจที่สําคัญอยางยิ่งในความพยายามในการแสวงหาเอกภาพในหมูหนวยงาน

รัฐบาล  ธุรกิจ  ภาคประชาชน และชุมชนทองถิ่นในสังคม 

 ส่ิงที่กลาวมาขางตนนี้เปนบริบทที่แผนงานการจัดการลุมน้ํา และโครงการนี้ไดเกิดขึ้น  หลักฐาน

อยางไมเปนทางการบงชี้อยางชัดเจนวาชุมชนและกลุมในสวนตาง ๆ ของลุมน้ําปงกําลังสรางศักยภาพ

องคกร และประสบการณกับหลายเครือขายชุมชน  โดยมักจะเปนการขามขอบเขตชาติพันธุ และขอบเขต

ทางสังคมอื่น ๆ  เพื่อจัดการลุมน้ํายอยในทองถิ่น และในบางพื้นที่  เครือขายทองถิ่นเหลานี้กําลังสราง

พันธมิตร และสหภาพในกลุมของตนเพื่อขยายความสามารถในการจัดการ และองคกรไปสูระดับลุมน้ํา

สาขา  ส่ิงเหลานี้เปนความพยายามที่สามารถทําใหเกิดเปนหนวยโครงสรางพื้นฐานในทองถิ่น (Basic 



 37 

building block) ที่จะประกอบเปนโครงสรางขององคกรบริหารจัดการในระดับลุมน้ําสาขาและระดับ   

ลุมน้ํา และควรจะสรางเพื่อรับมือกับประเด็นอันหลากหลายดานสิ่งแวดลอม และการดํารงชีพที่เกี่ยวพัน

กันอยูอยางมีประสิทธิภาพซึ่งองคกรตาง ๆ ที่ไดรับการสนับสนุนภายใตโครงการนี้จะตองดําเนินการ 
 

ข. การขับเคลื่อนไปสูการบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในลุมน้ําปง (Movement toward 
sub-basin management in the Ping River Basin) 
 โครงการนี้ไมไดเร่ิมตนจากความวางเปลา  ดังนั้นในสวนตอไปนี้ของรายงานจะกลาวโดยสังเขป

ถึงเหตุการณสําคัญ ๆ ในกระบวนการที่นํามาสูโครงการนี้ และยังอภิปรายถึงแนวคิดพื้นฐานบางประการ

ที่เกี่ยวของกับการจัดระบบตามลําดับชั้นของการบริหาร และธรรมชาติ และพยายามกําหนดชองวาง 

หลัก ๆ และประเด็นในการดําเนินงานที่เกิดขึ้น 
 

1. การริ เริ่ ม อ งค ก รลุ ม น้ํ าป งภ าค รั ฐ  (Governmental Ping River Basin 
organization initiatives) 
 จากการศึกษาของ ดร.อภิชาติ  อนุกูลอําไพ (2547a) การจัดการลุมน้ําในประเทศไทยไดริเร่ิมขึ้น

ครั้งแรกในป 2537  เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อศึกษา และเตรียมแผนยุทธศาสตรการจัดการน้ําใน

ระบบแมน้ําเจาพระยา  การศึกษาครั้งนั้นไดสรางยุทธศาสตรการจัดการน้ําสําหรับลุมน้ํา (Sethaputra, 

2001) และแตงตั้งคณะกรรมการในป 2541  เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ําสําหรับลุมเจาพระยา  ไดมี

การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการขึ้น 2 ครั้งโดยมีผูเขารวมจากหนวยงานในสายงาน  เจาหนาที่ระดับจังหวัด 

และผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ เพื่ออธิบายความคิด และฟงผลตอบรับ  ไดมีการบรรลุขอตกลงในการจัดตั้ง

คณะกรรมการลุมน้ํานํารองในลุมน้ําสาขาปงตอนบน  ลุมน้ําสาขาปงตอนลาง และลุมน้ําสาขาปาสัก  

โดยไดจัดตั้งอยางเปนทางการในเดือนเมษายน 2542 
กรรมการลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปงตอนบน และตอนลาง (Upper and Lower Ping ‘sub-basin’ 
committees) 
 ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของโครงการเงินกูธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียเพื่อปรับโครงสราง

เกษตรกรรมใหกับกระทรวงเกษตร และสหกรณ  ที่ปรึกษามีขอผูกพันที่จะตองทําการศึกษาเกี่ยวกับ   

สวนน้ําในลุมน้ําสาขาแมน้ําปงตอนบน และตอนลาง  ในการประชุมหารือภายใตการศึกษาเหลานี้ไดมี

การตกลงที่จะจัดตั้งคณะทํางาน 3 ชุดรับผิดชอบในการเตรียมแผนลุมน้ํา  เก็บรวบรวม และดูแลขอมูล

ลุมน้ํา และขาวสารขอมูล  ทําการประชาสัมพันธ และรณรงคสรางความตระหนัก และยังไดตกลงวา    

แมปงตอนบนจําเปนตองแบงยอยออกเปนคณะทํางานลุมน้ําสาขาอีก 15 ชุดยอย  ขณะที่ลุมน้ําปง   

ตอนลางควรจะแบงออกเปนคณะทํางาน 18 อําเภอ 

 คณะทํางานของแตละลุมน้ําทั้ง 3 คณะไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ-ปรึกษาหารือ โดยจัดการ

ประชุม 3 ครั้งในป 2543 เพื่อเตรียมแผนลุมน้ําสําหรับพื้นที่นํารอง 3 แหงเพื่อสงใหกับหนวยงานตามสาย

บังคับบัญชาตั้งงบประมาณ  อยางไรก็ตาม  หนวยงานตามสายบังคับบัญชาเกิดลังเลที่จะรวมเอา 



 38 

กรมทรัพยากรน้ํา 

สํานักงานอนุกรรมการลุมน้ําปงตอนบน 
และลุมน้ําปงตอนลาง 

คณะทํางานตําบล 

• นายกองคการบริหารสวนตําบล 

• เจาหนาที่ตําบล และนกัวิชาการเกษตร 

• ตัวแทนจากเกษตรกรในแตละตําบล 

กลุมชาวบาน / เกษตรกร 

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ

แผนดําเนินงาน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประชาสัมพันธ และการมีสวนรวมภาคประชาชน 

คณะทํางาน 3 ฝาย 

• นายอาํเภอ 

• เกษตรอําเภอ 

• เจาหนาที่อําเภอ 

• ตัวแทนจากผูใชน้ํา 

• ตัวแทนจากวศิวกรโครงการชลประทานจังหวดั 

• ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบล 

คณะทํางานลุมน้ําสาขา และตําบล 

ผูแทนจากสวนราชการ,  ผูมีสวนไดสวนเสีย 

นักวิชาการ หรือองคกรพัฒนาเอกชน 

อนุกรรมการลุมน้ํา 
ลุมน้ําปงตอนบนและลุมน้ําปงตอนลาง 

ที่มา:  ปรับปรุงจากขอมูลบริษัทปญญาฯ 2546 

รูป (แผนผัง) ที่ 1-13  โครงสรางคณะกรรมการลุมน้าํปง 2544 
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โครงการของคณะทํางานเขาไปในแผนงบประมาณ   เนื่องจากแตละหนวยงานไดมีแผนของตน            

อยูกอนแลว  ดังนั้นเพื่อใหมีแผนลุมน้ําที่มีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง  

คณะกรรมการลุมน้ําจะตองมีอํานาจหนาที่ในการเตรียม และอนุมัติแผนลุมน้ํา  ซึ่งสิ่งนี้ถูกมองเปน     

เหตุผลหนึ่งที่นําไปสูการพัฒนาของกระบวนการจัดทํางบประมาณในสวนของเรื่องน้ํา 

 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อหารือทําใหเห็นชัดวาผูมีสวนไดเสียจะตองเขามามีบทบาท           

ที่มากกวาเจาหนาที่รัฐ  ดังนั้น  คณะกรรมการลุมน้ําไดมีการเปลี่ยนแปลงในป 2544 เพื่อที่จะเพิ่มผูมี 

สวนไดเสีย  องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการใหมีจํานวนมากขึ้น  แตเนื่องจากโครงการตาง ๆ        

ไดดําเนินการโดยหนวยงานตาง ๆ  ตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ จึงยังคงจําเปนตองมีอยู  ผลของ      

โครงสรางคณะกรรมการลุมน้ําไดแสดงในรูป (แผนผัง) 1-13 ในขณะที่การปฏิรูปโดยรวมของการมี    

สวนรวมในคณะกรรมการลุมน้ําปงไดแสดงในรูป (กรอบ) 1-14 

 ตามที่ ดร.อภิชาติ ไดศึกษาไว  ผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมมากขึ้นหลังจากจัดตั้งคณะทํางาน    

เพื่อวางแผนลุมน้ํา  ระบบขอมูลสารสนเทศ และการประชาสัมพันธ และการสรางความตระหนัก  ผูมี 

สวนไดเสียเริ่มที่จะเขาใจถึงบทบาท และความตองการที่จะมีสวนในกระบวนการการวางแผน และ     

การตัดสินใจ  แรงจูงใจของผูมีสวนไดเสียชัดเจนขึ้นเมื่อเร่ิมมีผูมีบทบาทหลักเกิดขึ้น และมีบทบาทในการ

ประชุมปรึกษาหารือ  ไดมีการตั้งคําถามถึงบทบาท และความชวยเหลือของหนวยงานรัฐบาลตอ      

คณะกรรมการลุมน้ํา และเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงในการจัดตั้งองคกรและองคประกอบของสมาชิก 

(ดู Tan-Kim-Yong, 2001 ประกอบ)  การเปลี่ยนแปลงนี้ไดมีการอภิปราย และตกลงรวมกันในระหวาง

การประชุมเชิงปฏิบัติการ และคําส่ังแตงตั้งใหมไดออกเมื่อป 2544 (รูป (กรอบ) 1-15 แสดงคณะทํางาน

ลุมน้ําปงตอนบน) กระบวนการสรรหาตัวแทนผูมีสวนไดเสียก็เปนเรื่องที่ทาทายดวยเชนกัน  ทั้งนี้ทําให

ฐานของผูมีสวนไดเสียกวางขึ้นโดยมีตัวแทนลงไปถึงระดับหมูบาน  โดยมีกระบวนการสรรหามาจาก   

การเลือกตั้งหรือการลงมติเห็นชอบ  ประเด็นนี้ไดรับความสนใจอยางจริงจัง และกลุมคณะกรรมการ     

ลุมน้ํายังคงดําเนินกระบวนการนี้เพื่อใหเกิดความโปรงใส และใหไดตัวแทนที่กระตือรือรน และมี        

ประสิทธิภาพ (Anukularmphai, 2004a) อยางไรก็ตามในพื้นที่ทองถิ่น  หลาย ๆ พื้นที่  การปฏิสัมพันธ

ระหวางหนวยงานราชการยังคงจํากัดอยูในรูปของ “การมีสวนรวมโดยการปรึกษา” (Heyd, 2004) 
กระบวนการการวางแผนของกรมทรัพยากรน้ํา (DWR Planning Process) 
 จากการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในป 2546  โครงการลุมน้ําไดเขาไป

อยูในสังกัดกรมทรัพยากรน้ํา  ในชวงการถายโอน  ไดมีการแตงตั้งคณะที่ปรึกษาเพื่อเตรียมขอบขาย   

งานการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ํา  คณะที่ปรึกษาไมไดทําหนาที่เปนผูเตรียมแผนลุมน้ําแตไดถูก 

มอบหมายใหชวยเหลือคณะทํางานลุมน้ําตาง ๆ และผูมีสวนไดเสียในการกําหนดความตองการ และ

ความคิดของตนเองในการแกปญหา  คณะที่ปรึกษาไดถูกรองขอใหจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับ

รากหญาพรอมกับชวยสรางศักยภาพทองถิ่นในกระบวนการวางแผน  การประเมินที่เนนทรัพยากรน้ําที่มี  
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รูป (กรอบ) ที่ 1-14  ลําดับการพัฒนาการมสีวนรวมในการพัฒนาคณะกรรมการลุมน้าํปงในประเทศไทย 

   กระบวนการลําดับการพัฒนาการมีสวนรวม 
 

           ชวงเวลา 
 2541 2542 2543 2544 2545 

 การจัดตั้ง 

คณะอนุกรรมการ 

ลุมเจาพระยา 

การจัดตั้งคณะกรรมการ 

ลุมน้ําปงตอนบน ปงตอนลาง  

และลุมน้ําปาสัก 

การจัดตั้งคณะทํางาน 3 ชุด 

ในคณะกรรมการลุมน้ํา 

การปรับโครงสราง 

คณะกรรมการ และ 

คณะทํางานในระดับตางๆ 

การเลือกตั้งตัวแทนและ 

สรางศักยภาพ 

วิธีการประชุม การนําเสนอ 

จากหนวยงาน 

สวนกลาง 

การนําเสนอรวมกับ 

การอภิปรายเต็มคณะ 

รูปแบบของผูดําเนินการ 

ประชุมและการอภิปราย 

แบบเปดกวาง 

ตกลงรวมกันในวาระ 

โดยการริเริ่มของราชการ 

วาระเปดขึน้อยูกับประเด็น 

และความจําเปนที่เกิดขึ้น 

รูปแบบการ 

ดําเนินการ 

บนสูลาง บนสูลางโดยมีการอภิปราย 

โตและการอภิปรายกลุม 

การนําเสนอประเด็นและ 

รับฟงขอเสนอแนะและ 

ขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย 

กระบวนการปรึกษาหารือ 

กับกลุมริเริ่มหนวยงาน 

ภาครัฐ 

ผูมีสวนไดเสียมีความ 

กระตือรือลนมากขึ้น 

ในการจัดการกับ 

ประเด็นตางๆ 

องคประกอบของ

สมาชิก 

สวนมากเปน 

เจาหนาที่รัฐ 

เจาหนาที่รัฐมีจํานวนมากกวา ผูมีสวนไดเสียจํานวนมากขึ้น 

เขามาเกี่ยวของและมีคณะ 

ทํางานเพิ่มขึ้น 

ตัวแทนสมดุลกันมากขึ้น 

โดยผูมีสวนไดเสียยังเปน 

สมาชิกสวนใหญ 

ประกอบดวยผูมีสวนไดเสีย 

เปนสวนใหญ 

โครงสรางองคกร แบบอยาง 

องคกรภาครัฐ 

แบบอยางองคกรภาครัฐ รูปแบบราชการในระดับสูงขณะที่

ใหความสําคัญทองถิ่นมากขึ้นใน

ระดับลางลงมา 

การสรางรูปแบบ 

การถายโอนในการ 

หลอมรวมสองระบบ 

เขาดวยกัน 

หนวยงานราชการและ

สาธารณะแนวทาง 

ใกลเคียงกัน 

 

ที่มา:  อนุกูลอําไพ 2547 ก. 
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คําส่ังในการแตงตั้ง และองคประกอบของคณะทํางานในระดับตาง ๆ 

1. เพื่อแตงตั้งคณะทํางานในระดับตําบล  อําเภอ และลุมน้ําสาขาโดยมีองค

ประกอบดังตอไปนี้ 

1.1 คณะทํางานตําบล 

(1) ผูแทนเกษตรกร 1 คน  จากแตละหมูบาน 

(2) กํานัน  หัวหนาสวนตําบล 

(3) นายกองคการบริหารสวนตําบล 

(4) พัฒนาการชุมชนตําบล 

(5) นักวิชาการสงเสริมการเกษตรตําบล 

(6) เจาหนาที่อําเภอฝายตําบล 

(7) ผูทรงคณุวุฒิในทองถิ่น  เชน  ครู หรือพระสงฆ 

1.2 คณะทํางานอําเภอ 

(1) ผูแทนเกษตรกร 1 คน  จากแตละคณะทํางานตําบล 

(2) พัฒนาการชุมชนอําเภอ 

(3) นักวิชาการสงเสริมการเกษตรอําเภอ 

(4) ผูแทนสวนราชการทองถิ่น 

(5) เจาหนาที่อําเภอฝายวางแผน 

(6) ผูทรงคุณวุฒิ  เชน  ครู  ขาราชการเกษียณ หรือพระสงฆ 

(7) ผูแทนจากภาคธุรกิจ และอุตสาหกรรม 

1.3 คณะทํางานลุมน้ํายอย 

(1) เจาหนาที่อําเภอฝายวางแผน 

(2) ผูแทนเกษตรกร 3 คน  จากแตละอําเภอ 

 

2. อําเภอเลือกผูแทน 3 คน  จากคณะทํางานอําเภอเพื่อทํางานรวมกับคณะ

ทํางานคณะกรรมการลุมน้ํา 3 คณะ  เชน  แตละคณะ (คณะวางแผน  ขาวสารขอมูล  

ประชาสัมพันธ และสรางความตระหนัก) 

3. ผูแทนเกษตรกรจากคณะทํางานคณะกรรมการลุมน้ํา 3 คณะ  เลือกจาก

สมาชิกที่เปนตัวแทนเกษตรกรในกลุม 15 คนใหทํางานในคณะกรรมการลุมน้ํา 

 

ที่มา:  Anukularmphai,  2004a 

รูป (กรอบ) ที่ 1-15  สมาชิกคณะทํางานลุมน้ําปงตอนบน 
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รายละเอียดปลีกยอยหลายชุด  แผนงาน และโครงการที่ เปนผลจากความพยายามนี้ไดนําเสนอ           

ในรายงานฉบับสุดทายจํานวน 6 ฉบับตอกรมทรัพยากรน้ํา (Panya, 2003) 
กระบวนการการวางแผนของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชและกรมทรัพยากรน้ํา 
(DNP-DWR Planning Process) 
 ดวยการสนับสนุนที่เขมแข็งของนายกรัฐมนตรี  โดยการนําของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมซึ่งเปนกระทรวงใหมในความพยายามที่จะทําใหลุมน้ําปงเปนตนแบบขององคกรลุมน้ําที่มี

ประสิทธิภาพ และไดเร่ิมใหมีการริเร่ิมรอบใหมขึ้น  ในความพยายามที่จะขยายอํานาจในการบริหาร    

จัดการลุมน้ํา  จึงมีการเรงรัดใหมีการดําเนินงาน และสรางทรัพยากรใหมากขึ้นในกระทรวงใหม  จึงไดมี

มติคณะรัฐมนตรีที่ออกใหมในป 2546  เพื่อจัดตั้งโครงการฟนฟูลุมน้ําปง (สามะพุทธิ 2546)  ทามกลาง

การเปลี่ยนแปลงหลัก ๆ ของกระทรวงที่ดําเนินการรวมกับความพยายามครั้งใหม คือ การมอบหมายของ

กรมอุทยานฯ (ซึ่งรวมถึงสวนจัดการตนน้ํา) ใหเปนผูนําจากฝายกระทรวงในกิจกรรมตาง ๆ ในลุมน้ําปง

ตอนบน  โดยกิจกรรมในลุมน้ําปงตอนลางยังคงใหอยูใตการนําของกรมทรัพยากรน้ํา และยังไดตัดสินใจ

ใหมีลุมน้ําสาขาตาง ๆ เปนหนวยหลักในการดําเนินการที่เปนระดับทองถิ่นลงไป  โดยกําหนดใหมี        

14 ลุมน้ําสาขาในลุมน้ําปงตอนบน และ 6 ลุมน้ําสาขาในลุมน้ําปงตอนลาง  สงผลใหอาณาบริเวณ    

บางสวนไมไดอยูในการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา  นอกจากนั้น  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) เร่ิมที่จะทําการศึกษา และ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่จะใหการสนับสนุนเพิ่มเติม (ตัวอยางเชน  นิติวัฒนานนท 2548)  แมวาการ

ประสานงานกันดูจะมีปญหาอยูบาง 

 กรมทรัพยากรน้ําไดตั้งกิจกรรมการวางแผนตาง ๆ อยางรวดเร็วในลุมน้ําสาขาปงตอนลาง      

อันเปนผลจากการศึกษา และแผนงานกอนหนานี้  ซึ่งทําใหการเริ่มตนดําเนินโครงการบางอยางสามารถ

ดําเนินงานไปไดอยางรวดเร็วซึ่งในเบื้องตนเนนที่ “ฝายกั้นน้ํา” หลายแหงเปนแหลงน้ําขนาดเล็กสําหรับ

การชลประทานแบบสูบน้ําใหกับพื้นที่เกษตรกรรมใกลเคียง  แผนตาง ๆ ยังไดรวบรวมเอาโครงสราง

ทรัพยากรน้ําไวมากขึ้น  แตยังคงตองการเวลาเพิ่มขึ้นในการจัดทําขั้นตอนการดําเนินงานโครงสราง และ

การอนุมัติแบบใหเสร็จส้ินสมบูรณ 

 ขณะเดียวกัน  กรมอุทยานฯ ก็ไดตั้งกระบวนการ “การวางแผนปฏิบัติการอยางมีสวนรวม”      

ในลุมน้ําสาขาปงตอนบนผานทางคณะกรรมการ และคณะทํางานชุดตาง ๆ ที่อยูภายใตการนําของ   

กรมอุทยานฯ  สงผลใหเกิดแผน และโครงการอื่น ๆ อีกที่กําลังอยูในขั้นกลั่นกรอง  กรมอุทยานฯ ไดมี

ความพยายามที่สําคัญในการชวยเหลือการดําเนินงานตามแผนที่มาจากความคิด และความตองการ 

ของทองถิ่น  ขอบเขตของแผน และโครงการตาง ๆ ก็ยังไดขยายไปครอบคลุมถึงการอนุรักษปาไม และ 

ตนน้ํา  รวมทั้งประเด็นดานสิ่งแวดลอม  เชน  ขยะ และการใชสารเคมีในการเกษตร  อยางไรก็ตาม    

ตามที่กรมอุทยานฯ ไดกลาวไวอยางไมเปนทางการวา  เชื่อวาขอบเขตของโครงการไมควรจะขยาย       

ไป กวานี้  โดยเกรงวาจะนอกเหนืออํานาจหนาที่ของหนวยงาน และบทบาทที่ไดรับในองคการลุมน้ํา 
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 กรมอุทยานฯ ยังไดสรางความกาวหนาที่ดีในการสรางระบบขอมูลสารสนเทศเชิงพื้นที่โดย 

หนวยงานของกรมในจังหวัดเชียงใหม  โดยเนนศึกษาทรัพยากรธรรมชาติ และการใชประโยชนที่ดิน     

ในพื้นที่ปาไมในลุมน้ําสาขาปงตอนบน และยังไดมีความพยายามที่จะจัดทําแผนที่ขอบเขตหมูบาน และ

เขตพื้นที่การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาสงวน และพื้นที่ตนน้ําอนุรักษซึ่งไมมีการกําหนดขอบเขตที่เปน

ทางการมากอนอีกดวย  โดยรูปแบบคอนขางจะคลายกับที่ไดเคยมีการทํามากอนหนานี้โดย ICRAF รวม

กับเจาหนาที่กรมอุทยานฯ หนวยงานรวมอื่น ๆ และชาวบานในลุมน้ําสาขาแมแจม (Thomas,2004a) 
กระบวนการวางแผนของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและ
ธนาคารโลก (ONEP-World Bank Planning Process) 
 รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการในปจจุบันที่กําลังพยายามที่จะจัดตั้ง และทดสอบองคกร

การบริหารจัดการลุมน้ําสาขา “นํารอง” ที่จะดําเนินการกระบวนการวางแผนที่จะพัฒนาแผนระยะสั้น  

ระยะกลาง และระยะยาวในการจัดการประเด็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  สาธารณสุข และ

ความยากจนในลุมน้ําสาขานํารอง  เมื่อพิจารณาถึงบริบทขางตน  จึงไมเปนการยากจนเกินไปที่เราจะ 

เขาใจวาทําไมหนวยงานรัฐ  องคการบริหารสวนทองถิ่น  ชุมชนทองถิ่น  องคกรประชาสังคม และผูมี 

สวนไดเสียตาง ๆ จึงมองโครงการนี้ใหเปนคลื่นลูกใหมอีกลูกหนึ่งของการวางแผนกิจกรรมลุมน้ํา 

 
2. การกําหนดขอบเขตลุมน้ําสาขา (Sub-basin delineation) 

 ความยุงยากที่พบโดยทั่วไปในการประสานงานกันระหวางหนวยงานรัฐบาลตาง ๆ แมแต  

หนวยงานในกระทรวงเดียวกัน คือ ความหลากหลายในการกําหนดขอบเขตของลุมน้ําสาขาภายใน     

ลุมน้ําปงซึ่งถูกเสนออยาง “เปนทางการ”  การจัดแบงเขตลุมน้ําสาขาในปจจุบัน  พบวามีจํานวนตั้งแต  

20 ถึง 25 ลุมน้ําสาขา  ซึ่งมีขอบเขตแตกตางกันคอนขางมาก  แมวาขอบเขตการแบงลุมน้ําสาขาซึ่ง

สัมพันธกับขอบเขตทางกายภาพของธรรมชาติของลุมน้ํา  ลุมน้ําขนาดเล็กไดถูกรวมกับลุมน้ําอื่น  เพื่อที่

จะไดขนาดที่เหมาะสมในการบริหารและการจัดการใหสามารถบรรลุผลดานผลกระทบและเศรษฐกิจ   

ในขณะเดียวกันลุมน้ําธรรมชาติขนาดใหญบางครั้งก็ถูกแบงแยกออกจากกัน  ไมวาจะตามขอบเขต    

การบริหารของจังหวัด หรือดวยเหตุผลอื่นที่เห็นไดชัดนอยกวา 

 โครงการไดรับรูถึงประเด็นนี้มาตั้งแตระยะเริ่มแรก และผูเขียนก็ไดรวมเอาความพยายามตาง ๆ 

ที่จะเสนอการประนีประนอมที่เปนเหตุเปนผลที่เหมาะสมกับ สผ.  ในการกําหนดความจําเปนที่จะใหมี

ลุมน้ําสาขาทั้งสิ้น 20 ลุมน้ําสาขาในลุมน้ําปง  ซึ่งดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี  ขอเสนอแนะตาง ๆ  

ที่เสนอตอ สผ.  สวนใหญไดผานการอนุมัติ  โดยมีขอยกเวนสําคัญใหแยกลุมน้ําทางกายภาพแมแจม 

ออกเปน  2 ลุมน้ํ าสาขา   โดยพื้นฐานแลวผลที่ ไดนี้จะเหมือนกับการแบงขอบเขตลุมน้ํ าสาขา                   

ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหมใชเมื่อไมนานมานี้ (CMU, 2004) จากประสบการณในภายหลังพบวาการขาด

การมีสวนรวมของทองถิ่นในกระบวนการนี้นําไปสูปญหาซึ่งนาจะหลีกเลี่ยงได (ดูบทที่ 4 ของรายงานนี้) 
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 อยางไรก็ดี  ขณะนี้ไดมีการกําหนดลุมน้ําสาขา 20 ลุมน้ําสาขารับรองโดย สผ. ใหเปนหนวย

สําหรับการดําเนินงานในโครงการนี้  ลุมน้ําสาขาไดถูกกําหนดในแผนที่ และแสดงไวในรูป (แผนที่) 1-16 

พรอมดวยขอมูลพื้นที่ของแตละลุมน้ําสาขา  โดย สผ. เปนผูใหขอมูล ขอบเขต และขอมูลพื้นที่อยาง   

เปนทางการในรูปแบบไฟลขอมูล (GIS shape file) 

 ทั้งนี้การกําหนดขอบเขตลุมน้ําสาขาจําเปนตองมีความชัดเจนตั้งแตแรกในการดําเนินการ    

ภายใตโครงการนี้ สผ. จําเปนที่จะตองรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ   

ส่ิงแวดลอม และหนวยงานราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหบรรลุขอตกลงรวมกันในรายละเอียดของ    

การกําหนดขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง (และลุมน้ําอื่น ๆ อีกในอนาคต) ซึ่งเปนสิ่งจําเปนเพื่อที่จะ  

(ก) บรรลุความเขาใจรวมกันเรื่องความจําเปนในการสรางองคกรบริหารจัดการอยางมีสวนรวมภายใน 

ลุมน้ําสาขา  และ (ข) เพื่อประสานงานการติดตอส่ือสาร และการสนับสนุน  กับหนวยงานราชการตาง ๆ 

(รวมทั้งองคกรภาครัฐ และเอกชน และสถาบันตาง ๆ) ที่จะเขามามีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการ  

ลุมน้ําแบบบูรณาการในปจจุบัน และระยะยาวในอนาคต 

 
3. ระดับลุมน้ําสาขาตามลําดับชั้นทางธรรมชาติและทางการบริหาร (The 

Sub-basin level in natural and administrative hierarchies) 
 ความพยายามที่จะสนับสนุนองคกรสังคมที่มุงจะชวยจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับลุมน้ํา

สาขาจะตองพิจารณาบริบทของระดับลุมน้ําสาขาทั้งในดานชีวกายภาพ และลําดับชั้นการบริหารราชการ

ภายในพื้นที่ลุมน้ําสาขา 

 ลักษณะความสัมพันธของธรรมชาติของลุมน้ํา และลําดับขั้นการบริหารงานรัฐแสดงในรูป   

(แผนภูมิ) ที่ 1-17 จากลักษณะลําดับขั้นที่คอนขางจะคูขนานกันนี้  ผูสนับสนุนการบริหารจัดการตนน้ํา

และลุมน้ําแบบบูรณาการ บางคนแนะนําวาลําดับขั้นทั้งสองนี้นาจะรวมเขาดวยกัน  โดยการปรับขอบเขต

ความรับผิดชอบของหนวยงานบริหารใหเหมาะสมกับขอบเขตลุมน้ําที่ถูกกําหนดตามธรรมชาติ  ขณะที่

การปรับเปล่ียนขอบเขตการบริหารแบบนี้จะทําใหงายตอองคกรสังคมในการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ  

แตในขณะนี้ดูเหมือนจะไมนาเปนไปได ที่จะมีเหตุผล หรือความตองการเพื่อสนับสนุนแนวคิดนี้ 

 ขณะที่หนวยตาง ๆ ที่มีอยูในลําดับชั้นลุมน้ําไดถูกกําหนดโดยลักษณะภูมิประเทศทางกายภาพ

รวมกับรูปแบบการระบายของน้ํา  หนวยงานที่มีอยูในลําดับชั้นทางการบริหารก็ไดถูกกําหนดโดยปจจัย

ทางดานสังคมซึ่งคอนขางมีพลวัตตลอดมา  ในทํานองเดียวกันขอบเขตระดับชาติยังคงไมมีการ     

เปล่ียนแปลงตั้งแตยุคอาณานิคม   หนวยในระดับจังหวัด   อําเภอ  และตําบลไดมีการแบงและ         

เปล่ียนแปลงหลายครั้งตามหนาที่ตอจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น และการพิจารณาทางการเมืองตาง ๆ  

ลําดับชั้นการบริหารสําคัญเปนอยางมากตอการบริหารจัดการน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติ  เนื่องจาก

ลําดับชั้นในการบริหารทําใหเกิดชองทางโดยผานการตัดสินใจทางสังคม และการเมืองเกี่ยวกับประเด็น
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รูป (แผนที่) ที่ 1-16  ลุมน้าํสาขาของลุมน้าํปงสําหรับโครงการนี ้
  พื้นที่ 

(ตารางกิโลเมตร)

ลุมน้ําปงตอนบน 25,370

1 ปงสวนที่ 1 (ปงตอนบน) 1,974
2 แมงัด 1,285
3 แมแตง 1,957
4 ปงสวนที่ 2 (รวมแมอาว) 1,616
5 แมริม 508
6 แมกวง (รวมแมทา) 2,734
7 แมขาน 1,833
8 แมลี้ 2,081
9 แมกลาง 616

10 ปงสวนที่ 3 (เชียงใหม+ลําพูน+บางสวนของตาก) 3,452
11 แมแจมตอนบน 2,061
12 แมแจมตอนลาง 1,834
13 แมหาด 520
14 แมตื่น (เชียงใหม+บางสวนของตาก) 2,896

ลุมน้ําปงตอนลาง 9,289

15 ปงสวนที่ 4 2,983
16 หวยแมทอ 644
17 คลองวังเจา 649
18 คลองแมระกา 902
19 คลองสวนหมาก 1,132
20 ปงตอนลาง 2,980

พื้นที่รวมลุมน้ําปง 34,659
 

ที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2548 
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ตาง ๆ  อยางเชน  สิทธิทางทรัพยสิน  การพัฒนา และการจัดสรรทรัพยากร  โดยจริงแลวความรับผิดชอบ

ตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากสวนกลางสูระดับทองถิ่น

ไดมีการมอบหมายใหหนวยตาง ๆ ในลําดับชั้นของการบริหารของรัฐ 

 อยางไรก็ตาม  การโตแยงเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติทั่วโลก

อยูบนความคิดที่วาทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้สามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุดดวยความ

พยายามตาง ๆ ที่รวมกัน และเนนที่หนวยทางธรรมชาติในลําดับชั้นลุมน้ํา  ถึงแมวาลักษณะที่แตกตาง

กันอยางมากของแรงผลักดันที่มีผลตอการกําหนดขอบเขตของหนวยในสองลําดับชั้นนี้  จึงไมนาที่จะ 

คาดหวังวาทั้งสองลําดับชั้นจะรวมเขาดวยกันไดในอนาคตอันใกลนี้  ยิ่งไปกวานั่น  แมจะมีความมุงมั่น

รับผิดชอบที่ชัดเจนของประเทศไทยในการบริหารจัดการน้ํา และลุมน้ําแบบบูรณาการ  แตผูนําก็ไดระบุ

อยางชัดเจนแลววาไมตองการสรางภาระใหกับสังคม  ในกระบวนการการตัดสินใจ และผูเสียภาษี     

ดวยการมีสถาบันจัดการลุมน้ําที่เปนระบบคูขนานกัน  ซึ่งจะจบลงที่การทําหนาที่ซ้ําซอน และจะแขงขัน

กับลําดับชั้นทางการบริหารในเรื่องอํานาจ และทรัพยากร 

รูป (แผนภูมิ) ที่ 1-17  ลําดับข้ันของธรรมชาตแิละหนวยงานบริหารจัดการของรัฐ 

  
 

ระดับประเทศ 

หนวยลุมน้าํธรรมชาต ิ หนวยงานบรหิารจัดการของรัฐ 

ระบบแมน้ําหลัก 

ลุมน้ําของแมน้ํา 

ลุมน้ําสาขาของแมน้ํา 

ลุมน้ําสาขาทองถิ่น
(ลุมน้ํายอย) 

ระดับภูมิภาค 

จังหวัด 

อําเภอ 

ตําบล 
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 ดังนั้น  ส่ิงที่ทาทายในขณะนี้ คือ จะพัฒนาองคกรสังคมใหดีที่ สุดเพื่อใหสามารถพัฒนา        

การบริหารจัดการงานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในหนวยลุมน้ําที่มีอยูไดอยางไร และ           

จะสามารถมีปฏิสัมพันธอยางมีประสิทธิภาพ  มีการรายงาน และการตรวจสอบกระบวนการบริหาร    

ราชการที่มีอยูซึ่งทําหนาที่ตามลําดับชั้นทางการบริหารจัดการใหดีขึ้นอยางไร 

 วัตถุประสงคเบื้องตนของโครงการนี้ คือ เพื่อที่จะริเร่ิมการพัฒนาองคกรตาง ๆ ที่จะหาแนวทาง

ในการบรรลุการทํางานในระดับลุมน้ําสาขาในพื้นที่นํารองของลุมน้ําปง  ดังนั้นเราจึงจะตองพิจารณา  

ลึกลงในลักษณะของหนวยตาง ๆ ของทั้งสองลําดับชั้นนี้ในบริบทที่จําเพาะเจาะจงมากขึ้น 

 รูป  (แผนภูมิ) ที่  1-18 แสดงภาพความสัมพันธเชิงพื้นที่ของหนวยทั้งสองตามลําดับชั้น        

เนื่องจากขอบเขตที่กวางขวางของขนาดพื้นที่ของหนวยเหลานี้ ซึ่งวัดเปนตารางกิโลเมตรจึงตองใช   

อัตราสวนลอการึธิมิก (logarithmic scale) ในแกนตั้ง  หนวยที่มีขนาดที่แนนอนแสดงในกรอบที่มี   

ปลายแหลมชี้ไปยังตัวเลขในแกนตั้งที่อยูดานซาย  ขณะที่กรอบส่ีเหลี่ยมผืนผาแสดงขนาดโดยประมาณ 

สัดสวนเชิงพื้นที่ของหนวยตาง ๆ ที่อยูในระดับลําดับชั้นเดียวกัน 

 การกระจายเชิงพื้นที่ที่แทจริงของหนวยทั้งหมดที่อยูในลุมน้ํายอยทองถิ่นจะเห็นไดจากแผนที่

เล็ก ๆ ทั้ง 4 ภาพท่ีแสดงในรูป (แผนที่) ที่ 1-19 พรอมกันนี้แผนภูมิเหลานี้ยังทําใหเราเห็นความสําคัญ   

ในการปฏิสัมพันธ และการประสานงานที่เห็นไดอยางชัดเจนขึ้น สําหรับองคกรสังคมในแตละระดับ    

ของลําดับชั้นทั้งสอง 

 

รูป (แผนภูมิ) ที่ 1-18  ขนาดของพืน้ที่สัมพนัธกับหนวยงานตามลําดับข้ัน 
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 จากมุมมองของลําดับชั้นลุมน้ํา  ลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปงเกี่ยวของมากที่สุดในระดับอําเภอ  

ขณะที่ความแตกตางของขอบเขตมีความชัดเจน  ยังมีบางอําเภอในแตละลุมน้ําสาขาที่ยังไมชัดเจน  

เนื่องจากลุมน้ําสาขาทั้งลุมน้ําหลายแหงอยูในจังหวัดเดียวกัน  การประสานงานโดยรวมในระหวาง

จังหวัดตาง ๆ ดูจะเหมาะสมที่สุดในระดับลุมน้ํา  ในระดับระบบแมน้ําเจาพระยาทั้งหมดการประสานงาน

ระหวางจังหวัด และภูมิภาคจึงเปนสิ่งจําเปน  จากระบบการบริหารทําใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปได      

ไมมากนักในระดับภูมิภาค  อาจจะตองพึ่งความพยายามในระดับชาติมากขึ้น 

 ที่จริงแลว  ในลุมน้ําสาขาที่มีจํานวนตําบลคอนขางมากจะปรากฏวาเปนความทาทายที่สําคัญ 

และอาจเปนขอจํากัดสําหรับการปฏิบัติหนาที่ในระดับลุมน้ําสาขา  ซึ่งอาจจะเปนการทาทายที่สําคัญ 

เปนพิเศษ  เนื่องจากเปนบทบาทที่สําคัญและเพิ่มขึ้น สําหรับองคการบริหารสวนตําบลในการปกครอง  

การบริหารงานภาครัฐ  การบริหารจัดการบริการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ประเด็นนี้    

นําไปสูเหตุผลโดยตรงที่วาทําไมระดับลุมน้ํายอยทองถิ่นไดรวมอยูในการวิเคราะหนี้ดวย 

ลุมน้ําปง 

ลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

ลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

ลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

ก. เขตประเทศ/ภูมิภาค ข. เขตจังหวัด 

ค. เขตอําเภอ ง. เขตตําบล 

รูป (แผนที่) ที่ 1-19  เสนขอบเขต 
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 ระดับลุมน้ํายอยทองถิ่นมีคําจํากัดความที่คลุมเครืออยางจงใจเพื่อสะทอนขนาดที่คอนขาง    

ยืดหยุนของขอบเขตธรรมชาติทางกายภาพ  อยางไรก็ตาม  ขนาดโดยประมาณไดกําหนดไวในรูป    

(แผนภูมิ) ที่ 1-18  สวนใหญแลวเปนลุมน้ํายอยที่คอนขางเล็กที่มีขนาดตั้งแตไมกี่ตารางกิโลเมตรไปจนถึง

ขนาดใหญสองถึงสามรอยตารางกิโลเมตร และหลายแหงที่ถูกอางสิทธิ์โดยชาวบานในหมูบานหนึ่ง      

ไปจนถึงหลายสิบหมูบาน  ดังนั้น  จึงเปนระดับที่มีการปฏิสัมพันธประจําวันระหวางประชาชนมากที่สุด 

และเปนที่ที่รูปแบบปฏิสัมพันธและเสริมสรางกันของตนทุนทางสังคมมีความเขมแข็งที่สุด และยังเปน

ระดับที่ใกลเคียงที่สุดกับการตัดสินใจของแตละบุคคลที่มีผลกระทบโดยตรงมากที่สุดตอรูปแบบการใช

ประโยชนที่ดิน  การใชน้ํา  มลภาวะ และประเด็นอื่น ๆ ที่โครงการนี้ทําการคนหา  ยิ่งไปกวานั้นยังเปน

ระดับที่ผูมีสวนไดเสียหลายแบบเขามาสูการติดตอโดยตรงและบอยครั้งที่สุด และดวยเหตุนี้จึงเปนไปได

มากที่สุดที่จะเขาใจถึงเหตุผล  ผลประโยชนที่เจาะจง และความจําเปนในการดํารงชีพของกันและกัน  

ลักษณะการโตแยงที่คลายคลึงกันไดกาวหนาตอไปดวยความพยายามที่จะประสบผลสําเร็จในการเนน

ความสําคัญที่การพัฒนาขีดความสามารถ และอํานาจการบริหารขององคการบริหารสวนทองถิ่น        

ในระดับตําบล และเทศบาลในลําดับชั้นการบริหารจัดการ 

 ดังนั้น  จึงไมนาแปลกใจวานี่ เปนระดับท่ีมีเปาหมายความพยายามใน  “ระดับรากหญา”   

จํานวนมาก  โดยหนวยงานราชการ  องคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานในลักษณะ “องคกรประชาชน” 

ในชวงหลายปที่ผานมา  ผลก็คือในหลายพื้นที่ (โดยเฉพาะอยางยิ่งในลุมน้ําปงตอนบน) การสรางความ

ตระหนักในสาธารณชนไดกาวหนาไปมาก และมีการริเร่ิมกลุมร่ิเร่ิมในทองถิ่น และองคกรเครือขาย        

ที่เกี่ยวกับประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากกวาประชาชนที่อยูในเมือง และพื้นที่หางไกล  

แตการรับรูในหนวยงานราชการตาง ๆ ที่มีหนวยปฏิบัติงานในทองถิ่นก็ยังเปนไปอยางชา ๆ  เนื่องจากการ

เผยแพรขาวสารขอมูลจากระดับเจาหนาที่ทองถิ่นไปสูระดับหัวหนาในสวนกลางมักจะขึ้นอยูกับระดับการ 

กล่ันกรอง และแปลความหลายขั้นตอน  ดวยเหตุนี้จึงเปนเหตุผลที่ดีที่จะเชื่อวา  การปฏิสัมพันธระหวาง

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และเครือขายลุมน้ํายอยทองถิ่นสามารถสรางเปนหนวยโครงสราง   

พื้นฐาน (Basic building block) ที่เปนจริงไดสําหรับองคกรในระดับลุมแมน้ําสาขาที่กวางมากขึ้น       

ในพื้นที่ตางๆ 

 
4. บทบาทที่มีศักยภาพของระดับลุมน้ําสาขาในบริบทองคกรลุมน้ําปงโดยรวม  

(Potential role of the sub-basin level in the overall Ping RBO context) 
 ความพยายามในการชวยพัฒนาองคกรระดับลุมแมน้ําจําเปนที่จะตองประเมินบทบาทที่มี      

ศักยภาพขององคกรเหลานี้ในแงของการเปรียบเทียบจุดแข็ง และจุดออนภายในบริบทของลําดับชั้น    

ลุมน้ํา และลําดับชั้นการบริหารที่ไดอภิปรายไปแลว  ที่จริงแลวดูจะเปนเรื่องละเอียดที่จะทําใหเขาใจ    

ชัดเจนในตําแหนงพื้นฐานที่เกี่ยวของกับความพยายามที่ดําเนินอยูที่มีลักษณะทั้งจากบนสูลาง และ    

ลางสูบน  การอภิปรายในรายละเอียดของความพยายามที่กําลังดําเนินอยูจะไดเสนอในหัวขอตอไป     
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ในหัวขอนี้จะไดพยายามสรางบริบทของการอภิปรายเหลานั้นโดยการพิจารณาเบื้องตนของประเด็น    

พื้นฐานที่ครอบคลุมอยูนี้ 

 โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในภูมิภาคที่กวางใหญของเอเชีย (Barker, 2004) มีแนวโนมที่สําคัญอยู    

2 ทิศทาง และประเภทของกิจกรรมที่เกี่ยวของที่เดนชัดคือ: 

• การริเร่ิมการพัฒนาองคกรลุมแมน้ําที่เปนทางการไดมีการเริ่มตนจากกระบวนการบนสูลาง

โดยเริ่มดําเนินการในระดับชาติ  สนับสนุนโดยนักอนุรักษนิยม  องคกรส่ิงแวดลอม และนักรณรงค        

ในระดับชาติ  รัฐบาลระดับชาติไดมีความพยายามหลายครั้งเพื่อจะสรางความเขมแข็งใหกับนโยบายน้ํา 

และพื้นที่ป าของชาติ  และเพื่อเชื่อมเหตุผลของท้ังสองประเด็นเขาดวยกัน  (Kaosa-ard, 2543)             

ผลประการหนึ่งก็คือการตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมทั้งการเปนฐานใหกับ    

คณะกรรมการน้ําแหงชาติ  การจัดตั้งกรมทรัพยากรน้ํา และสรางฐานใหมของความพยายามที่จะพัฒนา

องคกรลุมน้ํา  ดวยการสนับสนุนที่เขมแข็งจากนายกรัฐมนตรี  ความพยายามตาง ๆ ไดเกิดขึ้นโดย   

หนวยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ํา และลุมน้ํา

สาขานํารอง และแผนงานตาง ๆ  ดังชี้ใหเห็นในรูป (กรอบ) ที่ 1-20 ซึ่งเปนคําปราศรัยของรองปลัด

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• กลุมริเร่ิม “รากหญา” ทองถิ่นไดมีสวนเกี่ยวของในการรวมกันของ  (ก) ความพยายามโดย

หนวยงานราชการที่จะโนมนาวความพยายามในทองถิ่นใหทําตามนโยบายแหงชาติ  (ข) ความพยายาม

ขององคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม และนักรณรงคที่จะสรางการรับรูที่แพรหลายของวิกฤตการณ

ดานสิ่งแวดลอมที่เปนผลมาจากพฤติกรรมในระดับชุมชนทองถิ่นที่อยูตนน้ํา (ค) ความพยายามโดย   

องคกรพัฒนาเอกชน และนักรณรงคดานประชานิยมเพื่อสรางความเขมแข็ง และปรับองคประกอบ   

“เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม” มากขึ้นใหกับพฤติกรรมในทองถิ่น  โดยอิงพื้นฐานจากมรดกทางวัฒนธรรม 

หรือภูมิปญญาทองถิ่น และ  (ง) การยอมรับของสาธารณชนอยางกวางขวางของสังคมสวนใหญ          

วาประเด็นดานสิ่งแวดลอมจะตองไดรับการพิจารณามากขึ้น  ถาหากตองการใหการพัฒนากลายเปน 

“การพัฒนาอยางยั่งยืน” รูปแบบของความพยายามเหลานี้ทั้งหมดมักจะแสดงความสําคัญในเครือขาย

ของชุมชนในหลายระดับที่มีตั้งแตลุมน้ํายอยทองถิ่นไปจนถึงลุมน้ําสาขาขนาดใหญ  ในลุมน้ําตอนบน

โดยทั่วไปมักพบวามีการกําหนดเขตพื้นที่ทองถิ่น และขอบังคับการใชประโยชนที่ดิน  แมแตในพื้นที่       

ที่การใชประโยชนที่ดินซึ่งในทางเทคนิคแลวขัดตอกฎหมายในนโยบายแหงชาติ 

 ประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่ง  ประเด็นและหลักการที่เกี่ยวกับน้ําไดเกือบ    

จะกลายเปนเรื่องที่ลวงละเมิดไมไดในเวทีนโยบายสาธารณะ  การคัดคานใด ๆ ก็ตามตอองคประกอบ

เฉพาะของนโยบายดานสิ่งแวดลอมสวนมากจะไดรับการประนีประนอมดวยเกรงที่จะถูกตราหนาวา 

“ตอตานสิ่งแวดลอม” ในเวทีการเมือง อยางไรก็ตามหลักการ และนโยบายตาง ๆ ไดถูกตีความ และ     

นําไปใชอยางไรนั้นก็ขึ้นอยูกับความแตกตางของผูนําไปปฏิบัติ 
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รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในวันน้ําโลกป พ.ศ. 2548 และการ

ประกาศองคการสหประชาชาติทศวรรษแหงน้ําสําหรับชีวิต 2548-2558 

------------------------------------- 
 นับเปนเกียรติอยางยิ่งที่ขาพเจาไดมีโอกาสกลาวคําปราศรัยกับทุกทานในวันนี้  เนื่องใน

โอกาสวันน้ําโลก 2548 และการเริ่มตนทศวรรษแหงการรณรงคน้ําเพื่อชีวิต 2548-2558 ของ      

องคการสหประชาชาติ 

 มนุษยทุกคนทราบดีถึงความสําคัญของน้ํา  โดยเฉพาะน้ําจืดซึ่งมีอยูจํากัด  ในขณะเดียว

กันเราก็กําลังเผชิญกับความตองการน้ําที่เพ่ิมขึ้น และมหันตภัยเกี่ยวกับน้ําก็มีมากขึ้นทุกป  กอปร

กับสภาพอากาศแปรปรวนที่เกิดขึ้นในโลกในปจจุบันซึ่งรุนแรงมากขึ้น  อีกทั้งพายุ  สถานการณ   

น้ําทวม และฝนแลงไดสรางความทุกขระทมตอเพ่ือนมนุษย และความเสียหายอยางใหญหลวง    

ในทางเศรษฐกิจ 

 ปจจัยตาง ๆ เหลานี้เมื่อนํามาประกอบกันจะนําเราไปสูความจําเปนอยางเรงดวนสําหรับ

มนุษยทุกคน  ต้ังแตผูกําหนดนโยบายไปจนถึงสาธารณชนที่จะรวมมือกันกําหนด และดําเนิน  

มาตรการทุกอยางในการที่จะบรรเทาภัยพิบัติ  เพ่ือใหมีน้ําที่สะอาด และปลอดภัยใช  มีแหลงน้ํา   

ที่พอเพียง  มีการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม และมีการประหยัดน้ําอีกดวย 

 เมื่อพิจารณาถึงความทาทายอันใหญหลวงนี้แลว  การจัดการน้ําอยางชาญฉลาดจึงเปน

สิ่งจําเปนอยางยิ่ง  การบริหารจัดการน้ําที่ใหความสําคัญในการจัดการน้ําดวยความโปรงใส      

ดวยความรับผิดชอบ และดวยการมีสวนรวมจึงเปนปจจัยที่สําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จ         

การบริหารจัดการดังกลาวครอบคลุมถึงการจัดหา และจัดสรรน้ํา  การประหยัดน้ํา  การบรรเทา  

ภัยพิบัติเกี่ยวกับน้ํา และการรักษาคุณภาพน้ํา  ซึ่งสิ่งตาง ๆ ทั้งหมดนี้ควรไดรับพิจารณาโดย    

คํานึงถึงทรัพยากรที่เกี่ยวของดานอื่น ๆ และการสงเสริมการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

หลาย ๆ ฝาย 

 มีความพยายามอยางมากในระดับโลกที่จะสนับสนุนใหแตละประเทศดําเนินการอันเปน

สาระของแผนปฏิบัติการ และหลักการที่ไดรับความเห็นชอบในการประชุม 2 คร้ังสําคัญในป 2535 

กลาวคือการประชุมเร่ืองสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่จัดขึ้นในกรุงริโอ  เดอ  จาเนโรและการประชุม

เร่ืองน้ําและสิ่งแวดลอมที่ เมืองดูบลิน  ซึ่งหลังจากการรับรองแผนปฏิบัติการ 21 ก็ไดจัดต้ัง       

คณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน และการดําเนินงานระยะยาวสําหรับป 2547 – 2560   

ก็ไดเนนในเรื่องน้ําจืด 

 องคการสหประชาชาติไดประกาศเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ และไดดําเนิน   

กิจกรรมติดตามผลหลาย  ๆ ประการเกี่ยวกับน้ําเพื่อการบริโภคภายในประเทศ   เปาหมาย          

การพัฒนาแหงสหัสวรรษนี้มีเปาหมายที่เจตนาของทุกชนชาติ หรือพยายามที่จะเขาถึง  ดังนั้นจึงมี

ความจําเปนที่จะตองพิจารณาวิธีการดําเนินงานเพื่อที่จะบรรลุความสําเร็จที่ต้ังไว 

รูป (กรอบ) ที่ 1-20  คําปราศยัของ  ดร.ศิริพงศ  หงัสพฤกษ 
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 ในการขจัดปญหาเรื่องประชากรขาดน้ําสะอาดดื่ม  มีความจําเปนอยางยิ่งยวดที่จะตอง

พัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ  อาทิเชน  ดานตาง ๆ ที่กลาวถึงขางตนควรจะถูก 

จัดการอยางสอดคลอง และผสมผสาน  ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

แบบบูรณาการ  อยางไรก็ตามกระบวนการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ           

ไมสามารถบรรลุไดแคชั่วขามคืน  จําเปนจะตองใชทั้งเวลา และเจตนารมณอันมุงมั่นจากทุก      

ภาคสวนที่เกี่ยวของ 

 ความแตกตางทางภูมิศาสตรของแตละประเทศก็สงผลใหเกิดมาตรการที่แตกตางในการ

แกปญหาแบบเดียวกัน  ยกตัวอยางเชน  ในประเทศแถบมรสุมจะมีปริมาณฝนตกชุกหนาแนน     

แตปริมาณฝนดูจะชุกในชวงระยะเวลาหนึ่ง และหนาแนนในบางพื้นที่  เปนสาเหตุหลักของน้ําทวม

และความแหงแลงซึ่งตองการทางแกไขที่จําเพาะเจาะจงสําหรับแตละพ้ืนที่ที่แตกตางกัน 

 ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค  หลายประเทศเปนประเทศกําลังพัฒนา  การจัดการทรัพยากร

น้ํามีบทบาทสําคัญในการบรรเทาความยากจน  แนวทางแบบองครวมในการดําเนินการการจัดการ

ทรัพยากรน้ําจะสงผลในการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม และการบํารุงรักษาปริมาณและคุณภาพ  

ของน้ํา  สิ่งเหลานี้เปนเงื่อนไขที่จําเปนในการดํารงชีวิตความเปนอยูและลดความยากจน 

 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในฐานะที่เปนแนวทางแบบองครวม    

เปนกระบวนการที่ควรถูกพิจารณาอยางคลายคลึงกันในทุกประเทศ  อยางไรก็ตาม  ในแงของ   

แนวคิดการดําเนินการอาจจะหลากหลายขึ้นอยูกับบริบททางการเมืองและสังคม  องคการ         

สหประชาชาติเปนผูใหการสนับสนุนหลักซึ่งจะผลักดัน และสรางสิ่งแวดลอมที่เกื้อหนุนในการ

ดําเนินการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 

 ประเทศไทยมีนโยบายในการพัฒนาความเปนอยูของประชาชน และในกรณีนี้ไดใช   

แนวทางมุงตอบสนองสาธารณะ ถึงแมวาประเทศไทยสามารถดําเนินการตามเปาหมายให     

ประชาชนมีแหลงน้ําด่ืมที่สะอาดปลอดภัย  แตยังมีอีกหลายขั้นตอนที่จะตองดําเนินการเชนการ

พัฒนาคุณภาพน้ํา และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

 ตามกระบวนการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  ประเทศไทยให     

ความสําคัญเปนอยางมากในการจัดการลุมแมน้ํา  พ้ืนที่ดําเนินการตาง ๆ เชื่อมขอบเขตจากตนน้ํา

ดานบนซึ่งเปนจุดกําเนิดตนน้ําไปถึงลําน้ําสวนกลาง และปลายน้ํารวมเปนแมน้ําไหลลงสูทะเล และ

กิจกรรมไดแกการอนุรักษ และบํารุงรักษาพื้นที่ตนน้ํา  การจัดสรรน้ําอยางเทาเทียม  การพัฒนา 

คุณภาพน้ํา  ซึ่งในทายที่สุดวัตถุประสงคก็คือการจัดการน้ําเพื่อชีวิต  (Water for Life) 

 ในประเทศไทย  แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ และการจัดการ

ลุมแมน้ําไดถูกทดสอบมาแลวในหลายโอกาส และลาสุดลุมแมน้ํานํารอง 2 ลุมน้ําไดดําเนินการ 

แนวทางบูรณาการในการจัดการลุมน้ําหลักที่ละหนึ่งแหงในภาคเหนือและภาคอีสาน กระบวนการนี้

เกี่ยวของกับการดําเนินการแบบบูรณาการของหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ  การมีสวนรวม และ   

ภูมิปญญาทองถิ่นก็ไดนํามารวมเขาไวดวยอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ในขณะเดียวกัน   การสงเสริมใหชุมชนเมืองตาง ๆ ใชน้ําอยางประหยัดก็ไมได มี       

ความสําคัญยิ่งหยอนไปกวากัน  การรณรงคสรางความตระหนัก และการเผยแพรความรูเกี่ยวกับ

การใชน้ําอยางประหยัดไดประสบผลสําเร็จโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ  ถึงแมวาจะมีความตองการ 

ใชน้ําที่เพ่ิมขึ้นจากการเติบโตของเมือง 

 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเปนกระบวนการที่ตองการความพยายาม

เปนอยางมากจากทุก ๆ หนวยของสังคม  เพ่ือที่จะขับเคลื่อน และนําทางไปสูการพัฒนาอยางยั่งยนื  

จุดมุงหมายที่ชัดเจน และโดยนัยไดสะทอนในหลาย ๆ ตัวอยางที่เห็นไดจากการประชุมตาง ๆ    

การเริ่มดําเนินงานทศวรรษนานาชาติเปนอีกหนึ่งความพยายามที่จะใหโอกาสที่ดีเยี่ยมแกเรา    

เพ่ือจะยื่นมือไปถึงผูมีสวนไดสวนเสียที่แตกตางกันออกไปรวมทั้งประชาชนทั่วไป  องคกรสังคม   

สื่อมวลชน  รัฐบาลและผูกําหนดนโยบาย 

 ในโอกาสที่เปนวันน้ําโลก 2548 และการเริ่มทศวรรษนานาชาติแหงสหประชาชาติในการ

ดําเนินงาน  น้ําเพื่อชีวิต 2548-2558  ขาพเจาใครขอเรียกรองใหมีความสนใจอยางแทจริง และ

ความพยายามจากทุก ๆ ภาคสวนในประเทศไทย และจากประชาคมโลกในความรวมมืออยาง  

ใกลชิด และการสอดประสานอยางเขมแข็งเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ดียิ่งขึ้น และ      

เพ่ือความสุขของประชากรโลก 
 

 ขอขอบคุณ 

 

 

 รูป (แผนภูมิ) ที่ 1-21  ลุมน้าํสาขาในฐานะที่เปนจุดประสาน 

หนวยงาน-เครือขายทองถิ่นที่ไดรับการชักจูง 

หนวยงานเอกชน-เครือขายทองถิ่นที่ไดรับการสนับสนุน 

เครือขายที่ริเริ่มโดยทองถิ่น 

การกําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดินทองถิ่น & กฎระเบียบของหมูบาน & กิจกรรมของตําบล 
ลางสูบน 

บนสูลาง 

 
องคกรสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

นโยบายปาไม ที่ดิน และน้ําแหงชาต ิ

คณะกรรมการการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ

องคกรลุมน้ําเจาพระยา 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
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 เมื่อพิจารณาบริบทดังแสดงในรูป (แผนภูมิ) ที่ 1-21 คําถามพื้นฐานคําถามแรก คือ การจัดการ

ลุมน้ําสาขาจะถูกพิจารณาโดยวิธีใด 

• การขยายลงสูสวนลางของกระบวนการจากบนลงลาง 

• การขยายขึ้นสูดานบนของกระบวนการจากลางสูบน 

• เวทีเชื่อมโยงระหวางกระบวนการจากลางสูบนและกระบวนการจากบนลงลาง 

 ทั้ง 3 มุมมองนี้สามารถเปนไปได และผูมีสวนไดสวนเสียที่แตกตางกันจะใหการสนับสนุนใน   

แตละแนวคิดตามความคิดเห็นของตนอยางมีสงสัย  

 อยางไรก็ตาม  ในแงของการเปรียบเทียบจุดออน และจุดแข็ง  ปรากฏวาระดับลุมน้ําสาขา      

จะเหมาะสมที่สุดที่จะทําหนาที่เปนจุดรวมตามที่เสนอแนะในทางเลือกที่ 3  ซึ่งเปนไปตามทั้งในดานของ

คุณลักษณะที่สามารถเปนจุดแข็งที่มีศักยภาพในระดับลุมน้ําสาขา และในดานจุดออนของระดับอื่น ๆ ใน

การทําหนาที่นี้  มุมตาง ๆ ของคุณลักษณะและศักยภาพเหลานี้จะไดกลาวถึงในสวนตอไปของรายงานนี้ 

 
5. กระบวนการวางแผนอื่น ๆ ที่ดําเนินการอยูภายในลุมน้ําสาขา (Other current 

planning processes within sub-basin)  
 ความพยายามภายใตโครงการนี้ในการดําเนินงานบริหารจัดการลุมน้ําสาขา “นํารอง” จะตอง

ตระหนักถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของที่กําลังดําเนินการอยูอยางใกลชิด ส่ิงนี้มีความสําคัญเปนพิเศษ

เนื่องจากระดับผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ในกิจกรรมเหลานี้  ตั้งแตระดับชาติไปจนถึงระดับทองถิ่นไดถูก

พัฒนาการรับรูเกี่ยวกับองคกรลุมน้ําปงอยูแลว และไดดําเนินการวิเคราะหปญหา และกิจกรรมการ    

วางแผนการดําเนินงานหลาย ๆ อยางไปแลว 
การริเริ่มการวางแผนนอกภาครัฐ (Non-Governmental Planning Initiatives) 
 ความเขาใจในระบบการวางแผนที่ซ้ําซอนมาจากการริเร่ิมของภาครัฐที่มักจะซ้ําซอนยิ่งกวา    

ในสวนนอกภาครัฐมีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานเพื่อพิทักษลุมน้ําปง และสิ่งแวดลอมในป 2536  

โดยสมาชิกอาสาสมัครที่มีทั้งนักวิชาการ  อาจารย  นักเรียนนักศึกษา  พระสงฆ และผูสนใจทั่วไป    

(จอมภักดี 2547) ซึ่งกําลังแสวงหาความรวมมือที่ใกลชิดกับคณะกรรมการลุมน้ําสาขาแมปงตอนบน    

ในการดําเนินการสายกิจกรรมหลัก ๆ ซึ่งรวมทั้ง  (1) การสรางความตระหนัก  (2) การพัฒนาความรู และ

ความสามารถ และโครงการเฝาระวังแมน้ํา  (3) ความรวมมือและการสรางเครือขาย  โดยไดมีการพัฒนา

ชุดของแผนการดําเนินงาน 8 อยาง  ที่เนนการบริหารจัดการ  กฎระเบียบการใชประโยชนที่ดิน  การฟนฟู

สภาพแวดลอม  ริเร่ิมวัฒนธรรม และภูมิปญญาพื้นบานดั้งเดิมขึ้นมาใหม  การสงเสริมการมีสวนรวม 

ภาคประชาชน  การวิจัย และการศึกษา  การตรวจสอบเฝาระวัง และการติดตามประเมินผล 

 จากประสบการณของคณะกรรมการประสานงานฯ ดังกลาว  จึงไดมีการจัดตั้งทีมศึกษาชุดใหญ

โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม  ภายใตโครงการเพื่อพัฒนาแผนหลัก และแผนการดําเนินงาน  เพื่อการ
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อนุรักษ และการพัฒนาคุณภาพน้ํา และสิ่งแวดลอมในแมน้ําปง และแมน้ําสาขา  กระบวนการศึกษา     

ที่ไดจัดทําขึ้นอยางละเอียดโดยรวบรวมผลการประชุมปรึกษาหารือจากผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่รอบ 

ลุมน้ําปงจัดทําเปนรายงานจํานวน 590 หนา เสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม (CMU, 2004) ลักษณะที่โดดเดนประการหนึ่งของกิจกรรมนี้คือการเนนที่ประวัติศาสตร 

และวัฒนธรรมของชีวิต และเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงตามสองริมฝงแมน้ํา และลําน้ําสายหลักในลุมน้ําปง  

พรอมกับการแสดงผลกระทบของกิจกรรมตามริมฝงแมน้ํา และโครงสรางการไหลของน้ํา  คุณภาพน้ํา 

และการพิจารณาที่ครอบคลุมถึงคุณภาพชีวิต  ในฐานะที่เปนผูนําที่โดดเดนในกิจกรรมเหลานี้ ดร.วสันต  

จอมภักดี  คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหมไดถูกมองในฐานะผูผลักดันในการแสวงหา

ความสมดุลที่เปนที่ยอมรับในการวางแผนลุมน้ํา (ADB, 2004) ขณะนี้ ดร.วสันต มีบทบาทเปนผูนํา   

การศึกษาครั้งใหมของมหาวิทยาลัยที่ไดรับทุนสนับสนุนจาก สผ.  เพื่อพัฒนามาตรฐาน และกระบวนการ

การตรวจสอบเฝาระวังลุมน้ําปง 

 การกําเนิดกลุมเครือขายทองถิ่น และพันธมิตรตาง ๆ ในระหวางกลุมเครือขายไดกลาวถึงไปแลว 

และจะไดอภิปรายตอไปในสวนอื่น ๆ ของรายงานนี้  โดยทั่วไปการริเร่ิมเชนนี้มักจะแพรหลาย และ 

เคลื่อนไหวในลุมน้ําสาขาแมปงตอนบน  ซึ่งไดมีการประเมินปญหา และไดมีการพัฒนาแผน  กิจกรรม 

และโครงการตาง ๆ เพื่อจัดการประเด็นในทองถิ่นเรื่องตาง ๆ เครือขายเหลานี้เปนที่รับรูมากขึ้นโดย    

กรมอุทยานฯ และองคกรอื่น ๆ ในฐานะกลไกทองถิ่นที่สําคัญในการกําหนดปญหา  แผน และโครงการ

ภายใตการริเร่ิมทั้งจากภาครัฐ และภาคองคกรเอกชนลุมแมน้ํา สวนในลุมน้ําปงตอนลาง  เครือขาย       

ที่สนับสนุนโดยหนวยงานรัฐที่มุงความสนใจไปยังอาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ไดรับ

การยอมรับวาเปน ลักษณะที่โดดเดนในกิจกรรมตาง ๆ ที่นําโดยกรมทรัพยากรน้ําในพื้นที่ 

 นอกเหนือจากกิจกรรมเหลานี้แลวยังไดมุงเปาไปที่การจัดตั้งองคกรบริหารจัดการ และแผน

สําหรับการบริหารจัดการลุมน้ําปง  โดยมีขอบเขตของกิจกรรมเพิ่มเติมตาง ๆ ที่เขมแข็ง และมุงเนนที่สวน 

และองคประกอบตาง ๆ โดยตรงที่เกี่ยวของกับองคกร และการบริหารจัดการลุมน้ําในลุมน้ําปง  แนวทาง

ที่เขมแข็งของเครือขายที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนยังเปนตัวเคลื่อนไหวในความ

พยายามที่จะจัดการประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  ตั้งแตเร่ืองการไดรับสัญชาติ และสิทธิถือครองที่ดินใหกับ

ชุมชนบนพื้นที่สูง  ไปจนถึงเครือขายการศึกษาสิ่งแวดลอม และการเฝาระวังน้ําในโรงเรียนตาง ๆ  โดยได

รับการสนับสนุนจากมูลนิธิโลกสีเขียว  แมวาเครือขายวัฒนธรรม และชาติพันธุกําลังอยูในชวงเริ่มตนที่จะ

เขาไปมีสวนชวยในการจัดการปญหาหลัก ๆ  รวมถึงเครือขายในหมูชุมชนกระเหรี่ยงในพื้นที่ตอนกลาง 

และในหมูชุมชนมงในพื้นที่สูง 
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กระบวนการวางแผนการพัฒนา (Development Planning Processes)  
 ในบริบทนี้  เราจําเปนจะตองกลาวถึงกระบวนการการวางแผนการพัฒนาตามปกติ  ซึ่งเปน    

กิจกรรมที่กําลังดําเนินอยูในลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปงทั้งหมด  นอกเหนือจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ

สังคมแหงชาติที่ครอบคลุมอยู  แผนงาน และโครงการของกระทรวงตาง ๆ ในแตละจังหวัด  องคการ

บริหารสวนตําบล และเทศบาล  ทั้งหมดลวนมีแผนพัฒนาของตัวเองอยู  ซึ่งสะทอนถึงกระบวนการ

ประเมินของตัวเอง  การจัดลําดับความสําคัญ และการตัดสินใจการจัดสรรทรัพยากร 

 ความจริงแลว  ภายใตการปฏิรูปหนวยงานราชการเมื่อไมกี่ปที่ผานมาไดมีความพยายาม     

มากมายในอันที่จะสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลรวมเอาประเด็นดานสิ่งแวดลอม 

และทรัพยากรธรรมชาติเขาในแผนงานตาง ๆ เพื่อผลักดันใหมีการผนวกเขาในแผนจังหวัดตอไป  แตดวย

งบประมาณที่จํากัดโดยเฉพาะขอบเขตอํานาจที่มีอยูอยางจํากัด  พรอมกับแรงกดดันในการที่จะตอง

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานจากประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่เลือกเขามาใหดํารงตําแหนง  ไดทําใหองคกร

บริหารที่มาจากการเลือกตั้งตองจัดลําดับความสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรไปในดานอื่น ๆ ซึ่งตาม

ความจริงแลวทําใหกิจกรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติมักจะถูกวางไวใหอยูนอกเหนือ

ขอบเขตอํานาจของพวกเขา  นอกจากนี้  มักจะมีความไมแนใจในเรื่องการสรางแผนสิ่งแวดลอม และ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ดีไดอยางไร และทําอยางไรที่จะโนมนาวใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งเห็นถึงประโยชนสูงสุดที่

จะไดรับจากกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้วาจะสามารถพัฒนาชีวิต และความเปนอยูได และเพื่อท่ีจะยังคงไดรับ 

หรือรักษาเสียงสนับสนุนทางการเมืองไวไดดวย และในทายที่สุด  แมแตในพื้นที่ที่กลุมผูริเร่ิมในทองถิ่นได

ใหกําลังชวยเหลือในการทําความเขาใจถึงความสําคัญ และธรรมชาติของประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอม 

และทรัพยากรธรรมชาติ  ก็ยังมีแรงขับเคลื่อนบางอยางที่สําคัญที่สุดที่มีตอกระบวนการการเปลี่ยนแปลง

ที่ดูเหมือนจะอยูนอกเหนือการควมคุมขององคการบริหารสวนทองถิ่นที่จะจัดการได  ตัวอยางนี้อาจรวม

ถึงการขาดความมั่นคงในการใชประโยชนที่ดิน  การใชสารเคมีในการเกษตร  อิทธิพล และอํานาจจาก 

นักลงทุนภายนอก และอื่น ๆ 

 ลักษณะของประเด็นปญหาเหลานี้เปนวาระหลักของการพิจารณาที่ชวยผลักดันกระบวนการ

การจัดตั้งองคกรลุมน้ํา และลุมน้ําสาขา  แตความทาทายที่ยังคงมีอยู คือ วิธีการประสานงาน หรือ         

ที่ดียิ่งไปกวานั้น คือ การทําอยางไรจึงจะสามารถนําแผนงานลุมน้ํา และลุมน้ําสาขาบรรจุเขาไวใน

กระบวนการวางแผนพัฒนาตามปกติได 

 
6. ชองวางที่สําคัญและประเด็นการดําเนินงาน (Key gaps and operational 

issues) 
 จากการที่ไดมีการทบทวนประวัติศาสตรที่ผานมาไมนานนัก และสถานภาพในปจจุบันของการ  

ริเร่ิมลุมน้ํา และลุมน้ําสาขาไปแลว  ในสวนนี้จะเปนการทบทวนประเด็นที่สําคัญ และชองวางที่เกิดจาก

ความพยายามทั้งหลาย  ซึ่งไดระบุไวในการอภิปรายกับผูมีสวนรวมจากหนวยงานตาง ๆ และกลุมผูมี
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สวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของโดยตรง  รวมทั้งลุมน้ําสาขานํารอง และการประเมินเปรียบเทียบมุมมอง        

ที่สําคัญจากเอกสารตางประเทศ  ดังที่ไดอภิปรายไวในบทที่ 3 ของรายงานนี้  ในขณะที่บางประเด็น      

ดูเปนเรื่องธรรมดาทั่วไป  แตบางประเด็นก็แตกตางกันตามสภาวะแวดลอมของลุมน้ําสาขาตาง ๆ  
(ก) ความสับสนและความไมแนนอน (Confusion and uncertainty) 

 หนึ่งในจุดออนทั่วไป คือ เนื้อหาทั้งหมดของความสับสน และความไมแนนอน  ที่กลุมผูมีสวนได

เสียรวมทั้งหนวยงานของรัฐจะสามารถสัมผัสไดกับแนวทางของโครงการลุมน้ําปง และสถานภาพของ

คณะกรรมการ  คณะทํางาน  เครือขาย และกลุมริเร่ิมชุดตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้น และยังอยูในระยะที่กําลัง

พัฒนา  สงผลตอความรูสึกตึงเครียดโดยทั่วไปที่มักจะเปนความรูสึกที่เร่ิมตั้งแตความเขาใจไปจนถึง

ความอัดอั้นทอแทซึ่งปรากฏในทุกระดับ  ตั้งแตระดับลุมน้ําปงไปจนถึงชุมชนทองถิ่น  มีกลุมผูมีสวน     

ไดเสียจํานวนมากถามผูเขียนวา “ทําไมจึงจําเปนตองทําโครงการนี้” และมักจะตามมาดวยคําถามที่วา 

“ทําไมรัฐบาลจึงไมยอมใหเงินทุนตามที่ไดสัญญาไวตั้งหลายปมาแลว  เราจะไดเร่ิมดําเนินการตามที่ 

พวกเราไดวางแผนไว” 

 โดยเฉพาะอยางยิ่งในลุมน้ําปงตอนบน  ไดเกิดความสับสนอยางมากเกี่ยวกับการขยายอยาง 

ตอเนื่องในเรื่องภาระหนาที่ขององคกรลุมน้ํา และลุมน้ําสาขา  รวมทั้งการวางแผนงาน  ในรอบแรก   

คณะกรรมการ และการวางแผนงานคอนขางจะเนนไปที่แหลงทรัพยากรน้ําโดยตรงที่เดียว  ในรอบที่สอง

ของการวางแผนดูจะเปลี่ยนจุดเนนไปที่การอนุรักษปาไม  การใชประโยชนที่ดิน  สารเคมีในการเกษตร 

และขยะ  ในปจจุบันโครงการใหมนี้ตองการเพิ่มประเด็นเรื่องสาธารณสุข และความยากจนในการ    

ดํารงชีวิต  ชุมชนทองถิ่นสวนใหญดูเหมือนจะมีปญหาบางประการในการพิจารณาวา  ประเด็นเหลานี้   

มีความสําคัญเชื่อมโยง และมีผลกระทบตอชีวิตพวกเขาอยางไร และรูสึกวาจําเปนที่จะตองไดรับความ

กระจางชัด และคําอธิบายเพื่อจะไดทําส่ิงที่จําเปน และปฏิบัติภารกิจ และดําเนินชีวิตตอไป  โดยที่ไมตอง

เสียเวลามากมายกับการวางแผนซ้ําแลวซ้ําอีก  หนวยงานของรัฐเองก็มีความกังวลมากเชนกันกับ        

ขอกังขาที่วาใครจะเปน “เจาภาพ” หรือ “เจาของเรื่อง” (และงบประมาณ) และควรจะตองปฏิบัติกับ

หนวยงานอื่น ๆ อยางไร 

 โดยเฉพาะอยางยิ่ งมีความสับสนเปนอยางมากเกี่ยวกับบทบาท  และสถานภาพของ           

คณะกรรมการ และคณะทํางานในระดับตาง ๆ รวมทั้งแผนงานตาง ๆ ที่ไดพัฒนาไปแลว  กลุมคนจํานวน

หนึ่งไดกาวไปถึงขั้นสวมบทบาทเปนผูนํา และบางคนเริ่มจะสงสัยวากําลังเสียเวลาเปลาหรือไม หรือ

ระดับสูงอาจไมพอใจผลการปฏิบัติงาน  บางทีอาจจะเลวรายกวานั้นเมื่อบางคนอาจสงสัยวาหากเกิด

ภาวะขาดการสนับสนุนแผนงาน และโครงการที่ไดดําเนินการไปแลวจะเปนการทําลายความนาเชื่อถือ 

และสถานภาพทางสังคมในชุมชนของพวกเขาหรือไม 

 การประชุม  ณ  หองประชุมรัฐมนตรีระดับสูงในกรุงเทพมหานคร  ณ  หอประชุมในจังหวัด

เชียงใหม และนครสวรรค และการประชุมขององคการบริหารสวนตําบล  ชุมชนทองถิ่น หรือเครือขาย
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ลวนมีลักษณะที่แตกตางกันอยางมากทั้ง 3 ระดับ และความชัดเจนจากที่ประชุมหนึ่งไมไดบอกเปนนัยวา

จะมีความชัดเจนดวยตัวของมันเองในระดับอื่น ๆ ตอไป  หากไมมีความพยายามที่มีประสิทธิภาพ      

สอดคลอง และหนักแนนมากกวานี้ในการที่จะนําความชัดเจนใหเกิดขึ้นกับประเด็นตาง ๆ เหลานี้    

ความนาเชื่อถือของโครงการลุมน้ําปงดูเหมือนจะเปนที่นาหนักใจอยางยิ่ง  และการคาดการณที่มีตอ  

องคกรที่มีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ และโครงการตาง ๆ ดูจะเลือนลาง 
(ข) การมีเอกลักษณ และทิศทางรวมกัน (Common identity and direction) 

อยางนอยมี 3 ประเด็นที่เกี่ยวของกับเอกลักษณ และทิศทางขององคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขา (RSBO): 

การขาดวิสัยทัศนรวมกัน (Lack of common vision)  ปจจัยหนึ่งที่เพิ่มปญหาที่เกิดจากความ

สับสน และความไมแนนอนที่มีอยู  อีกทั้งมักเปนอุปสรรคตอความพยายามที่จะสรางความกระจางชัด  

ใหเกิดขึ้นก็คือ สภาพการณที่ขาดวิสัยทัศนรวม  ซึ่งเกิดขึ้นใน 2 ระดับ  ระดับแรกคือ วิสัยทัศนในเรื่องของ

ทิศทางที่พึงปรารถนา และวิสัยทัศนในเรื่องอนาคตของสังคม  ความเปนอยู และภูมิทัศนในระดับลุมน้ํา

สาขา  ลุมน้ํา หรือในระดับที่กวางขวางเพิ่มขึ้น2  ตัวอยางเชน  บางกลุมในลุมน้ํามีวิสัยทัศนที่รวมกัน

เฉพาะภายในกลุมที่ตองการเห็นปาไมบนภูเขาที่ปราศจากการเกษตร และการตั้งถิ่นฐานที่อยูอาศัย     

แตมักเห็นไมชัดเจนในเรื่องของบทบาทของการเกิดขึ้นเปนเมือง  การคา และอุตสาหกรรม  ในขณะที่ 

กลุมอื่นตองการจะเห็นการพาณิชยสมัยใหมมาก  การบริการ และอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูงที่ตั้ง   

ในเมืองที่ทันสมัยหรูหรา และมีหนามีตาติดอันดับโลก  แตยังไมคอยชัดเจนนักในเรื่องของชนบท        

มากไปกวาบรรยากาศสิ่งแวดลอมที่สวยงามกับสถานที่พักตากอากาศ และสนามกอลฟ  ในขณะที่    

บางกลุมอาจจะเสนอใหยอนเวลากลับไปเหมือนยุคทอง (golden era) หรือความรุงเรืองของสังคม       

ในอดีต  บางกลุมอาจรูสึกวาอนาคตเปนเรื่องที่สุดแทแตที่ผูใหญตองการ  อยางไรก็ตามอาจเปนไปไดวา

คนสวนใหญอาจไมไดคิดถึงเรื่องเหลานี้มากนัก หรือไมแนใจในเรื่องของทิศทางการพัฒนา หรือ        

ความเปลี่ยนแปลงที่ควรจะเปน และตนเองจะไดรับประโยชน หรือความเสียหายมากนอยเพียงใด      

จากการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น  ความแตกตางกันในเรื่องของวิสัยทัศน  มักสะทอนออกมาเมื่อมีความ

พยายามที่จะระบุปญหาในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย และวิถีชีวิต    

ความเปนอยู  ในการประชุมรอบแรก ๆ ในโครงการนํารองของลุมน้ําสาขา 

ความแตกตางกันในเรื่องของวิสัยทัศนถือเปนเรื่องปกติในสังคมที่มีความหลากหลาย และเปน

สังคมเปด และในทางกลับกันนาจะเปนสิ่งที่นาวิตกหากทุกคนมีวิสัยทัศนอยางเดียวกันหมดสําหรับ

อนาคต  อยางไรก็ตามปญหามักเกิดขึ้นเมื่อตองมีการตัดสินใจที่มีผลตอการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการ   

ลงทุน  ซึ่งจะกระทบกับความสามารถของกลุมตาง ๆ ที่จะประสบความสําเร็จในทิศทางที่พวกเขามุงหวัง  

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อกลุมใดกลุมหนึ่งแสวงหาอํานาจผูกขาดที่จะชวยในการผลักดันวิสัยทัศนของตน 

                                                 
2
 เกี่ยวของกับความคดิเหน็ทีแ่ตกตางกนัในเรื่องความรูแบบดีทีสุ่ดเพื่อชี้แนะในการติดสินใจ 
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ใหกับผูอื่นโดยไมไดคํานึงถึงความยินยอมหรือเห็นชอบ  ส่ิงซึ่งเปนที่ตองการในสังคมเปด ก็คือสถาบัน    

ที่ปฏิบัติหนาที่ได  ซึ่งสามารถเอื้ออํานวยใหเกิดการแสดงความเห็น  ใหการสนับสนุนตามแนวคิด และ

การถกเถียงอภิปรายในเรื่องการตัดสินใจหลัก ๆ เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร และการกํากับดูแล หรือ    

ควบคุม  ทั้งนี้  เพื่อใหการตัดสินใจดังกลาวเปนไปอยางโปรงใส  เที่ยงธรรม และดวยความรับผิดชอบ     

ที่ตรวจสอบไดมากที่สุดเทาที่เปนไปได 

ในระดับที่สอง และเฉพาะเจาะจงมากกวา ก็คือวิสัยทัศนเกี่ยวกับบทบาทขององคกรลุมน้ํา หรือ

ลุมน้ําสาขาเพื่อชวยใหบรรลุผลตามวิสัยทัศนที่ตองการสําหรับอนาคต  ความเคลื่อนไหวเพื่อพัฒนา   

องคกรลุมน้ําสวนใหญจะถูกผลักดันโดยความจําเปนสําหรับการตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรที่สําคัญ  

ซึ่งการตัดสินใจจะตองพิจารณาในบริบทของศักยภาพผลกระทบที่จะมีตอ และมีสวนชวยสนับสนุน    

คุณภาพของสิ่งแวดลอม  สาธารณสุข  ความเปนธรรมทางสังคม และเศรษฐกิจ และความยั่งยืน          

ในขอบเขตที่กวางไกลกวาที่มักจะมองเห็นกันในระดับขององคการบริหารสวนทองถิ่น หรือกลุม           

ผลประโยชน  ดังนั้น  หนาที่สําคัญอยางหนึ่งขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขานาจะเปนการเปนเวที

เพื่อการอภิปราย และถกเถียงระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ  ผูซึ่งมีวิสัยทัศนสําหรับอนาคตที่แตกตางกัน    

เพื่อเปาหมายอยางนอยที่สุดจะไดมีความเขาใจตรงกันในเรื่องความเห็นรวมกัน และความเห็นที่แตกตาง 

และเพื่อบรรยากาศที่นํามาซึ่งขอตกลงรวมกัน  ความกาวหนาในทิศทางนี้เร่ิมมีขึ้นในระดับลุมน้ําสาขา

ของลุมน้ําปง  แตความคืบหนาเกิดขึ้นในระดับท่ีแตกตางกันระหวางลุมน้ําสาขาตามขอบเขตของ    

ความสนใจ และผูมีสวนไดสวนเสีย หรือผูที่เกี่ยวของ  รวมทั้งผูนําทองถิ่น และฝายตาง ๆ ที่เขามามี   

สวนรวมในกิจกรรมดังกลาว 

พรรคพวก และความเปนชุมชน (หรือพวกเขา-พวกเรา) (Factions and sense of community 

(us versus them)) อุปสรรคสําคัญประการหนึ่งที่ขัดขวาง  การพูดคุยแลกเปลี่ยน และเจรจาในระดับ  

ลุมน้ําสาขา  เกี่ยวพันกับบทบาทของกลุมพรรคพวก  การรวมกลุมในลักษณะดังกลาวมีความเชื่อมโยง

อยางมากกับความเปนอัตลักษณ (Identity)  ซึ่งมีผลในการสรางความรับรู และทัศนะในลักษณะที่เปน

พวกเขาพวกเรา  นอกเหนือจากลักษณะรวม  เชน  เมือง-ชนบท  ตนน้ํา-ปลายน้ํา และความแตกตาง    

ในระดับทองถิ่นที่เกิดจากการแขงขันในทางสังคม และวัฒนธรรม  ยังมีเร่ืองของชาติพันธุ (โดยเฉพาะ

อยางยิ่งที่ เกี่ยวกับชาวเขา) ความหวาดกลัวชาวตางประเทศ  (โดยเฉพาะผูอพยพ  และนักลงทุน          

ตางประเทศ) หรือชนชั้น (โดยเฉพาะความหวาดกลัวหรืออิจฉาที่มีตอนักลงทุน หรือทัศนะในเรื่องของการ

ชวยเหลือคนยากจน)  อยางไรก็ตามการแบงกลุมสังคมเปนเรื่องธรรมดาในสังคมเปด  แตจําเปนตองมี 

กลไกเพื่อเปดโอกาสใหมีการส่ือสารระหวางกลุม  ที่อยางนอยจะชวยจัดการ หรือลดโอกาสที่จะเกิดความ

ขัดแยง และชวยใหเกิดความเขาใจรวม  อยางนอยในระดับหนึ่ง 

ส่ิงซึ่งเกี่ยวของกับทัศนะแบงแยก  พวกเขา-พวกเรา  ไดแก  แนวโนมที่แตละกลุมจะเห็นปญหา

ในลักษณะของฝายหนึ่งไดฝายหนึ่งตองเสีย (zero sum game)  กลาวคือ  ประโยชนที่ฝายหนึ่งไดรับ  
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เกิดขึ้นไดจากความสูญเสียของฝายตรงกันขาม  ดังนั้น  การแขงขันอยางเดียวที่มีความหมาย คือ       

การชวงชิงชัยชนะ  ซึ่งมีเงิน  ทรัพยสมบัติ  อํานาจ และชื่อเสียงเขามาเกี่ยวของ  ดังนั้น  ส่ิงซึ่งทาทาย  

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา คือ การสรางอัตลักษณรวมกันใหไดมีความเปน “พวกเรา” มากพอ     

ในระดับลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้  เพื่อใหกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของสามารถเขามามีสวนรวมเจรจาแลกเปลี่ยน และ

รวมตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรในลักษณะที่ดีที่สุดสําหรับทุกคน  อยางไรก็ตาม  แมจะมีความคืบหนา    

ในเรื่องนี้ในบางลุมน้ําสาขาแตยังมีส่ิงที่ตองทําอีกมาก  อนึ่ง  เปนที่นาสังเกตวาอัตลักษณรวมในลักษณะ

พวกเราเกือบจะไมเปนที่ปรากฏในการประชุมโครงการในระดับลุมน้ําปงตอนบน และตอนลาง3 

ลักษณะทางวัฒนธรรมยอยของระบบราชการ (Government bureaucracy sub-culture) 

ความพยายามในการจัดตั้งองคกรลุมน้ํา และองคกรลุมน้ําสาขา  เร่ิมมาจากรัฐบาลในสวนกลาง  โดยมี

หนวยงานราชการเปนผูเกี่ยวของที่สําคัญในลุมน้ําสาขา  ในขณะที่รัฐบาล และผูมีสวนไดสวนเสีย หรือ  

ผูเกี่ยวของอื่น ๆ ประเมินบทบาทที่เปนไปไดของหนวยราชการ และเจาหนาที่  พวกเขาจําเปนตอง   

คํานึงถึงลักษณะทางวัฒนธรรมสวนยอยบางอยางขององคกรของราชการ  เพื่อพิจารณาถึงผลตอการที่

ลุมน้ําสาขาสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

 หนวยงานราชการจะมีบทบาทไดอยางไรในการมีสวนรวมในการสนทนา  ประสานงาน และ

เจรจาในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง  หนวยงานราชการจะ    

ดําเนินการตามสายงานความรับผิดชอบของหนวยงานฐาน และทุกครั้งที่มีการจัดตั้งกระทรวงใหมจะมี

กําแพงเกิดขึ้นใหมทันที  ตัวอยางเชน  การเกิดของ ทส. ใหความหวังในเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลโดยมีการแยกการผลิตใหเปนเรื่องของกระทรวงเกษตร และสหกรณ (ซึ่งเคยมีดําริวาอาจจะ

ไปรวมกับกระทรวงพาณิชย)  ในขณะที่ ทส. จะเนนหนักที่การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งปาไม และน้ํา) และความเสื่อมโทรมของทรัพยากร (โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของมลพิษ) ดังที่

ปรากฏจากปญหาที่ไดรับการบงชี้จากโครงการนี้  ประเด็นที่สําคัญหลายอยางที่เกี่ยวกับการประสาน 

ของสวนตาง ๆ  อันไดแก  การผลิต  ทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพสิ่งแวดลอม และความสัมพันธกับ

ปญหาในประเด็นตาง ๆ  ซึ่งมักตกเปนความรับผิดชอบของหนวยงานราชการในกระทรวงอื่น  หนวยงาน

บริหารราชการสวนทองถิ่น  ภาคเอกชน หรือประชาสังคม  การขาดนโยบายที่ชัดเจน และขาดการ

ประสานงานระหวางองคกรถือวาเปนอุปสรรคสําคัญสองประการตอการจัดการทรัพยากรน้ําอยางมี   

ประสิทธิผลในประเทศไทย (เศรษฐบุตร, 2548) 

 ดังที่ปรากฏในบางลุมน้ําสาขา  โดยเฉพาะลุมน้ําปงตอนลางก็คือ เอกลักษณที่ถูกกําหนดโดย

หนวยราชการตนสังกัด  นับเปนประเด็นสําคัญ:  คําถามในเรื่องนี้  ไดแก  องคกรนี้เปนของใคร  ใครมี

อํานาจในการสั่งการ  ทุกหนวยงานจะมีสิทธิ์ เทาเทียมกันหรือไมในการมีตัวแทนผูนําอาวุโสใน          

หนวยงานอื่นจะอนุญาตใหเจาหนาที่ที่มีอาวุโสนอยกวาเขารวม หรือไม และเจาหนาที่ซึ่งมีอาวุโส      

                                                 
3
 ดูหัวขอ 2.ค.2 เกี่ยวกบัการประชุม 
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นอยกวาจะมีความหวาดกลัวในการทําการใด ๆ เกินขอบเขตอํานาจหนาที่ หรือตามแตที่หัวหนา          

จะตองการ 

 นอกจากนี้ในวัฒนธรรมยอยของหนวยงานราชการ  ความกาวหนาในอาชีพการงาน และ      

แรงจูงใจมักมาจากเบื้องบน (หมายถึงระดับท่ีสูงกวาตามชั้นขององคกร) และความรับผิดชอบตอเบื้องบน  

มีแนวโนมที่เปนเรื่องหลัก  ในกรณีที่มีความรับผิดชอบตอผูใตบังคับบัญชามักเปนไปตามการพิจารณา

ทางสังคมอื่น ๆ โดยเจาหนาที่เฉพาะบุคคลที่เกี่ยวของ  มีตัวอยางมากมายในลุมน้ําสาขาแมปงที่        

เจาหนาที่มีความสัมพันธอยางจริงใจกับผูนําทองถิ่น และชุมชน และมีความพยายามที่จะมีความโปรงใส 

และตอบสนองตอความตองการ และความเห็นใหไดมากที่สุด  แตความสัมพันธในลักษณะนี้เปนไปใน

ลักษณะของตัวบุคคลมากกวาจะเปนเรื่องของโครงสราง และจากประสบการณมักปรากฏวานโยบาย 

การโยกยายหมุนเวียนเจาหนาที่  มีแนวโนมที่จะทําลายความตอเนื่องของความสัมพันธในลักษณะ      

ดังกลาว (มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด, 2543) 

 ดังนั้น  ควรหรือไมที่จะมีหนวยงานหนึ่งใด หรือหลายหนวยงานที่ทําหนาที่เปน “พี่เล้ียง” ใหกับ

องคกรลุมน้ําสาขา  หากองคกรลุมน้ําจะตองมีภาระหนาที่ในการแกไขปญหาตามขอบเขตความ          

รับผิดชอบในเรื่องที่กวางจะประสานหนวยงาน และผนวกงานตาง ๆ อยางไรจึงจะทําไดสําเร็จ  และ     

จะเปนไปไดหรือไมที่จะทํางานโดยผานกระบวนการทํางานของภาครัฐที่เนนจากขางบนมาสูขางลาง 

(Top-down) หรือในทางกลับกัน คือ จะเปนไปไดหรือไมที่หนวยงานจากขางลางสูขางบน (bottom-up)  

เชน  อบต. หรือเทศบาลจะสามารถทํางานไดผลในปจจุบัน หรือในอนาคต  ควรหรือไมที่หนวยงาน     

ราชการจะมองตนเองในฐานะพี่เล้ียง หรือผูใหคําปรึกษาแนะนํา หรือผูนําในการทํางาน หรือควรมอง   

บทบาทของตนเอง (รวมทั้งนักวิชาการ และองคกรเอกชน) วาเปนผูใหบริการ และผูแทนของผูมีสวนได

สวนเสียที่เปนธรรมของสังคม  ภายในขอบเขตความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายอันพึงมีพึงไดของสังคม

ที่มีความเกี่ยวของผานภาระหนาที่ของหนวยงานราชการนั้น ๆ  เหลานี้ลวนเปนคําถามที่มีความสําคัญ

ตอการพัฒนาองคการลุมน้ําสาขา 
(ค) ทักษะการวิเคราะห และการเจรจาตอรอง (Analysis and negotiation skills) 

การนําเสนอปญหา และวิเคราะหอยางเปนระบบ  (Systematic problem identification & 

analysis) โดยทั่วไปปญหาที่ถูกนําเสนอโดยขาราชการมีแนวโนมวาจะเปนการมองจากภารกิจที่ไดรับ

มอบหมายของหนวยงานนั้น ๆ  ในขณะที่ทองถิ่นจะระบุ หรือ นําเสนอปญหาที่มีขอบเขตที่กวางขวางกวา 

และไมเปนระบบ และบอยครั้งปรากฏวาสายเกินไปท่ีจะพิจารณามาตรการปองกัน  สําหรับการวิเคราะห

โดยใชขอมูลเชิงประจักษยังมีอยูนอยมาก และโดยทั่วไปท่ีใชกันในการอภิปรายมักเปนทฤษฎีทั่ว ๆ ไปที่

นิยมใชกันอยางแพรหลายอยางที่ไมมีการตั้งคําถาม และขอโตแยงที่ใชอารมณเปนพื้นฐาน  ซึ่งในเรื่องนี้ 

ดูเหมือนวาบางคนไดสรางเอกลักษณตัวเองเปนนักพูดชั้นเยี่ยมในประเด็นตาง ๆ และมักไมพลาดโอกาส

ที่จะไดพูด และนอยครั้งที่จะมีขอเสนอที่เปนประโยชนเพื่อแกประเด็นปญหาที่มีการระบุถึง  นอกจากนี้
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ปญหามักจะถูกมองเฉพาะเพียงแตวาดี หรือเลว  โดยที่ไมไดพิจารณาถึงสภาพการณโดยรอบ และการ 

ชั่งน้ําหนักในแงผลดีผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับแตละกลุม  การประเมินในลักษณะของการชั่งน้ําหนักผลได  

ผลเสีย (trade-off) เปนเรื่องที่ตองอาศัยขอมูล  ขาวสาร และการวิเคราะหที่บอยครั้งมักไมมี หรือ          

ไมสามารถเขาถึงไดโดยผูนําทองถิ่น หรือผูนําชุมชน 

 แตในขณะเดียวกัน  กลาวกันวามีความกาวหนาเกิดขึ้นอยางเงียบ ๆ  สูการวิเคราะหดวยเหตุผล

มากขึ้นในลุมน้ําสาขาตาง ๆ  ผูนําในระดับทองถิ่นบางครั้งไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจากหนวยงาน

ราชการ หรือจากนักวิชาการ หรือสถาบันประชาสังคม  ในกรณีดังกลาว:  สารธารณชนในโครงการนํารอง

นี้มีตัวอยางที่ เห็นไดจากการประชุมโครงการในระยะตน  ๆ  โดยเฉพาะที่ เชียงดาว และแมกวง               

ซึ่งกระบวนการดังกลาวนําไปสูการนําเสนอประเด็นปญหาอยางนาสนใจ  ในกรณีของการเสนอโครงการ

ที่สามารถดําเนินการเกี่ยวกับประเด็นปญหาพบวา  ความกาวหนายังอยูในระดับคอนขางนอย  ทั้งนี้

เพราะปญหาที่ถูกระบุ (เชน  นโยบายปาไม และการขาดความมั่นคงในสิทธิ์ในที่ดิน  การขาดสิทธิ์      

การใชน้ํา  การที่นักลงทุนภายนอกมีอํานาจมาก  และอื่น ๆ) ณ   จุดนี้ไมสามารถแกไขไดอยางมี          

ประสิทธิผลโดยการสราง และดําเนินโครงการในระดับทองถิ่น  ทั้งนี้เนื่องจากขอจํากัดในเร่ืองของการ 

เนนแนวคิด และความชวยเหลือที่เจาหนาที่หนวยงานรัฐสามารถใหได หรือจากแหลงอื่น ๆ 

แนวคิดที่จะเจรจา (Negotiation mindset) ความกาวหนาที่ปรากฏในระดับลุมน้ําสาขา 

ประการหนึ่ง  ไดแก  การที่ทองถิ่นเริ่มมีการพัฒนาแนวคิดที่จะใชการเจรจา  ซึ่งเปนทักษะซึ่งตองการ    

นําไปใชเพื่อแกปญหาหลายปญหา  โดยทั่วไปทางออกในการแกปญหาแตละอยางมักมีผลไดผลเสีย  

เกิดขึ้น  ซึ่งบอยครั้งการกระจายมักเปนไปอยางไมสมดุลระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย หรือเกี่ยวของ      

กลุมตาง ๆ  ดังนั้น  เพื่อการมีสวนรวมในระดับที่มากพอ  ควรมีการเจรจาตอรองเพื่อกระจายผลไดผลเสีย

ระหวางผูเกี่ยวของที่มีความหวงใยในเรื่องดังกลาว  เมื่อมีแนวคิดที่จะเจรจา  ผูเขารวมจะไมเนนหนัก     

ที่ชนะ หรือแพ  แตเพื่อกอใหเกิดผลลัพธของการกระจายผลไดผลเสียในลักษณะที่เห็นรวมกันวาเปนธรรม  

ซึ่งเปนการแสวงหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับแตละปญหาดังกลาว 
(ง) กลุมพันธมิตร และหลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดที่เปนไปไดและ

เกิดประสิทธิผลได (Coalitions and Subsidiarity) 
ดังที่ไดพบเห็นในระยะตนของการประชุม  ผูที่เกี่ยวของมักเห็นวาปญหาที่มีสามารถแกไขได 

งาย ๆ ดวยการสรางเขื่อนกักเก็บน้ําขนาดเล็ก  การพัฒนากฎระเบียบเรื่องปาชุมชน หรือกิจกรรมที่

สามารถจัดทําขึ้นเปนโครงการที่สามารถหาทุนมาดําเนินการได หรือเปนสิ่งที่ทองถิ่นสามารถดําเนินการ

ไดเอง หรือดวยความชวยเหลือของเจาหนาที่ที่อยูในพื้นที่  สําหรับปญหาอื่น ๆ มีความซับซอนมากกวา 

และตองการการมีสวนรวมของคนจํานวนมากกวา  ตองการทักษะ  เครื่องมือ หรือทรัพยากรจาก       

สวนอื่น ๆ หรือจากสังคมในระดับที่ตางกันออกไป 

ในกรณีดังกลาว  ปญหาที่องคกรลุมน้ําสาขาประสบอยูจะมีความคลายคลึงกับปญหาของ 

อบต. และเทศบาล  กลาวคือ  เมื่อมีความจําเปนที่ตองการการมีสวนรวมจากกลุมในทองถิ่น หรือ  
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ปจเจกบุคคลที่อยูตางกลุม และมาจากสวนตาง ๆ ในสังคม  การสรางกลุมพันธมิตรในลุมน้ําสาขา        

ถือไดวาเปนเรื่องจําเปน  เพื่อการระดมบุคลากร และทรัพยากร และยังเปนไปไดวาอาจตองมีการสราง

พันธมิตรระหวางลุมน้ําสาขาตาง ๆ  ในโอกาส และเวลาที่การรวมกลุมในลักษณะดังกลาวจะชวยให      

ผูที่เกี่ยวของประสบความสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงค  เครือขายของ อบต. ในลุมน้ําสาขาแมปง

ตอนที่ 1 และสมาคม อบต. ในจังหวัดเชียงใหม  เปนตัวอยางของกลุมพันธมิตรในลักษณะที่เปนเพื่อน  

ในระดับเดียวกัน (peer-to-peer coalitions)  บางเครือขายที่ปรากฏ  ไดแก  เครือขายขนาดเล็กในระดับ

ทองถิ่น (หลายประเภท  เชน  กลุมเหมืองฝาย  ลุมน้ํายอย  กลุมอนุรักษปาไม และแพทยชนบท  เปนตน)  

ซึ่งเปนตัวอยางของกลุมพันธมิตรที่เปนการรวมกันขามสาขาที่เกิดขึ้นในหลายลุมน้ํา 

หลักการที่วาดวยเรื่องของ Subsidiarity มุงแสวงหาการตัดสินใจในระดับท่ีต่ําที่สุดซึ่งเปน    

ทองถิ่นมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได และเปนไปอยางมีประสิทธิผล4  ดวยหลักการดังกลาวในลุมน้ํายอย   

ที่มีเครือขายระดับทองถิ่นจํานวนมาก (และโดยเฉพาะอยางยิ่งเครือขายการจัดการลุมน้ําสาขายอย)      

ที่ดําเนินการอยูแลวอยางแข็งขัน  เครือขายดังกลาวควรเปนหนวยพื้นฐานใหกับการตัดสินใจในเรื่อง    

กิจกรรมที่เครือขายสามารถบริหารจัดการได  ดังนั้น  ประเด็นปญหาที่มีการนําเสนอในระดับลุมน้ําสาขา

จะตองเนนที่การปฏิบัติในระดับลุมน้ําสาขา  ไมวาจะเปนเรื่องของการประเมินผล  การตัดสินใจ หรือ   

การกระทํา หรือลงมือดําเนินการ  ในขณะเดียวกันลุมน้ําสาขามีความจําเปนที่จะตองปลอยบางเรื่อง      

ที่ไมสามารถแกไขไดในระดับลุมน้ําสาขาใหเปนการพิจารณาของหนวยงานระดับที่สูงขึ้นไปกวา  เชน  

องคกรลุมน้ําปง หรือระดับจังหวัด  ในบางกรณี  เชน  เร่ืองของความมั่นคงในการใชที่ดินในเขตพื้นที่สูง  

ที่ถูกกําหนดเขตใหเปนพื้นที่ปาสงวน  ลุมน้ําสาขามีความจําเปนที่จะตองสรางทั้งเครือขาย และ        

ความเห็นรวมเปนมติเสียงสวนใหญระหวางลุมน้ําสาขา  เพื่อที่จะผลักดันประเด็นปญหาใหกับหนวยงาน

ระดับที่สูงขึ้นมากพอที่ปญหาเหลานั้นจะไดรับการแกไขในที่สุด 
(จ) ความ โปร งใส   ความรับผิ ดชอบที่ ต รวจสอบได  และการเรียน รู 

(Transparency, accountability and learning) 
การวิจารณ เร่ืองความโปรงใส  และความไววางใจไดของการทํางานของหนวยราชการ          

สวนทองถิ่น  ปรากฏเปนเรื่องธรรมดา  เพียงแตมาก หรือนอยกวากันในแตละพื้นที่  ที่พบบอยทั่วไปก็คือ 

คําวิจารณเกี่ยวกับการตัดสินใจใชกฎระเบียบและดําเนินกิจกรรมของหนวยงานรัฐในพื้นที่  ขณะเดียวกัน

หนวยงานทั้งสวนกลาง และสวนทองถิ่นมักเลี่ยงไมอยากใหมีการทํากิจกรรมการกํากับดูแล และ       

“การประเมิน”  อาจเกรงวาถูกเปดเผยถึงการปฏิบัติงานที่ต่ํากวามาตรฐาน  หรือพฤติกรรมที่นา      

เคลือบแคลง หรือไมก็เกรงวาผูประเมินอาจสรางขอกลาวหาที่ไมยุติธรรม  ดวยความไมเขาใจในสภาพ    

ที่แทจริง หรือดวยเจตนาจะสรางผลงานใหตนเอง  ดังนั้น  จึงพบวาเปนการยากที่จะพัฒนาระบบกํากับ  

ดูแลอยางมีหลักการเพื่อใหขอมูลท่ีเพียงพอแกองคกรลุมน้ําไดเรียนรูจากประสบการณการทํางาน    

                                                 
4
 การอภิปรายเร่ืองหนวยงานระดับลางดูไดจากหัวขอ 3.ก และ 3.ข.4  ในรายงานฉบับนี ้
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อยางเปนระบบ และสงผลดี  ถาขอมูลนั้นไดถูกนํามาใชใหเปนประโยชนในการปรับปรุงแผน และ

กระบวนการทํางาน  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากลักษณะของประเด็นปญหาที่องคกรลุมน้ําสาขา 

ตาง ๆ ตองจัดการกอปรกับองคกรฯ ตองทํางานในสภาพเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองที่ไมอยูนิ่ง       

จึงเห็นวาความพยายามดําเนินการเอาชนะเสียงบน หรือขอวิจารณดานความโปรงใส  ความนาไววางใจ 

และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  โดยอาศัยขอมูล และการเรียนรูเปนสิ่งทาทายที่สําคัญขององคกร 

ลุมน้ําสาขาอยางยิ่ง 

การติดตามผล และการเรียนรูอยางเปนระบบ (Systematic monitoring and learning) มีระบบ

การติดตามผลที่คอนขางแตกตางกัน 3 แบบ  แตสามารถใชสนับสนุนซึ่งกันและกัน  ที่องคกรลุมน้ําสาขา

สามารถนํามาใชได  แบบแรกเปนการติดตามผลปจจัยนําเขา และผลลัพธที่ไดของโครงการ  ความเขาใจ

โดยทั่วไป  ก็คือ  การตัดสินใจในการจัดสรรใชทรัพยากรโดยองคกรลุมน้ําสาขาสวนใหญจะเปนการ

ดําเนินการผานหนวยราชการสวนกลาง หรือองคการบริหารสวนทองถิ่น  ในที่ประชุมคณะทํางานเองก็มี

การกลาวซ้ําแลวซ้ําเลาวาเมื่อมีการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรใหกับกิจกรรมนั้น ๆ โดยเฉพาะงบประมาณ

ที่ไดรับจัดสรรผานองคการบริหารสวนทองถิ่น หรือหนวยงานรัฐไมวาระดับใดใหแกองคกรลุมน้ําสาขา  

จะตองใชใหเปนไปตามหมวด หรือกิจกรรมที่กําหนดไวเทานั้น  ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีการติดตามผลการ

ใชงบประมาณอยางโปรงใส  ใหมั่นใจวาการใชจายเปนไปตามที่ควรจะเปน ความหวงใยของคณะทํางาน

เร่ืองความโปรงใสในการใชงบประมาณสะทอนใหเห็นชัดเจนถึงประสบการณที่เคยผานมา และบงชี้ถึง

ความเคลือบแคลงในระดับหนึ่งที่ปรากฏขึ้น  อยางนอยในบางกลุมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 การติดตามผลแบบที่สอง  เปนการใชตัวชี้วัดเพื่อวัดความกาวหนาขององคกรลุมน้ําสาขา       

ในอันที่จะบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรม  แผนงาน และโครงการตาง ๆ  นี่คือ 

แกนกลางของกระบวนการเรียนรูอยางแทจริง  เพราะทุกคนจะสามารถติดตามวาการดําเนินโครงการ 

และกิจกรรมวาไปถึงไหน และสัมฤทธิ์ผลตามที่กลาวอางกันจริง หรือไม  ตอนนี้หลายฝายเต็มไปดวย

ความรูสึกวามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น  ผสมกับความกลัวที่จะไดรับผลกระทบในทางลบ  มากกวาที่ยอม

เชื่อถือขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยเชิงประจักษ  โดยใชระเบียบวิธีอยางโปรงใสเสียอีก  ดังนั้นจึงจําเปน

ตองหาวิธีทําใหคนเปลี่ยนมายอมรับส่ิงที่เปนขอเท็จจริง 

 การติดตามผลแบบที่สาม  เปนการติดตามถึงลักษณะ และความสําคัญของผลกระทบของ  

โครงการภายในบริบทของการทํางาน  องคกรลุมน้ําสาขาจําตองพัฒนา และคอยปรับระบบการ          

ติดตามผล  เพื่อติดตามดูวาเปนไปตามขอบเขตการทํางานขององคกรฯ หรือไม  ปจจุบันการทํางานของ

โครงการในปจจุบันภายใตกรอบ สผ.-ธนาคารโลก  จะมีขอบเขตความรับผิดชอบครอบคลุมดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  สาธารณสุข  ความยากจน และวิถีชีวิต  แตในอนาคตอาจรวมถึงดาน

วัฒนธรรม และคุณภาพชีวิต  ตามขอเสนอจากผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม (CMU, 2004)  

ถาจะใหดีที่สุด  ระบบการติดตามผลควรเปนการทํางานรวมกันใหมากที่สุดเทาที่ทําไดระหวางชาวบาน
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ในพื้นที่กับสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของภายในลุมน้ําสาขา  โดยมี “ผูเชี่ยวชาญ” ภายนอกคอยชวยเหลือ

ดานกําหนดมาตรฐานขอมูล และการตรวจสอบซ้ําเพื่อใหขอมูลของแตละลุมน้ําสาขาเปนไปในระบบ 

และคุณภาพเดียวกัน และหลังจากนั้นอาจชวยนําขอมูลของหลาย ๆ ลุมน้ําสาขามาวิเคราะหในระดับ

กวางเปนระยะ ๆ 

 แกนสําคัญของระบบการติดตามผล และการเรียนรูขององคกรลุมน้ําสาขานาจะอยูที่การมี    

ทีมงานขนาดปานกลางที่มีคนมีความสามารถ  เปนตัวของตัวเอง  แตมีความนาเชื่อถือมาเปนผูนําในการ

ประเมินความเปลี่ยนแปลง และผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรม และการทํางานของโครงการ  พรอมทั้ง      

ชี้ประเด็น และขอแนะนําตาง ๆ ที่ชวยปรับปรุงการทํางานของโครงการได  รวมทั้งมองยาวไปถึงประเด็น 

หรือปญหาอื่น ๆ ที่องคกรลุมน้ําควรจะพิจารณาเพิ่มเติม  ส่ิงที่ทีมงานสังเกตหรือพบเห็น  จะถูกปอนกลับ

เขาสูกระบวนการวิเคราะหปญหา และการวางแผนงานเพื่อการปรับปรุงตอไป  อันเปนสวนหนึ่งของวงจร

กระบวนการเรียนรูโดยรวมขององคกรฯ ในการจัดการลุมน้ําสาขา 

ขอมูลที่เปนระบบ (Systematic information)  หนึ่งในองคประกอบท่ีสําคัญของการติดตามผล  

ผลสะทอนกลับ และแนวทางการเรียนรูในการบริหารจัดการองคกรลุมน้ําสาขา คือ ระบบการจัดการ    

ขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิผลท่ีสามารถใหขอมูลที่สมบูรณ และถูกตองเพียงพอตอการดําเนินระบบ

กํากับดูแล และติดตามผล และตอการเรียนรู  อยางไรก็ตามในขณะที่ขอบเขต และคุณภาพขอมูลที่มีให

แกองคการบริหารสวนทองถิ่น และกลุมประชาคมตาง ๆ ไดปรับปรุงดีขึ้นเรื่อย ๆ  แตแหลงขอมูล         

มักกระจัดกระจาย  การเขาถึงแหลงขอมูลคอนขางจํากัดในวงแคบ  ขอมูลแบงออกเปนสวน ๆ และ      

ไมสมบูรณ 

ทั้งนี้  มีหนวยงานและกลุมบุคคลที่กําลังดําเนินงานเกี่ยวกับขอมูลสารสนเทศ  อยางนอย 3 แหง  

โดยเฉพาะอยางยิ่งในแมปงตอนบนที่สามารถใหความชวยเหลือสนับสนุนที่สําคัญในการจัดตั้งระบบ  

การจัดการขอมูลของลุมน้ําสาขาไดเปนอยางดี  กลาวคือ 

• ระบบขอมูลเชิงพื้นที่ของลุมน้ําปงตอนบน  ซึ่งพัฒนาโดยนายวิทยา และคณะ  สํานักงาน

หวยแกว  จังหวัดเชียงใหม  ภายใต อส.  โดยไดรับการสนับสนุนจาก สผ.  ซึ่งเปนการจัดเก็บขอมูลที่ใช

ประโยชนไดอยางดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ และพื้นที่ปาไม 

• ระบบขอมูลเชิงพื้นที่สําหรับจังหวัดเชียงใหม  ลําพูน และเชียงราย  เปนโครงการนํารอง  

พัฒนาโดย ดร.เมธี และคณะ  ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ภายใต    

การสนับสนุนของ สกว.  ซึ่งเปนงานที่เนนในดานขอมูลการใชที่ดิน  การผลิต  รวมทั้งขอมูลทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

• งานเกี่ยวกับมาตรฐานสิ่งแวดลอม และการติดตามผล  ดําเนินการโดย ดร.วสันต และคณะ  

ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม (CMU, 2005)  ภายใตการสนับสนุนของ สผ.  นอกจากนั้นยังมีรายงานผลจาก

การศึกษาในปกอนหนานั้น (CMU, 2004) 
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ถางาน และขอมูลจากทั้งสามแหง  สามารถนํามารวมกันใหเปนอีกหนึ่งระบบที่เชื่อมโยงกันได

และสามารถนํามาดําเนินการตอเนื่อง  เก็บรักษา และปรับขอมูลใหทันสมัยสําหรับใชในระยะยาวได    

ส่ิงนี้จะนําไปสูฐานของระบบขอมูลหลักอยางนอยสําหรับพื้นที่ ลุมน้ําปงตอนบน และเทาที่ทราบ         

ทางกรมทรัพยากรน้ําประสงคที่จะใหมีระบบขอมูลทํานองเดียวกันสําหรับพื้นที่ลุมน้ําปงตอนลางดวย  

สําหรับระบบขอมูลของ ดร.เมธี  จะประกอบดวยขอมูลในภาคภาษาไทย และเครื่องมือสนับสนุน        

การตัดสินใจดวย  ในขั้นตนมีวัตถุประสงคในการใชประโยชนระดับจังหวัด  แตการออกแบบระบบขอมูล

นี้สามารถนําไปใชในระดับอําเภอ  ตําบล  ลุมน้ํา  ลุมน้ําสาขา หรือระดับลุมน้ําสาขายอยในทองถิ่นได  

เมื่อมีความสนใจ หรือขีดความสามารถเพียงพอ 

ถาจะใหสมบูรณยิ่งขึ้น  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติมอีกสองลักษณะเพื่อเสริมสมรรถนะของระบบ    

ขอมูล  กลาวคือ 

• จัดทําความเชื่อมโยงกับฐานขอมูลประเภทอื่น ๆ  อยางเชนงานของ ดร.เมธี นั้นสามารถ

เชื่อมตอกับฐานขอมูลทางการพัฒนาชนบท  เชน  ฐานขอมูล กชช.2ค และสถิติทางเศรษฐกิจ และ   

สังคมตาง ๆ  ซึ่งสามารถขยายการเชื่อมตอไปไดอีก  ถึงฐานขอมูลดานสาธารณสุข และฐานขอมูล         

ที่เกี่ยวของอื่น ๆ  ดังนั้นการออกแบบระบบขอมูลจึงตองเอื้ออํานวยตอการขยายความเชื่อมโยงทาง    

ฐานขอมูลตอไปได 

• การพัฒนากิจกรรมการติดตามผลของทองถิ่นภายในลุมน้ําสาขาตาง ๆ และการเชื่อมโยง

ผลที่คนพบดวยระบบขอมูลได  ตัวอยางเชน  การกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินโดยชุมชน และการ  

ติดตามสภาวะลุมน้ํา  ที่เปนงานทดลองนํารอง  ดําเนินการโดยศูนยวิจัยวนเกษตรนานาชาติ  องคกรแคร 

และ อส. ในพื้นที่อําเภอแมแจม  เชียงใหม (Thomas, 2004)  ซึ่งงานติดตามสภาวะลุมน้ํานั้นก็มีการใช

ตัวชี้วัดทางชีววิทยา  เพื่อบงบอกคุณภาพลุมน้ําตามที่มูลนิธิโลกสีเขียวดําริขึ้นมา และไดนําไปใชโดย

เครือขายโรงเรียนตาง ๆ ในลุมน้ําปง  ซึ่งตอนนี้หลายโรงเรียนในพื้นที่ลุมน้ําปงก็สอนเด็กนักเรียนใหรูจัก 

ใชตัวชี้วัดคุณภาพลุมน้ําดังกลาวแลว  สวนปจจัยอื่น ๆ ที่ผูมีสวนไดสวนเสียในลุมน้ําสาขา (ในหลาย ๆ 

ระดับ) เห็นวาเปนปจจัยสําคัญก็ควรรวมอยูในระบบขอมูลดวย 

ระบบขอมูลประเภทนี้  ยังสามารถพัฒนาตอไปไดโดยเชื่อมโยงฐานขอมูลเชิงพื้นที่เพื่อประยุกต

ใชกับเครื่องมือที่ชวยการวิเคราะหตาง ๆ  เชน  การใช simulation และ programming models ตาง ๆ  

ซึ่งจะใหความเขาใจมากขึ้นถึงกระบวนการพื้นฐานตาง ๆ  การชั่งน้ําหนักผลไดผลเสีย (Trade-offs) และ

การบงบอกถึงความแตกตางในอนาคตจากพัฒนาตาง ๆ  อันเปนเรื่องที่มีสวนไดสวนเสียในลุมน้ําสาขา 

มีความสนใจหวงใยเปนอันดับตน ๆ  บางตัวอยางของการประยุกตใช  สามารถศึกษาไดจากรายงานที่ 

ICRAF เสนอตอมูลนิธิรอคกีเพลเลอร (Thomas, 2004a) และในรายละเอียดมากขึ้นจากรายงาน ASB 

เสนอตอธนาคารโลก (van Noordwijk, 2003) 
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สรุปขอแนะนํา และขอเสนอแนะในบทที่ 1: 
1. ในรายงานบทนี้ไดนําเสนอโครงราง หรือกรอบงานในการพิจารณาประเด็นตาง ๆ เพื่อ     

กอใหเกิดความเขาใจถึงบริบทซึ่งนําไปสูความพยายามพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา สําหรับ

ลุมน้ําปง  ดังนี้ 

• ความหลากหลายทางกายภาพ  ลักษณะทางเศรษฐกิจ และสังคมของลุมน้ําปง  

ควรมองในบริบทตามระดับความแตกตางของสภาวะแวดลอมในพื้นที่  เร่ิมจากพื้นที่นาลุมบริเวณใหญ 

และพื้นที่ดอนสูง ๆ ต่ํา ๆ ในตอนลางของลุมน้ําซึ่งอยูติดกับที่ราบลุมภาคกลาง  ไลมายังแถบพื้นที่เชิงเขา 

และพื้นที่ต่ําของบริเวณจังหวัดที่เชื่อมตอกันมาจนถึงพื้นที่ราบลุมระหวางหุบเขาของเชียงใหม  และ     

สุดทายขยายไปสูพื้นที่ตนน้ําลําธารสวนใหญบนเทือกเขาสูงตาง ๆ 

• การขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวม และกลยุทธในการพัฒนา  รูปแบบทั่วไป

ของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบในวงกวางจากการ

ดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร และการใชประโยชนที่ดิน  ควรมีการประเมินตามระดับ

ความแตกตางของพื้นที่ดังกลาวมาแลว  โดยการใชขอมูลเชิงพื้นที่ และทําการประเมินโดยขอมูล       

ตามระยะเวลาของแตละจังหวัด และขอมูลที่เกี่ยวของในรูปแบบอื่น ๆ 

• ป ระ เด็ น  และข อ ถก เถี ย ง เกี่ ย วกั บ ธ รรม าภิ บ าลห รือ ก า รจั ด ก ารด าน

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  ควรมีการประเมินวาควรจะนําไปประยุกตใชอยางไรในแตละสวนของ

พื้นที่ลุมน้ําตามระดับความแตกตางดังกลาว 

• ความกาวหนารวมทั้งสถานภาพของลุมน้ํา และการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  

รวมทั้งลักษณะ และสถานภาพขององคกรใด ๆ ที่เกี่ยวของ  ควรไดรับการทบทวน และประเมินตาม

ลําดับชั้นของหนวยลุมน้ํา และหนวยบริหารราชการ  นั่นคือ จากระดับพื้นที่ทองถิ่นของลุมน้ําสาขา และ

ระดับตําบล  ไปยังระดับแมน้ําสายหลัก และระดับชาติ 

• ควรมีการประเมินเปรียบเทียบในเบื้องตนถึงขอบเขตลุมน้ําสาขา และขอบเขต  

การบริหารราชการในแตละลําดับชั้นวาคาบเกี่ยว หรือเปนหนึ่งเดียวกันอยางไร  ความสัมพันธของพื้นที่

ลุมน้ํากับพื้นที่บริหารราชการในแตละลักษณะจะมีจุดแข็ง  จุดออนอะไรบางในแตละระดับ 

• การประเมินเบื้องตนในบริบทปจจุบันของลุมน้ําปง  โดยเปรียบเทียบจุดแข็ง      

จุดออนตาง ๆ   บงชี้วาในระดับลุมน้ําสาขาควรจะเนนที่ศักยภาพในการเปนเวทีสําหรับการปฏิสัมพันธ

ระหวางกระบวนการบนสูลาง และลางสูบนขององคกรในการจัดการลุมน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติ 

• ในการริเร่ิมวางแผนงานขององคกรที่ไมใชของรัฐ และกระบวนการวางแผนพัฒนา

ทองถิ่นของหนวยราชการทองถิ่นทั้งสองฝายควรมีการทบทวนถึงแนวทาง หรือวิธีการที่สามารถจะ      

ปฏิสัมพันธ หรือประสานงานกับการจัดการลุมน้ํา และลุมน้ําสาขาในระดับตาง ๆ 
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2. ความพยายามในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรมุงเนนที่การจัดการ   

เกี่ยวกับประเด็นชองวาง และประเด็นการดําเนินงานที่สําคัญ  ดังนี้: 

• พยายามอยางจริงจัง และสม่ําเสมอในการลดความสับสน และความไมแนนอน

เกี่ยวกับแผนงานตาง ๆ เกี่ยวกับลุมน้ํา และลุมน้ําสาขา  อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงแกไขแผน     

ซ้ําแลวซ้ําอีกหลังการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอํานาจหนาที่ของบุคลากร หรือหนวยงานราขการแตละครั้ง  

นอกจากนั้นยังไมมีหลักประกันใด ๆ วาแตละแผนจะมีการดําเนินงานจริง 

• สงเสริมกระบวนการ และเวทีสําหรับใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไดเสวนาโตเถียง

กันเพื่อสรางความเขาใจรวมกันถึงความเหมือน หรือแตกตางกันในความคิด และวิสัยทัศนในอนาคต  

ของแตละฝาย  เพื่อพัฒนาความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือเอกลักษณรวมกันในระดับลุมน้ําสาขา 

และเพื่อสรางบรรยากาศใหสามารถบรรลุขอสรุปของความคิด หรือปญหาอยางประนีประนอมกันได 

• หนวยงานรัฐควรสํารวจถึงจุดแข็ง และจุดออนของตนเอง และรวมมือกับผูมี    

สวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ ในอันที่จะหาทางชวยกันเอาชนะปญหาเกี่ยวกับการประสานงาน และรวมมือ

กันที่ไมมีประสิทธิผลระหวางหนวยงานตาง ๆ  รวมท้ังปญหาการขาดความนาไววางใจในการทํางานของ

หนวยงานระดับลาง 

• การวิเคราะห และจําแนกปญหาควรอยูบนพื้นฐานของขอมูล และการศึกษา     

เชิงประจักษมากขึ้น และควรยอมรับถึงความจําเปนในการเจรจา  ซึ่งน้ําหนักผลไดผลเสียซึ่งเกิดขึ้นตอผูที่

เกี่ยวของฝายตาง ๆ ที่อาจตองมีการตอรองแลกเปล่ียนกัน  โดยไมเนนที่การแพ-การชนะ และควรเนน    

ที่การหวังผลใหเกิดความเปนธรรม หรือเทาเทียมกันมากที่สุดเทาที่เปนได 

• หลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดที่ เปนไปไดและเกิดประสิทธิผลได 

(Subsidiarity)  ประกอบกับหลักการความชํานาญพิเศษ  จําเปนตองนํามาใชในการแสวงหา และ    

สรางความรวมมือในการทํางานอยางเหมาะสม  เพื่อชวยใหบรรลุเปาหมายการทํางานซึ่งยากลําบาก 

และกวางเกินกวาความสามารถของหนวยงานเดียว 

• เพื่อสรางพื้นฐานอันมั่นคงใหเกิดความโปรงใส  การไววางใจ และความรับผิดชอบ

ที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการเรียนรู  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรเนนการดําเนินงานกํากับดูแล 

และติดตามผลในสามดาน คือ  (1) ดานปจจัยนําเขา และผลลัพธที่ได  (2) ดานติดตามความกาวหนา

ของแผน และโครงการตาง ๆ ตามวัตถุประสงค และเปาหมาย  (3) ดานการครอบคลุมสถานภาพตาง ๆ 

ที่อยูภายใตขอบเขตความรับผิดชอบขององคกร  ทั้งนี้การดําเนินงานติดตามผลทั้งสามดานจะสําเร็จได

อยางมีประสิทธิผลจําเปนตองอาศัยภาคีผูรวมงาน และการทํางานรวมกันแบบพันธมิตร 

3. จําเปนตองมีการพัฒนาระบบจัดการขอมูลสารสนเทศสําหรับระดับลุมน้ําปงขึ้นมา  โดย

สรางเสริมขึ้นจากฐานเดิมที่มีอยู หรือกําลังดําเนินงานอยู และเชื่อมโยงใหองคกรลุมน้ําสาขาตาง ๆ        

ที่กําลังจะเกิดขึ้นไดนําไปใชในการสนับสนุนการดําเนินงาน และพัฒนาตอไป 
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