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6. การรับรูถึงปญหาลุมน้ํา และการตอบสนองของนโบบายรัฐ 
 ปญหาลุมน้ําในภาคเหนือโดยทั่วไปของประเทศไทย และในลุมน้ําปง  เปนประเด็นสําคัญใน

นโยบายระดับชาติมานานหลายปแลว  นับตั้งแตการทํารายงานของธนาคารโลกเกี่ยวกับประเทศไทย

ฉบับแรก (ธนาคารโลก, 2502) ซึ่งเปนที่มาของการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      

ของไทยฉบับแรก  ก็ไดเสนอแนะถึงความสําคัญอยางสูงตอการปกปองผืนปาในพื้นที่ภูเขาเพื่อรักษา

แหลงน้ํา  สําหรับพื้นที่การผลิตในที่ราบภาคกลาง  ไดนําไปสูการออกกฎหมายประกาศเขตพื้นที่อนุรักษ

ปาไม  อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปาในปตอ ๆ มา  จากนั้น  ในชวงทศวรรษที่ 60 และ 70 

(ป 2503 -2522) ไดมีการประกาศใหพื้นที่สวนใหญของลุมน้ําปงเปนพื้นที่ปาอนุรักษยกเวนพื้นที่ราบลุม

เชิงเขาสําคัญ ๆ ติดตามดวยการประกาศใหพื้นที่ปาอนุรักษหลายแหงเปนเขตอุทยานแหงชาติ และ    

เขตรักษาพันธุสัตวปา  รูป (แผนที่) 1-9 แสดงภาพคอนขางลาสุดของขอบเขตพื้นที่ปาที่ไดรับการคุมครอง  

รวมกับพื้นที่ปาอนุรักษที่ยังเหลืออยู  อยางไรก็ตาม  ก็ยังมีพื้นที่ปาคุมครองนอกเหนือจากนี้อีกที่กําลังอยู

ในกระบวนการการประกาศเขตซึ่งไมไดแสดงอยูในแผนที่นี้ 

 ตามขอเท็จจริง  พื้นที่ปาอนุรักษเหลานี้  หลายแหงเปนพื้นที่อยูอาศัยของชาวบานมานาน    

ตามที่อางอิงไดจากตํานานเกี่ยวกับเจาผูครองเมืองเหนือตาง ๆ และจากหลักฐานทางประวัติศาสตร   

การแสวงหาประโยชนของราชอาณาจักรสยามหลายรัชสมัยที่มีสัมพันธกับพื้นที่ปาไมภาคเหนือ           

ในชวงเวลาตาง ๆ 

 นัยสําคัญประการหนึ่งของสถานภาพพื้นที่ที่เปนพื้นที่ปาอยางเปนทางการคือชุมชนที่อาศัย    

ในพิ้นที่เหลานี้  จะไมสามารถรองขอสิทธิ์การถือครองในที่ดินที่ตนใชประโยชนจากทางการตามโครงการ

มอบเอกสารสิทธิ์ที่ดิน หรือที่ทํากินแกเกษตรกรของรัฐ  กอนหนานี้การดําเนินชีวิตของผูที่อาศัยในชุมชน

ตาง ๆ เหลานี้มีการเปลี่ยนแปลงนอยมาก  เนื่องจากยังไมมีการบังคับใชกฎหมายปาไมอยางจริงจัง และ

การที่จะไดสิทธิครอบครองที่ดินตามกฏหมายก็เพิ่มคุณคาเพียงเล็กนอยตอวิถีดั้งเดิมในการจัดการ

ทรัพยากรที่ดินทองถิ่น 

 อยางไรก็ตาม  เมื่อสภาพตาง ๆ เร่ิมจะเปลี่ยนไป  นัยตาง ๆ เร่ิมที่จะชัดเจนขึ้น  ในขณะที่ผูคน

จากที่ตาง ๆ ในพื้นที่หรือจากนอกประเทศไดอพยพยายเขามาครอบครองใชพื้นที่ในชุมชนนั้น  ในหลาย

กรณีที่ชุมชนทองถิ่นไมสามารถรวมพลังใหเพียงพอเพื่อจะรักษาสถานภาพการครอบครองพื้นที่ของตนได  

ชาวบานจะไมไดรับความชวยเหลือจากทางการเนื่องจากพื้นที่เหลานั้นไมไดรับการรับรองตามกฏหมาย  

ปญหาเหลานี้มักเลวรายยิ่งขึ้นเมื่อมีการสรางเสนทางคมนาคมภายใตโครงการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 

และการปลูกพืชทดแทนฝน  เปดโอกาสใหคนนอกเขาถึงชุมชนที่หางไกลไดงายขึ้น 

 ในขณะเดียวกันรัฐบาลไดเร่ิมจะมองชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ปามาเปนเวลานานในฐานะเปน 

“ผูบุกรุก” พื้นที่ปาสงวนและพื้นที่ปาอนุรักษของชาติ  เนื่องจากชาวบานไมสามารถแสดงสิทธิ์ในที่ดิน     

ที่อาศัยอยู และสวนใหญยังไมไดสัญชาติไทยเลยถูกเหมารวมกับผูอพยพกลุมใหมที่เพิ่งเขามาในพื้นที่
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รูป (แผนที่) ที่ 1-9  พืน้ที่ปาไมของประเทศในลุมน้าํแมปง 
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ตามที่ถูกเรียกรวมๆ วา  ชาวเขา (ที่ถูกหมายความวาเปนคนเผาชนกลุมนอย  ซึ่งควรจะหมายถึง         

คนที่อาศัยบนพื้นที่สูง) 

 ดังนั้น  ชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาไมจึงกลายเปนเปาหมายของโครงการตาง ๆ ที่ริเร่ิม     

จากภายนอก  ดําเนินการตั้งแตการใชความพยายาม และความตั้งใจดีที่จะพัฒนาการดูแลสุขภาพ  

โอกาสทางการศึกษา และความเปนอยู   ไปจนถึงการใชความพยายามที่ ผิดทิศทางในการนํา         

”ความเจริญ” ไปสูชาวบาน  สภาพการณเหลานี้เพิ่งจะดีขึ้นในชวงไมกี่ปที่ผานมา และปจจุบันนี้ชุมชน

สวนใหญในลุมน้ําปง (ยกเวนกลุมผูอพยพกลุมใหมที่หนีปญหาความขัดแยง และความยากแคน          

ในประเทศพมาเขามา) ไดรับสัญชาติไทย และชุมชนกําลังดําเนินเขาสูระบบการบริหารสวนทองถิ่น และ

ระบบราชการแลว  อยางไรก็ตาม  การขาดการรับรองในสิทธิการถือครองที่ดิน และขอบเขตพื้นที่ปกครอง

ทองถิ่นอยางเปนทางการยังเปนอุปสรรคสําคัญในการจัดการที่ดินในทองถิ่นอยู 

 นอกจากนี้  การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรภายในประเทศ และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

ไดนํามาซึ่งความขาดแคลนทรัพยากรเพิ่มขึ้น  แรงจูงใจในกิจกรรมทางการคา และจํานวนกลุมผูมีสวนได

สวนเสียรายใหม ๆ ที่ทําใหสภาพแวดลอมของชุมชนตามภูเขาเปลี่ยนไปมากยิ่งขึ้น  ขณะที่สังคมพื้นราบ

มีความเขาใจที่ผิดมาเปนเวลานาน และแสดงความไมเห็นดวยกับทุกรูปแบบของการปลูกพืชแบบ     

หมุนเวียนพื้นที่ (Shifting Cultivation) ในระบบเกษตรนิเวศบนพื้นที่ภูเขา (ไมวาจะมีการจัดการดีแคไหน) 

ที่พูดถึงกันมากที่สุดคือ การขยายตัวของเกษตรกรรมเชิงพาณิชยที่ถือเปนตนเหตุของความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรปาไม และดินที่มองเห็นไดชัดวากําลังเกิดขึ้นในพื้นที่ลุมน้ําบริเวณภูเขาในปจจุบันนี้  ที่จริง

แลวแรงจูงใจทางเศรษฐกิจทําใหมีการขยายพื้นที่พืชไรในพื้นที่ราบไปในพื้นที่ปาอนุรักษ  ในลุมน้ําปง 

ตอนลางเกิดขึ้นในระหวางทศวรรษที่ 70 (ป 2513-2522) พรอมกับการเขามาของพืชอุตสาหกรรม     

(โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวโพดเลี้ยงสัตว) ในพื้นที่ภูเขา  นอกจากนั้นความเสื่อมโทรมของทรัพยากร         

ยังเปนผลมาจากโครงการตอตานการทําไรเล่ือนลอยที่บังคับใหชาวบานหลายแหงเปลี่ยนจากการ      

ปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นที่ไปสูระบบการเกษตรแบบถาวรที่จําเปนตองใชสารเคมีที่ตองซื้อหามาเพื่อ  

ทดแทนบทบาทหนาที่ของธรรมชาติการเกษตร และระบบนิเวศ  โดยการปลอยใหพื้นที่ปาไดฟนฟูในชวง

เวลาหนึ่ง  ในขณะเดียวกับความสําเร็จของโครงการปลูกพืชทดแทนฝน และการขยายถนนเขาไปสู      

พื้นที่สูง  ทําใหอํานาจของตลาดเขาถึงพื้นที่ภูเขา  เกิดการขยายตัวของการเพาะปลูกพืชหลากหลาย   

เชิงพาณิชยโดยบางพืชใชเทคโนโลยีตาง ๆ รวมทั้งระบบชลประทานแบบหัวพนน้ําสปริงเกิล และการใช

สารเคมีทางการเกษตรแบบเขมขน  ในขณะเดียวกันการขยายตัวของการทองเที่ยวก็เปนสิ่งจูงใจใหเกิด

การพัฒนาสถานที่พักตากอากาศ  สนามกอลฟ  บานตากอากาศ และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  

ตามมา และเนื่องจากการถือครองที่ดินในพื้นที่ปาคุมครองหรือปาอนุรักษไมมีขอบเขตที่รับรองทาง      

กฏหมายจึงทําใหมีมาตรการเพียงไมกี่อยางสามารถใชในการจัดการกับปญหาการแขงขันแยงใช

ทรัพยากรที่ดินที่มีมากขึ้น และตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการใชที่ดิน  ยิ่งไปกวานั้นผูมีสวนได
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เสียรายใหมบางกลุมไดรับการหนุนหลังจากนักลงทุนที่รํ่ารวย และมีอํานาจซึ่งบางครั้งสามารถใชความ

สัมพันธสวนตัวและทุนในการ “ซื้อ” เอกสารที่ดินซึ่งคนที่อาศัยในทองถิ่นนั้นมาเปนระยะเวลานานยังไม

เคยมีมากอน 

 หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ และการดูแลรักษาพื้นที่ปาสงวน และปาอนุรักษ

ไดสังเกตการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ดวยความหวงใย  การตอบสนองตอปญหาที่สําคัญครั้งแรกเกิดขึ้น

ระหวางกลางทศวรรษที่ 80 (ป 2523 – 2532)  โดยรัฐไดประกาศเปนแผนระดับชาติใหจําแนกที่ดิน      

ทั้งหมดในประเทศตามลักษณะลุมน้ํา  การจําแนกชั้นคุณภาพลุมน้ําไดจัดทําขึ้นเพื่อใชเปนพื้นฐานของ

ความพยายามในการจํากัดการใชที่ดินในพื้นที่มีความสําคัญสูง  การจําแนกชั้นคุณภาพน้ําปงไดแสดง 

ในรูป (แผนที่) 1-10 

 เนื่องจากแผนนี้เกิดจากมติคณะรัฐมนตรีแทนที่จะมีกฏหมายเฉพาะเปนตัวกําหนดการจําแนก

ชั้นลุมน้ํา  จึงเปนแนวคิดสวนหนึ่งที่ผนวกเขาสูในนโยบายปาไมแหงชาติฉบับแรกที่ไดรับอนุมัติ และมีผล

บังคับใชในป 2528  หลังมีนโยบายนี้โครงการของหนวยอนุรักษตนน้ํา (ในขณะนั้นสังกัดกรมปาไม) และ

สวนการจัดการตนน้ําเริ่มไดรับการสนับสนุนมากขึ้น  ขณะที่โครงการก็ไดเติบโตอยางรวดเร็วในชวง      

สิบปแรก  แตสวนมากจะเกี่ยวกับการปลูกปาสน (มักจะทําในพื้นที่วางเพื่อฟนตัวในระบบไรหมุนเวียน  

ซึ่งตอมาปาสนก็เปนตัวทําลายนิเวศเอง) หรือดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับความมั่นคงแหงชาติ และ/

หรือการปลูกพืชทดแทนฝน  ภายใตแนวทางใหมที่เนนชั้นลุมน้ําไดมีการขยายโครงการพัฒนาที่สูงโดยถือ

ลุมน้ําเปนหลัก  ซึ่งรวมถึงโครงการพัฒนาที่สูงดอยสามหมื่นซึ่งสนับสนุนโดยองคการสหประชาชาติที่

ดําเนินงานในพื้นที่ราบระหวางหุบเขาลุมน้ําแมแตงอันเปนตนน้ําหนึ่งของแมปงตอนบน และโครงการ

พัฒนาปาในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถซึ่งประสบความสําเร็จโดยไดรับการสนับสนุน

จาก USAID ในแมน้ําสาขายอยของแมแจมตอนบน  โครงการทั้งสองนี้ภายใตการนําของฝายไทยโดย 

เจาหนาที่จากสวนอนุรักษตนน้ํา และหนวยจัดการตนน้ําในพื้นที่  ไดกลายเปนผูบุกเบิกในการทํางาน  

กับชุมชนในพื้นที่ตนน้ําตอนบน  โดยใชแนวทางตาง ๆ ที่พัฒนารวมกับนักวิชาการ และกลุมที่ไมใช  

หนวยงานภาครัฐอีกหลายกลุมที่ทํางานเพื่อกอเกิดโครงการปาชุมชน และวนศาสตรชุมชนในเวลานั้น 

 แมวาโครงการเหลานี้ และโครงการอื่น ๆ จะมีความกาวหนาอยางดี  ซึ่งรวมถึงความรวมมือ 

ดานการพัฒนา และทดสอบเทคนิคการวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางมีสวนรวม (participatory 

land use planning – PLP)1  ซึ่งเปนที่ยอมรับ และลอกเลียนแบบในระดับนานาชาติในปจจุบัน  ผูบริหาร

นโยบายระดับสูงยังคงไมเต็มใจ และ/หรือไมสามารถหาวิธีการใดใหเกิดการยอมรับอยางเปนทางการ  

ตอการกําหนดขอบเขตการใชประโยชนที่ดินที่โครงการรวมทํากับชุมชนทองถิ่น  ในทางตรงกันขาม    

กลับรับฟงความสนใจของกลุมส่ิงแวดลอม และกลุมรณรงคชี้ชวน  ทําการขยายพื้นที่ปาคุมครองมากขึ้น 

                                                 
1
 ดร.อุไรวรรณ  ตัน-กิม-ยง  ไดสรางศัพทคาํนี้ขึน้เพื่อแสดงลักษณะของเทคนิคตาง ๆ ที่พัฒนาขึ้น และ ทดสอบ  โดยคณะที่รวมมือกนัทํางานซึ่งทานเองเปน

แหลงสําคญัในการใหนวัตกรรมกรอบทางแนวคิด และทางปญญาตลอดจนการใหคําแนะนาํ 
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รูป (แผนที่) ที่ 1-10  ลําดับชั้นคุณภาพลุมน้าํในลุมน้ําปง 
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อยางตอเนื่อง  จนในขณะนี้ ลุมน้ําชั้น 1 ทั้งหมดที่ยังอยูนอกพื้นที่อุทยานแหงชาติ และเขตรักษา        

พันธุสัตวปาไดถูกกําหนดใหมีสถานะ “เตรียมประกาศ” เพื่อใหมีฐานะเปนพื้นที่คุมครอง  ซึ่งแผนนี้เทากับ

ขัดขวางมิใหชุมชนทองถิ่นไดรับการยอมรับสิทธิการใชประโยชนที่ดิน (นอยกวาสถานะการไดกรรมสิทธิ์

เต็ม) ซึ่งอาจจะไดรับจากโครงการปาชุมชนโครงการใดโครงการหนึ่งของกระทรวงฯ 

 ความกังวลของกลุมผูสนใจสิ่งแวดลอมในเรื่องอาณาบริเวณของพื้นที่เพาะปลูกบนภูเขา         

ในปจจุบันยังมีไมเทาความกังวลถึงความเปนพื้นที่สําคัญของพื้นที่แหลงเพาะปลูกแหลงตาง ๆ บวกกับ

ความหวงใยในการขยายพื้นที่โดยแรงขับทางเศรษฐกิจที่เชื่อวาอยูนอกเหนือความควบคุมของชุมชน    

ในทองถิ่น  ที่คอนขางแปลกก็คือการที่ไมมีการกําหนดขอบเขตการใชที่ดินที่บังคับใช  ทําใหเกิดการขยาย

รูปแบบของการใชประโยชนที่ดินที่นักวิชาการสิ่งแวดลอมไมชอบใจนัก  เพื่อที่จะใหเขาใจถึงความกังวล

เหลานี้  รูป (แผนที่) 1-11 แสดงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินทั้งหมดในลุมน้ําปงระหวางป 2543 ตามที่

แปลจากภาพถายดาวเทียมโดยนักวิเคราะหภาพถายดาวเทียมของกรมปาไม  ขณะที่รูปแบบปาที่   

คลายกันไดถูกรวมกันเปนสัญลักษณเดียวกันเพื่อใหงายตอการนําเสนอ  จึงไมแสดงความแตกตาง

ระหวางปาไมผลัดใบ และปาผลัดใบประเภทเดียวกัน หรือผสมกัน  ในทํานองเดียวกันเกษตรกรรม       

ทุกรูปแบบก็ไดถูกรวมเปนสีเดียวซึ่งไดลดประเด็นโตเถียงในการวิเคราะหปาไมวาพื้นที่นั้น ๆ เปนพื้นที่

เพาะปลูกแบบถาวร หรือการปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นที่ 

 นักปาไมดานน้ํา และนักวิชาการสิ่งแวดลอมทราบดีวาปาดิบเขาเปนสวนสําคัญตอกระบวนการ

อุทกวิทยาในระดับลุมน้ํา  แตก็ยังมีการโตเถียงอยางมากมายเกี่ยวกับวาจริงหรือไมที่ปาไมผลัดใบ     

เปนสาเหตุใหมีปริมาณฝนมากขึ้น (Tangtham, 1998) หรือปาเหลานี้เกิดขึ้นเนื่องจากปริมาณนํ้าฝนที่  

สูงขึ้นไปตามระดับความสูงของพื้นที่  ในขณะที่ขอมูลท่ีเปนหลักฐานสวนใหญจะบงชี้ไปที่ขอหลัง 

(Brujinzeel 2004) แตนักวิชาการปาไม และนักวิชาการสิ่งแวดลอมในประเทศไทยยังคงไมคลอยตาม  

อยางไรก็ดีพื้นที่ตั้งของปาในสวนที่เกี่ยวของกับพื้นที่ตนน้ําลําธารมีความสําคัญตอการเกษตรกรรม  

ปลายน้ํา และการใชน้ําในลักษณะอื่น ๆ และพื้นที่ตนน้ําปกคลุมดวยปาไมถือวาเปนสวนสําคัญในการ

รักษาระดับการกระจายตัวของปริมาณน้ําฝนตามฤดูกาลเทาเทียมกันมากที่สุด (Tangtham, 1998)     

แมวาปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอการดูดซับปริมาณน้ําฝนอาจจะสําคัญกวาการซับน้ําดวยปาปกคลุมในการ

รักษาระดับน้ําตามฤดูกาลในลําธาร (van Noordwijk, 2003) แตนักวิชาการปาไม และนักวิชาการ       

ส่ิงแวดลอมไมเชื่อวาจะมีรูปแบบอื่นใดของการใชประโยชนที่ดินที่จะสามารถรักษาอัตราซับนํ้าไดดี

เหมือนกับที่พบในปาธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ  จากการตรวจดูรูป (แผนที่) 1-11 อยางละเอียดจะเห็นวา

ในพื้นที่ปาดิบเขาหลายแหงในลุมน้ําปงจะมีพื้นที่สีสมที่แสดงถึงพื้นที่การเกษตรที่สูงที่สําคัญรวมอยูดวย  

ยิ่งไปกวานั้นพื้นที่ เหลานี้สวนใหญเปนพืชสวนที่อยูใกลกับพื้นที่เพาะปลูกถาวร และมักจะใชการ          

ชลประทานแบบสปริงเคิล และมีการใชสารเคมีทางการเกษตรเปนจํานวนมาก  จึงเปน “พื้นที่สําคัญ” 

ของการทําลายปาไมในตนน้ําลุมน้ําปงที่สําคัญที่สุดสําหรับนักวิชาการปาไม และนักวิชาการสิ่งแวดลอม 



 29 

รูป (แผนที่) ที่ 1-11  การใชทีดิ่นลุมน้าํปง  ป 2543 

แหลงที่มา:  ขอมูลจากกรมปาไม  โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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ที่กลายเปนเปาหมายสําคัญที่สุดในความพยายามที่จะจํากัดการใชที่ดินบนพื้นที่สูง 

 ความหวงใยประการที่สองเกี่ยวกับสัดสวนทั้งหมดของที่ดินที่เปนพื้นที่ปาปกคลุมโดยไมคํานึงวา

จะเปนปาไมชนิดใด  เปนเวลามากกวา 50 ปที่วงการปาไมของไทย (โดยการสนับสนุนจากกลุม           

ส่ิงแวดลอม และปาไมนานาชาติ) ไดยึดมั่นในความจําเปนที่ตองรักษาพื้นที่ปาปกคลุมไวทั้งหมด     

อยางนอยในสัดสวนรอยละ 40 -50 เพื่อความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม และเนื่องจากพื้นที่ในสวนใหญของ 

ที่ราบลุมในประเทศไดถูกเปลี่ยนเปนพื้นที่รูปอื่นมาเปนเวลานานแลว (เชน  ใน 2 จังหวัดในลุมน้ําปง  

ตอนลาง)  พื้นที่ปาปกคลุมสวนมากจึงจะตองอยูในพื้นที่ภูเขาเพื่อบรรลุถึงอัตรารอยละทั้งหมดที่วางไวนี้  

ในขณะที่อาจจะมีความจําเปนตองหาแนวทางที่เปนเหตุเปนผลมากขึ้นในการกําหนดวาพื้นที่ใด             

ที่ตองการเก็บรักษาภายใตสภาพพื้นที่ปาปกคลุม  การกําหนดสัดสวนของพื้นที่ปาดังกลาวไดรับการ

บรรจุในนโยบายแหงชาติ  โดยตัวเลขนี้เปนที่ฝงใจเชื่อของกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม และเปนที่ยอมรับ  

จากหลายภาคสวนของสังคมไทยวาเหมาะสม 

 นอกจากการแผวถางปาโดยชุมชนในที่ราบลุมเพื่อขยายการผลิตพืชบนที่สูง (ตามที่เกิดขึ้นมาก

ในลุมน้ําปงตอนลาง) ผูที่ถูกกลาวหาวามีสวนในการทําลายปาไมโดยมากเชื่อวาเปนชุมชนบนภูเขา   

ปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นที่ทุกรูปแบบไมวาจะอยูในพื้นที่ปาไมชนิดใด  โดยแทจริงแลวการจุดไฟเผาถาง

ในระบบเหลานี้มีตัวชี้วัดที่เห็นไดงายจากควันจํานวนมากที่ปกคลุมในอากาศระหวางฤดูเผาไร  ถึงขนาด

อาจรบกวนการจราจรทางอากาศ  ยิ่งไปกวานั้น  พื้นที่ที่ถูกเผาแตละปจะไดถูกจําแนก และคํานวณเปน

พื้นที่ปาถูกทําลาย  โดยไมคํานึงวาบางแปลงที่ถูกเผาจะถูกปลอยพักตัวใหกลับไปสูสภาพปาในระบบ    

ไรหมุนเวียน  ปจจัยเหลานี้ไดทําใหสาธารณชนคิดวาการทําลายปาไมอยูในอัตราสูงซึ่งก็เกินกวา     

ความเปนจริงซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากการสํารวจขอมูลระยะไกล 

 นอกจากการเปลี่ยนสภาพจากปาไมไปสูการใชประโยชนที่ดินรูปแบบอื่น ๆ นักวิชาการปาไม 

และนักส่ิงแวดลอมไดเนนการถูกทําลายซึ่งเกิดกับพื้นที่ที่ถูกจําแนกไวเปนพื้นที่ปาไม  ขณะที่การทําลาย

ปาในรูปแบบนี้คอนขางจะประปราย และตรวจจับไดยาก  โดยการสํารวจขอมูลระยะไกลขณะนี้จึงตองมี

การพัฒนาอุปกรณบางอยางขึ้นเพื่อใชการตรวจสอบนี้  ตัวอยางเชน  รูป (แผนที่) 1-12 แสดงขอมูล 

ความละเอียดคอนขางหยาบ (ขนาดเซลล 500 ม.) ในป 2543 จากดาวเทียมโมดิสขององคการ NASA 

ขอมูลเหลานี้ เนนที่ความหนาแนนของไมปกคลุมโดยเฉพาะ  โดยไมจําแนกวาเปนปา หรือวาเปน           

ไมพืชสวน  ขณะที่เราจะเห็นวาพื้นที่ปาไมผลัดใบถูกระบุวาเปนพื้นที่ไมปกคลุมหนาแนน  แตพื้นที่อื่น ๆ 

จํานวนมากก็มีความหนาแนนคลายกัน  ยิ่งกวานั้นอยางนอยที่สุดไมปกคลุมจํานวนพอสมควรจะปรากฎ

อยูในพื้นที่เกษตรกรรมหลายแหง  ตามที่เห็นไดชัดจากการเปรียบเทียบกับพื้นที่สวนผลไมรอบเมือง

เชียงใหมในรูป (แผนที่) 1-8 ในขณะเดียวกันพื้นที่ปาไมตาง ๆ (โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตพื้นที่ปาเต็งรัง) 

คอนขางจะมีพื้นที่ปาปกคลุมแคพอประมาณ  เปนที่ชัดเจนวาความหนาแนนแบบที่ใชพื้นที่ใบเปนตัวบงชี้ 
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รูป (แผนที่) ที่ 1-12  ความหนาแนนของตนไมปกคลุมทัง้หมดในลุมน้าํปง 

ที่มา:  ขอมูล NASA จาก USGS Website
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เพียงอยางเดียวของคุณภาพปา  อยางไรก็ตามวิธีนี้ก็เปนสิ่งชวยกําหนดทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยี  

ตาง ๆ ใหมีสมรรถนะสูงขึ้นในการวัดคุณภาพปาในอนาคต 

 อยางไรก็ตามความหวงใยดานสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการบริหารจัดการลุมน้ําไมไดจํากัดอยูแค

ประเด็นพื้นที่ปาปกคลุม และคุณภาพ และก็ไมไดเปนขอบเขตความสนใจของผูรณรงคเพื่อส่ิงแวดลอม 

และนักวิชาการปาไมโดยเฉพาะ  สาธารณชนเองก็มีความตระหนัก และหวงใยเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และ

การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําตอนบนเมื่อไดรับการบอกเลาถึงทิศทาง  สถานการณ และความเสี่ยง

หลายประการที่จะกระทบการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนเปนอยางมาก  ทั้งนี้ประเด็นปญหา

สําคัญเกี่ยวกับน้ํา  ไดแก: 

• น้ําทวมฉับพลัน  และดินถลม  (Flash floods and landslides) ขาวตามสื่อไดรายงาน  

สถานการณน้ําทวมฉับพลัน และดินถลมที่ทําความเสียหายใหการเกษตร และทรัพยสิน  บางครั้งก็เกิด

การสูญเสียชีวิตเปนจํานวนมาก  หลายพื้นที่ของลุมแมปงก็รวมอยูในขายนี้ดวย และมักจะตั้งอยูใน

บริเวณพื้นที่หุบเขาของลําน้ําสาขาตอนบนโดยเฉพาะบริเวณไหลเขาเล็ก ๆ ที่สูงชันและมีลําน้ําไหลสู   

หุบเขาตอนลาง 

• น้ําทวมจากลําน้ําหลัก (Main channel floods) ความเสียหายจากน้ําทวมครั้งใหญตามฝง

แมน้ําปง และลําน้ําสายหลัก ๆ ไดถูกนําเสนอตามสื่อเชนกัน และคนทั่วไปจะรูสึกวามีความถี่ และ

ปริมาณน้ําที่สูงขึ้น  ตัวอยางลาสุด คือ เมื่อครั้งที่เกิดน้ําทวมหลายครั้งในเมืองเชียงใหมเมื่อป 2548      

ซึ่งกลาวกันวาเปนน้ําทวมครั้งใหญที่สุดในรอบ 40 ป  เมื่อพิจารณาถึงระดับการขยายตัวของน้ําที่เขาทวม

พื้นที่ริมฝงแมน้ํา และที่ราบน้ําทวมถึงในชวงเวลานั้นจะเห็นวามีระดับความเสียหายสูงอยางที่ไมเคยมี 

มากอน 

• การขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง (Dry season agricultural water shortages) 

ความตองการที่เพิ่มขึ้นสําหรับอุปทานน้ําตลอดปเพื่อการเกษตรชลประทานในพื้นที่สวนปลายลุมน้ํา    

ไดกอความหวั่นไหว และทําใหเกิดการแยงชิงการใชน้ําในชวงฤดูแลง  ดังนั้นหลายฝายไดพิจารณา และ

ใหความสนใจตอการใชน้ํา และที่ดินในบริเวณตนน้ํามากขึ้น 

• แหลงน้ําอุปโภคบริโภคในเมือง และหมูบานที่ไมพอเพียง (Inadequate village and urban 

water supplies) มีลักษณะคอนขางจะคลายกัน กลาวคือ ความพยายามที่จะพัฒนาแหลงน้ําอุปโภค

บริโภคสําหรับครัวเรือนในหมูบานชนบท และพื้นที่ชุมชนเมืองไดเพิ่มปจจัยในการแยงชิงทรัพยากรน้ํา 

โดยมีจุดสูงสุดในชวงฤดูแลง และชวงปเอลนิโญ  

• แหลงน้ําบาดาลที่ลดนอยลง (Diminishing ground water supplies) การเพิ่มจํานวน     

ชุมชนทําใหเกิดการขุดบอน้ําทั้งระดับตื้น และลึกเพื่อนําน้ําไปใชในการเกษตร  ใชอุปโภคบริโภคใน     

ครัวเรือน และแมแตใชในอุตสาหกรรม  ในบางพื้นที่ไดมีรายงานการลดระดับลงของน้ําบาดาลในชั้นน้ํา

ใตดินเชนหลาย ๆ สวนของพื้นที่จังหวัดเชียงใหมที่กอเกิดความหวงใยตอสถานการณนี้เพิ่มมากขึ้น 
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 อีกดานหนึ่งของความหวงใยของสาธารณชน  คือ คุณภาพน้ําซึ่งเริ่มจะเชื่อมโยงปญหา

ทรัพยากรธรรมชาติกับสาธารณสุขมากขึ้น  โดยมีความหวงใยในเรื่องตอไปน้ี : 

• มลภาวะน้ําเสีย (Waste water pollution) การเพิ่มขึ้นของปริมาณน้ําเสียเกิดขึ้นในระดับ

ชนบท  ชุมชนเมือง และอุตสาหกรรม  รวมถึงน้ําเสีย และน้ําทิ้งจากครัวเรือนซึ่งมีเชื้อโรคปนเปอนไหลลง

ไปยังผูอาศัยอยูในพื้นที่ปลายน้ํา  รวมท้ังการคุกคามของสารเคมีที่เปนพิษ และสารอื่น ๆ ที่อยูในของเสีย

จากการดําเนินธุรกิจในหลากหลายรูปแบบ  แมวาไดมีการขยายโครงการบําบัดน้ําเสียเพิ่มขึ้นในชวง

หลายปที่ผานมา  ก็ยังมีความกังวลอยูวาจะไมเพียงพอกับการเพิ่มขึ้นของการปลอยน้ําเสีย 

• พิษจากสารเคมีเกษตร (Poisoning by agricultural chemicals) การใชสารเคมีเกษตร     

ที่เพิ่มขึ้นทําใหเกิดการคุกคามดานสาธารณสุข 2 ประการ  ประการแรกคือเปนพิษตอผูใช  และที่ประการ

ที่สองโดยทางมลภาวะทางน้ําจากสารพิษปนเปอน  ทั้งสองปญหาเปนประเด็นที่ทราบทั่วไปวารุนแรง 

และขยายตัวในภาคสวนตาง ๆ ของประชาชนโดยทั่วไป 

• ผลกระทบจากมลภาวะทางอุตสาหกรรม (Effects of industrial pollution) ของเสียจาก

กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมหลายประเภท และขนาดตาง ๆ เปนสิ่งที่นาหวงจากการกําจัดสารพิษ 

และสารที่มีเชื้อโรคลงสูลําน้ํา แตในบางกรณีมลภาวะทางอากาศและมลภาวะทางเสียงจากอุตสาหกรรม

ก็สําคัญเชนกัน 

 นอกจากนี้ปญหามลพิษอุตสาหกรรมนี้ยังนําไปสูอีก 2 ประเด็นที่สําคัญที่กําลังกอความกังวล

มากขึ้นทุกขณะกับชุมชน และประชาชนทั่วไปในลุมน้ําปง 

• การกํ าจัดขยะมูลฝอย  (Solid waste disposal) ขยะแห ง  และขยะเป ยกกํ าลังเป น     

ประเด็นใหญ   ปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจที่ชุมชนตาง ๆ ที่รวมเปน   

บริเวณใหญ และจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินชีวิต  หลายชุมชนพบวาเปนเรื่องยากที่จะรับมือ

กับปญหา  ปรากฏการณ “ไมใชที่หลังบานเรา” (not in my back yard – NIMBY) เห็นไดชัดเจนเมื่อตอง

จัดหาพื้นที่เพื่อการฝงกลบขยะ และการเผาขยะก็มีการเขมงวดเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งโครงการลดปริมาณ    

ของเสียยังอยูในระยะเริ่มตนเทานั้น 

• มลภาวะทางอากาศ (Air pollution) ควันเสียจากยานพาหนะ และอุตสาหกรรมเปนปญหา

แรกในชุมชนเมือง  ขณะที่ควันเสียจากโรงงานผลิตกระแสไฟฟาคอนขางจะเปนปญหาในเฉพาะพื้นที่  

การปลอยควันเสียจากการเผาจะเปนเรื่องธรรมดามากกวา  การเผาเศษพืชจากการแผวถางพื้นที่ และ

การเกษตรในบางฤดูกาลอาจขยายวงกวาง และคอนขางมากขึ้น (ทั้งในพื้นที่ลุม และพื้นที่ภูเขา) ซึ่งกําลัง

จะมีมาตรการการควบคุมจากภาครัฐแตการบังคับใชไมใชเร่ืองงาย 

 ขณะที่ปญหาเหลานี้เกี่ยวของอยางมากกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และดานสาธารณสุข

หลายประเด็น  บุคลากรของหนวยงานรัฐ และโครงการตาง ๆ มักจะไมใหความสําคัญกับประเด็นดาน

การดํารงชีพ  หลายอยางเปนผลสะทอนจากการขาดโอกาสในทางเลือกการดํารงชีวิตของประชาชน    
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ยิ่งไปกวานั้น  กลุมประชากรที่ยากจน คือ ผูที่ตองพบกับขอจํากัดบอยที่สุดในการเขาถึงทางเลือกนั้น 

และในขณะเดียวกันก็ยังเปนกลุมลอแหลมจากผลกระทบดานลบซึ่งตนเปนผูกอ 

 นอกจากนี้ยังพบคอนขางชัดเจนวาแนวทางในอดีตที่ผานมาไมเพียงพอที่จะจัดการกับประเด็น

ตาง ๆ สวนใหญเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ  จริง ๆ แลวไดมีการยอมรับอยางกวางขวางมากขึ้นวา     

มีชองวางอยางมากดานโครงสรางการจัดการทรัพยากรแบบธรรมาภิบาล  และกระบวนการตาง ๆ           

ในหลาย ๆ ระดับที่อยูระหวางระดับชาติ และชุมชนทองถิ่น  จึงจําเปนจะตองมีการเตรียมการที่ดีขึ้นใน

ระดับเหลานี้เพื่อวิเคราะห และทําความเขาใจถึงปญหาที่เกิดขึ้นในระดับภาคพื้นที่กวางขึ้นเพื่อกําหนด 

และเจรจาตอรองหาวิธีการตาง ๆ ที่ใชงานได  ปฏิบัติไดจริง และยุติธรรมในการจัดการปญหาเหลานี้ และ

เพื่อขับเคลื่อนทรัพยากรดานการเงิน และทรัพยากรบุคคลที่จําเปนในการดําเนินการแกไขปญหานั้น ๆ 

 
7. การเปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากร  (Changing 

approaches to resource governance) 
 กระบวนการบริหารจัดการในระดับทองถิ่นเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วขึ้นหลังจากที่รางกฏหมาย

รัฐธรรมนูญป 2540 ไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร มีผลบังคับใชเปนกฎหมาย และนําไปสู

การปฏิรูปอื่น ๆ ในระยะเวลานี้เองที่ชุมชนสวนใหญในลุมน้ําปงเริ่มไดรับสิทธิ์ความเปนพลเมือง  สามารถ

เลือกตั้งองคกรทองถิ่นในระดับตําบลเปนครั้งแรก  ถึงแมวาจะอยูในพื้นที่ภูเขาที่หางไกล  เทศบาล และ

องคการบริหารสวนตําบลตางสรางเสริมศักยภาพของตนเองในหลาย ๆ ดาน  ซึ่งรวมถึงการจัดเก็บภาษี

ทองถิ่น และบริหารรายได  กฎหมายรัฐธรรมนูญไดมอบหมายหนาที่ และความรับผิดชอบใหกับชุมชน 

และตําบลโดยเพิ่มบทบาท และการมีสวนรวมในการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  แตในหลาย

ตําบล และเทศบาล  องคการบริหารสวนทองถิ่นยังขาดขอมูลที่เกี่ยวของ และทักษะ และประชาชนผูซึ่ง

รับบริการจากองคการบริหารสวนทองถิ่น (โดยเฉพาะในพื้นที่ยากจน) ใหความสําคัญมากกวาตอการใช

งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดเพื่อการสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และบริการตาง ๆ ที่ถือวาเปนสิ่ง 

จําเปนในการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูซึ่งถือวาเปนเรื่องที่ใกลตัวมากกวาในชีวิตประจําวัน อยางไรก็ตาม

หลายกระทรวง และหนวยงานตาง ๆ และโครงการตาง ๆ ของกระทรวงไดมีการจัดองคกรใหม  เพื่อเนน

ความสําคัญในระดับทองถิ่น และโดยเฉพาะเพื่อสนับสนุนการริเร่ิมดําเนินการที่เกิดจากชุมชนในทองถิ่น 

และปรากฏวามีความพยายามของชุมชนทองถิ่นในการจัดองคกรของตนในลักษณะ และรูปแบบตาง ๆ 

ซึ่งรวมถึงเครือขายทองถิ่นที่กําลังเริ่มที่จะสรางพันธมิตรในระดับที่กวางขึ้น 

 ความเปลี่ยนแปลงทั้งหลายนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการที่ทองถิ่นไดรับการศึกษา ขาวสารขอมูล

มากขึ้น และเกิดความตระหนักในหมูสาธารณชนในลักษณะที่เชื่อมตอกับกระแสในระดับนานาชาติ และ

ระดับโลกมากขึ้น   หนึ่งในมิติของการเชื่อมตอท่ีสําคัญ  และมีความหมายตอโครงการนี้   ไดแก           

ความตระหนักในเรื่องสิ่งแวดลอม และการเคลื่อนไหวในลักษณะตาง ๆ ปญหาดานสิ่งแวดลอม      
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หลายอยางจึงไดรับการยอมรับวามีอยูจริงในลุมน้ําปง และการริเร่ิมในระดับทองถิ่นไดเกิดขึ้น และถูกเริ่ม

ดําเนินการเพื่อแกปญหาดังกลาว 

• ปญหาหลัก ๆ ที่รับรูไดในพื้นที่ราบลุมใกลกับลําน้ําสายหลัก ไดแก  การขาดการวางแผน   

ที่เหมาะสม  การบริหาร และจัดการระบบทางไหลของน้ํา  โครงการกอสรางวิศวกรรมทางแมน้ําที่ไม

คํานึงถึงผลดานสิ่งแวดลอม  การพัฒนาในพื้นที่ราบลุมน้ําทวมถึงที่เปนไปอยางไมเหมาะสม  มลภาวะ 

ในแมน้ําจากน้ําเสีย และน้ําทิ้งจากอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม  การรุกลํ้าพื้นที่ริมฝง และรุกลํ้าแมน้ํา

ทําใหแมน้ํา และลําคลองแคบเล็กลง  การเขาถึงของประชาชนลดลง และการสูญเสียคุณภาพภูมิทัศน

ของแมน้ํา  สูญเสียความงาม และคุณคาทางวัฒนธรรม (CMU, 2004) การใชน้ําบาดาลที่มากเกินไป   

ไดเปนปญหาใน และรอบ ๆ พื้นที่เมือง เชนเดียวกับในบางพื้นที่ที่มีเกษตรกรรมเขมขน 

• ในพื้นที่ภูเขา  ปญหาสิ่งแวดลอมมุงเนนที่การตัดไมทําลายปาในพื้นที่ตนน้ํา  ซึ่งเชื่อวา    

กอใหเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  เรงใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดิน และมีผล

กระทบตาง ๆ ตอระบบอุทกวิทยา  ตั้งแตระดับของน้ําในลําธารในฤดูแลง (ที่ลดลง) จนถึงน้ําทวม        

ดินถลม หรือแมแตการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําประจําป  ลักษณะของฝน และการเปลี่ยนแปลง     

ภูมิอากาศ (Walker, 2002)  ซึ่งในเรื่องนี้การเกษตรพื้นที่สูง (Tangtham,1998) และถนนตาง ๆ (Ziegler, 

2004) ถูกมองวาเปนสาเหตุของปญหาที่สําคัญที่สุด  เชนเดียวกับมลภาวะในลําน้ําที่เกิดจากสารเคมี 

ทางการเกษตร และการใชน้ําชลประทานในฤดูแลง(จํานวนมาก) โดยใชระบบใหน้ําแบบสปริงเกิล      

การพักการใชประโยชนจากที่ดินตามหลักการทําไรหมุนเวียน และการเผาปาเพื่อแผวถางที่ดินถูกมองวา

เปนตัวการหลักของปญหาในพื้นที่ความสูงปานกลาง และเมื่อรวมถึงการขยายพื้นที่เพาะปลูกพืชไร    

เขาไปในพื้นที่ตามความลาดชันเหนือนาขาวในที่ราบลุม  ถือวาเปนตัวการกอใหเกิดผลกระทบทางลบ 

ตอการใหบริการหรือการทําหนาที่ของลุมน้ํารวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 

 แมวาความหวงใยดานสิ่งแวดลอมเร่ิมที่จะเปนสวนหนึ่งของวาระขององคกรประชาสังคม 

เสมือนหนึ่งที่เขาไปอยูในเวทีการเมืองระดับชาติเมื่อ 20 ปกอน  สวนสําคัญในทิศทางการดําเนินงาน  

ของกลุมนี้ไดเกิดขึ้นระหวางชวงทศววรษที่ผานมา  โดยในระยะแรกกิจกรรมสวนมากจะเนนไปในการ

ตอตานการสรางเขื่อน  การอนุญาตทําไม และการปลูกปาขนาดใหญ และยังคงมีความเห็นพองตองกัน

เกี่ยวกับประเด็น และการขับเคลื่อนที่จะตองดําเนินการกับปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ราบลุม  ในเขต

เมือง และเขตอุตสาหกรรม และตามลําน้ําสายหลัก  สาเหตุของปญหามักเห็นวามาจากการคาซึ่งเปนไป

อยางไรขีดจํากัด  การเติบโตของลัทธิบริโภคนิยม และกลไกการวางแผนที่ออนแอ และกลไกกํากับดูแล  

ที่สามารถหักลางไดโดยงายจากผูมีอํานาจ และมีเงินทุน  อยางไรก็ตามสวนนี้เห็นไดชัดเจนมากที่สุด     

ในชนบทโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ภูเขา 

• ในดานหนึ่ง  กลุมส่ิงแวดลอม “อนุรักษนิยมจัด” (deep green) ไดผลักดันอยางหนักใหมี

การบังคับอยางจริงจังในการใชประโยชนที่ดินบริเวณที่พื้นที่ตอนกลาง และพื้นที่สูง และการแยกชุมชน
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ทองถิ่นออกจากพื้นที่ปา  รวมไปถึงการสนับสนุนที่เขมแข็งจากกลุมองคกรอนุรักษในความพยายามที่จะ

ขยายอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปาใหครอบคลุมลุมน้ําชั้น 1 และพื้นที่ปาธรรมชาติ           

ที่ยังเหลืออยูทั้งหมดในราชอาณาจักร 

• ในอีกดานหนึ่งกลุมส่ิงแวดลอม “ประชานิยม” (populist) ก็ผลักดันใหชุมชนเขามาจัดการ 

และควบคุมพื้นที่ปา  โดยใชรากฐานจากประเพณี  ความรู และวิธีปฏิบัติของทองถิ่น  ไดพยายามรณรงค

ชักจูงใหมีการผานกฏหมายปาชุมชนที่ยังคางอยูในรัฐสภา และสนับสนุนการตอตานของชุมชนที่ถูก

บังคับใหยายที่อยูจากการขยายพื้นที่อนุรักษ 

 ทั้งสองฝายดําเนินการอยางขยันขันแข็งในพื้นที่ลุมน้ําปง และไดสรางพันธมิตรซึ่งรวมทั้ง       

วิชาการกลุมตาง ๆ จากภาครัฐบาล และสวนอื่น ๆ ในสังคม  ความตึงเครียดระหวางสองฝายนี้บางครั้ง

ปะทุเปนความขัดแยงอยางเปดเผย  อยางเชนในอําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม  เมื่อ 2-3 ปที่ผานมา  

ซึ่งทั้งสองฝายดูเหมือนจะเกิดการเรียนรูจากประสบการณในคร้ังนี้  อยางไรก็ตามมีแคไมกี่คนที่ตองการ

จะเห็นสถานการณที่ไมเกิดประโยชน และแตกแยกเชนนี้เกิดขึ้นอีก 

 เนื่องจากชุมชนทองถิ่นไดเห็นการโตแยง และการรณรงคชักจูงจากทั้ง 2 ฝาย  ส่ิงที่สําคัญที่สุด

อาจจะเปนการที่  หลายคนรับฟงความคิดเห็นจากทั้งสองฝง และจะกําหนดทางสายกลางเพื่อพัฒนา 

คุณภาพชีวิต และปกปองมรดกตกทอดใหกับคนรุนตอ ๆ ไป หลาย ๆ คนริเร่ิมความพยายามที่จะพัฒนา

องคกรประชาชน  โดยอิงอยางกวาง ๆ กับเครือขายอยางไมเปนทางการในกลุมชุมชนทองถิ่น และ     

บางกลุมไดพัฒนาพันธมิตรที่ขยายวงกวางออกไปในกลุมเครือขาย  หนวยงานรัฐบาลที่สามารถประเมิน

สถานการณไดดี และองคกรพัฒนาเอกชนที่มีฐานในชุมชนเมือง  ไดมองเห็นศักยภาพที่สําคัญของ   

เครือขายเหลานี้ และเริ่มตนหาหนทางที่จะสนับสนุน และอํานวยความสะดวกการพัฒนาของเครือขาย 

ในขั้นตอไป 

 ยิ่งไปกวานั้น  พระราชวงศในพระมหากษัตริยของไทยไดแสดงภาวะผูนําอยางเดนชัดในประเด็น

ตาง ๆ ที่ไดกลาวมาขางตน และไดสงเสริมสังคมไทยในการพัฒนาวิสัยทัศนแหงอนาคตรวมกัน        

อยางสม่ําเสมอซึ่งไดรวมถึงการพัฒนาความเปนอยูโดยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  

ซึ่งเปนแหลงของแรงบันดาลใจที่สําคัญอยางยิ่งในความพยายามในการแสวงหาเอกภาพในหมูหนวยงาน

รัฐบาล  ธุรกิจ  ภาคประชาชน และชุมชนทองถิ่นในสังคม 

 ส่ิงที่กลาวมาขางตนนี้เปนบริบทที่แผนงานการจัดการลุมน้ํา และโครงการนี้ไดเกิดขึ้น  หลักฐาน

อยางไมเปนทางการบงชี้อยางชัดเจนวาชุมชนและกลุมในสวนตาง ๆ ของลุมน้ําปงกําลังสรางศักยภาพ

องคกร และประสบการณกับหลายเครือขายชุมชน  โดยมักจะเปนการขามขอบเขตชาติพันธุ และขอบเขต

ทางสังคมอื่น ๆ  เพื่อจัดการลุมน้ํายอยในทองถิ่น และในบางพื้นที่  เครือขายทองถิ่นเหลานี้กําลังสราง

พันธมิตร และสหภาพในกลุมของตนเพื่อขยายความสามารถในการจัดการ และองคกรไปสูระดับลุมน้ํา

สาขา  ส่ิงเหลานี้เปนความพยายามที่สามารถทําใหเกิดเปนหนวยโครงสรางพื้นฐานในทองถิ่น (Basic 
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building block) ที่จะประกอบเปนโครงสรางขององคกรบริหารจัดการในระดับลุมน้ําสาขาและระดับ   

ลุมน้ํา และควรจะสรางเพื่อรับมือกับประเด็นอันหลากหลายดานสิ่งแวดลอม และการดํารงชีพที่เกี่ยวพัน

กันอยูอยางมีประสิทธิภาพซึ่งองคกรตาง ๆ ที่ไดรับการสนับสนุนภายใตโครงการนี้จะตองดําเนินการ 
 

ข. การขับเคลื่อนไปสูการบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในลุมน้ําปง (Movement toward 
sub-basin management in the Ping River Basin) 
 โครงการนี้ไมไดเร่ิมตนจากความวางเปลา  ดังนั้นในสวนตอไปนี้ของรายงานจะกลาวโดยสังเขป

ถึงเหตุการณสําคัญ ๆ ในกระบวนการที่นํามาสูโครงการนี้ และยังอภิปรายถึงแนวคิดพื้นฐานบางประการ

ที่เกี่ยวของกับการจัดระบบตามลําดับชั้นของการบริหาร และธรรมชาติ และพยายามกําหนดชองวาง 

หลัก ๆ และประเด็นในการดําเนินงานที่เกิดขึ้น 
 

1. การริ เริ่ ม อ งค ก รลุ ม น้ํ าป งภ าค รั ฐ  (Governmental Ping River Basin 
organization initiatives) 
 จากการศึกษาของ ดร.อภิชาติ  อนุกูลอําไพ (2547a) การจัดการลุมน้ําในประเทศไทยไดริเร่ิมขึ้น

ครั้งแรกในป 2537  เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อศึกษา และเตรียมแผนยุทธศาสตรการจัดการน้ําใน

ระบบแมน้ําเจาพระยา  การศึกษาครั้งนั้นไดสรางยุทธศาสตรการจัดการน้ําสําหรับลุมน้ํา (Sethaputra, 

2001) และแตงตั้งคณะกรรมการในป 2541  เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ําสําหรับลุมเจาพระยา  ไดมี

การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการขึ้น 2 ครั้งโดยมีผูเขารวมจากหนวยงานในสายงาน  เจาหนาที่ระดับจังหวัด 

และผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ เพื่ออธิบายความคิด และฟงผลตอบรับ  ไดมีการบรรลุขอตกลงในการจัดตั้ง

คณะกรรมการลุมน้ํานํารองในลุมน้ําสาขาปงตอนบน  ลุมน้ําสาขาปงตอนลาง และลุมน้ําสาขาปาสัก  

โดยไดจัดตั้งอยางเปนทางการในเดือนเมษายน 2542 
กรรมการลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปงตอนบน และตอนลาง (Upper and Lower Ping ‘sub-basin’ 
committees) 
 ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของโครงการเงินกูธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียเพื่อปรับโครงสราง

เกษตรกรรมใหกับกระทรวงเกษตร และสหกรณ  ที่ปรึกษามีขอผูกพันที่จะตองทําการศึกษาเกี่ยวกับ   

สวนน้ําในลุมน้ําสาขาแมน้ําปงตอนบน และตอนลาง  ในการประชุมหารือภายใตการศึกษาเหลานี้ไดมี

การตกลงที่จะจัดตั้งคณะทํางาน 3 ชุดรับผิดชอบในการเตรียมแผนลุมน้ํา  เก็บรวบรวม และดูแลขอมูล

ลุมน้ํา และขาวสารขอมูล  ทําการประชาสัมพันธ และรณรงคสรางความตระหนัก และยังไดตกลงวา    

แมปงตอนบนจําเปนตองแบงยอยออกเปนคณะทํางานลุมน้ําสาขาอีก 15 ชุดยอย  ขณะที่ลุมน้ําปง   

ตอนลางควรจะแบงออกเปนคณะทํางาน 18 อําเภอ 

 คณะทํางานของแตละลุมน้ําทั้ง 3 คณะไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ-ปรึกษาหารือ โดยจัดการ

ประชุม 3 ครั้งในป 2543 เพื่อเตรียมแผนลุมน้ําสําหรับพื้นที่นํารอง 3 แหงเพื่อสงใหกับหนวยงานตามสาย

บังคับบัญชาตั้งงบประมาณ  อยางไรก็ตาม  หนวยงานตามสายบังคับบัญชาเกิดลังเลที่จะรวมเอา 
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กรมทรัพยากรน้ํา 

สํานักงานอนุกรรมการลุมน้ําปงตอนบน 
และลุมน้ําปงตอนลาง 

คณะทํางานตําบล 

• นายกองคการบริหารสวนตําบล 

• เจาหนาที่ตําบล และนกัวิชาการเกษตร 

• ตัวแทนจากเกษตรกรในแตละตําบล 

กลุมชาวบาน / เกษตรกร 

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ

แผนดําเนินงาน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประชาสัมพันธ และการมีสวนรวมภาคประชาชน 

คณะทํางาน 3 ฝาย 

• นายอาํเภอ 

• เกษตรอําเภอ 

• เจาหนาที่อําเภอ 

• ตัวแทนจากผูใชน้ํา 

• ตัวแทนจากวศิวกรโครงการชลประทานจังหวดั 

• ตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบล 

คณะทํางานลุมน้ําสาขา และตําบล 

ผูแทนจากสวนราชการ,  ผูมีสวนไดสวนเสีย 

นักวิชาการ หรือองคกรพัฒนาเอกชน 

อนุกรรมการลุมน้ํา 
ลุมน้ําปงตอนบนและลุมน้ําปงตอนลาง 

ที่มา:  ปรับปรุงจากขอมูลบริษัทปญญาฯ 2546 

รูป (แผนผัง) ที่ 1-13  โครงสรางคณะกรรมการลุมน้าํปง 2544 
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โครงการของคณะทํางานเขาไปในแผนงบประมาณ   เนื่องจากแตละหนวยงานไดมีแผนของตน            

อยูกอนแลว  ดังนั้นเพื่อใหมีแผนลุมน้ําที่มีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง  

คณะกรรมการลุมน้ําจะตองมีอํานาจหนาที่ในการเตรียม และอนุมัติแผนลุมน้ํา  ซึ่งสิ่งนี้ถูกมองเปน     

เหตุผลหนึ่งที่นําไปสูการพัฒนาของกระบวนการจัดทํางบประมาณในสวนของเรื่องน้ํา 

 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อหารือทําใหเห็นชัดวาผูมีสวนไดเสียจะตองเขามามีบทบาท           

ที่มากกวาเจาหนาที่รัฐ  ดังนั้น  คณะกรรมการลุมน้ําไดมีการเปลี่ยนแปลงในป 2544 เพื่อที่จะเพิ่มผูมี 

สวนไดเสีย  องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการใหมีจํานวนมากขึ้น  แตเนื่องจากโครงการตาง ๆ        

ไดดําเนินการโดยหนวยงานตาง ๆ  ตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ จึงยังคงจําเปนตองมีอยู  ผลของ      

โครงสรางคณะกรรมการลุมน้ําไดแสดงในรูป (แผนผัง) 1-13 ในขณะที่การปฏิรูปโดยรวมของการมี    

สวนรวมในคณะกรรมการลุมน้ําปงไดแสดงในรูป (กรอบ) 1-14 

 ตามที่ ดร.อภิชาติ ไดศึกษาไว  ผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมมากขึ้นหลังจากจัดตั้งคณะทํางาน    

เพื่อวางแผนลุมน้ํา  ระบบขอมูลสารสนเทศ และการประชาสัมพันธ และการสรางความตระหนัก  ผูมี 

สวนไดเสียเริ่มที่จะเขาใจถึงบทบาท และความตองการที่จะมีสวนในกระบวนการการวางแผน และ     

การตัดสินใจ  แรงจูงใจของผูมีสวนไดเสียชัดเจนขึ้นเมื่อเร่ิมมีผูมีบทบาทหลักเกิดขึ้น และมีบทบาทในการ

ประชุมปรึกษาหารือ  ไดมีการตั้งคําถามถึงบทบาท และความชวยเหลือของหนวยงานรัฐบาลตอ      

คณะกรรมการลุมน้ํา และเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงในการจัดตั้งองคกรและองคประกอบของสมาชิก 

(ดู Tan-Kim-Yong, 2001 ประกอบ)  การเปลี่ยนแปลงนี้ไดมีการอภิปราย และตกลงรวมกันในระหวาง

การประชุมเชิงปฏิบัติการ และคําส่ังแตงตั้งใหมไดออกเมื่อป 2544 (รูป (กรอบ) 1-15 แสดงคณะทํางาน

ลุมน้ําปงตอนบน) กระบวนการสรรหาตัวแทนผูมีสวนไดเสียก็เปนเรื่องที่ทาทายดวยเชนกัน  ทั้งนี้ทําให

ฐานของผูมีสวนไดเสียกวางขึ้นโดยมีตัวแทนลงไปถึงระดับหมูบาน  โดยมีกระบวนการสรรหามาจาก   

การเลือกตั้งหรือการลงมติเห็นชอบ  ประเด็นนี้ไดรับความสนใจอยางจริงจัง และกลุมคณะกรรมการ     

ลุมน้ํายังคงดําเนินกระบวนการนี้เพื่อใหเกิดความโปรงใส และใหไดตัวแทนที่กระตือรือรน และมี        

ประสิทธิภาพ (Anukularmphai, 2004a) อยางไรก็ตามในพื้นที่ทองถิ่น  หลาย ๆ พื้นที่  การปฏิสัมพันธ

ระหวางหนวยงานราชการยังคงจํากัดอยูในรูปของ “การมีสวนรวมโดยการปรึกษา” (Heyd, 2004) 
กระบวนการการวางแผนของกรมทรัพยากรน้ํา (DWR Planning Process) 
 จากการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในป 2546  โครงการลุมน้ําไดเขาไป

อยูในสังกัดกรมทรัพยากรน้ํา  ในชวงการถายโอน  ไดมีการแตงตั้งคณะที่ปรึกษาเพื่อเตรียมขอบขาย   

งานการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ํา  คณะที่ปรึกษาไมไดทําหนาที่เปนผูเตรียมแผนลุมน้ําแตไดถูก 

มอบหมายใหชวยเหลือคณะทํางานลุมน้ําตาง ๆ และผูมีสวนไดเสียในการกําหนดความตองการ และ

ความคิดของตนเองในการแกปญหา  คณะที่ปรึกษาไดถูกรองขอใหจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับ

รากหญาพรอมกับชวยสรางศักยภาพทองถิ่นในกระบวนการวางแผน  การประเมินที่เนนทรัพยากรน้ําที่มี  
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รูป (กรอบ) ที่ 1-14  ลําดับการพัฒนาการมสีวนรวมในการพัฒนาคณะกรรมการลุมน้าํปงในประเทศไทย 

   กระบวนการลําดับการพัฒนาการมีสวนรวม 
 

           ชวงเวลา 
 2541 2542 2543 2544 2545 

 การจัดตั้ง 

คณะอนุกรรมการ 

ลุมเจาพระยา 

การจัดตั้งคณะกรรมการ 

ลุมน้ําปงตอนบน ปงตอนลาง  

และลุมน้ําปาสัก 

การจัดตั้งคณะทํางาน 3 ชุด 

ในคณะกรรมการลุมน้ํา 

การปรับโครงสราง 

คณะกรรมการ และ 

คณะทํางานในระดับตางๆ 

การเลือกตั้งตัวแทนและ 

สรางศักยภาพ 

วิธีการประชุม การนําเสนอ 

จากหนวยงาน 

สวนกลาง 

การนําเสนอรวมกับ 

การอภิปรายเต็มคณะ 

รูปแบบของผูดําเนินการ 

ประชุมและการอภิปราย 

แบบเปดกวาง 

ตกลงรวมกันในวาระ 

โดยการริเริ่มของราชการ 

วาระเปดขึน้อยูกับประเด็น 

และความจําเปนที่เกิดขึ้น 

รูปแบบการ 

ดําเนินการ 

บนสูลาง บนสูลางโดยมีการอภิปราย 

โตและการอภิปรายกลุม 

การนําเสนอประเด็นและ 

รับฟงขอเสนอแนะและ 

ขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย 

กระบวนการปรึกษาหารือ 

กับกลุมริเริ่มหนวยงาน 

ภาครัฐ 

ผูมีสวนไดเสียมีความ 

กระตือรือลนมากขึ้น 

ในการจัดการกับ 

ประเด็นตางๆ 

องคประกอบของ

สมาชิก 

สวนมากเปน 

เจาหนาที่รัฐ 

เจาหนาที่รัฐมีจํานวนมากกวา ผูมีสวนไดเสียจํานวนมากขึ้น 

เขามาเกี่ยวของและมีคณะ 

ทํางานเพิ่มขึ้น 

ตัวแทนสมดุลกันมากขึ้น 

โดยผูมีสวนไดเสียยังเปน 

สมาชิกสวนใหญ 

ประกอบดวยผูมีสวนไดเสีย 

เปนสวนใหญ 

โครงสรางองคกร แบบอยาง 

องคกรภาครัฐ 

แบบอยางองคกรภาครัฐ รูปแบบราชการในระดับสูงขณะที่

ใหความสําคัญทองถิ่นมากขึ้นใน

ระดับลางลงมา 

การสรางรูปแบบ 

การถายโอนในการ 

หลอมรวมสองระบบ 

เขาดวยกัน 

หนวยงานราชการและ

สาธารณะแนวทาง 

ใกลเคียงกัน 

 

ที่มา:  อนุกูลอําไพ 2547 ก. 
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คําส่ังในการแตงตั้ง และองคประกอบของคณะทํางานในระดับตาง ๆ 

1. เพื่อแตงตั้งคณะทํางานในระดับตําบล  อําเภอ และลุมน้ําสาขาโดยมีองค

ประกอบดังตอไปนี้ 

1.1 คณะทํางานตําบล 

(1) ผูแทนเกษตรกร 1 คน  จากแตละหมูบาน 

(2) กํานัน  หัวหนาสวนตําบล 

(3) นายกองคการบริหารสวนตําบล 

(4) พัฒนาการชุมชนตําบล 

(5) นักวิชาการสงเสริมการเกษตรตําบล 

(6) เจาหนาที่อําเภอฝายตําบล 

(7) ผูทรงคณุวุฒิในทองถิ่น  เชน  ครู หรือพระสงฆ 

1.2 คณะทํางานอําเภอ 

(1) ผูแทนเกษตรกร 1 คน  จากแตละคณะทํางานตําบล 

(2) พัฒนาการชุมชนอําเภอ 

(3) นักวิชาการสงเสริมการเกษตรอําเภอ 

(4) ผูแทนสวนราชการทองถิ่น 

(5) เจาหนาที่อําเภอฝายวางแผน 

(6) ผูทรงคุณวุฒิ  เชน  ครู  ขาราชการเกษียณ หรือพระสงฆ 

(7) ผูแทนจากภาคธุรกิจ และอุตสาหกรรม 

1.3 คณะทํางานลุมน้ํายอย 

(1) เจาหนาที่อําเภอฝายวางแผน 

(2) ผูแทนเกษตรกร 3 คน  จากแตละอําเภอ 

 

2. อําเภอเลือกผูแทน 3 คน  จากคณะทํางานอําเภอเพื่อทํางานรวมกับคณะ

ทํางานคณะกรรมการลุมน้ํา 3 คณะ  เชน  แตละคณะ (คณะวางแผน  ขาวสารขอมูล  

ประชาสัมพันธ และสรางความตระหนัก) 

3. ผูแทนเกษตรกรจากคณะทํางานคณะกรรมการลุมน้ํา 3 คณะ  เลือกจาก

สมาชิกที่เปนตัวแทนเกษตรกรในกลุม 15 คนใหทํางานในคณะกรรมการลุมน้ํา 

 

ที่มา:  Anukularmphai,  2004a 

รูป (กรอบ) ที่ 1-15  สมาชิกคณะทํางานลุมน้ําปงตอนบน 
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รายละเอียดปลีกยอยหลายชุด  แผนงาน และโครงการที่ เปนผลจากความพยายามนี้ไดนําเสนอ           

ในรายงานฉบับสุดทายจํานวน 6 ฉบับตอกรมทรัพยากรน้ํา (Panya, 2003) 
กระบวนการการวางแผนของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชและกรมทรัพยากรน้ํา 
(DNP-DWR Planning Process) 
 ดวยการสนับสนุนที่เขมแข็งของนายกรัฐมนตรี  โดยการนําของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมซึ่งเปนกระทรวงใหมในความพยายามที่จะทําใหลุมน้ําปงเปนตนแบบขององคกรลุมน้ําที่มี

ประสิทธิภาพ และไดเร่ิมใหมีการริเร่ิมรอบใหมขึ้น  ในความพยายามที่จะขยายอํานาจในการบริหาร    

จัดการลุมน้ํา  จึงมีการเรงรัดใหมีการดําเนินงาน และสรางทรัพยากรใหมากขึ้นในกระทรวงใหม  จึงไดมี

มติคณะรัฐมนตรีที่ออกใหมในป 2546  เพื่อจัดตั้งโครงการฟนฟูลุมน้ําปง (สามะพุทธิ 2546)  ทามกลาง

การเปลี่ยนแปลงหลัก ๆ ของกระทรวงที่ดําเนินการรวมกับความพยายามครั้งใหม คือ การมอบหมายของ

กรมอุทยานฯ (ซึ่งรวมถึงสวนจัดการตนน้ํา) ใหเปนผูนําจากฝายกระทรวงในกิจกรรมตาง ๆ ในลุมน้ําปง

ตอนบน  โดยกิจกรรมในลุมน้ําปงตอนลางยังคงใหอยูใตการนําของกรมทรัพยากรน้ํา และยังไดตัดสินใจ

ใหมีลุมน้ําสาขาตาง ๆ เปนหนวยหลักในการดําเนินการที่เปนระดับทองถิ่นลงไป  โดยกําหนดใหมี        

14 ลุมน้ําสาขาในลุมน้ําปงตอนบน และ 6 ลุมน้ําสาขาในลุมน้ําปงตอนลาง  สงผลใหอาณาบริเวณ    

บางสวนไมไดอยูในการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ํา  นอกจากนั้น  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) เร่ิมที่จะทําการศึกษา และ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่จะใหการสนับสนุนเพิ่มเติม (ตัวอยางเชน  นิติวัฒนานนท 2548)  แมวาการ

ประสานงานกันดูจะมีปญหาอยูบาง 

 กรมทรัพยากรน้ําไดตั้งกิจกรรมการวางแผนตาง ๆ อยางรวดเร็วในลุมน้ําสาขาปงตอนลาง      

อันเปนผลจากการศึกษา และแผนงานกอนหนานี้  ซึ่งทําใหการเริ่มตนดําเนินโครงการบางอยางสามารถ

ดําเนินงานไปไดอยางรวดเร็วซึ่งในเบื้องตนเนนที่ “ฝายกั้นน้ํา” หลายแหงเปนแหลงน้ําขนาดเล็กสําหรับ

การชลประทานแบบสูบน้ําใหกับพื้นที่เกษตรกรรมใกลเคียง  แผนตาง ๆ ยังไดรวบรวมเอาโครงสราง

ทรัพยากรน้ําไวมากขึ้น  แตยังคงตองการเวลาเพิ่มขึ้นในการจัดทําขั้นตอนการดําเนินงานโครงสราง และ

การอนุมัติแบบใหเสร็จส้ินสมบูรณ 

 ขณะเดียวกัน  กรมอุทยานฯ ก็ไดตั้งกระบวนการ “การวางแผนปฏิบัติการอยางมีสวนรวม”      

ในลุมน้ําสาขาปงตอนบนผานทางคณะกรรมการ และคณะทํางานชุดตาง ๆ ที่อยูภายใตการนําของ   

กรมอุทยานฯ  สงผลใหเกิดแผน และโครงการอื่น ๆ อีกที่กําลังอยูในขั้นกลั่นกรอง  กรมอุทยานฯ ไดมี

ความพยายามที่สําคัญในการชวยเหลือการดําเนินงานตามแผนที่มาจากความคิด และความตองการ 

ของทองถิ่น  ขอบเขตของแผน และโครงการตาง ๆ ก็ยังไดขยายไปครอบคลุมถึงการอนุรักษปาไม และ 

ตนน้ํา  รวมทั้งประเด็นดานสิ่งแวดลอม  เชน  ขยะ และการใชสารเคมีในการเกษตร  อยางไรก็ตาม    

ตามที่กรมอุทยานฯ ไดกลาวไวอยางไมเปนทางการวา  เชื่อวาขอบเขตของโครงการไมควรจะขยาย       

ไป กวานี้  โดยเกรงวาจะนอกเหนืออํานาจหนาที่ของหนวยงาน และบทบาทที่ไดรับในองคการลุมน้ํา 
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 กรมอุทยานฯ ยังไดสรางความกาวหนาที่ดีในการสรางระบบขอมูลสารสนเทศเชิงพื้นที่โดย 

หนวยงานของกรมในจังหวัดเชียงใหม  โดยเนนศึกษาทรัพยากรธรรมชาติ และการใชประโยชนที่ดิน     

ในพื้นที่ปาไมในลุมน้ําสาขาปงตอนบน และยังไดมีความพยายามที่จะจัดทําแผนที่ขอบเขตหมูบาน และ

เขตพื้นที่การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาสงวน และพื้นที่ตนน้ําอนุรักษซึ่งไมมีการกําหนดขอบเขตที่เปน

ทางการมากอนอีกดวย  โดยรูปแบบคอนขางจะคลายกับที่ไดเคยมีการทํามากอนหนานี้โดย ICRAF รวม

กับเจาหนาที่กรมอุทยานฯ หนวยงานรวมอื่น ๆ และชาวบานในลุมน้ําสาขาแมแจม (Thomas,2004a) 
กระบวนการวางแผนของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและ
ธนาคารโลก (ONEP-World Bank Planning Process) 
 รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการในปจจุบันที่กําลังพยายามที่จะจัดตั้ง และทดสอบองคกร

การบริหารจัดการลุมน้ําสาขา “นํารอง” ที่จะดําเนินการกระบวนการวางแผนที่จะพัฒนาแผนระยะสั้น  

ระยะกลาง และระยะยาวในการจัดการประเด็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  สาธารณสุข และ

ความยากจนในลุมน้ําสาขานํารอง  เมื่อพิจารณาถึงบริบทขางตน  จึงไมเปนการยากจนเกินไปที่เราจะ 

เขาใจวาทําไมหนวยงานรัฐ  องคการบริหารสวนทองถิ่น  ชุมชนทองถิ่น  องคกรประชาสังคม และผูมี 

สวนไดเสียตาง ๆ จึงมองโครงการนี้ใหเปนคลื่นลูกใหมอีกลูกหนึ่งของการวางแผนกิจกรรมลุมน้ํา 

 
2. การกําหนดขอบเขตลุมน้ําสาขา (Sub-basin delineation) 

 ความยุงยากที่พบโดยทั่วไปในการประสานงานกันระหวางหนวยงานรัฐบาลตาง ๆ แมแต  

หนวยงานในกระทรวงเดียวกัน คือ ความหลากหลายในการกําหนดขอบเขตของลุมน้ําสาขาภายใน     

ลุมน้ําปงซึ่งถูกเสนออยาง “เปนทางการ”  การจัดแบงเขตลุมน้ําสาขาในปจจุบัน  พบวามีจํานวนตั้งแต  

20 ถึง 25 ลุมน้ําสาขา  ซึ่งมีขอบเขตแตกตางกันคอนขางมาก  แมวาขอบเขตการแบงลุมน้ําสาขาซึ่ง

สัมพันธกับขอบเขตทางกายภาพของธรรมชาติของลุมน้ํา  ลุมน้ําขนาดเล็กไดถูกรวมกับลุมน้ําอื่น  เพื่อที่

จะไดขนาดที่เหมาะสมในการบริหารและการจัดการใหสามารถบรรลุผลดานผลกระทบและเศรษฐกิจ   

ในขณะเดียวกันลุมน้ําธรรมชาติขนาดใหญบางครั้งก็ถูกแบงแยกออกจากกัน  ไมวาจะตามขอบเขต    

การบริหารของจังหวัด หรือดวยเหตุผลอื่นที่เห็นไดชัดนอยกวา 

 โครงการไดรับรูถึงประเด็นนี้มาตั้งแตระยะเริ่มแรก และผูเขียนก็ไดรวมเอาความพยายามตาง ๆ 

ที่จะเสนอการประนีประนอมที่เปนเหตุเปนผลที่เหมาะสมกับ สผ.  ในการกําหนดความจําเปนที่จะใหมี

ลุมน้ําสาขาทั้งสิ้น 20 ลุมน้ําสาขาในลุมน้ําปง  ซึ่งดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี  ขอเสนอแนะตาง ๆ  

ที่เสนอตอ สผ.  สวนใหญไดผานการอนุมัติ  โดยมีขอยกเวนสําคัญใหแยกลุมน้ําทางกายภาพแมแจม 

ออกเปน  2 ลุมน้ํ าสาขา   โดยพื้นฐานแลวผลที่ ไดนี้จะเหมือนกับการแบงขอบเขตลุมน้ํ าสาขา                   

ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหมใชเมื่อไมนานมานี้ (CMU, 2004) จากประสบการณในภายหลังพบวาการขาด

การมีสวนรวมของทองถิ่นในกระบวนการนี้นําไปสูปญหาซึ่งนาจะหลีกเลี่ยงได (ดูบทที่ 4 ของรายงานนี้) 
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 อยางไรก็ดี  ขณะนี้ไดมีการกําหนดลุมน้ําสาขา 20 ลุมน้ําสาขารับรองโดย สผ. ใหเปนหนวย

สําหรับการดําเนินงานในโครงการนี้  ลุมน้ําสาขาไดถูกกําหนดในแผนที่ และแสดงไวในรูป (แผนที่) 1-16 

พรอมดวยขอมูลพื้นที่ของแตละลุมน้ําสาขา  โดย สผ. เปนผูใหขอมูล ขอบเขต และขอมูลพื้นที่อยาง   

เปนทางการในรูปแบบไฟลขอมูล (GIS shape file) 

 ทั้งนี้การกําหนดขอบเขตลุมน้ําสาขาจําเปนตองมีความชัดเจนตั้งแตแรกในการดําเนินการ    

ภายใตโครงการนี้ สผ. จําเปนที่จะตองรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ   

ส่ิงแวดลอม และหนวยงานราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหบรรลุขอตกลงรวมกันในรายละเอียดของ    

การกําหนดขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง (และลุมน้ําอื่น ๆ อีกในอนาคต) ซึ่งเปนสิ่งจําเปนเพื่อที่จะ  

(ก) บรรลุความเขาใจรวมกันเรื่องความจําเปนในการสรางองคกรบริหารจัดการอยางมีสวนรวมภายใน 

ลุมน้ําสาขา  และ (ข) เพื่อประสานงานการติดตอส่ือสาร และการสนับสนุน  กับหนวยงานราชการตาง ๆ 

(รวมทั้งองคกรภาครัฐ และเอกชน และสถาบันตาง ๆ) ที่จะเขามามีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการ  

ลุมน้ําแบบบูรณาการในปจจุบัน และระยะยาวในอนาคต 

 
3. ระดับลุมน้ําสาขาตามลําดับชั้นทางธรรมชาติและทางการบริหาร (The 

Sub-basin level in natural and administrative hierarchies) 
 ความพยายามที่จะสนับสนุนองคกรสังคมที่มุงจะชวยจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับลุมน้ํา

สาขาจะตองพิจารณาบริบทของระดับลุมน้ําสาขาทั้งในดานชีวกายภาพ และลําดับชั้นการบริหารราชการ

ภายในพื้นที่ลุมน้ําสาขา 

 ลักษณะความสัมพันธของธรรมชาติของลุมน้ํา และลําดับขั้นการบริหารงานรัฐแสดงในรูป   

(แผนภูมิ) ที่ 1-17 จากลักษณะลําดับขั้นที่คอนขางจะคูขนานกันนี้  ผูสนับสนุนการบริหารจัดการตนน้ํา

และลุมน้ําแบบบูรณาการ บางคนแนะนําวาลําดับขั้นทั้งสองนี้นาจะรวมเขาดวยกัน  โดยการปรับขอบเขต

ความรับผิดชอบของหนวยงานบริหารใหเหมาะสมกับขอบเขตลุมน้ําที่ถูกกําหนดตามธรรมชาติ  ขณะที่

การปรับเปล่ียนขอบเขตการบริหารแบบนี้จะทําใหงายตอองคกรสังคมในการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ  

แตในขณะนี้ดูเหมือนจะไมนาเปนไปได ที่จะมีเหตุผล หรือความตองการเพื่อสนับสนุนแนวคิดนี้ 

 ขณะที่หนวยตาง ๆ ที่มีอยูในลําดับชั้นลุมน้ําไดถูกกําหนดโดยลักษณะภูมิประเทศทางกายภาพ

รวมกับรูปแบบการระบายของน้ํา  หนวยงานที่มีอยูในลําดับชั้นทางการบริหารก็ไดถูกกําหนดโดยปจจัย

ทางดานสังคมซึ่งคอนขางมีพลวัตตลอดมา  ในทํานองเดียวกันขอบเขตระดับชาติยังคงไมมีการ     

เปล่ียนแปลงตั้งแตยุคอาณานิคม   หนวยในระดับจังหวัด   อําเภอ  และตําบลไดมีการแบงและ         

เปล่ียนแปลงหลายครั้งตามหนาที่ตอจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น และการพิจารณาทางการเมืองตาง ๆ  

ลําดับชั้นการบริหารสําคัญเปนอยางมากตอการบริหารจัดการน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติ  เนื่องจาก

ลําดับชั้นในการบริหารทําใหเกิดชองทางโดยผานการตัดสินใจทางสังคม และการเมืองเกี่ยวกับประเด็น
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รูป (แผนที่) ที่ 1-16  ลุมน้าํสาขาของลุมน้าํปงสําหรับโครงการนี ้
  พื้นที่ 

(ตารางกิโลเมตร)

ลุมน้ําปงตอนบน 25,370

1 ปงสวนที่ 1 (ปงตอนบน) 1,974
2 แมงัด 1,285
3 แมแตง 1,957
4 ปงสวนที่ 2 (รวมแมอาว) 1,616
5 แมริม 508
6 แมกวง (รวมแมทา) 2,734
7 แมขาน 1,833
8 แมลี้ 2,081
9 แมกลาง 616

10 ปงสวนที่ 3 (เชียงใหม+ลําพูน+บางสวนของตาก) 3,452
11 แมแจมตอนบน 2,061
12 แมแจมตอนลาง 1,834
13 แมหาด 520
14 แมตื่น (เชียงใหม+บางสวนของตาก) 2,896

ลุมน้ําปงตอนลาง 9,289

15 ปงสวนที่ 4 2,983
16 หวยแมทอ 644
17 คลองวังเจา 649
18 คลองแมระกา 902
19 คลองสวนหมาก 1,132
20 ปงตอนลาง 2,980

พื้นที่รวมลุมน้ําปง 34,659
 

ที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2548 
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ตาง ๆ  อยางเชน  สิทธิทางทรัพยสิน  การพัฒนา และการจัดสรรทรัพยากร  โดยจริงแลวความรับผิดชอบ

ตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากสวนกลางสูระดับทองถิ่น

ไดมีการมอบหมายใหหนวยตาง ๆ ในลําดับชั้นของการบริหารของรัฐ 

 อยางไรก็ตาม  การโตแยงเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติทั่วโลก

อยูบนความคิดที่วาทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้สามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุดดวยความ

พยายามตาง ๆ ที่รวมกัน และเนนที่หนวยทางธรรมชาติในลําดับชั้นลุมน้ํา  ถึงแมวาลักษณะที่แตกตาง

กันอยางมากของแรงผลักดันที่มีผลตอการกําหนดขอบเขตของหนวยในสองลําดับชั้นนี้  จึงไมนาที่จะ 

คาดหวังวาทั้งสองลําดับชั้นจะรวมเขาดวยกันไดในอนาคตอันใกลนี้  ยิ่งไปกวานั่น  แมจะมีความมุงมั่น

รับผิดชอบที่ชัดเจนของประเทศไทยในการบริหารจัดการน้ํา และลุมน้ําแบบบูรณาการ  แตผูนําก็ไดระบุ

อยางชัดเจนแลววาไมตองการสรางภาระใหกับสังคม  ในกระบวนการการตัดสินใจ และผูเสียภาษี     

ดวยการมีสถาบันจัดการลุมน้ําที่เปนระบบคูขนานกัน  ซึ่งจะจบลงที่การทําหนาที่ซ้ําซอน และจะแขงขัน

กับลําดับชั้นทางการบริหารในเรื่องอํานาจ และทรัพยากร 

รูป (แผนภูมิ) ที่ 1-17  ลําดับข้ันของธรรมชาตแิละหนวยงานบริหารจัดการของรัฐ 

  
 

ระดับประเทศ 

หนวยลุมน้าํธรรมชาต ิ หนวยงานบรหิารจัดการของรัฐ 

ระบบแมน้ําหลัก 

ลุมน้ําของแมน้ํา 

ลุมน้ําสาขาของแมน้ํา 

ลุมน้ําสาขาทองถิ่น
(ลุมน้ํายอย) 

ระดับภูมิภาค 

จังหวัด 

อําเภอ 

ตําบล 
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 ดังนั้น  ส่ิงที่ทาทายในขณะนี้ คือ จะพัฒนาองคกรสังคมใหดีที่ สุดเพื่อใหสามารถพัฒนา        

การบริหารจัดการงานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในหนวยลุมน้ําที่มีอยูไดอยางไร และ           

จะสามารถมีปฏิสัมพันธอยางมีประสิทธิภาพ  มีการรายงาน และการตรวจสอบกระบวนการบริหาร    

ราชการที่มีอยูซึ่งทําหนาที่ตามลําดับชั้นทางการบริหารจัดการใหดีขึ้นอยางไร 

 วัตถุประสงคเบื้องตนของโครงการนี้ คือ เพื่อที่จะริเร่ิมการพัฒนาองคกรตาง ๆ ที่จะหาแนวทาง

ในการบรรลุการทํางานในระดับลุมน้ําสาขาในพื้นที่นํารองของลุมน้ําปง  ดังนั้นเราจึงจะตองพิจารณา  

ลึกลงในลักษณะของหนวยตาง ๆ ของทั้งสองลําดับชั้นนี้ในบริบทที่จําเพาะเจาะจงมากขึ้น 

 รูป  (แผนภูมิ) ที่  1-18 แสดงภาพความสัมพันธเชิงพื้นที่ของหนวยทั้งสองตามลําดับชั้น        

เนื่องจากขอบเขตที่กวางขวางของขนาดพื้นที่ของหนวยเหลานี้ ซึ่งวัดเปนตารางกิโลเมตรจึงตองใช   

อัตราสวนลอการึธิมิก (logarithmic scale) ในแกนตั้ง  หนวยที่มีขนาดที่แนนอนแสดงในกรอบที่มี   

ปลายแหลมชี้ไปยังตัวเลขในแกนตั้งที่อยูดานซาย  ขณะที่กรอบส่ีเหลี่ยมผืนผาแสดงขนาดโดยประมาณ 

สัดสวนเชิงพื้นที่ของหนวยตาง ๆ ที่อยูในระดับลําดับชั้นเดียวกัน 

 การกระจายเชิงพื้นที่ที่แทจริงของหนวยทั้งหมดที่อยูในลุมน้ํายอยทองถิ่นจะเห็นไดจากแผนที่

เล็ก ๆ ทั้ง 4 ภาพท่ีแสดงในรูป (แผนที่) ที่ 1-19 พรอมกันนี้แผนภูมิเหลานี้ยังทําใหเราเห็นความสําคัญ   

ในการปฏิสัมพันธ และการประสานงานที่เห็นไดอยางชัดเจนขึ้น สําหรับองคกรสังคมในแตละระดับ    

ของลําดับชั้นทั้งสอง 

 

รูป (แผนภูมิ) ที่ 1-18  ขนาดของพืน้ที่สัมพนัธกับหนวยงานตามลําดับข้ัน 

ระดับประเทศ 

ระดับภูมิภาคระบบแมน้ํา

ระบบแมน้ํา

ลมน้ําสาขาของแม

ลุมน้ําสาขา 
ทองถิ่น 

(ลุมน้ํายอย) 

จังหวัดในลุมน้ําปง 

อําเภอในลุมน้าํปง 

ตําบล 
ในลุมน้ําปง 
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หนวยลมน้ําธรรม หนวยบริการจดัการของ
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 จากมุมมองของลําดับชั้นลุมน้ํา  ลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปงเกี่ยวของมากที่สุดในระดับอําเภอ  

ขณะที่ความแตกตางของขอบเขตมีความชัดเจน  ยังมีบางอําเภอในแตละลุมน้ําสาขาที่ยังไมชัดเจน  

เนื่องจากลุมน้ําสาขาทั้งลุมน้ําหลายแหงอยูในจังหวัดเดียวกัน  การประสานงานโดยรวมในระหวาง

จังหวัดตาง ๆ ดูจะเหมาะสมที่สุดในระดับลุมน้ํา  ในระดับระบบแมน้ําเจาพระยาทั้งหมดการประสานงาน

ระหวางจังหวัด และภูมิภาคจึงเปนสิ่งจําเปน  จากระบบการบริหารทําใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปได      

ไมมากนักในระดับภูมิภาค  อาจจะตองพึ่งความพยายามในระดับชาติมากขึ้น 

 ที่จริงแลว  ในลุมน้ําสาขาที่มีจํานวนตําบลคอนขางมากจะปรากฏวาเปนความทาทายที่สําคัญ 

และอาจเปนขอจํากัดสําหรับการปฏิบัติหนาที่ในระดับลุมน้ําสาขา  ซึ่งอาจจะเปนการทาทายที่สําคัญ 

เปนพิเศษ  เนื่องจากเปนบทบาทที่สําคัญและเพิ่มขึ้น สําหรับองคการบริหารสวนตําบลในการปกครอง  

การบริหารงานภาครัฐ  การบริหารจัดการบริการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ประเด็นนี้    

นําไปสูเหตุผลโดยตรงที่วาทําไมระดับลุมน้ํายอยทองถิ่นไดรวมอยูในการวิเคราะหนี้ดวย 

ลุมน้ําปง 

ลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

ลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

ลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

ก. เขตประเทศ/ภูมิภาค ข. เขตจังหวัด 

ค. เขตอําเภอ ง. เขตตําบล 

รูป (แผนที่) ที่ 1-19  เสนขอบเขต 
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 ระดับลุมน้ํายอยทองถิ่นมีคําจํากัดความที่คลุมเครืออยางจงใจเพื่อสะทอนขนาดที่คอนขาง    

ยืดหยุนของขอบเขตธรรมชาติทางกายภาพ  อยางไรก็ตาม  ขนาดโดยประมาณไดกําหนดไวในรูป    

(แผนภูมิ) ที่ 1-18  สวนใหญแลวเปนลุมน้ํายอยที่คอนขางเล็กที่มีขนาดตั้งแตไมกี่ตารางกิโลเมตรไปจนถึง

ขนาดใหญสองถึงสามรอยตารางกิโลเมตร และหลายแหงที่ถูกอางสิทธิ์โดยชาวบานในหมูบานหนึ่ง      

ไปจนถึงหลายสิบหมูบาน  ดังนั้น  จึงเปนระดับที่มีการปฏิสัมพันธประจําวันระหวางประชาชนมากที่สุด 

และเปนที่ที่รูปแบบปฏิสัมพันธและเสริมสรางกันของตนทุนทางสังคมมีความเขมแข็งที่สุด และยังเปน

ระดับที่ใกลเคียงที่สุดกับการตัดสินใจของแตละบุคคลที่มีผลกระทบโดยตรงมากที่สุดตอรูปแบบการใช

ประโยชนที่ดิน  การใชน้ํา  มลภาวะ และประเด็นอื่น ๆ ที่โครงการนี้ทําการคนหา  ยิ่งไปกวานั้นยังเปน

ระดับที่ผูมีสวนไดเสียหลายแบบเขามาสูการติดตอโดยตรงและบอยครั้งที่สุด และดวยเหตุนี้จึงเปนไปได

มากที่สุดที่จะเขาใจถึงเหตุผล  ผลประโยชนที่เจาะจง และความจําเปนในการดํารงชีพของกันและกัน  

ลักษณะการโตแยงที่คลายคลึงกันไดกาวหนาตอไปดวยความพยายามที่จะประสบผลสําเร็จในการเนน

ความสําคัญที่การพัฒนาขีดความสามารถ และอํานาจการบริหารขององคการบริหารสวนทองถิ่น        

ในระดับตําบล และเทศบาลในลําดับชั้นการบริหารจัดการ 

 ดังนั้น  จึงไมนาแปลกใจวานี่ เปนระดับท่ีมีเปาหมายความพยายามใน  “ระดับรากหญา”   

จํานวนมาก  โดยหนวยงานราชการ  องคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานในลักษณะ “องคกรประชาชน” 

ในชวงหลายปที่ผานมา  ผลก็คือในหลายพื้นที่ (โดยเฉพาะอยางยิ่งในลุมน้ําปงตอนบน) การสรางความ

ตระหนักในสาธารณชนไดกาวหนาไปมาก และมีการริเร่ิมกลุมร่ิเร่ิมในทองถิ่น และองคกรเครือขาย        

ที่เกี่ยวกับประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากกวาประชาชนที่อยูในเมือง และพื้นที่หางไกล  

แตการรับรูในหนวยงานราชการตาง ๆ ที่มีหนวยปฏิบัติงานในทองถิ่นก็ยังเปนไปอยางชา ๆ  เนื่องจากการ

เผยแพรขาวสารขอมูลจากระดับเจาหนาที่ทองถิ่นไปสูระดับหัวหนาในสวนกลางมักจะขึ้นอยูกับระดับการ 

กล่ันกรอง และแปลความหลายขั้นตอน  ดวยเหตุนี้จึงเปนเหตุผลที่ดีที่จะเชื่อวา  การปฏิสัมพันธระหวาง

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และเครือขายลุมน้ํายอยทองถิ่นสามารถสรางเปนหนวยโครงสราง   

พื้นฐาน (Basic building block) ที่เปนจริงไดสําหรับองคกรในระดับลุมแมน้ําสาขาที่กวางมากขึ้น       

ในพื้นที่ตางๆ 

 
4. บทบาทที่มีศักยภาพของระดับลุมน้ําสาขาในบริบทองคกรลุมน้ําปงโดยรวม  

(Potential role of the sub-basin level in the overall Ping RBO context) 
 ความพยายามในการชวยพัฒนาองคกรระดับลุมแมน้ําจําเปนที่จะตองประเมินบทบาทที่มี      

ศักยภาพขององคกรเหลานี้ในแงของการเปรียบเทียบจุดแข็ง และจุดออนภายในบริบทของลําดับชั้น    

ลุมน้ํา และลําดับชั้นการบริหารที่ไดอภิปรายไปแลว  ที่จริงแลวดูจะเปนเรื่องละเอียดที่จะทําใหเขาใจ    

ชัดเจนในตําแหนงพื้นฐานที่เกี่ยวของกับความพยายามที่ดําเนินอยูที่มีลักษณะทั้งจากบนสูลาง และ    

ลางสูบน  การอภิปรายในรายละเอียดของความพยายามที่กําลังดําเนินอยูจะไดเสนอในหัวขอตอไป     
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ในหัวขอนี้จะไดพยายามสรางบริบทของการอภิปรายเหลานั้นโดยการพิจารณาเบื้องตนของประเด็น    

พื้นฐานที่ครอบคลุมอยูนี้ 

 โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในภูมิภาคที่กวางใหญของเอเชีย (Barker, 2004) มีแนวโนมที่สําคัญอยู    

2 ทิศทาง และประเภทของกิจกรรมที่เกี่ยวของที่เดนชัดคือ: 

• การริเร่ิมการพัฒนาองคกรลุมแมน้ําที่เปนทางการไดมีการเริ่มตนจากกระบวนการบนสูลาง

โดยเริ่มดําเนินการในระดับชาติ  สนับสนุนโดยนักอนุรักษนิยม  องคกรส่ิงแวดลอม และนักรณรงค        

ในระดับชาติ  รัฐบาลระดับชาติไดมีความพยายามหลายครั้งเพื่อจะสรางความเขมแข็งใหกับนโยบายน้ํา 

และพื้นที่ป าของชาติ  และเพื่อเชื่อมเหตุผลของท้ังสองประเด็นเขาดวยกัน  (Kaosa-ard, 2543)             

ผลประการหนึ่งก็คือการตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมทั้งการเปนฐานใหกับ    

คณะกรรมการน้ําแหงชาติ  การจัดตั้งกรมทรัพยากรน้ํา และสรางฐานใหมของความพยายามที่จะพัฒนา

องคกรลุมน้ํา  ดวยการสนับสนุนที่เขมแข็งจากนายกรัฐมนตรี  ความพยายามตาง ๆ ไดเกิดขึ้นโดย   

หนวยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ํา และลุมน้ํา

สาขานํารอง และแผนงานตาง ๆ  ดังชี้ใหเห็นในรูป (กรอบ) ที่ 1-20 ซึ่งเปนคําปราศรัยของรองปลัด

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• กลุมริเร่ิม “รากหญา” ทองถิ่นไดมีสวนเกี่ยวของในการรวมกันของ  (ก) ความพยายามโดย

หนวยงานราชการที่จะโนมนาวความพยายามในทองถิ่นใหทําตามนโยบายแหงชาติ  (ข) ความพยายาม

ขององคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม และนักรณรงคที่จะสรางการรับรูที่แพรหลายของวิกฤตการณ

ดานสิ่งแวดลอมที่เปนผลมาจากพฤติกรรมในระดับชุมชนทองถิ่นที่อยูตนน้ํา (ค) ความพยายามโดย   

องคกรพัฒนาเอกชน และนักรณรงคดานประชานิยมเพื่อสรางความเขมแข็ง และปรับองคประกอบ   

“เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม” มากขึ้นใหกับพฤติกรรมในทองถิ่น  โดยอิงพื้นฐานจากมรดกทางวัฒนธรรม 

หรือภูมิปญญาทองถิ่น และ  (ง) การยอมรับของสาธารณชนอยางกวางขวางของสังคมสวนใหญ          

วาประเด็นดานสิ่งแวดลอมจะตองไดรับการพิจารณามากขึ้น  ถาหากตองการใหการพัฒนากลายเปน 

“การพัฒนาอยางยั่งยืน” รูปแบบของความพยายามเหลานี้ทั้งหมดมักจะแสดงความสําคัญในเครือขาย

ของชุมชนในหลายระดับที่มีตั้งแตลุมน้ํายอยทองถิ่นไปจนถึงลุมน้ําสาขาขนาดใหญ  ในลุมน้ําตอนบน

โดยทั่วไปมักพบวามีการกําหนดเขตพื้นที่ทองถิ่น และขอบังคับการใชประโยชนที่ดิน  แมแตในพื้นที่       

ที่การใชประโยชนที่ดินซึ่งในทางเทคนิคแลวขัดตอกฎหมายในนโยบายแหงชาติ 

 ประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่ง  ประเด็นและหลักการที่เกี่ยวกับน้ําไดเกือบ    

จะกลายเปนเรื่องที่ลวงละเมิดไมไดในเวทีนโยบายสาธารณะ  การคัดคานใด ๆ ก็ตามตอองคประกอบ

เฉพาะของนโยบายดานสิ่งแวดลอมสวนมากจะไดรับการประนีประนอมดวยเกรงที่จะถูกตราหนาวา 

“ตอตานสิ่งแวดลอม” ในเวทีการเมือง อยางไรก็ตามหลักการ และนโยบายตาง ๆ ไดถูกตีความ และ     

นําไปใชอยางไรนั้นก็ขึ้นอยูกับความแตกตางของผูนําไปปฏิบัติ 
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รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในวันน้ําโลกป พ.ศ. 2548 และการ

ประกาศองคการสหประชาชาติทศวรรษแหงน้ําสําหรับชีวิต 2548-2558 

------------------------------------- 
 นับเปนเกียรติอยางยิ่งที่ขาพเจาไดมีโอกาสกลาวคําปราศรัยกับทุกทานในวันนี้  เนื่องใน

โอกาสวันน้ําโลก 2548 และการเริ่มตนทศวรรษแหงการรณรงคน้ําเพื่อชีวิต 2548-2558 ของ      

องคการสหประชาชาติ 

 มนุษยทุกคนทราบดีถึงความสําคัญของน้ํา  โดยเฉพาะน้ําจืดซึ่งมีอยูจํากัด  ในขณะเดียว

กันเราก็กําลังเผชิญกับความตองการน้ําที่เพ่ิมขึ้น และมหันตภัยเกี่ยวกับน้ําก็มีมากขึ้นทุกป  กอปร

กับสภาพอากาศแปรปรวนที่เกิดขึ้นในโลกในปจจุบันซึ่งรุนแรงมากขึ้น  อีกทั้งพายุ  สถานการณ   

น้ําทวม และฝนแลงไดสรางความทุกขระทมตอเพ่ือนมนุษย และความเสียหายอยางใหญหลวง    

ในทางเศรษฐกิจ 

 ปจจัยตาง ๆ เหลานี้เมื่อนํามาประกอบกันจะนําเราไปสูความจําเปนอยางเรงดวนสําหรับ

มนุษยทุกคน  ต้ังแตผูกําหนดนโยบายไปจนถึงสาธารณชนที่จะรวมมือกันกําหนด และดําเนิน  

มาตรการทุกอยางในการที่จะบรรเทาภัยพิบัติ  เพ่ือใหมีน้ําที่สะอาด และปลอดภัยใช  มีแหลงน้ํา   

ที่พอเพียง  มีการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม และมีการประหยัดน้ําอีกดวย 

 เมื่อพิจารณาถึงความทาทายอันใหญหลวงนี้แลว  การจัดการน้ําอยางชาญฉลาดจึงเปน

สิ่งจําเปนอยางยิ่ง  การบริหารจัดการน้ําที่ใหความสําคัญในการจัดการน้ําดวยความโปรงใส      

ดวยความรับผิดชอบ และดวยการมีสวนรวมจึงเปนปจจัยที่สําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จ         

การบริหารจัดการดังกลาวครอบคลุมถึงการจัดหา และจัดสรรน้ํา  การประหยัดน้ํา  การบรรเทา  

ภัยพิบัติเกี่ยวกับน้ํา และการรักษาคุณภาพน้ํา  ซึ่งสิ่งตาง ๆ ทั้งหมดนี้ควรไดรับพิจารณาโดย    

คํานึงถึงทรัพยากรที่เกี่ยวของดานอื่น ๆ และการสงเสริมการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

หลาย ๆ ฝาย 

 มีความพยายามอยางมากในระดับโลกที่จะสนับสนุนใหแตละประเทศดําเนินการอันเปน

สาระของแผนปฏิบัติการ และหลักการที่ไดรับความเห็นชอบในการประชุม 2 คร้ังสําคัญในป 2535 

กลาวคือการประชุมเร่ืองสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่จัดขึ้นในกรุงริโอ  เดอ  จาเนโรและการประชุม

เร่ืองน้ําและสิ่งแวดลอมที่ เมืองดูบลิน  ซึ่งหลังจากการรับรองแผนปฏิบัติการ 21 ก็ไดจัดต้ัง       

คณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน และการดําเนินงานระยะยาวสําหรับป 2547 – 2560   

ก็ไดเนนในเรื่องน้ําจืด 

 องคการสหประชาชาติไดประกาศเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ และไดดําเนิน   

กิจกรรมติดตามผลหลาย  ๆ ประการเกี่ยวกับน้ําเพื่อการบริโภคภายในประเทศ   เปาหมาย          

การพัฒนาแหงสหัสวรรษนี้มีเปาหมายที่เจตนาของทุกชนชาติ หรือพยายามที่จะเขาถึง  ดังนั้นจึงมี

ความจําเปนที่จะตองพิจารณาวิธีการดําเนินงานเพื่อที่จะบรรลุความสําเร็จที่ต้ังไว 

รูป (กรอบ) ที่ 1-20  คําปราศยัของ  ดร.ศิริพงศ  หงัสพฤกษ 
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 ในการขจัดปญหาเรื่องประชากรขาดน้ําสะอาดดื่ม  มีความจําเปนอยางยิ่งยวดที่จะตอง

พัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ  อาทิเชน  ดานตาง ๆ ที่กลาวถึงขางตนควรจะถูก 

จัดการอยางสอดคลอง และผสมผสาน  ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

แบบบูรณาการ  อยางไรก็ตามกระบวนการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ           

ไมสามารถบรรลุไดแคชั่วขามคืน  จําเปนจะตองใชทั้งเวลา และเจตนารมณอันมุงมั่นจากทุก      

ภาคสวนที่เกี่ยวของ 

 ความแตกตางทางภูมิศาสตรของแตละประเทศก็สงผลใหเกิดมาตรการที่แตกตางในการ

แกปญหาแบบเดียวกัน  ยกตัวอยางเชน  ในประเทศแถบมรสุมจะมีปริมาณฝนตกชุกหนาแนน     

แตปริมาณฝนดูจะชุกในชวงระยะเวลาหนึ่ง และหนาแนนในบางพื้นที่  เปนสาเหตุหลักของน้ําทวม

และความแหงแลงซึ่งตองการทางแกไขที่จําเพาะเจาะจงสําหรับแตละพ้ืนที่ที่แตกตางกัน 

 ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค  หลายประเทศเปนประเทศกําลังพัฒนา  การจัดการทรัพยากร

น้ํามีบทบาทสําคัญในการบรรเทาความยากจน  แนวทางแบบองครวมในการดําเนินการการจัดการ

ทรัพยากรน้ําจะสงผลในการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม และการบํารุงรักษาปริมาณและคุณภาพ  

ของน้ํา  สิ่งเหลานี้เปนเงื่อนไขที่จําเปนในการดํารงชีวิตความเปนอยูและลดความยากจน 

 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในฐานะที่เปนแนวทางแบบองครวม    

เปนกระบวนการที่ควรถูกพิจารณาอยางคลายคลึงกันในทุกประเทศ  อยางไรก็ตาม  ในแงของ   

แนวคิดการดําเนินการอาจจะหลากหลายขึ้นอยูกับบริบททางการเมืองและสังคม  องคการ         

สหประชาชาติเปนผูใหการสนับสนุนหลักซึ่งจะผลักดัน และสรางสิ่งแวดลอมที่เกื้อหนุนในการ

ดําเนินการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 

 ประเทศไทยมีนโยบายในการพัฒนาความเปนอยูของประชาชน และในกรณีนี้ไดใช   

แนวทางมุงตอบสนองสาธารณะ ถึงแมวาประเทศไทยสามารถดําเนินการตามเปาหมายให     

ประชาชนมีแหลงน้ําด่ืมที่สะอาดปลอดภัย  แตยังมีอีกหลายขั้นตอนที่จะตองดําเนินการเชนการ

พัฒนาคุณภาพน้ํา และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

 ตามกระบวนการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  ประเทศไทยให     

ความสําคัญเปนอยางมากในการจัดการลุมแมน้ํา  พ้ืนที่ดําเนินการตาง ๆ เชื่อมขอบเขตจากตนน้ํา

ดานบนซึ่งเปนจุดกําเนิดตนน้ําไปถึงลําน้ําสวนกลาง และปลายน้ํารวมเปนแมน้ําไหลลงสูทะเล และ

กิจกรรมไดแกการอนุรักษ และบํารุงรักษาพื้นที่ตนน้ํา  การจัดสรรน้ําอยางเทาเทียม  การพัฒนา 

คุณภาพน้ํา  ซึ่งในทายที่สุดวัตถุประสงคก็คือการจัดการน้ําเพื่อชีวิต  (Water for Life) 

 ในประเทศไทย  แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ และการจัดการ

ลุมแมน้ําไดถูกทดสอบมาแลวในหลายโอกาส และลาสุดลุมแมน้ํานํารอง 2 ลุมน้ําไดดําเนินการ 

แนวทางบูรณาการในการจัดการลุมน้ําหลักที่ละหนึ่งแหงในภาคเหนือและภาคอีสาน กระบวนการนี้

เกี่ยวของกับการดําเนินการแบบบูรณาการของหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ  การมีสวนรวม และ   

ภูมิปญญาทองถิ่นก็ไดนํามารวมเขาไวดวยอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ในขณะเดียวกัน   การสงเสริมใหชุมชนเมืองตาง ๆ ใชน้ําอยางประหยัดก็ไมได มี       

ความสําคัญยิ่งหยอนไปกวากัน  การรณรงคสรางความตระหนัก และการเผยแพรความรูเกี่ยวกับ

การใชน้ําอยางประหยัดไดประสบผลสําเร็จโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ  ถึงแมวาจะมีความตองการ 

ใชน้ําที่เพ่ิมขึ้นจากการเติบโตของเมือง 

 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการเปนกระบวนการที่ตองการความพยายาม

เปนอยางมากจากทุก ๆ หนวยของสังคม  เพ่ือที่จะขับเคลื่อน และนําทางไปสูการพัฒนาอยางยั่งยนื  

จุดมุงหมายที่ชัดเจน และโดยนัยไดสะทอนในหลาย ๆ ตัวอยางที่เห็นไดจากการประชุมตาง ๆ    

การเริ่มดําเนินงานทศวรรษนานาชาติเปนอีกหนึ่งความพยายามที่จะใหโอกาสที่ดีเยี่ยมแกเรา    

เพ่ือจะยื่นมือไปถึงผูมีสวนไดสวนเสียที่แตกตางกันออกไปรวมทั้งประชาชนทั่วไป  องคกรสังคม   

สื่อมวลชน  รัฐบาลและผูกําหนดนโยบาย 

 ในโอกาสที่เปนวันน้ําโลก 2548 และการเริ่มทศวรรษนานาชาติแหงสหประชาชาติในการ

ดําเนินงาน  น้ําเพื่อชีวิต 2548-2558  ขาพเจาใครขอเรียกรองใหมีความสนใจอยางแทจริง และ

ความพยายามจากทุก ๆ ภาคสวนในประเทศไทย และจากประชาคมโลกในความรวมมืออยาง  

ใกลชิด และการสอดประสานอยางเขมแข็งเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ดียิ่งขึ้น และ      

เพ่ือความสุขของประชากรโลก 
 

 ขอขอบคุณ 

 

 

 รูป (แผนภูมิ) ที่ 1-21  ลุมน้าํสาขาในฐานะที่เปนจุดประสาน 

หนวยงาน-เครือขายทองถิ่นที่ไดรับการชักจูง 

หนวยงานเอกชน-เครือขายทองถิ่นที่ไดรับการสนับสนุน 

เครือขายที่ริเริ่มโดยทองถิ่น 

การกําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดินทองถิ่น & กฎระเบียบของหมูบาน & กิจกรรมของตําบล 
ลางสูบน 

บนสูลาง 

 
องคกรสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

นโยบายปาไม ที่ดิน และน้ําแหงชาต ิ

คณะกรรมการการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ

องคกรลุมน้ําเจาพระยา 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
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 เมื่อพิจารณาบริบทดังแสดงในรูป (แผนภูมิ) ที่ 1-21 คําถามพื้นฐานคําถามแรก คือ การจัดการ

ลุมน้ําสาขาจะถูกพิจารณาโดยวิธีใด 

• การขยายลงสูสวนลางของกระบวนการจากบนลงลาง 

• การขยายขึ้นสูดานบนของกระบวนการจากลางสูบน 

• เวทีเชื่อมโยงระหวางกระบวนการจากลางสูบนและกระบวนการจากบนลงลาง 

 ทั้ง 3 มุมมองนี้สามารถเปนไปได และผูมีสวนไดสวนเสียที่แตกตางกันจะใหการสนับสนุนใน   

แตละแนวคิดตามความคิดเห็นของตนอยางมีสงสัย  

 อยางไรก็ตาม  ในแงของการเปรียบเทียบจุดออน และจุดแข็ง  ปรากฏวาระดับลุมน้ําสาขา      

จะเหมาะสมที่สุดที่จะทําหนาที่เปนจุดรวมตามที่เสนอแนะในทางเลือกที่ 3  ซึ่งเปนไปตามทั้งในดานของ

คุณลักษณะที่สามารถเปนจุดแข็งที่มีศักยภาพในระดับลุมน้ําสาขา และในดานจุดออนของระดับอื่น ๆ ใน

การทําหนาที่นี้  มุมตาง ๆ ของคุณลักษณะและศักยภาพเหลานี้จะไดกลาวถึงในสวนตอไปของรายงานนี้ 

 
5. กระบวนการวางแผนอื่น ๆ ที่ดําเนินการอยูภายในลุมน้ําสาขา (Other current 

planning processes within sub-basin)  
 ความพยายามภายใตโครงการนี้ในการดําเนินงานบริหารจัดการลุมน้ําสาขา “นํารอง” จะตอง

ตระหนักถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของที่กําลังดําเนินการอยูอยางใกลชิด ส่ิงนี้มีความสําคัญเปนพิเศษ

เนื่องจากระดับผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ในกิจกรรมเหลานี้  ตั้งแตระดับชาติไปจนถึงระดับทองถิ่นไดถูก

พัฒนาการรับรูเกี่ยวกับองคกรลุมน้ําปงอยูแลว และไดดําเนินการวิเคราะหปญหา และกิจกรรมการ    

วางแผนการดําเนินงานหลาย ๆ อยางไปแลว 
การริเริ่มการวางแผนนอกภาครัฐ (Non-Governmental Planning Initiatives) 
 ความเขาใจในระบบการวางแผนที่ซ้ําซอนมาจากการริเร่ิมของภาครัฐที่มักจะซ้ําซอนยิ่งกวา    

ในสวนนอกภาครัฐมีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานเพื่อพิทักษลุมน้ําปง และสิ่งแวดลอมในป 2536  

โดยสมาชิกอาสาสมัครที่มีทั้งนักวิชาการ  อาจารย  นักเรียนนักศึกษา  พระสงฆ และผูสนใจทั่วไป    

(จอมภักดี 2547) ซึ่งกําลังแสวงหาความรวมมือที่ใกลชิดกับคณะกรรมการลุมน้ําสาขาแมปงตอนบน    

ในการดําเนินการสายกิจกรรมหลัก ๆ ซึ่งรวมทั้ง  (1) การสรางความตระหนัก  (2) การพัฒนาความรู และ

ความสามารถ และโครงการเฝาระวังแมน้ํา  (3) ความรวมมือและการสรางเครือขาย  โดยไดมีการพัฒนา

ชุดของแผนการดําเนินงาน 8 อยาง  ที่เนนการบริหารจัดการ  กฎระเบียบการใชประโยชนที่ดิน  การฟนฟู

สภาพแวดลอม  ริเร่ิมวัฒนธรรม และภูมิปญญาพื้นบานดั้งเดิมขึ้นมาใหม  การสงเสริมการมีสวนรวม 

ภาคประชาชน  การวิจัย และการศึกษา  การตรวจสอบเฝาระวัง และการติดตามประเมินผล 

 จากประสบการณของคณะกรรมการประสานงานฯ ดังกลาว  จึงไดมีการจัดตั้งทีมศึกษาชุดใหญ

โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม  ภายใตโครงการเพื่อพัฒนาแผนหลัก และแผนการดําเนินงาน  เพื่อการ
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อนุรักษ และการพัฒนาคุณภาพน้ํา และสิ่งแวดลอมในแมน้ําปง และแมน้ําสาขา  กระบวนการศึกษา     

ที่ไดจัดทําขึ้นอยางละเอียดโดยรวบรวมผลการประชุมปรึกษาหารือจากผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่รอบ 

ลุมน้ําปงจัดทําเปนรายงานจํานวน 590 หนา เสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม (CMU, 2004) ลักษณะที่โดดเดนประการหนึ่งของกิจกรรมนี้คือการเนนที่ประวัติศาสตร 

และวัฒนธรรมของชีวิต และเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงตามสองริมฝงแมน้ํา และลําน้ําสายหลักในลุมน้ําปง  

พรอมกับการแสดงผลกระทบของกิจกรรมตามริมฝงแมน้ํา และโครงสรางการไหลของน้ํา  คุณภาพน้ํา 

และการพิจารณาที่ครอบคลุมถึงคุณภาพชีวิต  ในฐานะที่เปนผูนําที่โดดเดนในกิจกรรมเหลานี้ ดร.วสันต  

จอมภักดี  คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหมไดถูกมองในฐานะผูผลักดันในการแสวงหา

ความสมดุลที่เปนที่ยอมรับในการวางแผนลุมน้ํา (ADB, 2004) ขณะนี้ ดร.วสันต มีบทบาทเปนผูนํา   

การศึกษาครั้งใหมของมหาวิทยาลัยที่ไดรับทุนสนับสนุนจาก สผ.  เพื่อพัฒนามาตรฐาน และกระบวนการ

การตรวจสอบเฝาระวังลุมน้ําปง 

 การกําเนิดกลุมเครือขายทองถิ่น และพันธมิตรตาง ๆ ในระหวางกลุมเครือขายไดกลาวถึงไปแลว 

และจะไดอภิปรายตอไปในสวนอื่น ๆ ของรายงานนี้  โดยทั่วไปการริเร่ิมเชนนี้มักจะแพรหลาย และ 

เคลื่อนไหวในลุมน้ําสาขาแมปงตอนบน  ซึ่งไดมีการประเมินปญหา และไดมีการพัฒนาแผน  กิจกรรม 

และโครงการตาง ๆ เพื่อจัดการประเด็นในทองถิ่นเรื่องตาง ๆ เครือขายเหลานี้เปนที่รับรูมากขึ้นโดย    

กรมอุทยานฯ และองคกรอื่น ๆ ในฐานะกลไกทองถิ่นที่สําคัญในการกําหนดปญหา  แผน และโครงการ

ภายใตการริเร่ิมทั้งจากภาครัฐ และภาคองคกรเอกชนลุมแมน้ํา สวนในลุมน้ําปงตอนลาง  เครือขาย       

ที่สนับสนุนโดยหนวยงานรัฐที่มุงความสนใจไปยังอาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ไดรับ

การยอมรับวาเปน ลักษณะที่โดดเดนในกิจกรรมตาง ๆ ที่นําโดยกรมทรัพยากรน้ําในพื้นที่ 

 นอกเหนือจากกิจกรรมเหลานี้แลวยังไดมุงเปาไปที่การจัดตั้งองคกรบริหารจัดการ และแผน

สําหรับการบริหารจัดการลุมน้ําปง  โดยมีขอบเขตของกิจกรรมเพิ่มเติมตาง ๆ ที่เขมแข็ง และมุงเนนที่สวน 

และองคประกอบตาง ๆ โดยตรงที่เกี่ยวของกับองคกร และการบริหารจัดการลุมน้ําในลุมน้ําปง  แนวทาง

ที่เขมแข็งของเครือขายที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนยังเปนตัวเคลื่อนไหวในความ

พยายามที่จะจัดการประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  ตั้งแตเร่ืองการไดรับสัญชาติ และสิทธิถือครองที่ดินใหกับ

ชุมชนบนพื้นที่สูง  ไปจนถึงเครือขายการศึกษาสิ่งแวดลอม และการเฝาระวังน้ําในโรงเรียนตาง ๆ  โดยได

รับการสนับสนุนจากมูลนิธิโลกสีเขียว  แมวาเครือขายวัฒนธรรม และชาติพันธุกําลังอยูในชวงเริ่มตนที่จะ

เขาไปมีสวนชวยในการจัดการปญหาหลัก ๆ  รวมถึงเครือขายในหมูชุมชนกระเหรี่ยงในพื้นที่ตอนกลาง 

และในหมูชุมชนมงในพื้นที่สูง 
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กระบวนการวางแผนการพัฒนา (Development Planning Processes)  
 ในบริบทนี้  เราจําเปนจะตองกลาวถึงกระบวนการการวางแผนการพัฒนาตามปกติ  ซึ่งเปน    

กิจกรรมที่กําลังดําเนินอยูในลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปงทั้งหมด  นอกเหนือจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ

สังคมแหงชาติที่ครอบคลุมอยู  แผนงาน และโครงการของกระทรวงตาง ๆ ในแตละจังหวัด  องคการ

บริหารสวนตําบล และเทศบาล  ทั้งหมดลวนมีแผนพัฒนาของตัวเองอยู  ซึ่งสะทอนถึงกระบวนการ

ประเมินของตัวเอง  การจัดลําดับความสําคัญ และการตัดสินใจการจัดสรรทรัพยากร 

 ความจริงแลว  ภายใตการปฏิรูปหนวยงานราชการเมื่อไมกี่ปที่ผานมาไดมีความพยายาม     

มากมายในอันที่จะสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลรวมเอาประเด็นดานสิ่งแวดลอม 

และทรัพยากรธรรมชาติเขาในแผนงานตาง ๆ เพื่อผลักดันใหมีการผนวกเขาในแผนจังหวัดตอไป  แตดวย

งบประมาณที่จํากัดโดยเฉพาะขอบเขตอํานาจที่มีอยูอยางจํากัด  พรอมกับแรงกดดันในการที่จะตอง

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานจากประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่เลือกเขามาใหดํารงตําแหนง  ไดทําใหองคกร

บริหารที่มาจากการเลือกตั้งตองจัดลําดับความสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรไปในดานอื่น ๆ ซึ่งตาม

ความจริงแลวทําใหกิจกรรมในเรื่องสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติมักจะถูกวางไวใหอยูนอกเหนือ

ขอบเขตอํานาจของพวกเขา  นอกจากนี้  มักจะมีความไมแนใจในเรื่องการสรางแผนสิ่งแวดลอม และ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ดีไดอยางไร และทําอยางไรที่จะโนมนาวใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้งเห็นถึงประโยชนสูงสุดที่

จะไดรับจากกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้วาจะสามารถพัฒนาชีวิต และความเปนอยูได และเพื่อท่ีจะยังคงไดรับ 

หรือรักษาเสียงสนับสนุนทางการเมืองไวไดดวย และในทายที่สุด  แมแตในพื้นที่ที่กลุมผูริเร่ิมในทองถิ่นได

ใหกําลังชวยเหลือในการทําความเขาใจถึงความสําคัญ และธรรมชาติของประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอม 

และทรัพยากรธรรมชาติ  ก็ยังมีแรงขับเคลื่อนบางอยางที่สําคัญที่สุดที่มีตอกระบวนการการเปลี่ยนแปลง

ที่ดูเหมือนจะอยูนอกเหนือการควมคุมขององคการบริหารสวนทองถิ่นที่จะจัดการได  ตัวอยางนี้อาจรวม

ถึงการขาดความมั่นคงในการใชประโยชนที่ดิน  การใชสารเคมีในการเกษตร  อิทธิพล และอํานาจจาก 

นักลงทุนภายนอก และอื่น ๆ 

 ลักษณะของประเด็นปญหาเหลานี้เปนวาระหลักของการพิจารณาที่ชวยผลักดันกระบวนการ

การจัดตั้งองคกรลุมน้ํา และลุมน้ําสาขา  แตความทาทายที่ยังคงมีอยู คือ วิธีการประสานงาน หรือ         

ที่ดียิ่งไปกวานั้น คือ การทําอยางไรจึงจะสามารถนําแผนงานลุมน้ํา และลุมน้ําสาขาบรรจุเขาไวใน

กระบวนการวางแผนพัฒนาตามปกติได 

 
6. ชองวางที่สําคัญและประเด็นการดําเนินงาน (Key gaps and operational 

issues) 
 จากการที่ไดมีการทบทวนประวัติศาสตรที่ผานมาไมนานนัก และสถานภาพในปจจุบันของการ  

ริเร่ิมลุมน้ํา และลุมน้ําสาขาไปแลว  ในสวนนี้จะเปนการทบทวนประเด็นที่สําคัญ และชองวางที่เกิดจาก

ความพยายามทั้งหลาย  ซึ่งไดระบุไวในการอภิปรายกับผูมีสวนรวมจากหนวยงานตาง ๆ และกลุมผูมี
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สวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของโดยตรง  รวมทั้งลุมน้ําสาขานํารอง และการประเมินเปรียบเทียบมุมมอง        

ที่สําคัญจากเอกสารตางประเทศ  ดังที่ไดอภิปรายไวในบทที่ 3 ของรายงานนี้  ในขณะที่บางประเด็น      

ดูเปนเรื่องธรรมดาทั่วไป  แตบางประเด็นก็แตกตางกันตามสภาวะแวดลอมของลุมน้ําสาขาตาง ๆ  
(ก) ความสับสนและความไมแนนอน (Confusion and uncertainty) 

 หนึ่งในจุดออนทั่วไป คือ เนื้อหาทั้งหมดของความสับสน และความไมแนนอน  ที่กลุมผูมีสวนได

เสียรวมทั้งหนวยงานของรัฐจะสามารถสัมผัสไดกับแนวทางของโครงการลุมน้ําปง และสถานภาพของ

คณะกรรมการ  คณะทํางาน  เครือขาย และกลุมริเร่ิมชุดตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้น และยังอยูในระยะที่กําลัง

พัฒนา  สงผลตอความรูสึกตึงเครียดโดยทั่วไปที่มักจะเปนความรูสึกที่เร่ิมตั้งแตความเขาใจไปจนถึง

ความอัดอั้นทอแทซึ่งปรากฏในทุกระดับ  ตั้งแตระดับลุมน้ําปงไปจนถึงชุมชนทองถิ่น  มีกลุมผูมีสวน     

ไดเสียจํานวนมากถามผูเขียนวา “ทําไมจึงจําเปนตองทําโครงการนี้” และมักจะตามมาดวยคําถามที่วา 

“ทําไมรัฐบาลจึงไมยอมใหเงินทุนตามที่ไดสัญญาไวตั้งหลายปมาแลว  เราจะไดเร่ิมดําเนินการตามที่ 

พวกเราไดวางแผนไว” 

 โดยเฉพาะอยางยิ่งในลุมน้ําปงตอนบน  ไดเกิดความสับสนอยางมากเกี่ยวกับการขยายอยาง 

ตอเนื่องในเรื่องภาระหนาที่ขององคกรลุมน้ํา และลุมน้ําสาขา  รวมทั้งการวางแผนงาน  ในรอบแรก   

คณะกรรมการ และการวางแผนงานคอนขางจะเนนไปที่แหลงทรัพยากรน้ําโดยตรงที่เดียว  ในรอบที่สอง

ของการวางแผนดูจะเปลี่ยนจุดเนนไปที่การอนุรักษปาไม  การใชประโยชนที่ดิน  สารเคมีในการเกษตร 

และขยะ  ในปจจุบันโครงการใหมนี้ตองการเพิ่มประเด็นเรื่องสาธารณสุข และความยากจนในการ    

ดํารงชีวิต  ชุมชนทองถิ่นสวนใหญดูเหมือนจะมีปญหาบางประการในการพิจารณาวา  ประเด็นเหลานี้   

มีความสําคัญเชื่อมโยง และมีผลกระทบตอชีวิตพวกเขาอยางไร และรูสึกวาจําเปนที่จะตองไดรับความ

กระจางชัด และคําอธิบายเพื่อจะไดทําส่ิงที่จําเปน และปฏิบัติภารกิจ และดําเนินชีวิตตอไป  โดยที่ไมตอง

เสียเวลามากมายกับการวางแผนซ้ําแลวซ้ําอีก  หนวยงานของรัฐเองก็มีความกังวลมากเชนกันกับ        

ขอกังขาที่วาใครจะเปน “เจาภาพ” หรือ “เจาของเรื่อง” (และงบประมาณ) และควรจะตองปฏิบัติกับ

หนวยงานอื่น ๆ อยางไร 

 โดยเฉพาะอยางยิ่ งมีความสับสนเปนอยางมากเกี่ยวกับบทบาท  และสถานภาพของ           

คณะกรรมการ และคณะทํางานในระดับตาง ๆ รวมทั้งแผนงานตาง ๆ ที่ไดพัฒนาไปแลว  กลุมคนจํานวน

หนึ่งไดกาวไปถึงขั้นสวมบทบาทเปนผูนํา และบางคนเริ่มจะสงสัยวากําลังเสียเวลาเปลาหรือไม หรือ

ระดับสูงอาจไมพอใจผลการปฏิบัติงาน  บางทีอาจจะเลวรายกวานั้นเมื่อบางคนอาจสงสัยวาหากเกิด

ภาวะขาดการสนับสนุนแผนงาน และโครงการที่ไดดําเนินการไปแลวจะเปนการทําลายความนาเชื่อถือ 

และสถานภาพทางสังคมในชุมชนของพวกเขาหรือไม 

 การประชุม  ณ  หองประชุมรัฐมนตรีระดับสูงในกรุงเทพมหานคร  ณ  หอประชุมในจังหวัด

เชียงใหม และนครสวรรค และการประชุมขององคการบริหารสวนตําบล  ชุมชนทองถิ่น หรือเครือขาย
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ลวนมีลักษณะที่แตกตางกันอยางมากทั้ง 3 ระดับ และความชัดเจนจากที่ประชุมหนึ่งไมไดบอกเปนนัยวา

จะมีความชัดเจนดวยตัวของมันเองในระดับอื่น ๆ ตอไป  หากไมมีความพยายามที่มีประสิทธิภาพ      

สอดคลอง และหนักแนนมากกวานี้ในการที่จะนําความชัดเจนใหเกิดขึ้นกับประเด็นตาง ๆ เหลานี้    

ความนาเชื่อถือของโครงการลุมน้ําปงดูเหมือนจะเปนที่นาหนักใจอยางยิ่ง  และการคาดการณที่มีตอ  

องคกรที่มีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ และโครงการตาง ๆ ดูจะเลือนลาง 
(ข) การมีเอกลักษณ และทิศทางรวมกัน (Common identity and direction) 

อยางนอยมี 3 ประเด็นที่เกี่ยวของกับเอกลักษณ และทิศทางขององคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขา (RSBO): 

การขาดวิสัยทัศนรวมกัน (Lack of common vision)  ปจจัยหนึ่งที่เพิ่มปญหาที่เกิดจากความ

สับสน และความไมแนนอนที่มีอยู  อีกทั้งมักเปนอุปสรรคตอความพยายามที่จะสรางความกระจางชัด  

ใหเกิดขึ้นก็คือ สภาพการณที่ขาดวิสัยทัศนรวม  ซึ่งเกิดขึ้นใน 2 ระดับ  ระดับแรกคือ วิสัยทัศนในเรื่องของ

ทิศทางที่พึงปรารถนา และวิสัยทัศนในเรื่องอนาคตของสังคม  ความเปนอยู และภูมิทัศนในระดับลุมน้ํา

สาขา  ลุมน้ํา หรือในระดับที่กวางขวางเพิ่มขึ้น2  ตัวอยางเชน  บางกลุมในลุมน้ํามีวิสัยทัศนที่รวมกัน

เฉพาะภายในกลุมที่ตองการเห็นปาไมบนภูเขาที่ปราศจากการเกษตร และการตั้งถิ่นฐานที่อยูอาศัย     

แตมักเห็นไมชัดเจนในเรื่องของบทบาทของการเกิดขึ้นเปนเมือง  การคา และอุตสาหกรรม  ในขณะที่ 

กลุมอื่นตองการจะเห็นการพาณิชยสมัยใหมมาก  การบริการ และอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูงที่ตั้ง   

ในเมืองที่ทันสมัยหรูหรา และมีหนามีตาติดอันดับโลก  แตยังไมคอยชัดเจนนักในเรื่องของชนบท        

มากไปกวาบรรยากาศสิ่งแวดลอมที่สวยงามกับสถานที่พักตากอากาศ และสนามกอลฟ  ในขณะที่    

บางกลุมอาจจะเสนอใหยอนเวลากลับไปเหมือนยุคทอง (golden era) หรือความรุงเรืองของสังคม       

ในอดีต  บางกลุมอาจรูสึกวาอนาคตเปนเรื่องที่สุดแทแตที่ผูใหญตองการ  อยางไรก็ตามอาจเปนไปไดวา

คนสวนใหญอาจไมไดคิดถึงเรื่องเหลานี้มากนัก หรือไมแนใจในเรื่องของทิศทางการพัฒนา หรือ        

ความเปลี่ยนแปลงที่ควรจะเปน และตนเองจะไดรับประโยชน หรือความเสียหายมากนอยเพียงใด      

จากการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น  ความแตกตางกันในเรื่องของวิสัยทัศน  มักสะทอนออกมาเมื่อมีความ

พยายามที่จะระบุปญหาในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย และวิถีชีวิต    

ความเปนอยู  ในการประชุมรอบแรก ๆ ในโครงการนํารองของลุมน้ําสาขา 

ความแตกตางกันในเรื่องของวิสัยทัศนถือเปนเรื่องปกติในสังคมที่มีความหลากหลาย และเปน

สังคมเปด และในทางกลับกันนาจะเปนสิ่งที่นาวิตกหากทุกคนมีวิสัยทัศนอยางเดียวกันหมดสําหรับ

อนาคต  อยางไรก็ตามปญหามักเกิดขึ้นเมื่อตองมีการตัดสินใจที่มีผลตอการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการ   

ลงทุน  ซึ่งจะกระทบกับความสามารถของกลุมตาง ๆ ที่จะประสบความสําเร็จในทิศทางที่พวกเขามุงหวัง  

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อกลุมใดกลุมหนึ่งแสวงหาอํานาจผูกขาดที่จะชวยในการผลักดันวิสัยทัศนของตน 

                                                 
2
 เกี่ยวของกับความคดิเหน็ทีแ่ตกตางกนัในเรื่องความรูแบบดีทีสุ่ดเพื่อชี้แนะในการติดสินใจ 
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ใหกับผูอื่นโดยไมไดคํานึงถึงความยินยอมหรือเห็นชอบ  ส่ิงซึ่งเปนที่ตองการในสังคมเปด ก็คือสถาบัน    

ที่ปฏิบัติหนาที่ได  ซึ่งสามารถเอื้ออํานวยใหเกิดการแสดงความเห็น  ใหการสนับสนุนตามแนวคิด และ

การถกเถียงอภิปรายในเรื่องการตัดสินใจหลัก ๆ เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร และการกํากับดูแล หรือ    

ควบคุม  ทั้งนี้  เพื่อใหการตัดสินใจดังกลาวเปนไปอยางโปรงใส  เที่ยงธรรม และดวยความรับผิดชอบ     

ที่ตรวจสอบไดมากที่สุดเทาที่เปนไปได 

ในระดับที่สอง และเฉพาะเจาะจงมากกวา ก็คือวิสัยทัศนเกี่ยวกับบทบาทขององคกรลุมน้ํา หรือ

ลุมน้ําสาขาเพื่อชวยใหบรรลุผลตามวิสัยทัศนที่ตองการสําหรับอนาคต  ความเคลื่อนไหวเพื่อพัฒนา   

องคกรลุมน้ําสวนใหญจะถูกผลักดันโดยความจําเปนสําหรับการตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรที่สําคัญ  

ซึ่งการตัดสินใจจะตองพิจารณาในบริบทของศักยภาพผลกระทบที่จะมีตอ และมีสวนชวยสนับสนุน    

คุณภาพของสิ่งแวดลอม  สาธารณสุข  ความเปนธรรมทางสังคม และเศรษฐกิจ และความยั่งยืน          

ในขอบเขตที่กวางไกลกวาที่มักจะมองเห็นกันในระดับขององคการบริหารสวนทองถิ่น หรือกลุม           

ผลประโยชน  ดังนั้น  หนาที่สําคัญอยางหนึ่งขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขานาจะเปนการเปนเวที

เพื่อการอภิปราย และถกเถียงระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ  ผูซึ่งมีวิสัยทัศนสําหรับอนาคตที่แตกตางกัน    

เพื่อเปาหมายอยางนอยที่สุดจะไดมีความเขาใจตรงกันในเรื่องความเห็นรวมกัน และความเห็นที่แตกตาง 

และเพื่อบรรยากาศที่นํามาซึ่งขอตกลงรวมกัน  ความกาวหนาในทิศทางนี้เร่ิมมีขึ้นในระดับลุมน้ําสาขา

ของลุมน้ําปง  แตความคืบหนาเกิดขึ้นในระดับท่ีแตกตางกันระหวางลุมน้ําสาขาตามขอบเขตของ    

ความสนใจ และผูมีสวนไดสวนเสีย หรือผูที่เกี่ยวของ  รวมทั้งผูนําทองถิ่น และฝายตาง ๆ ที่เขามามี   

สวนรวมในกิจกรรมดังกลาว 

พรรคพวก และความเปนชุมชน (หรือพวกเขา-พวกเรา) (Factions and sense of community 

(us versus them)) อุปสรรคสําคัญประการหนึ่งที่ขัดขวาง  การพูดคุยแลกเปลี่ยน และเจรจาในระดับ  

ลุมน้ําสาขา  เกี่ยวพันกับบทบาทของกลุมพรรคพวก  การรวมกลุมในลักษณะดังกลาวมีความเชื่อมโยง

อยางมากกับความเปนอัตลักษณ (Identity)  ซึ่งมีผลในการสรางความรับรู และทัศนะในลักษณะที่เปน

พวกเขาพวกเรา  นอกเหนือจากลักษณะรวม  เชน  เมือง-ชนบท  ตนน้ํา-ปลายน้ํา และความแตกตาง    

ในระดับทองถิ่นที่เกิดจากการแขงขันในทางสังคม และวัฒนธรรม  ยังมีเร่ืองของชาติพันธุ (โดยเฉพาะ

อยางยิ่งที่ เกี่ยวกับชาวเขา) ความหวาดกลัวชาวตางประเทศ  (โดยเฉพาะผูอพยพ  และนักลงทุน          

ตางประเทศ) หรือชนชั้น (โดยเฉพาะความหวาดกลัวหรืออิจฉาที่มีตอนักลงทุน หรือทัศนะในเรื่องของการ

ชวยเหลือคนยากจน)  อยางไรก็ตามการแบงกลุมสังคมเปนเรื่องธรรมดาในสังคมเปด  แตจําเปนตองมี 

กลไกเพื่อเปดโอกาสใหมีการส่ือสารระหวางกลุม  ที่อยางนอยจะชวยจัดการ หรือลดโอกาสที่จะเกิดความ

ขัดแยง และชวยใหเกิดความเขาใจรวม  อยางนอยในระดับหนึ่ง 

ส่ิงซึ่งเกี่ยวของกับทัศนะแบงแยก  พวกเขา-พวกเรา  ไดแก  แนวโนมที่แตละกลุมจะเห็นปญหา

ในลักษณะของฝายหนึ่งไดฝายหนึ่งตองเสีย (zero sum game)  กลาวคือ  ประโยชนที่ฝายหนึ่งไดรับ  
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เกิดขึ้นไดจากความสูญเสียของฝายตรงกันขาม  ดังนั้น  การแขงขันอยางเดียวที่มีความหมาย คือ       

การชวงชิงชัยชนะ  ซึ่งมีเงิน  ทรัพยสมบัติ  อํานาจ และชื่อเสียงเขามาเกี่ยวของ  ดังนั้น  ส่ิงซึ่งทาทาย  

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา คือ การสรางอัตลักษณรวมกันใหไดมีความเปน “พวกเรา” มากพอ     

ในระดับลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้  เพื่อใหกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของสามารถเขามามีสวนรวมเจรจาแลกเปลี่ยน และ

รวมตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรในลักษณะที่ดีที่สุดสําหรับทุกคน  อยางไรก็ตาม  แมจะมีความคืบหนา    

ในเรื่องนี้ในบางลุมน้ําสาขาแตยังมีส่ิงที่ตองทําอีกมาก  อนึ่ง  เปนที่นาสังเกตวาอัตลักษณรวมในลักษณะ

พวกเราเกือบจะไมเปนที่ปรากฏในการประชุมโครงการในระดับลุมน้ําปงตอนบน และตอนลาง3 

ลักษณะทางวัฒนธรรมยอยของระบบราชการ (Government bureaucracy sub-culture) 

ความพยายามในการจัดตั้งองคกรลุมน้ํา และองคกรลุมน้ําสาขา  เร่ิมมาจากรัฐบาลในสวนกลาง  โดยมี

หนวยงานราชการเปนผูเกี่ยวของที่สําคัญในลุมน้ําสาขา  ในขณะที่รัฐบาล และผูมีสวนไดสวนเสีย หรือ  

ผูเกี่ยวของอื่น ๆ ประเมินบทบาทที่เปนไปไดของหนวยราชการ และเจาหนาที่  พวกเขาจําเปนตอง   

คํานึงถึงลักษณะทางวัฒนธรรมสวนยอยบางอยางขององคกรของราชการ  เพื่อพิจารณาถึงผลตอการที่

ลุมน้ําสาขาสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

 หนวยงานราชการจะมีบทบาทไดอยางไรในการมีสวนรวมในการสนทนา  ประสานงาน และ

เจรจาในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง  หนวยงานราชการจะ    

ดําเนินการตามสายงานความรับผิดชอบของหนวยงานฐาน และทุกครั้งที่มีการจัดตั้งกระทรวงใหมจะมี

กําแพงเกิดขึ้นใหมทันที  ตัวอยางเชน  การเกิดของ ทส. ใหความหวังในเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลโดยมีการแยกการผลิตใหเปนเรื่องของกระทรวงเกษตร และสหกรณ (ซึ่งเคยมีดําริวาอาจจะ

ไปรวมกับกระทรวงพาณิชย)  ในขณะที่ ทส. จะเนนหนักที่การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งปาไม และน้ํา) และความเสื่อมโทรมของทรัพยากร (โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของมลพิษ) ดังที่

ปรากฏจากปญหาที่ไดรับการบงชี้จากโครงการนี้  ประเด็นที่สําคัญหลายอยางที่เกี่ยวกับการประสาน 

ของสวนตาง ๆ  อันไดแก  การผลิต  ทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพสิ่งแวดลอม และความสัมพันธกับ

ปญหาในประเด็นตาง ๆ  ซึ่งมักตกเปนความรับผิดชอบของหนวยงานราชการในกระทรวงอื่น  หนวยงาน

บริหารราชการสวนทองถิ่น  ภาคเอกชน หรือประชาสังคม  การขาดนโยบายที่ชัดเจน และขาดการ

ประสานงานระหวางองคกรถือวาเปนอุปสรรคสําคัญสองประการตอการจัดการทรัพยากรน้ําอยางมี   

ประสิทธิผลในประเทศไทย (เศรษฐบุตร, 2548) 

 ดังที่ปรากฏในบางลุมน้ําสาขา  โดยเฉพาะลุมน้ําปงตอนลางก็คือ เอกลักษณที่ถูกกําหนดโดย

หนวยราชการตนสังกัด  นับเปนประเด็นสําคัญ:  คําถามในเรื่องนี้  ไดแก  องคกรนี้เปนของใคร  ใครมี

อํานาจในการสั่งการ  ทุกหนวยงานจะมีสิทธิ์ เทาเทียมกันหรือไมในการมีตัวแทนผูนําอาวุโสใน          

หนวยงานอื่นจะอนุญาตใหเจาหนาที่ที่มีอาวุโสนอยกวาเขารวม หรือไม และเจาหนาที่ซึ่งมีอาวุโส      

                                                 
3
 ดูหัวขอ 2.ค.2 เกี่ยวกบัการประชุม 
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นอยกวาจะมีความหวาดกลัวในการทําการใด ๆ เกินขอบเขตอํานาจหนาที่ หรือตามแตที่หัวหนา          

จะตองการ 

 นอกจากนี้ในวัฒนธรรมยอยของหนวยงานราชการ  ความกาวหนาในอาชีพการงาน และ      

แรงจูงใจมักมาจากเบื้องบน (หมายถึงระดับท่ีสูงกวาตามชั้นขององคกร) และความรับผิดชอบตอเบื้องบน  

มีแนวโนมที่เปนเรื่องหลัก  ในกรณีที่มีความรับผิดชอบตอผูใตบังคับบัญชามักเปนไปตามการพิจารณา

ทางสังคมอื่น ๆ โดยเจาหนาที่เฉพาะบุคคลที่เกี่ยวของ  มีตัวอยางมากมายในลุมน้ําสาขาแมปงที่        

เจาหนาที่มีความสัมพันธอยางจริงใจกับผูนําทองถิ่น และชุมชน และมีความพยายามที่จะมีความโปรงใส 

และตอบสนองตอความตองการ และความเห็นใหไดมากที่สุด  แตความสัมพันธในลักษณะนี้เปนไปใน

ลักษณะของตัวบุคคลมากกวาจะเปนเรื่องของโครงสราง และจากประสบการณมักปรากฏวานโยบาย 

การโยกยายหมุนเวียนเจาหนาที่  มีแนวโนมที่จะทําลายความตอเนื่องของความสัมพันธในลักษณะ      

ดังกลาว (มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด, 2543) 

 ดังนั้น  ควรหรือไมที่จะมีหนวยงานหนึ่งใด หรือหลายหนวยงานที่ทําหนาที่เปน “พี่เล้ียง” ใหกับ

องคกรลุมน้ําสาขา  หากองคกรลุมน้ําจะตองมีภาระหนาที่ในการแกไขปญหาตามขอบเขตความ          

รับผิดชอบในเรื่องที่กวางจะประสานหนวยงาน และผนวกงานตาง ๆ อยางไรจึงจะทําไดสําเร็จ  และ     

จะเปนไปไดหรือไมที่จะทํางานโดยผานกระบวนการทํางานของภาครัฐที่เนนจากขางบนมาสูขางลาง 

(Top-down) หรือในทางกลับกัน คือ จะเปนไปไดหรือไมที่หนวยงานจากขางลางสูขางบน (bottom-up)  

เชน  อบต. หรือเทศบาลจะสามารถทํางานไดผลในปจจุบัน หรือในอนาคต  ควรหรือไมที่หนวยงาน     

ราชการจะมองตนเองในฐานะพี่เล้ียง หรือผูใหคําปรึกษาแนะนํา หรือผูนําในการทํางาน หรือควรมอง   

บทบาทของตนเอง (รวมทั้งนักวิชาการ และองคกรเอกชน) วาเปนผูใหบริการ และผูแทนของผูมีสวนได

สวนเสียที่เปนธรรมของสังคม  ภายในขอบเขตความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายอันพึงมีพึงไดของสังคม

ที่มีความเกี่ยวของผานภาระหนาที่ของหนวยงานราชการนั้น ๆ  เหลานี้ลวนเปนคําถามที่มีความสําคัญ

ตอการพัฒนาองคการลุมน้ําสาขา 
(ค) ทักษะการวิเคราะห และการเจรจาตอรอง (Analysis and negotiation skills) 

การนําเสนอปญหา และวิเคราะหอยางเปนระบบ  (Systematic problem identification & 

analysis) โดยทั่วไปปญหาที่ถูกนําเสนอโดยขาราชการมีแนวโนมวาจะเปนการมองจากภารกิจที่ไดรับ

มอบหมายของหนวยงานนั้น ๆ  ในขณะที่ทองถิ่นจะระบุ หรือ นําเสนอปญหาที่มีขอบเขตที่กวางขวางกวา 

และไมเปนระบบ และบอยครั้งปรากฏวาสายเกินไปท่ีจะพิจารณามาตรการปองกัน  สําหรับการวิเคราะห

โดยใชขอมูลเชิงประจักษยังมีอยูนอยมาก และโดยทั่วไปท่ีใชกันในการอภิปรายมักเปนทฤษฎีทั่ว ๆ ไปที่

นิยมใชกันอยางแพรหลายอยางที่ไมมีการตั้งคําถาม และขอโตแยงที่ใชอารมณเปนพื้นฐาน  ซึ่งในเรื่องนี้ 

ดูเหมือนวาบางคนไดสรางเอกลักษณตัวเองเปนนักพูดชั้นเยี่ยมในประเด็นตาง ๆ และมักไมพลาดโอกาส

ที่จะไดพูด และนอยครั้งที่จะมีขอเสนอที่เปนประโยชนเพื่อแกประเด็นปญหาที่มีการระบุถึง  นอกจากนี้
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ปญหามักจะถูกมองเฉพาะเพียงแตวาดี หรือเลว  โดยที่ไมไดพิจารณาถึงสภาพการณโดยรอบ และการ 

ชั่งน้ําหนักในแงผลดีผลเสียที่จะเกิดขึ้นกับแตละกลุม  การประเมินในลักษณะของการชั่งน้ําหนักผลได  

ผลเสีย (trade-off) เปนเรื่องที่ตองอาศัยขอมูล  ขาวสาร และการวิเคราะหที่บอยครั้งมักไมมี หรือ          

ไมสามารถเขาถึงไดโดยผูนําทองถิ่น หรือผูนําชุมชน 

 แตในขณะเดียวกัน  กลาวกันวามีความกาวหนาเกิดขึ้นอยางเงียบ ๆ  สูการวิเคราะหดวยเหตุผล

มากขึ้นในลุมน้ําสาขาตาง ๆ  ผูนําในระดับทองถิ่นบางครั้งไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจากหนวยงาน

ราชการ หรือจากนักวิชาการ หรือสถาบันประชาสังคม  ในกรณีดังกลาว:  สารธารณชนในโครงการนํารอง

นี้มีตัวอยางที่ เห็นไดจากการประชุมโครงการในระยะตน  ๆ  โดยเฉพาะที่ เชียงดาว และแมกวง               

ซึ่งกระบวนการดังกลาวนําไปสูการนําเสนอประเด็นปญหาอยางนาสนใจ  ในกรณีของการเสนอโครงการ

ที่สามารถดําเนินการเกี่ยวกับประเด็นปญหาพบวา  ความกาวหนายังอยูในระดับคอนขางนอย  ทั้งนี้

เพราะปญหาที่ถูกระบุ (เชน  นโยบายปาไม และการขาดความมั่นคงในสิทธิ์ในที่ดิน  การขาดสิทธิ์      

การใชน้ํา  การที่นักลงทุนภายนอกมีอํานาจมาก  และอื่น ๆ) ณ   จุดนี้ไมสามารถแกไขไดอยางมี          

ประสิทธิผลโดยการสราง และดําเนินโครงการในระดับทองถิ่น  ทั้งนี้เนื่องจากขอจํากัดในเร่ืองของการ 

เนนแนวคิด และความชวยเหลือที่เจาหนาที่หนวยงานรัฐสามารถใหได หรือจากแหลงอื่น ๆ 

แนวคิดที่จะเจรจา (Negotiation mindset) ความกาวหนาที่ปรากฏในระดับลุมน้ําสาขา 

ประการหนึ่ง  ไดแก  การที่ทองถิ่นเริ่มมีการพัฒนาแนวคิดที่จะใชการเจรจา  ซึ่งเปนทักษะซึ่งตองการ    

นําไปใชเพื่อแกปญหาหลายปญหา  โดยทั่วไปทางออกในการแกปญหาแตละอยางมักมีผลไดผลเสีย  

เกิดขึ้น  ซึ่งบอยครั้งการกระจายมักเปนไปอยางไมสมดุลระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย หรือเกี่ยวของ      

กลุมตาง ๆ  ดังนั้น  เพื่อการมีสวนรวมในระดับที่มากพอ  ควรมีการเจรจาตอรองเพื่อกระจายผลไดผลเสีย

ระหวางผูเกี่ยวของที่มีความหวงใยในเรื่องดังกลาว  เมื่อมีแนวคิดที่จะเจรจา  ผูเขารวมจะไมเนนหนัก     

ที่ชนะ หรือแพ  แตเพื่อกอใหเกิดผลลัพธของการกระจายผลไดผลเสียในลักษณะที่เห็นรวมกันวาเปนธรรม  

ซึ่งเปนการแสวงหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับแตละปญหาดังกลาว 
(ง) กลุมพันธมิตร และหลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดที่เปนไปไดและ

เกิดประสิทธิผลได (Coalitions and Subsidiarity) 
ดังที่ไดพบเห็นในระยะตนของการประชุม  ผูที่เกี่ยวของมักเห็นวาปญหาที่มีสามารถแกไขได 

งาย ๆ ดวยการสรางเขื่อนกักเก็บน้ําขนาดเล็ก  การพัฒนากฎระเบียบเรื่องปาชุมชน หรือกิจกรรมที่

สามารถจัดทําขึ้นเปนโครงการที่สามารถหาทุนมาดําเนินการได หรือเปนสิ่งที่ทองถิ่นสามารถดําเนินการ

ไดเอง หรือดวยความชวยเหลือของเจาหนาที่ที่อยูในพื้นที่  สําหรับปญหาอื่น ๆ มีความซับซอนมากกวา 

และตองการการมีสวนรวมของคนจํานวนมากกวา  ตองการทักษะ  เครื่องมือ หรือทรัพยากรจาก       

สวนอื่น ๆ หรือจากสังคมในระดับที่ตางกันออกไป 

ในกรณีดังกลาว  ปญหาที่องคกรลุมน้ําสาขาประสบอยูจะมีความคลายคลึงกับปญหาของ 

อบต. และเทศบาล  กลาวคือ  เมื่อมีความจําเปนที่ตองการการมีสวนรวมจากกลุมในทองถิ่น หรือ  
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ปจเจกบุคคลที่อยูตางกลุม และมาจากสวนตาง ๆ ในสังคม  การสรางกลุมพันธมิตรในลุมน้ําสาขา        

ถือไดวาเปนเรื่องจําเปน  เพื่อการระดมบุคลากร และทรัพยากร และยังเปนไปไดวาอาจตองมีการสราง

พันธมิตรระหวางลุมน้ําสาขาตาง ๆ  ในโอกาส และเวลาที่การรวมกลุมในลักษณะดังกลาวจะชวยให      

ผูที่เกี่ยวของประสบความสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงค  เครือขายของ อบต. ในลุมน้ําสาขาแมปง

ตอนที่ 1 และสมาคม อบต. ในจังหวัดเชียงใหม  เปนตัวอยางของกลุมพันธมิตรในลักษณะที่เปนเพื่อน  

ในระดับเดียวกัน (peer-to-peer coalitions)  บางเครือขายที่ปรากฏ  ไดแก  เครือขายขนาดเล็กในระดับ

ทองถิ่น (หลายประเภท  เชน  กลุมเหมืองฝาย  ลุมน้ํายอย  กลุมอนุรักษปาไม และแพทยชนบท  เปนตน)  

ซึ่งเปนตัวอยางของกลุมพันธมิตรที่เปนการรวมกันขามสาขาที่เกิดขึ้นในหลายลุมน้ํา 

หลักการที่วาดวยเรื่องของ Subsidiarity มุงแสวงหาการตัดสินใจในระดับท่ีต่ําที่สุดซึ่งเปน    

ทองถิ่นมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได และเปนไปอยางมีประสิทธิผล4  ดวยหลักการดังกลาวในลุมน้ํายอย   

ที่มีเครือขายระดับทองถิ่นจํานวนมาก (และโดยเฉพาะอยางยิ่งเครือขายการจัดการลุมน้ําสาขายอย)      

ที่ดําเนินการอยูแลวอยางแข็งขัน  เครือขายดังกลาวควรเปนหนวยพื้นฐานใหกับการตัดสินใจในเรื่อง    

กิจกรรมที่เครือขายสามารถบริหารจัดการได  ดังนั้น  ประเด็นปญหาที่มีการนําเสนอในระดับลุมน้ําสาขา

จะตองเนนที่การปฏิบัติในระดับลุมน้ําสาขา  ไมวาจะเปนเรื่องของการประเมินผล  การตัดสินใจ หรือ   

การกระทํา หรือลงมือดําเนินการ  ในขณะเดียวกันลุมน้ําสาขามีความจําเปนที่จะตองปลอยบางเรื่อง      

ที่ไมสามารถแกไขไดในระดับลุมน้ําสาขาใหเปนการพิจารณาของหนวยงานระดับที่สูงขึ้นไปกวา  เชน  

องคกรลุมน้ําปง หรือระดับจังหวัด  ในบางกรณี  เชน  เร่ืองของความมั่นคงในการใชที่ดินในเขตพื้นที่สูง  

ที่ถูกกําหนดเขตใหเปนพื้นที่ปาสงวน  ลุมน้ําสาขามีความจําเปนที่จะตองสรางทั้งเครือขาย และ        

ความเห็นรวมเปนมติเสียงสวนใหญระหวางลุมน้ําสาขา  เพื่อที่จะผลักดันประเด็นปญหาใหกับหนวยงาน

ระดับที่สูงขึ้นมากพอที่ปญหาเหลานั้นจะไดรับการแกไขในที่สุด 
(จ) ความ โปร งใส   ความรับผิ ดชอบที่ ต รวจสอบได  และการเรียน รู 

(Transparency, accountability and learning) 
การวิจารณ เร่ืองความโปรงใส  และความไววางใจไดของการทํางานของหนวยราชการ          

สวนทองถิ่น  ปรากฏเปนเรื่องธรรมดา  เพียงแตมาก หรือนอยกวากันในแตละพื้นที่  ที่พบบอยทั่วไปก็คือ 

คําวิจารณเกี่ยวกับการตัดสินใจใชกฎระเบียบและดําเนินกิจกรรมของหนวยงานรัฐในพื้นที่  ขณะเดียวกัน

หนวยงานทั้งสวนกลาง และสวนทองถิ่นมักเลี่ยงไมอยากใหมีการทํากิจกรรมการกํากับดูแล และ       

“การประเมิน”  อาจเกรงวาถูกเปดเผยถึงการปฏิบัติงานที่ต่ํากวามาตรฐาน  หรือพฤติกรรมที่นา      

เคลือบแคลง หรือไมก็เกรงวาผูประเมินอาจสรางขอกลาวหาที่ไมยุติธรรม  ดวยความไมเขาใจในสภาพ    

ที่แทจริง หรือดวยเจตนาจะสรางผลงานใหตนเอง  ดังนั้น  จึงพบวาเปนการยากที่จะพัฒนาระบบกํากับ  

ดูแลอยางมีหลักการเพื่อใหขอมูลท่ีเพียงพอแกองคกรลุมน้ําไดเรียนรูจากประสบการณการทํางาน    

                                                 
4
 การอภิปรายเร่ืองหนวยงานระดับลางดูไดจากหัวขอ 3.ก และ 3.ข.4  ในรายงานฉบับนี ้
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อยางเปนระบบ และสงผลดี  ถาขอมูลนั้นไดถูกนํามาใชใหเปนประโยชนในการปรับปรุงแผน และ

กระบวนการทํางาน  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากลักษณะของประเด็นปญหาที่องคกรลุมน้ําสาขา 

ตาง ๆ ตองจัดการกอปรกับองคกรฯ ตองทํางานในสภาพเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองที่ไมอยูนิ่ง       

จึงเห็นวาความพยายามดําเนินการเอาชนะเสียงบน หรือขอวิจารณดานความโปรงใส  ความนาไววางใจ 

และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  โดยอาศัยขอมูล และการเรียนรูเปนสิ่งทาทายที่สําคัญขององคกร 

ลุมน้ําสาขาอยางยิ่ง 

การติดตามผล และการเรียนรูอยางเปนระบบ (Systematic monitoring and learning) มีระบบ

การติดตามผลที่คอนขางแตกตางกัน 3 แบบ  แตสามารถใชสนับสนุนซึ่งกันและกัน  ที่องคกรลุมน้ําสาขา

สามารถนํามาใชได  แบบแรกเปนการติดตามผลปจจัยนําเขา และผลลัพธที่ไดของโครงการ  ความเขาใจ

โดยทั่วไป  ก็คือ  การตัดสินใจในการจัดสรรใชทรัพยากรโดยองคกรลุมน้ําสาขาสวนใหญจะเปนการ

ดําเนินการผานหนวยราชการสวนกลาง หรือองคการบริหารสวนทองถิ่น  ในที่ประชุมคณะทํางานเองก็มี

การกลาวซ้ําแลวซ้ําเลาวาเมื่อมีการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรใหกับกิจกรรมนั้น ๆ โดยเฉพาะงบประมาณ

ที่ไดรับจัดสรรผานองคการบริหารสวนทองถิ่น หรือหนวยงานรัฐไมวาระดับใดใหแกองคกรลุมน้ําสาขา  

จะตองใชใหเปนไปตามหมวด หรือกิจกรรมที่กําหนดไวเทานั้น  ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีการติดตามผลการ

ใชงบประมาณอยางโปรงใส  ใหมั่นใจวาการใชจายเปนไปตามที่ควรจะเปน ความหวงใยของคณะทํางาน

เร่ืองความโปรงใสในการใชงบประมาณสะทอนใหเห็นชัดเจนถึงประสบการณที่เคยผานมา และบงชี้ถึง

ความเคลือบแคลงในระดับหนึ่งที่ปรากฏขึ้น  อยางนอยในบางกลุมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 การติดตามผลแบบที่สอง  เปนการใชตัวชี้วัดเพื่อวัดความกาวหนาขององคกรลุมน้ําสาขา       

ในอันที่จะบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรม  แผนงาน และโครงการตาง ๆ  นี่คือ 

แกนกลางของกระบวนการเรียนรูอยางแทจริง  เพราะทุกคนจะสามารถติดตามวาการดําเนินโครงการ 

และกิจกรรมวาไปถึงไหน และสัมฤทธิ์ผลตามที่กลาวอางกันจริง หรือไม  ตอนนี้หลายฝายเต็มไปดวย

ความรูสึกวามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น  ผสมกับความกลัวที่จะไดรับผลกระทบในทางลบ  มากกวาที่ยอม

เชื่อถือขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยเชิงประจักษ  โดยใชระเบียบวิธีอยางโปรงใสเสียอีก  ดังนั้นจึงจําเปน

ตองหาวิธีทําใหคนเปลี่ยนมายอมรับส่ิงที่เปนขอเท็จจริง 

 การติดตามผลแบบที่สาม  เปนการติดตามถึงลักษณะ และความสําคัญของผลกระทบของ  

โครงการภายในบริบทของการทํางาน  องคกรลุมน้ําสาขาจําตองพัฒนา และคอยปรับระบบการ          

ติดตามผล  เพื่อติดตามดูวาเปนไปตามขอบเขตการทํางานขององคกรฯ หรือไม  ปจจุบันการทํางานของ

โครงการในปจจุบันภายใตกรอบ สผ.-ธนาคารโลก  จะมีขอบเขตความรับผิดชอบครอบคลุมดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  สาธารณสุข  ความยากจน และวิถีชีวิต  แตในอนาคตอาจรวมถึงดาน

วัฒนธรรม และคุณภาพชีวิต  ตามขอเสนอจากผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม (CMU, 2004)  

ถาจะใหดีที่สุด  ระบบการติดตามผลควรเปนการทํางานรวมกันใหมากที่สุดเทาที่ทําไดระหวางชาวบาน
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ในพื้นที่กับสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของภายในลุมน้ําสาขา  โดยมี “ผูเชี่ยวชาญ” ภายนอกคอยชวยเหลือ

ดานกําหนดมาตรฐานขอมูล และการตรวจสอบซ้ําเพื่อใหขอมูลของแตละลุมน้ําสาขาเปนไปในระบบ 

และคุณภาพเดียวกัน และหลังจากนั้นอาจชวยนําขอมูลของหลาย ๆ ลุมน้ําสาขามาวิเคราะหในระดับ

กวางเปนระยะ ๆ 

 แกนสําคัญของระบบการติดตามผล และการเรียนรูขององคกรลุมน้ําสาขานาจะอยูที่การมี    

ทีมงานขนาดปานกลางที่มีคนมีความสามารถ  เปนตัวของตัวเอง  แตมีความนาเชื่อถือมาเปนผูนําในการ

ประเมินความเปลี่ยนแปลง และผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรม และการทํางานของโครงการ  พรอมทั้ง      

ชี้ประเด็น และขอแนะนําตาง ๆ ที่ชวยปรับปรุงการทํางานของโครงการได  รวมทั้งมองยาวไปถึงประเด็น 

หรือปญหาอื่น ๆ ที่องคกรลุมน้ําควรจะพิจารณาเพิ่มเติม  ส่ิงที่ทีมงานสังเกตหรือพบเห็น  จะถูกปอนกลับ

เขาสูกระบวนการวิเคราะหปญหา และการวางแผนงานเพื่อการปรับปรุงตอไป  อันเปนสวนหนึ่งของวงจร

กระบวนการเรียนรูโดยรวมขององคกรฯ ในการจัดการลุมน้ําสาขา 

ขอมูลที่เปนระบบ (Systematic information)  หนึ่งในองคประกอบท่ีสําคัญของการติดตามผล  

ผลสะทอนกลับ และแนวทางการเรียนรูในการบริหารจัดการองคกรลุมน้ําสาขา คือ ระบบการจัดการ    

ขอมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิผลท่ีสามารถใหขอมูลที่สมบูรณ และถูกตองเพียงพอตอการดําเนินระบบ

กํากับดูแล และติดตามผล และตอการเรียนรู  อยางไรก็ตามในขณะที่ขอบเขต และคุณภาพขอมูลที่มีให

แกองคการบริหารสวนทองถิ่น และกลุมประชาคมตาง ๆ ไดปรับปรุงดีขึ้นเรื่อย ๆ  แตแหลงขอมูล         

มักกระจัดกระจาย  การเขาถึงแหลงขอมูลคอนขางจํากัดในวงแคบ  ขอมูลแบงออกเปนสวน ๆ และ      

ไมสมบูรณ 

ทั้งนี้  มีหนวยงานและกลุมบุคคลที่กําลังดําเนินงานเกี่ยวกับขอมูลสารสนเทศ  อยางนอย 3 แหง  

โดยเฉพาะอยางยิ่งในแมปงตอนบนที่สามารถใหความชวยเหลือสนับสนุนที่สําคัญในการจัดตั้งระบบ  

การจัดการขอมูลของลุมน้ําสาขาไดเปนอยางดี  กลาวคือ 

• ระบบขอมูลเชิงพื้นที่ของลุมน้ําปงตอนบน  ซึ่งพัฒนาโดยนายวิทยา และคณะ  สํานักงาน

หวยแกว  จังหวัดเชียงใหม  ภายใต อส.  โดยไดรับการสนับสนุนจาก สผ.  ซึ่งเปนการจัดเก็บขอมูลที่ใช

ประโยชนไดอยางดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ และพื้นที่ปาไม 

• ระบบขอมูลเชิงพื้นที่สําหรับจังหวัดเชียงใหม  ลําพูน และเชียงราย  เปนโครงการนํารอง  

พัฒนาโดย ดร.เมธี และคณะ  ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ภายใต    

การสนับสนุนของ สกว.  ซึ่งเปนงานที่เนนในดานขอมูลการใชที่ดิน  การผลิต  รวมทั้งขอมูลทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

• งานเกี่ยวกับมาตรฐานสิ่งแวดลอม และการติดตามผล  ดําเนินการโดย ดร.วสันต และคณะ  

ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม (CMU, 2005)  ภายใตการสนับสนุนของ สผ.  นอกจากนั้นยังมีรายงานผลจาก

การศึกษาในปกอนหนานั้น (CMU, 2004) 
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ถางาน และขอมูลจากทั้งสามแหง  สามารถนํามารวมกันใหเปนอีกหนึ่งระบบที่เชื่อมโยงกันได

และสามารถนํามาดําเนินการตอเนื่อง  เก็บรักษา และปรับขอมูลใหทันสมัยสําหรับใชในระยะยาวได    

ส่ิงนี้จะนําไปสูฐานของระบบขอมูลหลักอยางนอยสําหรับพื้นที่ ลุมน้ําปงตอนบน และเทาที่ทราบ         

ทางกรมทรัพยากรน้ําประสงคที่จะใหมีระบบขอมูลทํานองเดียวกันสําหรับพื้นที่ลุมน้ําปงตอนลางดวย  

สําหรับระบบขอมูลของ ดร.เมธี  จะประกอบดวยขอมูลในภาคภาษาไทย และเครื่องมือสนับสนุน        

การตัดสินใจดวย  ในขั้นตนมีวัตถุประสงคในการใชประโยชนระดับจังหวัด  แตการออกแบบระบบขอมูล

นี้สามารถนําไปใชในระดับอําเภอ  ตําบล  ลุมน้ํา  ลุมน้ําสาขา หรือระดับลุมน้ําสาขายอยในทองถิ่นได  

เมื่อมีความสนใจ หรือขีดความสามารถเพียงพอ 

ถาจะใหสมบูรณยิ่งขึ้น  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติมอีกสองลักษณะเพื่อเสริมสมรรถนะของระบบ    

ขอมูล  กลาวคือ 

• จัดทําความเชื่อมโยงกับฐานขอมูลประเภทอื่น ๆ  อยางเชนงานของ ดร.เมธี นั้นสามารถ

เชื่อมตอกับฐานขอมูลทางการพัฒนาชนบท  เชน  ฐานขอมูล กชช.2ค และสถิติทางเศรษฐกิจ และ   

สังคมตาง ๆ  ซึ่งสามารถขยายการเชื่อมตอไปไดอีก  ถึงฐานขอมูลดานสาธารณสุข และฐานขอมูล         

ที่เกี่ยวของอื่น ๆ  ดังนั้นการออกแบบระบบขอมูลจึงตองเอื้ออํานวยตอการขยายความเชื่อมโยงทาง    

ฐานขอมูลตอไปได 

• การพัฒนากิจกรรมการติดตามผลของทองถิ่นภายในลุมน้ําสาขาตาง ๆ และการเชื่อมโยง

ผลที่คนพบดวยระบบขอมูลได  ตัวอยางเชน  การกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินโดยชุมชน และการ  

ติดตามสภาวะลุมน้ํา  ที่เปนงานทดลองนํารอง  ดําเนินการโดยศูนยวิจัยวนเกษตรนานาชาติ  องคกรแคร 

และ อส. ในพื้นที่อําเภอแมแจม  เชียงใหม (Thomas, 2004)  ซึ่งงานติดตามสภาวะลุมน้ํานั้นก็มีการใช

ตัวชี้วัดทางชีววิทยา  เพื่อบงบอกคุณภาพลุมน้ําตามที่มูลนิธิโลกสีเขียวดําริขึ้นมา และไดนําไปใชโดย

เครือขายโรงเรียนตาง ๆ ในลุมน้ําปง  ซึ่งตอนนี้หลายโรงเรียนในพื้นที่ลุมน้ําปงก็สอนเด็กนักเรียนใหรูจัก 

ใชตัวชี้วัดคุณภาพลุมน้ําดังกลาวแลว  สวนปจจัยอื่น ๆ ที่ผูมีสวนไดสวนเสียในลุมน้ําสาขา (ในหลาย ๆ 

ระดับ) เห็นวาเปนปจจัยสําคัญก็ควรรวมอยูในระบบขอมูลดวย 

ระบบขอมูลประเภทนี้  ยังสามารถพัฒนาตอไปไดโดยเชื่อมโยงฐานขอมูลเชิงพื้นที่เพื่อประยุกต

ใชกับเครื่องมือที่ชวยการวิเคราะหตาง ๆ  เชน  การใช simulation และ programming models ตาง ๆ  

ซึ่งจะใหความเขาใจมากขึ้นถึงกระบวนการพื้นฐานตาง ๆ  การชั่งน้ําหนักผลไดผลเสีย (Trade-offs) และ

การบงบอกถึงความแตกตางในอนาคตจากพัฒนาตาง ๆ  อันเปนเรื่องที่มีสวนไดสวนเสียในลุมน้ําสาขา 

มีความสนใจหวงใยเปนอันดับตน ๆ  บางตัวอยางของการประยุกตใช  สามารถศึกษาไดจากรายงานที่ 

ICRAF เสนอตอมูลนิธิรอคกีเพลเลอร (Thomas, 2004a) และในรายละเอียดมากขึ้นจากรายงาน ASB 

เสนอตอธนาคารโลก (van Noordwijk, 2003) 
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สรุปขอแนะนํา และขอเสนอแนะในบทที่ 1: 
1. ในรายงานบทนี้ไดนําเสนอโครงราง หรือกรอบงานในการพิจารณาประเด็นตาง ๆ เพื่อ     

กอใหเกิดความเขาใจถึงบริบทซึ่งนําไปสูความพยายามพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา สําหรับ

ลุมน้ําปง  ดังนี้ 

• ความหลากหลายทางกายภาพ  ลักษณะทางเศรษฐกิจ และสังคมของลุมน้ําปง  

ควรมองในบริบทตามระดับความแตกตางของสภาวะแวดลอมในพื้นที่  เร่ิมจากพื้นที่นาลุมบริเวณใหญ 

และพื้นที่ดอนสูง ๆ ต่ํา ๆ ในตอนลางของลุมน้ําซึ่งอยูติดกับที่ราบลุมภาคกลาง  ไลมายังแถบพื้นที่เชิงเขา 

และพื้นที่ต่ําของบริเวณจังหวัดที่เชื่อมตอกันมาจนถึงพื้นที่ราบลุมระหวางหุบเขาของเชียงใหม  และ     

สุดทายขยายไปสูพื้นที่ตนน้ําลําธารสวนใหญบนเทือกเขาสูงตาง ๆ 

• การขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวม และกลยุทธในการพัฒนา  รูปแบบทั่วไป

ของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบในวงกวางจากการ

ดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากร และการใชประโยชนที่ดิน  ควรมีการประเมินตามระดับ

ความแตกตางของพื้นที่ดังกลาวมาแลว  โดยการใชขอมูลเชิงพื้นที่ และทําการประเมินโดยขอมูล       

ตามระยะเวลาของแตละจังหวัด และขอมูลที่เกี่ยวของในรูปแบบอื่น ๆ 

• ป ระ เด็ น  และข อ ถก เถี ย ง เกี่ ย วกั บ ธ รรม าภิ บ าลห รือ ก า รจั ด ก ารด าน

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  ควรมีการประเมินวาควรจะนําไปประยุกตใชอยางไรในแตละสวนของ

พื้นที่ลุมน้ําตามระดับความแตกตางดังกลาว 

• ความกาวหนารวมทั้งสถานภาพของลุมน้ํา และการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  

รวมทั้งลักษณะ และสถานภาพขององคกรใด ๆ ที่เกี่ยวของ  ควรไดรับการทบทวน และประเมินตาม

ลําดับชั้นของหนวยลุมน้ํา และหนวยบริหารราชการ  นั่นคือ จากระดับพื้นที่ทองถิ่นของลุมน้ําสาขา และ

ระดับตําบล  ไปยังระดับแมน้ําสายหลัก และระดับชาติ 

• ควรมีการประเมินเปรียบเทียบในเบื้องตนถึงขอบเขตลุมน้ําสาขา และขอบเขต  

การบริหารราชการในแตละลําดับชั้นวาคาบเกี่ยว หรือเปนหนึ่งเดียวกันอยางไร  ความสัมพันธของพื้นที่

ลุมน้ํากับพื้นที่บริหารราชการในแตละลักษณะจะมีจุดแข็ง  จุดออนอะไรบางในแตละระดับ 

• การประเมินเบื้องตนในบริบทปจจุบันของลุมน้ําปง  โดยเปรียบเทียบจุดแข็ง      

จุดออนตาง ๆ   บงชี้วาในระดับลุมน้ําสาขาควรจะเนนที่ศักยภาพในการเปนเวทีสําหรับการปฏิสัมพันธ

ระหวางกระบวนการบนสูลาง และลางสูบนขององคกรในการจัดการลุมน้ํา และทรัพยากรธรรมชาติ 

• ในการริเร่ิมวางแผนงานขององคกรที่ไมใชของรัฐ และกระบวนการวางแผนพัฒนา

ทองถิ่นของหนวยราชการทองถิ่นทั้งสองฝายควรมีการทบทวนถึงแนวทาง หรือวิธีการที่สามารถจะ      

ปฏิสัมพันธ หรือประสานงานกับการจัดการลุมน้ํา และลุมน้ําสาขาในระดับตาง ๆ 
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2. ความพยายามในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรมุงเนนที่การจัดการ   

เกี่ยวกับประเด็นชองวาง และประเด็นการดําเนินงานที่สําคัญ  ดังนี้: 

• พยายามอยางจริงจัง และสม่ําเสมอในการลดความสับสน และความไมแนนอน

เกี่ยวกับแผนงานตาง ๆ เกี่ยวกับลุมน้ํา และลุมน้ําสาขา  อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงแกไขแผน     

ซ้ําแลวซ้ําอีกหลังการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอํานาจหนาที่ของบุคลากร หรือหนวยงานราขการแตละครั้ง  

นอกจากนั้นยังไมมีหลักประกันใด ๆ วาแตละแผนจะมีการดําเนินงานจริง 

• สงเสริมกระบวนการ และเวทีสําหรับใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไดเสวนาโตเถียง

กันเพื่อสรางความเขาใจรวมกันถึงความเหมือน หรือแตกตางกันในความคิด และวิสัยทัศนในอนาคต  

ของแตละฝาย  เพื่อพัฒนาความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือเอกลักษณรวมกันในระดับลุมน้ําสาขา 

และเพื่อสรางบรรยากาศใหสามารถบรรลุขอสรุปของความคิด หรือปญหาอยางประนีประนอมกันได 

• หนวยงานรัฐควรสํารวจถึงจุดแข็ง และจุดออนของตนเอง และรวมมือกับผูมี    

สวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ ในอันที่จะหาทางชวยกันเอาชนะปญหาเกี่ยวกับการประสานงาน และรวมมือ

กันที่ไมมีประสิทธิผลระหวางหนวยงานตาง ๆ  รวมท้ังปญหาการขาดความนาไววางใจในการทํางานของ

หนวยงานระดับลาง 

• การวิเคราะห และจําแนกปญหาควรอยูบนพื้นฐานของขอมูล และการศึกษา     

เชิงประจักษมากขึ้น และควรยอมรับถึงความจําเปนในการเจรจา  ซึ่งน้ําหนักผลไดผลเสียซึ่งเกิดขึ้นตอผูที่

เกี่ยวของฝายตาง ๆ ที่อาจตองมีการตอรองแลกเปล่ียนกัน  โดยไมเนนที่การแพ-การชนะ และควรเนน    

ที่การหวังผลใหเกิดความเปนธรรม หรือเทาเทียมกันมากที่สุดเทาที่เปนได 

• หลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดที่ เปนไปไดและเกิดประสิทธิผลได 

(Subsidiarity)  ประกอบกับหลักการความชํานาญพิเศษ  จําเปนตองนํามาใชในการแสวงหา และ    

สรางความรวมมือในการทํางานอยางเหมาะสม  เพื่อชวยใหบรรลุเปาหมายการทํางานซึ่งยากลําบาก 

และกวางเกินกวาความสามารถของหนวยงานเดียว 

• เพื่อสรางพื้นฐานอันมั่นคงใหเกิดความโปรงใส  การไววางใจ และความรับผิดชอบ

ที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการเรียนรู  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรเนนการดําเนินงานกํากับดูแล 

และติดตามผลในสามดาน คือ  (1) ดานปจจัยนําเขา และผลลัพธที่ได  (2) ดานติดตามความกาวหนา

ของแผน และโครงการตาง ๆ ตามวัตถุประสงค และเปาหมาย  (3) ดานการครอบคลุมสถานภาพตาง ๆ 

ที่อยูภายใตขอบเขตความรับผิดชอบขององคกร  ทั้งนี้การดําเนินงานติดตามผลทั้งสามดานจะสําเร็จได

อยางมีประสิทธิผลจําเปนตองอาศัยภาคีผูรวมงาน และการทํางานรวมกันแบบพันธมิตร 

3. จําเปนตองมีการพัฒนาระบบจัดการขอมูลสารสนเทศสําหรับระดับลุมน้ําปงขึ้นมา  โดย

สรางเสริมขึ้นจากฐานเดิมที่มีอยู หรือกําลังดําเนินงานอยู และเชื่อมโยงใหองคกรลุมน้ําสาขาตาง ๆ        

ที่กําลังจะเกิดขึ้นไดนําไปใชในการสนับสนุนการดําเนินงาน และพัฒนาตอไป 
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