
บทที่ 2 
การคัดเลือกลุมน้ําสาขานํารอง 
(Selecting Pilot Sub-basins) 

 

 รายงานบทนี้เปนการคนหาแนวทางเกี่ยวกับแนวคิด  กระบวนการ และขอมูลการสํารวจ    

ความหลากหลายของลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปงในรายละเอียดเพิ่มมากขึ้น  พรอมทั้งเสนอแนวทางดาน

เทคนิค/วิชาการสําหรับการคัดเลือกลุมน้ําสาขานํารองในโครงการ และแนวทางนี้ไดนําไปเปรียบเทียบกับ

กระบวนการคัดเลือกลุมน้ําสาขานํารองที่เกิดขึ้นจริงในระหวางการดําเนินงานของโครงการดวย 

 

ก. วัตถุประสงคของการคัดเลือกลุมน้ําสาขาตามอันดับความสําคัญ (Purpose 

of selecting priority sub-basins) 
 โครงการนี้มีเปาหมายเพื่อคัดเลือก 3 ลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง  เปนโครงการนํารองที่จะพัฒนา  

จัดตั้ง และทดสอบ “ตนแบบ” ของระบบการจัดการลุมน้ําสาขาแบบมีสวนรวม  ผลท่ีไดจากโครงการ    

นํารองนี้จะนําไปประยุกตใชในลุมน้ําสาขาอื่น ๆ ของลุมน้ําปงตอไป 

 การนําผลท่ีมีศักยภาพใกลเคียงกันจากลุมน้ําสาขานํารองไปประยุกตใชในลุมน้ําสาขาอื่น ๆ ที่

ใหญกวาใหไดมากที่สุดนั้น  ทั้ง 3 ลุมน้ําสาขานํารองตองมีสภาวะแวดลอมท่ีเปนตัวแทนของลุมน้ําปงได  

ดังนั้นในทางปฏิบัติ  การคัดเลือกลุมน้ําสาขาจึงมุงเนนในประเด็นการเลือกตัวอยาง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ตัวอยางซึ่งมีสภาวะแวดลอม หรือปจจัยที่นาจะมีผลตอลักษณะโครงสรางองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขา  องคประกอบ และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  รวมทั้งประเด็นปญหาในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นจริง และอาจจะเกิดขึ้นได 

 ในขณะเดียวกัน  ลุมน้ําสาขาตาง ๆ อาจจะมีความแตกตางกันมากในแงของความซับซอน และ

ความยุงยากในการจัดตั้งองคกรการจัดการแบบมีสวนรวมที่มีประสิทธิผล  ในการเลือกตัวอยางลุมน้ํา  

จําเปนตองหลีกเลี่ยงกรณีตัวอยางที่งายที่สุดเพียงอยางเดียว  ซึ่งอาจจะมีขอจํากัดเมื่อนําไปสัมพันธกับ

ลุมน้ําสาขาอื่น ๆ และควรหลีกเลี่ยงกรณีตัวอยางที่ยากที่สุด  ซึ่งอาจจะไมไดรับผลอยางมีนัยสําคัญ   

ภายในกรอบเวลาอันจํากัดของโครงการนํารอง 

 นอกจากนี้  ผูนําชุมชนในทุกลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ตองไดรับการชี้แจงที่ชัดเจนวาการเลือก 

3 ลุมน้ําสาขานํารองนั้น  ไมไดหมายความวาลุมน้ําสาขาอื่นที่ไมถูกเลือกจะไมไดรับการสนับสนุนในการ

จัดตั้งองคกรการจัดการแบบมีสวนรวมในลุมน้ําของตนเอง  ผูนําเหลานี้ควรเขาใจชัดเจนดวยวารัฐบาลมี

ความรับผิดชอบอยางตอเนื่องตลอดทั้งลุมน้ํา  ส่ิงใดที่เขาสามารถจะชวยใหเกิดผลในเชิงบวกในลุมน้ํา

สาขานํารองจะเปนการชวยเรงการดําเนินงานในวงกวาง และสามารถวางแผนดําเนินงานไดครอบคลุม

มากขึ้น 
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ข. เกณฑการคัดเลือกลุมน้ําสาขานํารอง: แนวทางสูการปฏิบัติ (Proposed 

Sub-Basin Selection Criteria: Pragmatic technical approach) 
 แมวาจะมีการดําเนินงานที่นาสนใจ และใหความรู  เพื่อคิดหาวิธีการตามแนวคิดใหม ๆ ในการ

กําหนดหลักเกณฑที่สามารถชวยชี้นําการคัดเลือกลุมน้ําสาขานํารอง (ลุมน้ําสาขา “sub-basin” หรือ 

“micro-watersheds”) ภายใตโครงการนี้  ในความเปนจริงตองการวิธีการที่นําไปสูการปฏิบัติไดมากที่สุด  

วิธีการนี้ตองสามารถพัฒนาไดจากขอมูลที่มีอยูแลว  จากแหลงขอมูลทุติยภูมิ และเปนวิธีการที่คอนขาง

งายในการดําเนินงานในเวลาอันสั้น และงายพอที่จะสื่อสารในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในเขตลุมน้ําปง  

อยางไรก็ตามวิธีการนี้ควรมีความถูกตองเหมาะสม  เปนเชิงปริมาณ  มีเหตุมีผลที่ดี และสามารถจัดการ

ประเด็นที่สําคัญซึ่งเปนแรงบันดาลใจในการคิดริเร่ิม  การดําเนินงาน และการจัดหาเงินทุนสนับสนุน

สําหรับโครงการนี้  ในรายงานสวนนี้จึงเปนการแสวงหาวิธีการที่ชัดเจนเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามความ

ตองการอันหลากหลายมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
ความสัมพันธระหวางการจัดอันดับความสําคัญของลุมน้ําสาขาในรายงานการศึกษาลุมน้ําปง 
(Relationships with Sub-Basin Rankings in Recent Studies of the Ping River Basin) 
 จากรายงานการศึกษาของ  2 แหง คือ  (1) มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2547  โครงการจัดทํา     

แผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษ และพัฒนาสภาพแวดลอมแมน้ําปงและลําน้ําสาขา  เสนอ

ตอสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)  (2) บริษัท ปญญาคอนซัลแตนท 

จํากัด (2547)  โครงการการจัดการลุมน้ําโดยการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําปง  เสนอตอ

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และรายงานที่เสนอตอกรมทรัพยากรน้ํา 

(บริษัทปญญาฯ, 2546)  รายงานเหลานี้อยูบนพื้นฐานการศึกษาอยางครอบคลุมเพื่อเก็บรวบรวมและ

วิเคราะหประเมินขาวสารขอมูลตาง ๆ อยางเปนระบบ  สําหรับวัตถุประสงคของการคัดเลือกลุมน้ําสาขา

นํารองภายใตโครงการนี้  หลักการสําคัญของวิธีการ และหลักการที่ใชในรายงานนี้มี  ดังนี้: 

• วิธีการจัดอันดับ (Ranking Approaches) การศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหมมุงเนน

โดยตรงในการกําหนดอันดับ (priority) ของการลงทุน/คุณคา  ตามความสําคัญของลุมน้ําสาขา  โดยแบง

เกณฑในการจัดอันดับความสําคัญเปน 3 กลุม คือ ดานกายภาพ และนิเวศวิทยา  ดานประวัติศาสตร

และศิลปวัฒนธรรม  ดานเศรษฐกิจและสังคม  สวนการศึกษาของบริษัทปญญาฯ มีวิธีการจัดอันดับ    

ลุมน้ําสาขาตามความรุนแรงของปญหาในแตละลุมน้ําสาขาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับน้ํา  จึงมีความจําเปนในการเพิ่มเติมเกณฑ  ดังปรากฏในเอกสารขอเสนอ

โครงการฯ ตอ สผ.  เนื่องจากมีความแตกตางกันบางในวิธีการจัดอันดับลุมน้ําสาขา  จึงจําเปนตอง    

ปรับเปล่ียนคาของตัวชี้วัดบางตัวเพื่อใหสามารถเขากันไดตามแนวคิดของตัวชี้วัดจากแหลงอื่น  รายงาน

นี้ไดขอสรุปจากขอมูลตาง ๆ และคาโดยตรงของตัวชี้วัดบางตัวที่พัฒนาขึ้นภายใตการศึกษาดังกลาว 
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• วิ ธีการใหคะแนน  (Scoring Approaches) ระบบการใหคะแนนลุมน้ํ าสาขาของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหมอยูบนพื้นฐานของการผสมผสานของคาที่เปนขีดจํากัดของขอมูลเชิงปริมาณ และ

ความเห็นของผูเชี่ยวชาญที่ไดทบทวนขอมูลขาวสารอยางกวางขวางจากแหลงตาง ๆ (สําหรับตัวชี้วัดที่ใช

ขอมูลหลากหลายและไมใชขอมูลเชิงปริมาณมากนัก) อยางไรก็ตามการแปลความหมายของผูเชี่ยวชาญ

บางสวนยังคลุมเครืออยูบาง  สวนระบบการใหคะแนนของบริษัทปญญาฯ เนนการแปลความหมายของ

ขอมูลเชิงปริมาณตามขีดจํากัด หรือคามาตรฐานซึ่งขึ้นอยูกับความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  สําหรับ       

ตัวชี้วัดใหมที่เสนอในรายงานนี้เปนการรวมองคประกอบขอมูลในหลายรูปแบบ  คาของตัวชี้วัดเบื้องตน

จึงขึ้นอยูกับการรวมกันของขอมูลเชิงปริมาณ และคาน้ําหนักสัมพัทธ (relative weights)   ซึ่งการให    

คาน้ําหนักสัมพัทธนี้ควรมีความโปรงใสชัดเจน และสามารถปรับไดตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ หรือ

มติเสียงสวนใหญของผูมีสวนไดสวนเสีย 

• ระบบการกําหนดระดับคะแนน (Scaling Systems)   รายงานการศึกษาทั้งสองใชการ

จัดอันดับของลุมน้ําสาขาจากตัวชี้วัด (indicators) ที่กําหนดระบบการใหคะแนนเปน 3 ระดับ  ซึ่งเปน   

วิธีการที่มีเหตุผล และเปนประโยชน  การศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหมใชระดับคะแนน คือ 1, 2, 3  

ขณะที่บริษัทปญญาฯ ใหระดับคะแนน 3 ระดับเชนกัน คือ 0, 0.5, 1  ดังนั้นผลจากการคํานวณในระบบ

หนึ่งสามารถปรับเขาสูอีกระบบหนึ่งไดโดยงาย  สําหรับตัวชี้วัดในรายงานนี้ก็ใชระบบการใหคะแนนสูงสุด 

3 คะแนน  ซึ่งสามารถรวมเอาตัวชี้วัดบางคาที่มีการประเมินไวแลวมาใชได 

• น้ําหนักตัวชี้วัด (Indicator Weights) บริษัทปญญาฯ ใชวิธีการหาคาเฉลี่ยอยางงายของ

คาคะแนนตัวชี้วัดทั้งหมด  โดยใชคาน้ําหนักเทากันซึ่งการใหคาน้ําหนักเปนผลมาจากจํานวนตัวชี้วัด      

ที่เปนตัวแทนของแตละปญหา  ตัวชี้วัดเบื้องตนที่นําเสนอตอ สผ.  สะทอนความสําคัญของทรัพยากรน้ํา  

จึงตองมีการเพิ่มตัวชี้วัดดานอื่น ๆ ดวย  สวนวิธีการของมหาวิทยาลัยเชียงใหมใชปจจัยน้ําหนัก (Weight 

factors) เพื่อปรับสัดสวนของตัวชี้วัดใน 3 กลุมใหญจากคาคะแนนทั้งหมดในการจัดอันดับความสําคัญ

ของลุมน้ําสาขา  สําหรับตัวชี้วัดตาง ๆ ที่เสนอในรายงานนี้ใชคาน้ําหนักในการคํานวณคาตัวชี้วัดแตละตัว

เพื่อใหมีผลตออิทธิพลขององคประกอบขอมูลตาง ๆ ที่มีตอคาคะแนนรวมของตัวชี้วัด  พรอมทั้งเสนอ   

วิธีการที่โปรงใสในการใหคาน้ําหนักสัมพัทธ (relative weights) ของตัวชี้วัดเหลานั้น 
1. การแบงกลุมลุมน้ําสาขาเปนตอนลาง  ตอนกลาง และตอนบนของลุมน้ํา

ปง (Grouping Sub-Basins into Lower, Middle & Upper Zones of the Ping Basin)  
ในตอนนี้เปนการพัฒนาเกณฑอยางงาย และตัวชี้วัดเชิงปริมาณใหเปนวิธีการที่มีความหมาย 

และเปนระบบมากขึ้นเพื่อจําแนกลุมน้ําสาขาออกเปนตอนบน  ตอนกลาง และตอนลางภายในบริบท 

ภาพรวมของลุมน้ําปง  ขอมูลหลายระดับถูกนํามาใชในการประเมินคุณลักษณะเฉพาะของแตละกลุม 

ลุมน้ําสาขา  ความสัมพันธของขนาด และบทบาทในบริบทภาพรวมของลุมน้ําปง  ขอมูลเหลานี้เปน    

พื้นฐานสําหรับการอภิปรายเชิงสํารวจแบบสั้น ๆ ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ๆ ที่เกี่ยวของกับ      
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แรงผลักดันที่เปล่ียนแปลงการใชที่ดิน และน้ําในลุมน้ําปง และการอภิปรายถึงการกระจายบทบาทของ

กลุมตาง ๆ ซึ่งอาจมีความแตกตางกันตลอดทั้งลุมน้ําสาขา และกลุมตาง ๆ  ทั้งหมดนี้เปนปจจัยสูการ

กําหนดเกณฑสําคัญแบบสั้น  งายและชัดเจนที่อาจนําไปใชในการเลือกลุมน้ําสาขานํารองภายใตเงื่อนไข

ขอจํากัดที่ประสบโดยโครงการ  ในตอนตอไปน้ีเปนการเสนอความชัดเจนของตัวชี้วัดเฉพาะสําหรับเกณฑ

แตละชุดของเกณฑหลักชุดตาง ๆ 
(ก) ตําแหนงลุมน้ําสาขาในลุมน้ําปง (Relative Sub-Basin Position in the Ping 

River Basin) 
ในเอกสารของโครงการฯ เสนอแนะวาควรเลือก 3 ลุมน้ําสาขา  จากตอนบน  ตอนกลางและ

ตอนลางของลุมน้ําปงเปนตัวแทนของแตละกลุมลุมน้ําสาขา  บริษัทปญญาฯ (และที่อื่น ๆ) ไดริเร่ิม      

คําอธิบายนี้โดยหมายถึง  ตอนเหนือ  ตอนกลาง และตอนใตของลุมน้ําปง  หลังจากการปรึกษาหารือ

ระหวางทีมที่ปรึกษา และเจาหนาที่ของ สผ. ไดมีขอตกลงรวมกันวาคําอธิบายอื่น ๆ จะไดรับการพิจารณา

ดวย 

แนวทางเลือกอื่นสําหรับการใหความหมาย “ตอนบน  ตอนกลาง และตอนลาง”  ในประเด็น   

ลุมน้ําสาขานั้น คือ การพิจารณาลักษณะทางกายภาพของลุมน้ําสาขาตาง ๆ  จากประสบการณพบวา   

มีหลายสถานการณ และหลายประเด็นที่แตกตางจากที่เราเคยเรียกวา “ลุมน้ําสาขาตอนบน (upper 

tributary watersheds)” กับ “พื้นที่ราบลุมแมน้ําสายหลัก (lowland-dominated mainstream)”  หนึ่งใน

ลักษณะเดนที่ชวยแยกความแตกตางระหวางลุมน้ําตาง ๆ ก็คือ สัดสวนที่สัมพันธกันของพื้นที่ที่ตั้งอยูใน

เขตความสูงตาง ๆ กัน 

ความแตกตางของสภาวะแวดลอม และระบบวนเกษตรแบบดั้งเดิมที่พบในแถบแผนดินใหญ

ของเอเชียตะวันออกฉียงใต  มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับความลาดชันและความสูง  โดยทั่วไป        

จะสังเกตไดวาในภูมิภาคนี้มี 3 โซนใหญ  ๆ ตามระดับความสูงที่บอกลักษณะในภาษาอังกฤษวา 

“lowland, midland และ highland zones หรือโซนพื้นที่ลุม  พื้นที่ตอนกลาง และพื้นที่สูง”  ซึ่งเปนการ

แยกความแตกตางที่เปนพื้นฐานเชนเดียวกับในภาษาลาว (ลาวลุม  ลาวเทิง  ลาวสูง) ใชคําเหลานี้       

มาหลายชั่วอายุคนเพื่ออางถึงกลุมคนที่มีประวัติวัฒนธรรมและอาศัยใกลชิดในแตละเขตพื้นที่         

ความแตกตางนี้จะเห็นไดจากลักษณะของพื้นที่ตามความสูง 3 เขตหรือโซนในภาคเหนือของประเทศไทย  

ดังสรุปไดในรูปที่ 2-1 (Thomas, 2002)  ลักษณะเดนของแผนภาพนี้ คือ ปาธรรมชาติ และสภาพทาง

นิเวศที่แปรเปลี่ยนตามความลาดชันของความสูงเชนเดียวกับระบบการใชที่ดินแบบดั้งเดิม (กอนป    

ค.ศ.1960) ที่เกี่ยวพันกับชนเผากลุมตาง ๆ ทางดานขวาของแผนภาพแสดงการใชที่ดินในปจจุบัน และ 

รูปแบบการตั้งถิ่นฐานที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม  เนื่องจากแรงผลักดันดานนโยบายของรัฐ  เศรษฐกิจ 

และสังคม  ซึ่งนําการเปลี่ยนแปลงไปสูภูมิภาคนี้ในหลายทศวรรษที่ผานมา  ผูเขียนไดเสนอวาขอแตกตาง

ระหวาง “ตอนกลาง” และ “ตอนบน” ของลุมน้ําปงนั้นมีความเหมาะสมมากกวา  เมื่อพิจารณา           

บนพื้นฐานของการกระจายของการใชที่ดินในเขตพื้นที่ 3 เขตนี้ 
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ทั้งนี้ไดมีขอตกลงรวมกันระหวางทีมที่ปรึกษา และเจาหนาที่ของ สผ. วา “ตอนลาง” ของ        

ลุมน้ําปง  ควรหมายถึงลุมน้ําสาขาที่ตั้งอยูใตเขื่อนภูมิพล  เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานมีผลตอลักษณะ

ของสภาวะแวดลอม  ประเด็นปญหา และแนวทางการจัดการอยางมีศักยภาพ  ซึ่งอยางนอยเกี่ยวของกับ

สาขาหลักของแมน้ําปง  ความจริงแลวคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติไดใหคําอธิบาย 

ถึงความแตกตางระหวางตอนบน และตอนลางของลุมน้ําปง  หลังจากมีการสรางเขื่อนภูมิพล 

ในป พ.ศ.2507  อยางไรก็ตามแมวาลุมน้ําสาขาหลายแหงตั้งอยูตอนลางของลุมน้ําปงอาจจะยังเปนขอดี

ที่จะประเมินการกระจายตัวของการใชที่ดิน และของประชาชนในเขตพื้นที่ตาง ๆ นี้ 

 

การพิจารณารวมเอาเขตความสูงของพื้นที่เขากับการประเมินสถานภาพของลุมน้ําปง และ

กระบวนการคัดเลือกลุมน้ําสาขานํารองของโครงการนี้  ตองมีคํานิยามเชิงปฏิบัติการของเสนแบงเขต  

พื้นที่ที่ตกลงรวมกันโดยผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการ  ในขั้นตอนแรกมีขอเสนอดังนี้: 

• เขตแบงพื้นที่ต่ํา-สูงปานกลาง (Lowland-Midland Boundary) ใชความสูงที่ 600 เมตร 

จากระดับน้ําทะเลในการแบงเขตนี้  เพราะเปนที่ยอมรับ และนําไปใชทั่วไปในหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  พื้นที่เหนือเขตนี้ขึ้นไปจะมีการจํากัดการใชประโยชนที่ดินโดยนโยบาย

ของรัฐ   นอกจากนี้การสํารวจหมูบานชนกลุมนอยในสวนที่ เกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ          

(DPW, 1998) ก็ใชเสนแบงเขตนี้ในการสํารวจ  รวมถึงนโยบายพื้นที่สูงตาง ๆ ของรัฐ 

รูป (แผนภูมิ) ที่ 2-1  รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในภาคเหนือของประเทศไทย 
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• เขตแบ งพื้ นที่ สู งปานกลาง -พื้ นที่ สู ง  (Midland-Highland Boundary) ใชความสู งที่      

1,000 เมตรจากระดับน้ําทะเลในการแบงเขตนี้  เพราะเปนเขตพื้นที่ในสวนที่ของการปลูกฝนเมื่อหลายป

มาแลว และพื้นที่เหนือเขตนี้ขึ้นไปโดยทั่วไปจะเปนปาดิบชื้น หรือปาเมฆฝน  ซึ่งมีความสําคัญยิ่งในสวนที่

เกี่ยวของกับการปกปองตนน้ําลําธาร และความหลากหลายทางชีวภาพ 

การแบงเขตพื้นที่ตามความสูงนี้  สามารถเปลี่ยนเปนรูปแบบขอมูลเชิงพื้นที่ซึ่งไดมาจากเสนแบง

เขตลุมน้ําสาขา และรูปแบบจําลองขั้นความสูงเชิงตัวเลข (digital elevation model)  ตัวอยางในการแบง

เชิงพื้นที่ของลุมน้ําปง และลุมน้ําสาขา  ดังแสดงในรูปที่ 2-2  แผนที่นี้สรางจากการใชขอมูลของเขตลุมน้ํา

สาขาจาก สผ. และความละเอียดปานกลาง  โดยเจาหนาที่ของศูนยวิจัยวนเกษตรนานาชาติ (ICRAF) 

รวมกับการใชขอมูลของ ICRAF และสถาบันส่ิงแวดลอมไทย  ซึ่งไดจากแผนที่ภูมิประเทศ  มาตราสวน  

1: 250,000  ชวงระหวางความสูง 100 เมตร  ความละเอียดระดับนี้นาจะเพียงพอสําหรับวัตถุประสงค

ของการแบงพื้นที่ลุมน้ําสาขา  ในขั้นตอนนี้ของโครงการ 

แผนที่นี้ไดรวมเอาการแบงของเขตพื้นที่ต่ํา และเขตพื้นที่สูงไวดวย  ในเขตพื้นที่ต่ํา หรือพื้นที่ลุม

ถูกแบงเปนเหนือ และต่ํากวา 300 เมตรจากระดับน้ําทะเล  ในสวนพื้นที่ที่ต่ําประมาณไดวาเปนพื้นที่  

ราบลุมระหวางหุบเขาที่มีการขยายพื้นที่ปลูกขาว  ในเขตพื้นที่ สูงถูกแบงเปนเหนือ และต่ํากวา        

1,600 เมตรจากระดับน้ําทะเล  ซึ่งในสวนบนเปนเขตยอดเขาที่มีลักษณะของปาเมฆฝนปรากฏใหเห็น 

และการเกษตรกรรมคอนขางนอยมาก 

____________________________________________________________________________________ 
เกณฑที่ 1  การแบงกลุมลุมน้ําสาขาตอนบน และตอนกลางของลุมน้ําปง  ควรจะแบงตาม  
แนวโนมในการกระจายของพื้นที่ดินและประชากรในเขตพื้นที่ตอนลาง  ตอนกลางและตอนบน 
____________________________________________________________________________________ 
 
ตัวชี้วัด 1.1:  คะแนนตามเขตความสูงของพื้นที่ (Altitude Zone Area Bias Score) เพื่อการหาคา 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณที่สะทอนความเปลี่ยนแปลงในการกระจายของพื้นที่ดินในเขตลุมน้ําสาขาตาง ๆ      

รูป (ตาราง) ที่ 2-3 แสดงใหเห็นวา “คะแนนตามเขตพื้นที่ต่ํา” (Lowland Zone Bias Score) สามารถ

คํานวณจากที่ดินในแตละเขตที่ไดมาจากแผนที่  ภายใตวิธีการนี้คาคะแนน 3 แสดงวาที่ดินทั้งหมดอยูใน

เขตพื้นที่ต่ํา  ขณะที่คาคะแนน 1 ชี้ใหเห็นวาที่ดินทั้งหมดอยูในเขตพื้นที่สูง  การใหคาน้ําหนักสัมพัทธ 

(Relative Weights) ในทางตรงกันขามจะไดคา “คะแนนตามเขตพื้นที่ สูง” (Highland Zone Bias 

Score) ซึ่งจะเปนการจัดอันดับของคะแนนที่กลับกันกับคะแนนที่แสดงในตาราง 

 จากการคํานวณตามวิธีการนี้ลุมน้ําสาขาของแมน้ําปงถูกจัดลําดับตามคะแนนของพื้นที่ต่ํา    

เราสามารถเห็นไดวา  ภายในลุมน้ําปงตอนบนมี 4 ลุมน้ําสาขา (แมปงสวนที่ 2,  แมกวง,  แมล้ี,  แมหาด)  

พื้นที่สวนใหญมีแนวโนมไปสูพื้นที่ลุมดวยคะแนน 2.5 หรือมากกวา และพื้นที่มากกวารอยละ 50 อยูใน

เขตพื้นที่ต่ํ า  ดังนั้น   จึงเสนอใหจัดอยู ในกลุมของ “ลุมน้ําสาขาตอนกลาง (middle sub-basin)”              
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อีก 6 ลุมน้ําสาขา (แมแจมตอนบน และตอนลาง  แมแตง  แมตื่น  แมกลาง  แมขาน)  มีคะแนนตามเขต

พื้นที่ต่ํานอยกวา 2.0 และทุกลุมน้ําสาขามีพื้นที่มากกวารอยละ 20 อยูในเขตพื้นที่สูงรวมกับพื้นที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูป (แผนที่) ที่ 2-2  แผนทีเ่ขตความสงูของลุมน้ําปง 

แมแตง ปงสวนที่ 1 

แมงัด 

ปงสวนที่ 2 

แมกวง 

แมล้ี 

ลุมน้ําปง 
เมตร 

เมตร 
เมตร 
เมตร 

เมตร 
ขอบเขตลุมน้ํา

แมหาด 

คลองแมระกา

ปงตอนลาง 

คลองสวนหมาก

คลองวังเจา 

หวยแมทอ 

ปงสวนที่ 4 

แมตื่น 

ปงสวนที่ 3 

แมกลาง 

แมแจมตอนลาง 

แมแจมตอนบน 

แมขาน แมริม 
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ู ุ ุ

หนวย:  ตารางกิโลเมตร หนวย:  รอยละ หนวย:  รอยละ 1.1.

ตอนกลาง พืนทีลุม ตอนกลาง พืนทีสูง พืนทีลุม ตอนกลาง พืนทีสูง  คาคะแนน 

สวนของลุมน้ํา 300 - 600 - 1,000 - 600 -  โนมเอียง 

สาขาแมน้ําปง 600 ม. 1,000 ม. 1,600 ม. 1,000 ม.  ตามพื้นที่ลุม 

รอยละ ตร. กม. >50% >20% 3.00 2.00 1.00

11 แมแจมตอนบน 5.9 2,061                  -                   34                    827                    1,150            51                     2                      40                58                  0.05                  0.80                  0.58                  1.434                   

3 แมแตง 5.6 1,958                  -                   129                  902                    893               34                     7                      46                47                  0.20                  0.92                  0.47                  1.592                   

9 แมกลาง 1.8 616                     33                    145                  177                    227               34                     29                    29                42                  0.87                  0.57                  0.42                  1.866                   

12 แมแจมตอนลาง 5.3 1,834                  21                    320                  938                    531               23                     19                    51                30                  0.56                  1.02                  0.30                  1.884                   

14 แมตื่น (เชียงใหม + ตาก) 8.4 2,896                  74                    608                  1,343                 852               19                     24                    46                30                  0.71                  0.93                  0.30                  1.934                   

7 แมขาน 5.3 1,833                  10                    417                  894                    496               16                     23                    49                28                  0.70                  0.98                  0.28                  1.954                   

1 ปงสวนที่ 1 5.7 1,974                  -                   795                  857                    308               13                     40                    43                16                      1.21                  0.87                  0.16                  2.240                   

2 แมงัด 3.7 1,285                  -                   560                  516                    208               1                       44                    40                16                      1.31                  0.80                  0.16                  2.273                   

"ลุมน้ําสาขาตอนบน" 42 14,458             138              3,009            6,453             4,666         192               22                45             34                  0.65               0.89               0.34               1.882               

5 แมริม 1.5 508                     7                      225                  206                    71                 0                       45                    41                14                      1.36                  0.81                  0.14                  2.315                   

10 ปงสวนที่ 3 10.0 3,452                  511                  1,033               1,511                 395               1                       45                    44                11                      1.34                  0.88                  0.11                  2.332                   

8 แมลี้ 6.0 2,081                  34                    1,221               789                    37                 -                    60                38                2                        1.81                  0.76                  0.02                  2.585                   

6 แมกวง (กับแมทา) 7.9 2,734                  307                  1,583               670                    167               8                       69                24                6                        2.07                  0.49                  0.06                  2.627                   

13 แมหาด 1.5 520                     55                    331                  126                    8                   -                    74                24                2                        2.22                  0.48                  0.02                  2.725                   

4 ปงสวนที่ 2 (กับแมอาว) 4.7 1,616                  454                  918                  165                    79                 1                       85                10                5                        2.55                  0.20                  0.05                  2.799                   

"ลุมน้ําสาขาตอนกลาง" 31 10,911             1,367            5,310            3,467             757           10                 61                32             7                    1.84               0.64               0.07               2.542               

ลุมน้ําปงตอนบน 73 25,370            1,506           8,319           9,920             5,423        202               38.7             39.1          22.2               1.16              0.78              0.22              2.166              

17 คลองวังเจา 1.9 649                     217                  178                  204                    47                 2                       61                31                8                        1.83                  0.63                  0.08                  2.532                   

16 หวยแมทอ 1.9 644                     173                  191                  264                    17                 -                    56                41                3                        1.69                  0.82                  0.03                  2.539                   

19 คลองสวนหมาก 3.3 1,132                  582                  180                  227                    132               11                     67                20                13                      2.02                  0.40                  0.13                  2.546                   

15 ปงสวนที่ 4 8.6 2,983                  1,856               614                  447                    67                 0                       83                15                2                        2.48                  0.30                  0.02                  2.805                   

20 ปงตอนลาง 8.6 2,980                  2,664               156                  141                    18                 -                    95                5                  1                        2.84                  0.09                  0.01                  2.940                   

18 คลองแมระกา 2.6 902                     852                  42                    8                        -               -                    99                1                  -                     2.97                  0.02                  -                    2.992                   

"ลุมน้ําสาขาตอนลาง" 27 9,289              6,343           1,361           1,290             282           14                 82.9             13.9          3.2                 2.49              0.28              0.03              2.798              

ลุมน้ําปง 100 34,659             7,849            9,680            11,210            5,704         216               51                32             17                  1.52               0.65               0.17               2.335               

การกระจายของรอยละการกระจายพื้นที่

คูณดวย % ของพื้นที่
> 1,600 ม. <600 ม. >1,000 ม.

พื้นที่ลุม พื้นที่สูง

น้ําหนักสัมพัทธ

คะแนนโนมเอียงตามพื้นที่

รวมลุมน้ําสาขา <300 ม.

รูป (ตาราง) ที ่2-3  การคํานวณคาคะแนนโนมเอียงตามเขตพื้นที่ลุมสําหรับลุมน้าํสาขาของแมน้าํปง 
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นอยกวารอยละ 30 ในเขตพื้นที่ต่ํา  จึงถูกจัดใหอยูในสวน 

“ลุมน้ําสาขาตอนบน (upper sub-basin)”  

 สวนที่ เหลือ คือ 4 ลุมน้ําสาขา (แมปงสวนที่  1 

และสวนที่ 3  แมริม  แมงัด) อยูระหวางสองกลุมนี้ และ  

ทุกลุมน้ําสาขา  มีลักษณะการกระจายของที่ดินใกลเคียง 

และคลายคลึงกันในทุกเขตพื้นที่ทั้ง 3 เขตความสูง  ทั้งนี้ 

ลุมน้ําสาขาแมริมมีความแตกตางในดานความหนาแนน

ของประชากรคอนขางมาก และสวนที่ประชากรหนาแนน

มากกวาสวนอื่นเปนพื้นที่เมือง และอุตสาหกรรม (ดูขอมูล

ในรายงานตอนตอไป) แมปงสวนที่ 3 แตกตางจากลุมน้ํา

สาขาอื่น  คือ  เปนสวนที่ยาวตามแมน้ําสาขาหลักของ      

แมน้ําปง  ดังนั้น จึงไดเสนอวาใหใชคะแนนตามเขตพื้นที่ต่ํา 

(lowland bias score) 2.30 เป น จุ ด แบ งระห ว า งกลุ ม    

“ลุมน้ําสาขาตอนกลาง” และ “ลุมน้ําสาขาตอนบน” 

 จากการพิจารณาขางตนมีผลตอการแบงกลุมของ

ลุมน้ําสาขาดังนี้ 

• ลุมน้ําสาขาตอนลาง : แมปงสวนที่ 4  แมปง

ตอนลาง  คลองวังเจา  หวยแมทอ  คลองสวนหมาก  คลอง

แมระกา 

• ลุมน้ําสาขาตอนกลาง : แมปงสวนที่ 2  แมปง

สวนที่ 3  แมกวง  แมล้ี  แมหาด  แมริม 

• ลุมน้ําสาขาตอนบน : แมแตง  แมแจม (ทั้ง

สองสวน)  แมตื่น  แมกลาง  แมขาน  แมปงสวนที่ 1  แมงัด 

กลุมลุมน้ําสาขาตาง ๆ ที่แสดงในแผนที่ 2-4ก.,  

2-4ข. และ 2-4ค. ตามลําดับ  มีความสอดคลองคอนขางดี

กับความเขาใจโดยทั่วไปของความแตกตางในการกระจาย

ของลักษณะทรัพยากรธรรมชาติระหวาง “ลุมน้ําสาขา  

ตอนบน” และลุมน้ําสาขาที่มีลักษณะสวนใหญเปน “พื้นที่

ราบลุมตามหุบเขา”  ซึ่งเปนการสนับสนุนแนวคิดที่วา

คะแนนตามเขตความสูงของพื้นที่ (Altitude Zone Area 

Bias Score) เปนเครื่องมือที่มีประโยชนในการแยกความ

รูป (แผนที่) ที่ 2-4ก  ลุมน้ําสาขาตอนลาง 

รูป (แผนที่) ที่ 2-4ข  ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 

รูป (แผนที่) ที่ 2-4ค  ลุมน้ําสาขาตอนบน 
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แตกตางระหวาง “ตอนบน” และ “ตอนกลาง” ของลุมน้ําสาขาในสวนของลุมน้ําแมปงตอนบน  รวมทั้ง

การแยกแยะวาทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่ตอนกลางและตอนบนมีสวนสําคัญมากหรือนอย ในลุมน้ํา

สาขาของลุมน้ําปงตอนลาง 
(ข) ขนาด  และบทบาทของกลุมลุมน้ําสาขา (Relative Scale & Role of Sub-

Basin Groups) 
นอกจากการใหเหตุผล  กําหนดเกณฑ และตัวชี้วัดเชิงปริมาณสําหรับการแบงกลุมลุมน้ําสาขา

แลวเราควรมองถึงความสําคัญในดานชีวกายภาพ  การตั้งถิ่นฐานของมนุษยในภาพรวมของลุมน้ําแมปง  

ทั้งนี้เพื่อประเมินการกระจายของคุณลักษณะเดนบางประการของสถานภาพรวมลุมน้ําปง  ไดมีการ   

รวบรวมขอมูล สผ. บริษัทปญญาฯ และการศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม (2004) ดังแสดงในรูป   

(ตาราง) ที่ 2-5  ขอมูลบางสวนของแมแจมไมอยูในรูปแบบที่สามารถแยกตามความแตกตางระหวาง   

พื้นที่ตอนบน และตอนลางได  มิฉะนั้นแลวตารางนี้จะคอนขางสมบูรณ 

การพิจารณารูปแบบตาง ๆ ของขอมูลในรูป (ตาราง) ที่ 2-5  จะชวยในการประเมินระดับการ

กําหนดเกณฑ และตัวชี้วัดเชิงปริมาณในการแบงกลุมลุมน้ําสาขาอยางมีประสิทธิผลดวยลักษณะ         

ที่แตกตางเดนชัดของกลุมตาง ๆ ดังนี้ : 

• ลุมน้ําสาขาตอนลาง (Lower Sub-Basins) มีพื้นที่รอยละ 27  ประชากรรอยละ 28 และ

รายไดรวมของลุมน้ําปงรอยละ 26  อยางไรก็ตาม  สัดสวนใหญเปนประชากรในเมือง (รอยละ 39)       

อุตสาหกรรม (รอยละ 53) และการเกษตร (พื้นที่การเกษตรทั้งหมด  รอยละ 50 และพื้นที่ชลประทาน  

รอยละ 48)  เนื่องจากเปนพื้นที่ของสองลุมน้ําสาขาที่มีขนาดใหญกวา (แมปงสวนที่ 4  แมปงตอนลาง)  

มีพื้นที่ปาปกคลุมทั้งหมดในสัดสวนที่ต่ํา (รอยละ 19) ของพื้นที่ปาไมทั้งหมดในลุมน้ําปง และมีพื้นที่   

เขตปาอนุรักษรอยละ 19 และเขตปาตนน้ํารอยละ 14 ของลุมน้ําปง  ประมาณครึ่งหนึ่งของเขตพื้นที่ปา

อยูในสามลุมน้ําสาขาขนาดเล็ก  สวนการไหลบาของน้ํา และการชะลางพังทลายของดินมีสัดสวนที่    

ใกลเคียงกับสัดสวนของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด 

• ลุมน้ําสาขาตอนกลาง (Middle Sub-Basins) มีพื้นที่คิดเปนรอยละ 31 ของพื้นที่ลุมน้ําปง  

มีประชากรรอยละ 51 และรายไดรวมรอยละ 56 ของลุมน้ําปง  ทั้งนี้ประชากรมากกวาครึ่งหนึ่ง (รอยละ 

51) อาศัยอยูในพื้นที่เมือง และจํานวนอุตสาหกรรมรอยละ 41 ในลุมน้ําปง  การมีสัดสวนที่สูงเชนนี้  

เนื่องจากการรวมตัวหนาแนนของลักษณะเหลานี้ในลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 2 และแมกวง  กลุมลุมน้ํา

สาขานี้มีพื้นที่การเกษตรทั้งหมดรอยละ 29  พื้นที่เกษตรชลประทานรอยละ 30  มีชนกลุมนอยรอยละ 31 

มีพื้นที่ปาปกคลุมรอยละ 29 ของพื้นที่ปาทั้งหมดในลุมน้ําปง และคิดเปนพื้นที่เขตปาของรัฐทั้งหมด    

รอยละ 28  เขตปาอนุรักษรอยละ 23 และเขตปาตนน้ํารอยละ 22 (ของเขตปาแตละประเภทในลุมน้ําปง) 

มีการไหลบาของน้ําคิดเปนรอยละ 26 ในรอบปและรอยละ 25 ในฤดูแลงและการชะลางพังทลายของดิน

รอยละ 22 
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รูป (ตาราง) ที ่2-5  คุณลักษณะสําคัญของลุมน้ําปงจาํแนกตามลุมน้าํสาขา 

ภูมิประเทศ สูญเสียดิน

แนวโนมตาม พื้นที่ พื้นที่ ความหนาแนน ประชากร ชนกลุมนอย ประชากร จํานวนโรงงาน รายได เกษตร เกษตร ปาพุม ปาเสื่อมโทรม ปาทั้งหมด พื้นที่ปา ปาอนุรักษ ลุมน้ํา ดินถูกชะลาง น้ําไหลบา น้ําไหลบา

พื้นที่ลุม ทั้งหมด เมือง ประชากร ทั้งหมด พื้นที่สูง เมือง อุตสาหกรรม ทั้งหมด ทั้งหมด ชลประทาน ชั้น 1 AB ทั้งหมด ทั้งป ฤดูแลง

หนวย: คะแนน ตอ ตร.กม % รวม

602 ปงสวนที่ 1 2.24             6 3 40             3 7 1 0 2 4 1 1 21 5 6                 11                  7 7 6 6

603 แมงัด 2.27             4 3 52             3 2 1 0 3 2 4 1 2 4 4                 9                    5 4 4 4

604 แมแตง 1.59             6 3 37             3 6 1 1 2 4 7 0 2 7 7                 11                  11 6 7 8

608 แมขาน 1.95             5 5 59             4 8 4 2 4 3 5 9 2 6 6                 2                    6 7 5 6

610 แมกลาง 1.87             2 1 72             2 5 2 2 2 1 1 3 1 2 2                 4                    2 3 3 3

612 แมแจมตอนบน 1.43             6 1 ** ** ** 0 0 ** 1 ** 0 1 8 7                 0                    11 ** ** **

613 แมแจมตอนลาง 1.88             5 1 25             4 21 0 0 4 2 2 1 2 7 6                 11                  8 13 13 16

615 แมตื่น 1.93             8 1 18             2 12 0 0 2 3 2 0 7 12 10               10                  14 15 11 9

ลุมน้ําสาขาตอนบน 1.88            42 15 36             21 62 9 6 18 20 22 16 39 52 49            58              64 55 49 52
605 ปงสวนที่ 2 2.80             5 26 404           25 4 40 29 32 8 7 8 8 2 2                 2                    2 2 4 4

606 แมริม 2.32             1 2 153           3 2 2 2 3 1 1 0 2 2 2                 1                    2 4 3 4

607 แมกวง 2.63             8 20 108           12 2 7 9 12 10 13 13 9 6 6                 3                    5 5 9 6

609 แมลี้ 2.59             6 6 71             6 12 1 1 6 5 6 17 6 6 5                 1                    3 4 3 2

611 ปงสวนที่ 3 2.33             10 5 23             3 10 1 0 1 4 0 20 3 12 11               14                  8 4 5 5

614 แมหาด 2.73             2 1 84             2 1 1 0 2 1 3 1 1 2 2                 1                    1 3 4 5

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 2.54            31 60 117           51 31 52 41 56 29 30 58 29 29 28            23              22 22 26 25
616 ปงสวนที่ 4 2.81             9 8 57             7 1 6 8 6 8 6 20 19 7 7                 6                    5 6 6 6

617 หวยแมทอ 2.54             2 0 25             1 1 1 1 1 0 0 0 3 2 2                 2                    2 2 1 1

618 คลองวังเจา 2.53             2 0 31             1 2 0 1 1 2 0 0 3 2 2                 3                    2 2 2 2

619 คลองแมระกา 2.99             3 1 31             1 0 2 1 1 4 2 4 5 2 2                 0                    0 1 2 2

620 คลองสวนหมาก 2.55             3 1 60             3 0 0 2 2 4 2 0 1 3 4                 5                    3 4 4 4

621 ปงตอนลาง 2.94             9 14 121           15 4 30 40 15 32 38 2 0 2 5                 3                    2 7 10 8

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 2.80            27 25 72             28 8 39 53 26 50 48 26 32 19 23            19              14 23 25 23

ลุมน้ําปง 2.33           100 100 70 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100           100            100 100 100 100

แหลงขอมูล: ICRAF สผ. มช. คํานวณ ปญญาฯ มหาดไทย ปญญาฯ ปญญาฯ ปญญาฯ ปญญาฯ ปญญาฯ มช. มช. มช. วน. วน. สผ. ปญญาฯ ปญญาฯ ปญญาฯ

**  ขอมูลลุมน้ําสาขาแมแจมไมสามารถแบงเปนตอนบน และตอนลาง - ขอมูลทั้งหมดรวมอยูภายใตแมแจมตอนลาง

   สัดสวนจํานวนมาก    สัดสวนจํานวนนอย

ลุมน้ําสาขา

พื้นที่ น้ําพื้นที่เพาะปลูก พื้นที่ปาปกคลุม พื้นที่เขตปาของรัฐประชาชน, ถิ่นฐาน, รายได

% รวม % รวม% รวม % ของลุมน้ําปงทั้งหมด % รวม % รวม
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• ลุมน้ําสาขาตอนบน (Upper Sub-Basins) ครอบคลุมรอยละ 42 ของพื้นที่ในลุมน้ําปง  

แตมีประชากรเพียงรอยละ 21 และรอยละ 18 ของรายไดรวมในลุมน้ําปง  โดยคิดเปนประชากรในเมือง

รอยละ 9 และอุตสาหกรรมรอยละ 6  แตมีพื้นที่การเกษตร (พื้นที่เกษตรทั้งหมดรอยละ 20 และพื้นที่    

ชลประทานรอยละ 22) เปนสัดสวนกับจํานวนประชากรทั้งหมด  ทั้งนี้สวนใหญของประชากรเปนชน  

กลุมนอยบนพื้นที่สูง (รอยละ 62)  มีพื้นที่ปาปกคลุมรอยละ 52 ของพื้นที่ปาทั้งหมดในลุมน้ําปง  เขตปา

อนุรักษรอยละ 58 และเขตปาตนน้ํารอยละ 64 (ของเขตปาแตละประเภทในลุมน้ําปง) คิดเปนพื้นที่    

เขตปาของรัฐทั้งหมดรอยละ 49  มีการไหลบาของน้ํารอยละ 49 ในรอบป และรอยละ 52 ในฤดูแลง และ

การชะลางพังทลายของดินรอยละ 55  ทั้งนี้มีสัดสวนของปาเสื่อมโทรมรอยละ 39  เนื่องจากสวนใหญ  

อยูในลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  ในขณะที่การชะลางพังทลายของดินมีสัดสวนที่สูงในลุมน้ําสาขาแมตื่น 

และแมขาน 

รายละเอียดของลักษณะเหลานี้เปนการยืนยันความแตกตางที่สําคัญของลุมน้ําสาขาตอนลาง  

ตอนกลาง และตอนบนของลุมน้ําปงมากขึ้น  แมวากลุมลุมน้ําสาขาขึ้นอยูบนพื้นฐานการพิจารณาการ

กระจายของที่ดินในเขตพื้นที่ความสูงตาง ๆ  อยางไรก็ตามในการเลือกลุมน้ําสาขาเพื่อเปนตัวแทนของ

สภาวะแวดลอมของกลุมลุมน้ําสาขานั้น ๆ  การสังเกตความแตกตางที่เดนชัดของลักษณะลุมน้ําสาขา

ตาง ๆ ก็มีความสําคัญเชนกัน  ในลุมน้ําสาขาขนาดเล็ก (ในดานพื้นที่ และประชากร) อาจเปนพื้นที่        

ที่ดึงดูดความสนใจสําหรับโครงการนํารองระยะสั้น  เชนโครงการนี้  แตปรากฏวาพื้นที่ลุมน้ําสาขา   

ขนาดเล็ก  มีความแตกตางมากที่สุดจากลักษณะทั้งหมดของแตละกลุมลุมน้ําสาขา และจากปจจัยหลาย

อยางทําใหความแตกตางนี้พบมากที่สุดในกลุมลุมน้ําสาขาตอนลาง และกลุมลุมน้ําสาขาตอนกลาง 
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2. บริบทปจจุบันเกี่ยวกับผูมีสวนไดสวนเสีย และสถาบัน  สําหรับองคกร   
ลุมน้ําสาขา (Current stakeholder and institutional context for sub-basin organizations) 

โครงการไดเนนถึงความพยายามนํารองเพื่อพัฒนาแนวทางแบบมีสวนรวม  วิธีการ และ    

เครื่องมือสําหรับการจัดตั้งองคกรลุมน้ําสาขา  ผลจากความพยายามนํารองนี้จะใชเปนพื้นฐานในการ

ขยายผลสูลุมน้ําสาขาอื่น ๆ ในลุมน้ําปง  เนื่องจากการใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนเกี่ยวของใน

กระบวนการมีสวนรวมอาจจะมีความแตกตางกันในประเภทความสนใจ  กลุม และองคกรตาง ๆ  ดังนั้น

ควรจะมีการสรุปอันดับความสําคัญของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกลุมหลัก ๆ ในลุมน้ําปง  ใหไดหลายกลุม

เทาที่เปนไปได (และในเชิงปฏิบัติ) ในโครงการนํารองฯ 

จากการที่มีความแตกตางกันคอนขางมากในลักษณะตาง ๆ ของกลุมลุมน้ําสาขาตอนลาง   

ตอนกลาง และตอนบน  เราไมจําเปนตองมีความเชื่อวา  ผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดที่อยูในพื้นที่ลุมน้ํา

ตองไดรับการเนนย้ําเทาเทียมกันในแตละลุมน้ําสาขา หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ไมควรมุงเนนในหนึ่ง หรือ  

สององคประกอบหลักในลุมน้ําสาขาหนึ่งโดยเฉพาะถายังมีประเด็นเล็ก ๆ ที่นาสนใจปรากฏอยูดวย  

ฉะนั้นประเด็นที่ตองเนน คือ การผสมผสานกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอยางเหมาะสมในกระบวนการนํารอง

การจัดการแบบมีสวนรวม 

รูปแบบที่สรุปจากขอมูลในรูป (ตาราง) ที่ 2-5  สามารถใชเปนจุดเริ่มตนในการคนหา หรือระบุ

ลักษณะสําคัญของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ จากรองรอยบางอยางที่ทิ้งไว  ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับ

แรงผลักดันในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในแตละลุมน้ําสาขา  นอกจากนี้ยังมีองคประกอบสําคัญ       

ที่เกี่ยวของกับองคกรชุมชน  ที่มีความสําคัญเฉพาะสําหรับการจําแนกลักษณะกลุมของผูมีสวนได     

สวนเสียทั้งหลาย  ซึ่งสามารถ หรือควรมีบทบาทสําคัญในองคกรการบริหารจัดการลุมน้ําสาขานํารอง 

ดังนั้น  ในรายงานตอนนี้จึงเสนอการอภิปรายที่คอนขางงาย  เพื่อสรุปเหตุผลจากผูมีสวนได 

สวนเสียตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวพันกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน          

ลุมน้ําปง และแรงผลักดันสําคัญที่อยูเบื้องหลังแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทั้งหลาย (Thomas, 2004b)   

ขอมูลความรูนี้จะเปนฐานสําหรับการวิเคราะหเกณฑ (criteria) และตัวชี้วัด (indicators) ในตอนตอไป  

ตารางสวนใหญในรายงานตอนนี้ผูเขียนไดมาจากการวิเคราะหขอมูลป 2546 ที่ไดมาจากฐานขอมูล

ระดับหมูบานของชาติ (กชช.2ค) ซึ่งเจาหนาที่ สผ. เปนผูจัดหาขอมูลน้ีให  ขอมูลน้ีรายงานโดยผูนํา     

หมูบานทุกสองปบนพื้นฐานการบริหารจัดการหมูบาน  หลายชุมชน และหลายกลุมบานที่ตั้งถิ่นฐานอยู

ไดรวมอยูภายใตการบริหารหมูบานเดียว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ภูเขา  ดังนั้นขอมูลเหลานี้แสดง    

ใหเห็นรูปแบบในภาพรวม  ซึ่งอาจปดบังความหลากหลายของชุมชนกลุมตาง ๆ ที่มีความแตกตางใน 

ชาติพันธุ และปจจัยอื่น ๆ  อยางไรก็ตามถือไดวาเปนฐานขอมูลท่ีกวางขวางในระดับหมูบาน และ     

ครอบคลุมทั้งประเทศ 
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(ก) หนวยงานราชการสวนกลาง (Central government agencies) 

หนึ่งในขอถกเถียงหลัก ๆ ที่ใชในการใหเหตุผลสนับสนุนองคกรบริหารการจัดการลุมน้ํา คือ 

ความตองการที่จะทําใหเกิดความสัมพันธเชื่อมโยงกันมากขึ้นในแผนงานตาง ๆ ของรัฐที่ดําเนินการโดย

หลายสวนของกระทรวงตาง ๆ และหนวยปฏิบัติงานทั้งหลายที่เกี่ยวของ  อยางไรก็ตามแมวาไดมี    

ความพยายามในชวงเวลาอยางนอย 30 ป ในการปรับเปล่ียนนโยบาย  โครงสรางองคกร  กฎระเบียบ  

แผนงาน และงบประมาณ  เพื่ออํานวยความสะดวกในการประสานงานของกระทรวงตาง ๆ แตปรากฏวา

มีความกาวหนาคอนขางนอยในระดับราชการสวนกลาง  แมแตการประสานงานระหวางกรมกองใน

กระทรวงเดียวกันยังเปนงานที่ยาก และเกิดปญหาขึ้นบอย ๆ เกี่ยวกับการรับผลประโยชนจากโครงการ

ตาง ๆ ของรัฐ  เชนตัวอยางเมื่อ 25 ปที่ผานมา  ผูเขียนมีโอกาสไดทํางานรวมกับหนวยงานหนึ่งของ 

สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ   โดยมีหนาที่ รับผิดชอบเปนผูประสานงาน      

โครงการหนึ่งที่ซับซอนแบบบูรณาการ  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  แมวาเปนโครงการ

ที่ดีในทางทฤษฎี  แตในที่สุดก็ประสบความลมเหลว  เพราะวาการแขงขันกัน และขาดความรวมมือ

ระหวางกรม ตาง ๆ ในกระทรวงฯ และสํานักงานปลัดกระทรวงไมมีอํานาจหนาที่บังคับใหยินยอมได    

นับจากเวลานั้นมาปรากฏวามีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยในดานความสัมพันธลักษณะนี้ 

ผูนํารัฐบาลในระดับสูง ๆ และนักปกครอง/นักวิชาการ  ไดใหขอสังเกต และยอมรับมาเปนเวลา

นานแลวถึงความสําคัญ และความยุงยากของการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ใหบรรลุผล   

รวมทั้งการตัดสินใจที่สามารถจัดการเกี่ยวกับความตองการอันหลากหลายของชุมชนในสวนตาง ๆ ของ

ประเทศไดอยางมีประสิทธิผล  การกระจายอํานาจซึ่งเกิดขึ้นในเวลาพอสมควร  นับวาเปนแนวทางสําคัญ

ที่มีศักยภาพสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคนี้  ดวยเหตุนี้ผูนํารัฐบาลหลายชุดและผูบริหารไดสรางความ

พยายามตาง ๆ เพื่อใหกระทรวงตาง ๆ มีหนวยงานดําเนินการภาคสนามอยูภายใตอํานาจหนาที่ของ      

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีหนาที่กํากับดูแล  การพัฒนา  การบูรณาการตามแผนงานของจังหวัด และ

เปนผูประสานงานโครงการตาง ๆ ที่ดําเนินงานอยูในจังหวัดนั้น ๆ  ขณะที่หลายกระทรวงไดดําเนินงาน

ตามความพยายามเหลานี้หรืออยางนอยในระดับหนึ่ง  แตก็มีการตอตานดวยเชนกัน  กรมตาง ๆ ไดอาง

เหตุผลถึงความจําเปนของสํานักงานในภูมิภาค (แตละแหงมีคํานิยามเฉพาะสําหรับภูมิภาคตาง ๆ)    

เพื่อใหการสนับสนุนดานเทคนิคในการปฏิบัติงาน  ภายใตอํานาจหนาที่ของจังหวัด หรือเพื่อจัดการ 

หนวยงานทรัพยากรธรรมชาติที่ครอบคลุมพื้นที่ในหลายจังหวัด (เชน  ปาไม  อุทยานแหงชาติ หรือ

ทรัพยากรน้ํา)  ในหลายหนวยงานนี้พบวามีความจําเปนที่ตองตั้งหนวยงานเล็ก ๆ หรือสถานีตาง ๆ     

เพื่อใหบรรลุผลในการปฏิบัติงาน (เชน  การจัดการลุมน้ํา) 
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ดังนั้น  หนวยงานสวนกลางของกระทรวง และกรมตาง ๆ ที่มีขอบเขตความรับผิดชอบตาม

อํานาจที่ไดรับมอบหมายที่เกี่ยวของกับประเด็นซึ่งโครงการนี้พยายามดําเนินการ  มีโครงสรางพื้นฐาน  

ในภาพรวมแบงเปน 3 ประเภท: 

• หนวยงานสวนกลาง  ไมมีหนวยงานยอยในภาคสนาม  นอกจากในระดับภูมิภาค หรือ

ระดับจังหวดั (เชน  สผ.) 

• หนวยงานสวนกลาง  มีหนวยงานยอยในภาคสนาม  ซึ่งกระจายอยูในที่ตาง ๆ ภายใต

อํานาจโดยตรงของผูวาราชการจังหวัด (เชน  สํานักงานเกษตรอําเภอ หรือปาไมอําเภอ) 

• หนวยงานสวนกลาง  มีสํานักงานในภาคสนาม  ที่ยังคงอยูภายใตการควบคุมโดยตรงของ

หนวยงานสวนกลาง 

ตัวอยางของหนวยงานที่อยูภายใตการควบคุมโดยตรงของสวนกลางที่มีความเกี่ยวของมาก   

กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําปง  ไดแก  หนวยงานปาไม  ที่รับผิดชอบอุทยานแหงชาติ   

เขตรักษาพันธุสัตวปา และหนวยอนุรักษตนน้ํา  รวมทั้งหนวยงานอื่น ๆ ที่รับผิดชอบ  การปองกันปาไม  

การควบคุมไฟปา และปาชุมชน  เปนตน  หนวยงานชลประทาน  หนวยงานพัฒนาที่ดิน  รวมถึง  ทหาร 

และตํารวจตระเวนชายแดน  ตางก็มีหนาที่ตามแนวทาง และขอบเขตอํานาจหนาที่ของตนเอง  องคกร

ของรัฐในรูปแบบอื่น ๆ  เชน  โรงเรียนและสถาบันการศึกษาตาง ๆ ก็สามารถมีบทบาทที่สําคัญ ณ จุดใด

จุดหนึ่งของสถานที่ และเวลา  แตมีแนวโนมจะเกิดขึ้นในในลักษณะเฉพาะกิจมากกวาเปนแผนงาน 

รูปแบบการประสานสัมพันธของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐในหลายพื้นที่ของลุมน้ําปงคอนขาง  

ซับซอน และความรับผิดชอบในการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ขึ้นอยูกับระบบตามลําดับขั้น

การบริหารทองถิ่นเปนอยางมาก 
(ข) การบริหารราชการทองถิ่น (Local Administration) 

การจัดระบบตามลําดับขั้นการบริหารราชการทองถิ่น  มีจุดศูนยกลางอยูที่เจาหนาที่ของรัฐ     

ซึ่งเปนผูดําเนินงานบริการของรัฐในระดับจังหวัด และอําเภอ  ภายใตสังกัดกรมการปกครอง  กระทรวง

มหาดไทย  มีอํานาจและหนาที่ขยายงานบริการไปสูระดับตําบล และหมูบาน  โดยเกี่ยวของกับการ    

แตงตั้งตําแหนงอยางเปนทางการของกํานัน และผูใหญบาน5  ในขณะที่ระบบการบริหารราชการทองถิ่น  

มีอยูทุกแหงในทุกลุมน้ําสาขา  แตการมีหรือไมมีหนวยงานที่เปนตัวแทนของกระทรวงตาง ๆ อาจแตกตาง

กันบางเชนเดียวกับขีดความสามารถและทรัพยากรที่มีอยู  แผนงานการกระจายอํานาจเปนการนําเอา

เจาหนาที่จากหนวยงานสวนกลางหลายหนวยงานไปบริหารงานในระดับจังหวัด และอําเภอ  สําหรับ  

เจาหนาที่ในดานการเกษตร  ปาไม  สาธารณสุข  การศึกษา  พัฒนาชุมชน  ตํารวจ และเจาหนาที่อื่น ๆ 

เคยมีประวัติการเปนตัวแทนของรัฐในระดับอําเภอ  แตหลังการปรับเปล่ียนองคกรในชวงเวลาหลายป    

                                                  
5
 ดูรูป (แผนที่) ที่ 1-19 
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ที่ผานมานี้  ทําใหเจาหนาที่เหลานี้มีจํานวนลดลง  บางกรณีเชน  ปาไมอําเภอถูกยกเลิกไป  สวนอีกหลาย

หนวยงานเปนตัวแทนของรัฐในระดับจังหวัด 

ขณะที่เจาหนาที่ของรัฐในระดับจังหวัด และอําเภอ  มีการหมุนเวียนโยกยายทั่วประเทศตาม 

ชวงเวลา และตําแหนง  สวนกํานันและผูใหญบานเปนคนในทองถิ่น  ซึ่งเปนผูถูกเสนอชื่อสําหรับการ  

แตงตั้งโดยผานกระบวนการเลือกตั้งในทองถิ่น  แมวาระบบตามลําดับขั้นการบริหารราชการทองถิ่น   

จากผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ  กํานัน และผูใหญบาน  ปกติมีหนาที่รับผิดชอบในการประสานงาน

กิจกรรม  ตาง ๆ ของหนวยงานรัฐภายใตขอบเขตความรับผิดชอบ  แตโดยทั่วไปการประสานงานนั้น ๆ   

มีความหมายคอนขางนอย  สําหรับสรางความมั่นใจในการยอมรับ หรือความนาเชื่อถือ 
(ค) หนวยงานปาไม และนโยบาย (Forestry Agencies and Policies) 

ตัวอยางที่สําคัญของหนวยงานตาง ๆ ภายใตการควบคุมโดยตรงของสวนกลาง  ซึ่งเกี่ยวของ

อยางมากกับการจัดการทรัพยากรธรรมขาติในลุมน้ําปง คือ หนวยงานปาไมที่มีหนาที่ รับผิดชอบ   

อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา และหนวยอนุรักษตนน้ํา  รวมทั้งหนวยอื่น ๆ ที่รับผิดชอบการ 

ปองกันปาไม และการควบคุมไฟปา  หนวยงานเหลานี้อยูภายใตอํานาจของกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา 

และพันธุพืช (อส.)  ซึ่งทุกหนวยงานมีบทบาทสําคัญในลุมน้ําสาขาตอนบน  แตอาจจะมีความสําคัญดาน

ยุทธวิธีในลุมน้ําสาขาอื่น ๆ ดวยเชนกัน  หนวยงานปาชุมชนที่อยูภายใตสังกัดกรมปาไม (กป.) ก็มีความ

สําคัญมากในพื้นที่ที่อยูในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  แตอยูนอกเขตพื้นที่อนุรักษซึ่งอยูในอํานาจของ อส.  

นอกจากขอมูลเขตพื้นที่ปาของรัฐในรูป (ตาราง) ที่ 2-5  ที่ชวยชี้ใหเห็นการกระจายของพื้นที่ปาในลุมน้ํา

สาขาตาง ๆ แลว  ขอมูลเชิงพื้นที่พรอมแผนที่ตั้งหนวยงานตาง ๆ และขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบจะเปน

ประโยชนมากยิ่งขึ้น 

ดังที่อภิปรายในตอนแรกของรายงานนี้  ประมาณรอยละ 80 ของพื้นที่ทั้งหมดของลุมน้ําปง    

อยูในเขตพื้นที่ปาของรัฐที่แบงเปนพื้นที่ปาแบบตาง ๆ  มีสถานะตามกฎหมายเปนพื้นที่ที่ถูกจํากัดการใช

ประโยชนที่ดินเพื่อวัตถุประสงคอื่น และประมาณรอยละ 46 ของพื้นที่ลุมน้ํานี้เปนพื้นที่ปาสงวน  อยางไร

ก็ตามยังมีหมูบานจํานวนมาก  ซึ่งเกี่ยวของกับระบบนิเวศเกษตรที่อยูในเขตพื้นที่ปาสงวนของรัฐ  ซึ่งใน

หลายพื้นที่ (แตไมทั้งหมด) ไดถูกใชประโยชนมาเปนเวลานานแลวกอนการประกาศเปนเขตพื้นที่ปาสงวน  

ในอดีตการสัมปทานปาไมในเขตพื้นที่ปาสงวนไดกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผูสนใจหาผลประโยชน

จากปาไม และชุมชนทองถิ่น  แตหลังจากการยกเลิกสัมปทานปาไมในป พ.ศ.2532  ความขัดแยงในการ

ทําไมไดเปล่ียนไปเปนกิจกรรมที่ผิดกฎหมายโดยสิ้นเชิง  ในทํานองเดียวกันเขตอุทยานแหงชาติ และ   

เขตรักษาพันธุสัตวปาซึ่งครอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ 34 ของลุมน้ําปงมีการใชกฎหมายที่เขมงวด  

เพื่อปองกันการใชที่ดินในรูปแบบอื่น  อยางไรก็ตามประชาชนจํานวนหนึ่งมีวิถีชีวิตขึ้นอยูกับพื้นที่บางสวน

ในเขตพื้นที่เหลานี้ 
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ในชวง 20 ปที่ผานมาไดมีการจําแนกที่ดินในพื้นที่ ลุมน้ําปงโดยใชคุณสมบัติดานลุมน้ํา          

อันสงผลทําใหการใชประโยชนที่ดินมีขอจํากัดมากขึ้นตามการจําแนกเขตลุมน้ํา  ขอจํากัดตาง ๆ จะนําไป

ใชมากในเขตลุมน้ําชั้น 1  ซึ่งเปนเขตปาธรรมชาติ  ปราศจากการรบกวน และถูกมองวาเปนการใชที่ดิน  

ที่ไดรับการยอมรับ  ทั้งนี้ประมาณรอยละ 37 ของลุมน้ําปงถูกจัดใหเปนลุมน้ําชั้น 1  ในรูปที่ 2-5 แสดง  

ใหเห็นวามีพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 อยูในทุกลุมน้ําสาขา  แตลุมน้ําสาขาตอนบนมีพื้นที่ประเภทนี้เกือบ 2 ใน 3 

ของพื้นที่ทั้งหมด 

นอกจากนี้พื้นที่ทั้งหมดของลุมน้ําชั้น 1 ที่อยูนอกเขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา

ไดถูกกําหนดโดยเจาหนาที่ปาไมใหอยูในประเภทที่ดินเตรียมการ “สําหรับเปนพื้นที่ปกปองเพื่อการ

อนุรักษ (นั่นคือ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา)  สําหรับชุมชนทองถิ่นตาง ๆ ที่อยูเขตพื้นที่

ดังกลาวนี้ครอบคลุมเกือบรอยละ 20 ของพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด  สวนใหญแลวไมมีสวนรวม หรือแมแต   

ขาวสารความรูเกี่ยวกับกระบวนการตาง ๆ กอนมีการประกาศอยางเปนทางการวาพื้นที่ที่ทํากินอยู       

ถูกประกาศใหเปนอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา  ความตึงเครียด และความขัดแยงในพื้นที่

เหลานี้จึงสูง 

หนวยงานตาง ๆ ของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่ปาในแตละประเภทและแตละหนวยงาน

พิจารณาตัวเองเปนผูปกปอง และผูจัดการ (ถาไมใชเปนเจาของ) ของพื้นที่รับผิดชอบในเขตนั้น ๆ  การใช

ประโยชนที่ดินเพื่อวัตถุประสงคอื่นที่ไมไดรับอนุญาตอยางเปนลายลักษณอักษรจากผูมีอํานาจหนาที่

ระดับสูงในกรุงเทพมหานครถือวาผิดกฎหมาย  ผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามจะถูกส่ังใหออกจากพื้นที่ 

และไดรับโทษตามกฎหมายไดทุกเวลา  ในสภาพความเปนจริงแลวหลายครั้งที่เจาหนาที่ปาไมยอมรับ

สถานการณ และทํางานรวมกับชุมชนตาง ๆ ในหลายพื้นที่  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทัศนคติ หรือมุมมองของ     

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และฉะนั้นสถานการณอาจเปล่ียนแปลงได  เพราะเจาหนาที่เหลานี้มีการโยกยาย

ตามตําแหนง และเวลา หรือมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายในสวนกลาง  ในพื้นที่ที่มีการบุกรุกปา หรือ      

ลักลอบตัดไมผิดกฎหมาย  หลายกรณีพบวามีผูมีอิทธิพลใหเงินทุนสนับสนุน  บงการและรับผลประโยชน

อยูเบื้องหลัง  ในขณะที่ชาวบานทองถิ่นถูกวาจางใหทํางานประเภทนี้ และตองรับผิดถาถูกเจาหนาที่    

จับไดในขณะที่ปฏิบัติงานนั้นอยู 

เพื่อชวยในการประเมินวาปจจัยตาง ๆ มีผลตอความสนใจของผูมีสวนไดสวนเสียในลุมน้ําสาขา

ตาง ๆ  รูป (ตาราง) ที่ 2-6 แสดงการกระจายเชิงพื้นที่ของพื้นที่ปาไมของรัฐ และเขตลุมน้ําชั้นตาง ๆ ภาย

ในขอบเขตของลุมน้ําสาขา  ขอมูลหมูบานเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน  รวมทั้งสถานะการถือครอง       

ตามกฎหมาย และสถานะของที่ดินแสดงในรูป (ตาราง) ที่ 2-7  พรอมดวยสัดสวนความสัมพันธของ   

การเกษตรในพื้นที่ตามสิทธิที่อางของหมูบาน และขอมูลเหลานี้เปนคาที่คอนขางต่ําจากการประมาณ 
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ปงสวนที่ 1 

แมแตง 

แมงัด 

ปงสวนที่ 2 

แมกวง 

แมลี ้

แมหาด

คลองแมระกา 

ปงตอนลาง 

คลองสวนหมาก 

คลองวังเจา 

หวยแมทอ 

ปงสวนที่ 4 

แมตื่น 

ปงสวนที ่3 

แมกลาง 

แมแจมตอนลาง 

แมขาน 

แมริม 

แมแจมตอนบน ปงสวนที่ 1 

แมหาด

คลองแมระกา 

ลุมน้ําแมปง 

พื้นที่ปาของรัฐ 
อุทยานแหงชาติ 

อุทยานแมโถ 

เขตอนุรักษพันธุสัตวปา 

ปาสงวนอื่น ๆ 

ลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง 

น้ํา 

แมแตง 

ปงสวนที่ 1 

แมงัด 

ปงสวนที่ 2 
แมกวง 

แมลี้ 

แมหาด

คลองแมระกา 

ปงตอนลาง 

คลองสวนหมาก คลองวังเจา 

หวยแมทอ 

ปงสวนที่ 4 

แมตื่น 

ปงสวนที่ 3 

แมกลาง 

แมแจมตอนลาง 

แมขาน แมริม 

แมแจมตอนบน 

ลุมน้ําแมปง 

ชั้นลุมน้าํ 

ลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง 

น้ํา 

รูป (แผนที่) ที่ 2-6  การกระจายเชิงพื้นที่ของเขตพื้นที่จํากดัการใชที่ดินปาไมในลุมน้ําสาขาของแมน้าํปง 

ที่มา:  ดร.มณฑล  คณะวนศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  จากขอมูลเชิงพื้นที่ของกรมอุทยาน  สัตวปา และพันธุพืช 
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รูป (ตาราง) ที ่2-7  พืน้ทีถ่ือครองในลุมน้ําสาขาของลุมน้าํปงรายงานโดยหมูบาน 2546 

อางสิทธื์

หมูบาน ครัวเรือน คน พื้นที่เกษตร ปาของรัฐ เจาของโฉนด สปก./สทก. เจาของ เจาของ เชา

+ ที่วาง >90% 75-90% 50-74% <50% รวม มีตนไม + เชา

หนวย: จํานวน จํานวน จํานวน ตร.กม. % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน % พื้นที่ % พื้นที่ % พื้นที่ % พื้นที่ % พื้นที่ % ครัวเรือน % ครัวเรือน % ครัวเรือน

602 ปงสวนที่ 1 90            12,595          46,651            505               30 30 13 26          8 7                44 18 9                 74 15 11              

603 แมงัด 100          11,276          38,717            591               27 49 16 8            6 4                56 34 1.9              68 12 19              

604 แมแตง 52            6,155            26,725            228               23 35 23 19          3 2                37 19 4                 78 6 15              

608 แมขาน 170          21,654          79,900            1,130            37 29 26 8            20 19              37 13 2.3              79 14 8                

610 แมกลาง 41            6,234            24,389            478               22 29 34 15          6 5                17 11 0.5              80 13 7                

612 แมแจมตอนบน 51            4,323            25,122            1,373            16 10 29 45          16 13              96 0 5                 95 3 2                

613 แมแจมตอนลาง 76            7,190            32,443            588               13 38 36 12          10 7                76 3 4                 91 6 2                

615 แมตืน 77            6,523            29,439            180               32 56 5 6            1 1                74 8 0.7              90 4 6                

ลุมน้ําสาขาตอนบน 657        75,950        303,386        5,074           28 35 22 15         12 10              60 11 4                80 11 9               

605 ปงสวนที่ 2 371          58,431          202,200          651               35 27 17 21          3 2                16 68 4                 71 16 13              

606 แมริม 56            7,161            25,869            347               13 30 30 27          7 6                24 23 1.2              64 18 18              

607 แมกวง 494          71,676          249,368          1,482            23 36 20 21          6 4                21 56 7                 75 14 10              

609 แมลี้ 159          24,738          85,966            1,275            22 48 20 10          5 2                17 30 9                 85 10 5                

611 ปงสวนที่ 3 233          35,623          126,305          1,134            33 35 17 14          4 1                14 37 6                 82 12 6                

614 แมหาด 31            4,470            14,787            199               29 39 10 23          2 2                5 14 27               87 8 5                

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,344     202,099      704,495        5,089           28 35 19 19         5 3                17 43 7                78 13 9               

616 ปงสวนที่ 4 181          24,420          92,251            1,944            15 33 31 20          5 4                27 29 9                 76 16 8                

617 หวยแมทอ 12            1,664            6,703              324               58 33 8 -        0 -             1 41 1.6              84 11 6                

618 คลองวังเจา 17            1,823            7,749              298               41 18 29 12          18 17              36 0 13               70 25 5                

619 คลองแมระกา 45            6,068            23,848            746               16 40 27 18          4.2 3                24 30 10               75 17 8                

620 คลองสวนหมาก 50            7,758            30,305            406               46 28 16 10          0.3 0                32 13 12               66 26 8                

621 ปงตอนลาง 388          50,301          196,223          2,673            57 28 4 11          1 1                15 48 24               57 33 10              

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 693        92,034        357,079        6,390           42 30 14 14         3 3                21 35 15              64 26 9               

ลุมน้ําปง 2,694       370,083        1,364,960       16,553        31 34 18 17        8 7             32 30 9              75 16 9            

แหลงที่มา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช. 2ค (2546) ที่คัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ที่เชื่อมโยงกันของจุดที่ตั้งหมูบาน  (3) ไฟล GIS ขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ขอมูลทั้งหมดนี้จัดหาใหโดย สผ.

                    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ลุมน้ําสาขา

ปาปลูก สถานภาพที่ดินในทองถิ่นสถานภาพที่ดินตามกฎหมาย

เขตปลูกปา

รายงานป 2546

% รวมของที่ดินหมูบาน

สวนของพื้นที่การเกษตร
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ขอบเขตพื้นที่ที่ไมใชที่ดินเพื่อการเกษตรซึ่งถูกอางสิทธิที่ดินในลุมน้ําสาขาตอนบน  สําหรับสัดสวน      

การอางสิทธิที่ดินในเขตพื้นที่ปาของรัฐคอนขางสูงมากในลุมน้ําสาขาตอนบน และหลายแหงอยูในเขต 

พื้นที่ปกปอง หรือลุมน้ําชั้น 1   นอกจากนี้ยังมีปญหาของจํานวน (รอยละ 21) ของหมูบานในลุมน้ําสาขา

ตอนลางที่สวนใหญเกี่ยวพันกับพื้นที่ปาสงวน และจํานวนมากมีใบ สปก. หรือ สทก.  สัดสวนของพื้นที่  

ไมใชในการเกษตรสูงกวาในลุมน้ําสาขาตอนกลาง และตอนบน  ในขณะที่พื้นที่ที่ครัวเรือนเชาเพิ่ม      

เพื่อการเกษตรสูงที่สุดในลุมน้ําสาขาตอนลาง 
(ง) การเกษตร (Agriculture) 

การเกษตรกรรมใชพื้นที่ประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่ลุมน้ําปง และมีอยูในทุกลุมน้ําสาขา  ซึ่งมี

ความแตกตางกันในรูปแบบ หรือประเภท และสัดสวนขนาดของพื้นที่  สําหรับพืชชนิดหลัก ๆ ในลุมน้ําปง 

และความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงตามระดับความสูงของเขตพื้นที่จากลุมน้ําสาขาตอนลางถึง     

ตอนบนตอการกระจายของพืชชนิดตาง ๆ ไดเสนอไวในตอนแรกของรายงาน  สําหรับรายงานตอนนี้     

ไดมองเกษตรกรจากมุมมองของผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยเนนที่การกระจายของการเกษตรกรรมประเภท

ตาง ๆ ในลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง และสัดสวนขนาดพื้นที่เกษตรกรรมของครัวเรือน และหมูบานตาง ๆ   

จากรายงานหมูบานเกี่ยวกับขอมูลการใชที่ดินเพื่อการเกษตร  ไดนํามาสรุปในรูป (ตาราง) ที่ 2-8 

 พื้นที่นาดํา (Paddy Lands) 

ลักษณะพื้นที่ที่เดนชัดของลุมน้ําสาขาตอนลาง คือ การกระจายอยางกวางขวาง (รอยละ 95 

ของหมูบาน) ของพื้นที่นาที่ถือครอง (ขนาดเฉลี่ย 22 ไร) และพื้นที่จํานวนมากสามารถเขาถึงระบบ      

ชลประทาน ในลุมน้ําสาขาตอนกลางและตอนบนมีพื้นที่นาถือครองคิดเปนรอยละ 80 ถงึ 90 ของหมูบาน  

แตมีขนาดเฉลี่ยเพียง 5-6 ไรเทานั้น  อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา  จํานวนครัวเรือนเพียงครึ่งหนึ่ง     

ในลุมน้ําสาขาตอนลาง และตอนบนที่เปนเจาของพื้นที่นา และมีเพียงหนึ่งในสามของครัวเรือนในลุมน้ํา

สาขาตอนกลาง  ซึ่งแสดงถึงกลุมที่คอนขางใหญของครัวเรือนที่มี และไมมีพื้นที่นาในหลายชุมชนในทุก

ลุมน้ําสาขา 

การใชพื้นที่นาเพื่อการเกษตรแบบเขมขน และเชิงการคา  รวมทั้งการใชสารเคมีเกษตรชนิด   

ตาง ๆ ที่เพิ่มขึ้น  เกิดขึ้นในพื้นที่ราบหุบเขาใหญ ๆ หลายทศวรรษมาแลว  ในลุมน้ําสาขาตอนลางมีการ

ปลูกขาวหลายครั้งในพื้นที่ที่มีระบบชลประทานที่ดี  ในพื้นที่ลุมน้ําตอนกลางมีแนวโนมวาจะปลูกพืชอื่น

หลังการปลูกขาวในพื้นที่ถือครองขนาดเล็กกวา  ในพื้นที่หางไกลที่มีพื้นที่ทํานาอยูในพื้นที่ภูเขาของลุมน้ํา

สาขาตอนกลาง และตอนบน  การปลูกขาวครั้งเดียวตามฤดูกาลซึ่งเปนการปฏิบัติตามปกติ  หลังจากนั้น

พื้นที่ถูกทิ้งวางเปลา (ปาเหลา) ในชวงเวลาที่เหลือของรอบป 
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รูป (ตาราง) ที ่2-8  การใชพื้นที่เพื่อการเกษตรในลุมน้ําสาขาของลุมน้าํปง  รายงานโดยหมูบาน 2546 

หมูบาน ครัวเรือน คน

หนวย: % หมูบาน % ครัวเรือน ไร/ครัวเรือน % หมูบาน % ครัวเรือน ไร/ครัวเรือน % หมูบาน % ครัวเรือน ไร/ครัวเรือน % หมูบาน % ครัวเรือน ไร/ครัวเรือน % หมูบาน % ครัวเรือน ไร/ครัวเรือน % หมูบาน % ครัวเรือน ไร/ครัวเรือน % หมูบาน % ครัวเรือน ไร/ครัวเรือน

602 ปงสวนที่ 1 90            12,595    46,651      70 30 5                68 39 7              33 11 3              48 15 4              68 28 6              7            0.6           0.4           19 6 8              

603 แมงัด 100          11,276    38,717      93 51 6                88 41 5              26 5 6              42 16 4              83 30 6              6            0.5           0.4           11 2 9              

604 แมแตง 52            6,155      26,725      85 46 5                81 42 6              46 16 6              40 10 5              69 19 7              6            0.2           1.4           29 18 8              

608 แมขาน 170          21,654    79,900      96 49 5                55 17 3              35 13 4              51 18 4              81 34 4              6            1.4           0.6           5 1 6              

610 แมกลาง 41            6,234      24,389      98 52 4                54 21 4              37 20 4              27 7 2              85 45 5              20          3.6           0.9           12 3 5              

612 แมแจมตอนบน 51            4,323      25,122      92 55 6                69 48 9              94 75 10            47 19 6              35 9 5              -            -               -           12 2 3              

613 แมแจมตอนลาง 76            7,190      32,443      92 60 5                78 47 8              61 32 7              49 21 10            29 13 8              3            0.3           0.2           4 1 3              

615 แมตืน 77            6,523      29,439      81 42 7                25 14 5              65 39 9              44 25 4              10 1 4              1            0              0.1           6 1 9              

ลุมน้ําสาขาตอนบน 657        75,950   303,386  89 47 5               64 31 6             45 20 7             45 17 5             61 26 5             6           0.9          0.6          11 3 7             

605 ปงสวนที่ 2 371          58,431    202,200    67 18 6                43 9 5              5 1 3              44 8 3              79 27 4              13          1.4           0.6           3 1 4              

606 แมริม 56            7,161      25,869      86 34 8                75 36 5              13 3 10            29 6 3              63 18 8              7            0.3           0.6           23 7 9              

607 แมกวง 494          71,676    249,368    89 39 8                26 6 3              11 2 4              31 6 3              65 20 4              9            0.6           0.5           6 2 9              

609 แมลี้ 159          24,738    85,966      75 43 6                73 43 8              24 9 5              33 8 4              80 51 9              2            0.7           0.5           9 9 3              

611 ปงสวนที่ 3 233          35,623    126,305    82 38 5                37 12 5              14 7 3              49 15 4              92 61 6              4            0.6           0.5           4 1 5              

614 แมหาด 31            4,470      14,787      90 37 7                94 62 7              45 19 10            29 17 3              90 58 5              3            4.6           0.3           16 8 5              

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,344     202,099 704,495  80 33 6               42 15 6             12 4 5             38 8 3             76 34 6             8           0.9          0.5          6 2 6             

616 ปงสวนที่ 4 181          24,420    92,251      92 37 12              74 27 22            40 11 19            13 2 3              61 13 8              4            0.1           0.6           24 3 5              

617 หวยแมทอ 12            1,664      6,703        92 16 25              75 26 48            25 13 12            25 10 1              75 8 8              -            -               -           33 6 7              

618 คลองวังเจา 17            1,823      7,749        76 18 15              100 78 51            59 18 8              12 3 1              82 14 16            -            -               -           24 1 11            

619 คลองแมระกา 45            6,068      23,848      100 86 23              89 41 47            42 6 21            4 0.1 3              22 1 12            -            -               -           11 1 17            

620 คลองสวนหมาก 50            7,758      30,305      92 55 15              86 46 21            64 10 25            12 0.2 2              70 6 23            -            -               -           42 1 14            

621 ปงตอนลาง 388          50,301    196,223    97 54 27              45 16 16            64 25 35            16 2 3              47 5 14            17          5.2           0.5           28 2 18            

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 693        92,034   357,079  95 51 22             60 24 25           56 19 31           14 2 3             52 7 12           11         2.9          0.5          27 2 13           

ลุมน้ําปง 2,694       370,083  1,364,960 86 40 11           52 21 12         32 11 17         34 8 4           66 26 6           8         1.4         0.5         13 3 7           

แหลงที่มา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช.2ค (2546) ที่คัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ที่เชื่อมโยงกันของจุดที่ตั้งหมูบาน  (3) ไฟล GIS ขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ขอมูลทั้งหมดนี้จัดหาใหโดย สผ.

                    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

โรงเรือน

หมูบาน

พืชผัก สวนผลไม

ลุมน้ําสาขา
ครัวเรือน พื้นที่เฉลี่ยครัวเรือน พื้นที่เฉลี่ย หมูบานพื้นที่เฉลี่ยครัวเรือนหมูบาน หมูบาน ครัวเรือน พื้นที่เฉลี่ยครัวเรือน พื้นที่เฉลี่ย หมูบานครัวเรือน พื้นที่เฉลี่ย หมูบานหมูบาน

ไมยืนตนอื่น ๆ
ไมดอกไมประดับ

จํานวน

รายงาน 2546
ที่นา พืชไรอายุสั้น พืชไรอายุยาว

ประชากร

ครัวเรือน พื้นที่เฉลี่ย
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 พืชไรเศรษฐกิจ (Commercial field crops) 
สําหรับพืชไรอายุส้ัน  ขาวโพด และพืชตระกูลถั่วเปนพืชที่ปลูกคอนขางมากในลุมน้ําปง  

ประมาณรอยละ 60 ของจํานวนหมูบานในกลุมลุมน้ําสาขาตอนบน และตอนลาง  แตมีเพียงรอยละ 40 

ของจํานวนหมูบานในลุมน้ําสาขาตอนกลาง  อยางไรก็ตาม  จากจํานวนรอยละของครัวเรือนที่เกี่ยวของ

กับการผลิตนี้  ประมาณครึ่งหนึ่งปลูกขาว  ยกเวนในลุมน้ําสาขาตอนบนที่มีสัดสวนเพิ่มเปนรอยละ 75  

นอกจากนี้ขนาดพื้นที่ปลูกโดยเฉลี่ยในลุมน้ําสาขาตอนลางมีขนาดเปนสี่เทาของขนาดพื้นที่ปลูกในลุมน้ํา

สาขาตอนกลาง และตอนบน 

การผลิตพืชไรอายุยาว หรือฤดูกาลยาวก็มีการปลูกคอนขางมากในลุมน้ําสาขาตอนลาง และ

ตอนบน  แตมีความแตกตางกันมากในประเภทกิจกรรมที่เกี่ยวของ  ในลุมน้ําสาขาตอนลางพบวา          

มีจํานวนหมูบานมากกวาครึ่งที่ปลูกพืชไร  สวนใหญเปนออย และมันสําปะหลัง  โดยมีขนาดพื้นที่ปลูก

เฉล่ียประมาณ 30 ไร  เกือบครึ่งหนึ่งของจํานวนหมูบานในลุมน้ําสาขาตอนบนก็มีการปลูกพืชไรอายุยาว 

คือ ขาวไรซึ่งถือวาเปนพืชหลัก  โดยมีขนาดพื้นที่ปลูกเฉลี่ยเพียง 7 ไรเทานั้น  ประมาณรอยละ 20       

ของจํานวนครัวเรือนในทั้งลุมน้ําตอนบน และตอนลางเปนเจาของพื้นที่เหลานี้  โดยทั่วไปมีการปลูกพืชไร

อายุยาวนอยมากในลุมน้ําสาขาตอนกลาง  ซึ่งมีเพียงรอยละ 12 ของจํานวนหมูบานที่รายงานวามีพื้นที่

ปลูกเฉลี่ยเพียง 5 ไร และเปนเจาของเพียงรอยละ 4 ของจํานวนครัวเรือน  ในจํานวนนี้มีสัดสวนที่      

คอนขางนอยของครัวเรือนที่ยังคงปลูกขาวไรอยู 

ภายในพื้นที่ ลุมน้ําสาขาตาง ๆ ที่มีการผลิตพืชแบบเขมขนเพื่อการคา  ซึ่งรวมถึงการใช       

เมล็ดพันธุปรับปรุง และสารเคมีเกษตรตาง ๆ  ไดขยายพื้นที่ปลูกเปนจํานวนมากในพื้นที่ลาดชันเหนือ  

พื้นที่ลุมที่เปนที่นา และในหลายรายเกิดขึ้นไดโดยมีสวนเกี่ยวของกับการทําพันธสัญญาการเกษตร

ระหวางผูปลูกในทองถิ่นกับบริษัทอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดกลางถึงขนาดใหญ 
 พืชสวน (Horticultural crops) 

การผลิตพืชสวน  มีปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของ  เพราะวาตองตั้งอยูในพื้นที่ที่มีแหลงน้ําสําหรับ   

การชลประทาน  สถานที่ตั้งอาจมีความแตกตางกันแตในทุกลุมน้ําสาขาสวนใหญอยูในพื้นที่นา และพื้นที่

ใกลเคียง หรือในพื้นที่สูงของลุมน้ําสาขาตอนกลาง และตอนบนที่สามารถปลูกพืชนอกฤดู หรือพืช    

เมืองหนาวได  จากการสังเกตพบวากิจการพืชสวนมีอยู 3 ประเภทใหญ ๆ: 

• พืชผัก  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของการเพิ่มผลผลิต (และความหลากหลายของพืช)    

จากลุมน้ําสาขาตอนลางถึงตอนบนปรากฏคอนขางชัดเจน  แตการผลิตในลุมน้ําสาขาตอนลางสวนใหญ 

(ยกเวน  หวยแมทอ) มีนอยกวาแหลงอื่น ๆ มาก  โดยทั่วไปขนาดพื้นที่ปลูกพืชผักตอครัวเรือนโดยเฉลี่ย

นอยกวา 5 ไร  ยกเวนสําหรับแมแจมซึ่งมีบางหมูบานในพื้นที่สูงที่มีครัวเรือนขนาดใหญ 
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• สวนผลไม  มีการปลูกไมผลจํานวนมาก และกวางขวาง  โดยครัวเรือนในลุมน้ําสาขา     

ตอนบน (รอยละ 26)  โดยเฉพาะอยางยิ่งในลุมน้ําสาขาตอนกลาง (รอยละ 34)  โดยมีอุตสาหกรรมลําไย

เปนศูนยกลาง  อยางไรก็ตามในลุมน้ําสาขาตอนลางมีขนาดเฉลี่ยของพื้นที่ปลูกไมผลใหญที่สุด (12 ไร) 

• ไมประดับ  มีหมูบาน และครัวเรือนจํานวนนอยที่ปลูกไมประดับในพื้นที่เล็ก ๆ  ขณะที่    

การผลิตไมประดับทั้งหมดของหมูบาน (รอยละ 11) และของครัวเรือน (รอยละ 3)  พบมากที่สุดในลุมน้ํา

สาขาตอนลาง  แตปรากฏวามีการผลิตเปนแบบเขมขน หรือหนาแนนเปนแหง ๆ ในบางลุมน้ําสาขา    

ของกลุมลําน้ําสาขาทุกกลุม 
การเลี้ยงสัตว (Livestock husbandry) 
การเลี้ยงสัตวเปนสวนสําคัญอีกสวนหนึ่งของการผลิตดานการเกษตร  ขณะที่ครัวเรือน    

จํานวนมากเลี้ยงสัตวไวสําหรับใชประโยชนสวนตัว  การผลิตสัตวเพื่อการคาไดเพิ่มขึ้นตามกระแสการคา

ของผลิตผลเกษตรดานอื่น ๆ  อนึ่ง  เจาของฟารมสัตวเล้ียงเพื่อการคามีความตองการปจจัยดาน

ทรัพยากรธรรมชาติของตัวเอง และมีผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได  ดังนั้นรูป (ตาราง) ที่ 2-9  แสดงขอมูล

การเปนเจาของฟารมสัตวเล้ียงประเภทตาง ๆ ในลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง 

• โคเนื้อ (Meat Cattle) การกระจายของหมูบานที่มีการเลี้ยงโคเนื้อมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามแนว

ระดับความสูงของเขตพื้นที่จากลุมน้ําสาขาตอนลางถึงตอนบน  ทั้งนี้เนื่องจากผลของขอมูลจากลุมน้ําปง

ตอนลางที่มีการผลิตจํานวนมากโดยครัวเรือนจํานวนนอย  โดยมีขนาดเฉลี่ยของ (จํานวน) ฝูงสัตวเล้ียง

คอนขางใหญ   ในสวนอื่น  ๆ ของลุมน้ําสาขาตอนลางมีการกระจายของการเลี้ยงสัตวมากกวา             

การกระจายของการเปนเจาของโดยครัวเรือนพบมากที่สุดในลุมน้ําสาขาตอนบน  ซึ่งพื้นที่เล้ียงสัตว   

สวนใหญอยูในพื้นที่ปา  สวนการกระจายของการเปนเจาของโดยครัวเรือนที่มีการเลี้ยงสัตวฝูงเล็ก หรือ

จํานวนนอยมีสัดสวนมาก และพบมากกวาในน้ําสาขาตอนกลาง และตอนบน  ยกเวน  แมแตง  แมริม 

และแมหาด  แตการมีสวนรวมในการเลี้ยงโคเนื้อระดับสูงสุดอยูในลุมน้ําสาขาตอนลาง  นั่นคือ  คลอง  

แมระกา  ซึ่งเปนลุมน้ําสาขาเดียวที่มีจํานวนครัวเรือนที่เปนเจาของโคเนื้อมากกวารอยละ 5 

• โคนม (Dairy Cattle)  การกระจายของการเปนเจาของโคเนื้อที่พบวามีความเขมขน หรือ

จํานวนมากกวาพื้นที่อื่น ๆ ในดานสถานที่ตั้ง  อยูในลุมน้ําสาขาตอนกลาง (หรือพื้นที่อื่นที่สามารถเขาถึง

พื้นที่ราบหุบเขาเชียงใหมไดงาย)  คิดเปนจํานวนหมูบาน (รอยละ 0.2 ของทั้งหมด) และจํานวนครัวเรือน 

(นอยกวารอยละ 1 แมวาอยูในพื้นที่ผลิตโคนมคอนขางมาก) 

• กระบือ (Buffalo) การเปนเจาของกระบือเพื่อการคามีลักษณะการกระจายคลายกับของ   

โคเนื้อ  แตมีระดับการมีสวนรวมในการเลี้ยงกระบือ และจํานวนกระบือตอครัวเรือนนอยกวา  ยกเวน   

ลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  แมปงสวนที่ 4 และคลองแมระกา  ที่มีขนาดเฉลี่ยฝูง หรือจํานวนกระบือ     

ตอครัวเรือนมากกวาของโคเนื้อ 
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รูป (ตาราง) ที ่2-9  การเลีย้งสตัวในลุมน้ําสาขาของลุมน้าํปง  รายงานโดยหมูบาน 2546 

สาธารณะ พื้นที่

หนวย: % หมูบาน % หมูบาน ไร/หมูบาน % หมูบาน % ครัวเรือน ตัว/ครัวเรือน % หมูบาน % ครัวเรือน ตัว/ครัวเรือน % หมูบาน % ครัวเรือน ตัว/ครัวเรือน % หมูบาน % ครัวเรือน ตัว/ครัวเรือน % หมูบาน % ครัวเรือน ตัว/ครัวเรือน % หมูบาน % ครัวเรือน ตัว/ครัวเรือน

602 ปงสวนที่ 1 90          12,595       46,651      61 8 57              43 0.9 5               7            0.1           20             7 0.3 9               34 6 14             20 3 186           8            0.2           0.3            

603 แมงัด 100        11,276       38,717      74 7 503            53 1.5 5               2            0.0           7               15 1 4               59 8 8               24 4 1,018        12          0.5           0.3            

604 แมแตง 52          6,155         26,725      71 6 373            54 1.1 24             -            -               -            29 6 14             46 21 9               23 15 22             6            0.2           0.4            

608 แมขาน 170        21,654       79,900      76 4 336            59 2.4 5               9            0.4           12             22 3 5               55 11 6               31 17 83             2            0.1           0.1            

610 แมกลาง 41          6,234         24,389      76 20 69              59 1.8 6               -            -               -            22 1 5               44 3 10             27 1 228           2            0.2           0.0            

612 แมแจมตอนบน 51          4,323         25,122      92 22 687            82 3.8 9               -            -               -            71 11 8               39 15 6               4 2 37             2            0.0           0.5            

613 แมแจมตอนลาง 76          7,190         32,443      63 20 412            63 2.5 7               -            -               -            30 3 5               36 14 3               5 1 15             3            0.1           0.1            

615 แมตืน 77          6,523         29,439      74 5 158            64 4.0 7               -            -               -            27 5 5               44 20 4               5 1 16             -            -               -            

ลุมน้ําสาขาตอนบน 657      75,950     303,386   73 9 360           58 2.2 7              4           0.1          13            25 2.8 7              47 11 7              19 7 153          4           0.2          0.2           

605 ปงสวนที่ 2 371        58,431       202,200    68 2 44              40 0.6 4               8            0.2           11             5 0.1 6               33 2 16             42 7 183           9            0.5           0.2            

606 แมริม 56          7,161         25,869      70 4 66              52 1.2 10             11          0.4           6               21 1.5 9               48 4 3               29 11 98             11          0.5           0.4            

607 แมกวง 494        71,676       249,368    74 8 248            56 1.6 7               16          0.8           9               20 0.7 5               38 2 84             34 7 114           12          0.7           0.4            

609 แมลี้ 159        24,738       85,966      50 1 19              30 0.8 6               5            0.1           34             8 0.3 5               34 5 7               9 2 232           1            0.1           0.1            

611 ปงสวนที่ 3 233        35,623       126,305    67 9 198            47 1.4 8               2            0.1           6               8 0.8 6               44 5 14             30 6 101           9            0.7           0.1            

614 แมหาด 31          4,470         14,787      71 10 2,133         45 1.3 13             -            -               -            6 0.1 5               58 11 2               29 6 28             10          0.3           0.1            

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,344    202,099   704,495   68 6 272           47 1.2 7              9           0.4          10            12 0.5 6              38 3 28            32 6 134          9           0.5          0.3           

616 ปงสวนที่ 4 181        24,420       92,251      82 30 1,271         72 3.9 13             1            0.0           4               11 0.2 28             52 4 26             34 6 221           18          2.0           0.1            

617 หวยแมทอ 12          1,664         6,703        83 25 333            83 4.2 17             -            -               -            33 2.0 6               67 9 6               25 7 13             8            0.1           0.5            

618 คลองวังเจา 17          1,823         7,749        76 12 110            53 0.8 7               -            -               -            18 0.2 4               76 8 6               6 1 50             12          1.0           0.0            

619 คลองแมระกา 45          6,068         23,848      93 29 2,122         80 6.8 12             -            -               -            47 1.2 35             69 4 22             36 12 35             4            0.2           0.3            

620 คลองสวนหมาก 50          7,758         30,305      56 8 208            42 0.5 13             -            -               -            10 0.9 5               40 2 9               14 2 515           32          3.3           0.1            

621 ปงตอนลาง 388        50,301       196,223    44 3 246            23 0.2 22             1            0.0           9               8 0.2 17             26 1 12             21 3 339           16          1.8           0.6            

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 693      92,034     357,079   60 13 1,172        43 1.7 14            1           0.0          5              12 0.4 19            39 3 17            24 4 233          17         1.8          0.3           

ลุมน้ําปง 2,694     370,083     1,364,960 67 8 643         49 1.5 9            6         0.2         10          15 1.0 8            40 5 16          27 6 157         10        0.8         0.3         

                    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จํานวน

หมูบาน ครัวเรือน คน เลี้ยงขาย

แหลงที่มา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช.2ค (2546) ที่คัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ที่เชื่อมโยงกันของจุดที่ตั้งหมูบาน  (3) ไฟล GIS ขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ขอมูลทั้งหมดนี้จัดหาใหโดย สผ.

สัตวเลี้ยง โคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร สัตวปกประชากร  รายงาน 2546 การเพาะเลี้ยงปลา

villhead villvill hh
ลุมน้ําสาขา

headหมูบาน ครัวเรือน จํานวนตัว vill hh head hh
ทุงหญา

vill hh ave areahh head
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• สุกร (Pigs)  การผลิตสุกรเพื่อการคามีการกระจายทั่วไป  ประมาณรอยละ 40 ของจํานวน

หมูบานทั้งหมดจากรายงานการเลี้ยงสุกร  อยางไรก็ตามการเปนเจาของนอยกวารอยละ 10 ของจํานวน

ครัวเรือน และขนาดเฉลี่ยของคอก (จํานวนตอครัวเรือน) แตกตางกันคอนขางมากในลุมน้ําสาขาตาง ๆ 

ทั้งสามกลุม  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (ภายนอก) จากการผลิตสุกรสามารถเกิดขึ้นไดมาก 

• สัตวปก (Poultry)  การมีสวนรวมในการเลี้ยงสัตวปกเพื่อการคาในระดับหมูบาน และระดับ

ครัวเรือนมีความแตกตางคอนขางมากในลุมน้ําสาขาตาง ๆ ทั้งสามกลุม  ขนาดของฝูง (จํานวน) ยิ่งมี

ความแตกตางกันมาก  ขนาดเฉลี่ยของฝูง (จํานวน) ที่ใหญสะทอนถึงการเลี้ยงไกจํานวนมาก หรือ   

ฟารมไกเพื่อการคาซึ่งมีการติดตอเกี่ยวของกับบริษัทอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดกลางถึงขนาดใหญ 

• การเพาะเลี้ยงปลา (Fish culture)  จากลุมน้ําสาขาตอนลางถึงตอนบนมีแนวโนมของการมี

สวนรวมลดลงทั้งในระดับหมูบาน และระดับครัวเรือน  มีจํานวนหมูบานในสัดสวนที่คอนขางนอยที่  

เกี่ยวของกับกิจการนี้ และคิดเปนรอยละที่นอยมากของจํานวนครัวเรือน  ในการทําเปนกิจการใหคงอยู 

หรือเติบโตไดตองสัมพันธอยางมากกับปริมาณ และคุณภาพของทรัพยากรน้ําที่นํามาใชได 

ทังนี้พอสรุปไดวา  การเลี้ยงสัตวยกเวนโคนม และการเพาะเลี้ยงปลา  โดยทั่วไปมีแนวโนม      

ในภาพรวม คือ การกระจายของการเปนเจาของสัตวเล้ียงมีมากกวา และขนาดฝูงสัตวเล้ียงเล็กกวาใน 

ลุมน้ําสาขาตอนบน และขนาดฝูงสัตวเล้ียงที่ใหญที่สุดอยูในลุมน้ําสาขาตอนลาง 

สําหรับประเด็น และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความสัมพันธโดยเฉพาะกับระบบการเกษตร     

3 ประเภทตอไปน้ี  ในเขตพื้นที่ตอนกลาง และเขตพื้นที่สูง  ซึ่งควรกลาวถึงคือ: 

ปาเหลา หรือปาที่ปลอยไวฟนฟูในชวงเวลาหนึ่ง (Forest fallow)  โดยเฉพาะอยางยิ่งในลุมน้ํา

สาขาตอนบนซึ่งมีพื้นที่กวางขวางอยูในเขตพื้นที่ระดับสูงปานกลาง  กลุมชาติพันธุ หรือชนกลุมนอยใน

หลายหมูบานไดใชพื้นที่นี้ในการปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นที่ปา  โดยปลอยพื้นที่ปาไวชวงระยะเวลาหนึ่ง

หลังการเพาะปลูก  แลวจึงหมุนเวียนกลับมาเพาะปลูกอีก  ทั้งนี้เพื่อปลูกขาวไร (และผสมกับการปลูกพืช

อื่นเพื่อการยังชีพ) และเพื่อเสริมกับพื้นที่นาที่มีอยูเพียงเล็กนอย  ซึ่งขยายอีกไมไดแลวเนื่องจากถูกจํากัด

โดยลักษณะภูมิประเทศ  การปลูกพืชแบบหมุนเวียนพื้นที่ปาแบบดั้งเดิมมีรอบหรือชวงเวลาการหมุน

เวียนตามปกติ 10 ป หรือมากกวา  และพื้นที่ปาที่ปลอยไวฟนฟูถูกผสมผสานเขากับลักษณะภูมิประเทศ

แวดลอม  ซึ่งรวมถึงพื้นที่ปาถาวรผืนเล็ก ๆ ที่ถูกจัดเอาไวใชประโยชนในการดํารงชีพ  จํานวน หรือขนาด

พื้นที่ทั้งหมดที่ตองใชสําหรับระบบการเกษตรแบบนี้ดูเหมือนวาเปนพื้นที่ที่กวางใหญในสายตาของคนใน

พื้นที่ลุม และเมื่อเปรียบเทียบกับระบบการเกษตรในพื้นที่ลุมแลวมีความแตกตางกันมาก  รวมทั้งความ

แตกตางของชาติพันธุ  ซึ่งเกี่ยวเนื่องจากการขาดความเขาใจโดยแพรหลาย และขาดการยอมรับโดย    

แทจริงในดาน “ความชอบดวยกฎหมาย หรือความชอบธรรม (legitimacy)” ของการเกษตรรูปแบบนี้  

โดยรัฐบาล และสังคมพื้นลุมจํานวนมาก  ผลก็คือ  สวนใหญของพื้นที่เหลานี้ถูกกําหนดใหเปนเขตพื้นที่

ปาไมของรัฐ  โดยมิไดพิจารณาถึงการดํารงอยูของระบบดังกลาว  ดวยเหตุนี้คนสวนใหญที่อยูในเขตพื้นที่
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นี้จึงถูกจัดอยูในกลุม “ผูบุกรุกที่ผิดกฎหมาย”  โดยไมคํานึงถึงประวัติการอยูในพื้นที่ของพวกเขา        

นอกจากนี้ผูสนใจในปาไม และการอนุรักษทั้งหลายยังตีความวา  ปาถาวรผืนเล็ก ๆ และปาฟนฟูที่กําลัง

เจริญเติบโต  พรอมกับการใชไฟเผาปาเพื่อเตรียมพื้นที่สําหรับการเพาะปลูกพืช  เปนตัวชี้วัดของปา  

เส่ือมโทรม  การขยายพื้นที่อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปาที่ยังคงดําเนินการอยู  มีเปาหมาย

เพื่อครอบคลุมพื้นที่สวนใหญนี้ใหอยูในสถานะการเปนปาปกปองเพื่อการอนุรักษ และดวยสาเหตุนี้จึง

กลายเปนแรงกดดันใหการเกษตรรูปแบบนี้ไปสูจุดจบโดยปริยาย  จึงไมนาแปลกใจเลยวาความตึงเครียด  

ความขัดแยง และการตอตานมีเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  ชาวบานจํานวนมากถูกบีบใหลดชวงเวลา หรือรอบการ

หมุนเวียนพื้นที่ปาใหนอยลงเรื่อย ๆ และในบางพื้นที่ชาวบานยอมจํานนตอแรงกดดัน หรือความพยายาม

ของรัฐที่ใหเปล่ียนเปนการเกษตรแบบคงที่  ในการเปล่ียนแปลงดังกลาวนี้ไดมีการเชื่อมโยงแนวคิดนําเอา

สารเคมีทางการเกษตรเขามาทดแทนการทําหนาที่ของระบบนิเวศ  โดยการปลอยพื้นที่ปาไวชวงระยะ

เวลาหนึ่งเพื่อฟนฟูความอุดมสมบูรณของดินตามแบบดั้งเดิม และประกอบกับมีการสงเสริมการเกษตร

เชิงพาณิชยสูพื้นที่เหลานี้ (Thomas, 2004b)  การติดตอเชื่อมโยงกับบริษัทอุตสาหกรรมการเกษตรมีมาก

ขึ้นเรื่อย ๆ รวมทั้งการใชระบบการเกษตรแบบพันธสัญญา (contract farming) ระหวางทั้งสองฝาย 

สวนปาเมี่ยง (“Miang” forest gardens)  การผลิตเมี่ยง หรือชาเปนวิธีปฏิบัติดั้งเดิมที่ทํากัน   

มานาน  ในสภาวะแวดลอมหนึ่ง ๆ ที่คลายคลึงกันในลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ลักษณะทางนิเวศเปน

ปจจัยที่จําเปนตอการผลิต หรือปลูกเมี่ยง  สงผลใหมีการรวมตัวกันเปนกลุมอยูใกลพื้นที่บริเวณสวนตอ

ระหวางเขตพื้นที่สูงปานกลาง และเขตพื้นที่สูง  ในแงปฏิบัติเปนการปลูกตนเมี่ยง หรือชา (camellia tree 

species) ระหวางพื้นที่วาง หรือรวมอยูในปาดิบเขาตามธรรมชาติ (ปรีชาปญญา, 2001)  จึงทําใหคน

จํานวนมากไมคุนเคยกับการปลูกพืชระบบน้ี หรือไมไดสังเกตวามีการปลูกพืชนี้อยูในพื้นที่  แมแตทาง 

ราชการ หรือเอกสารเกี่ยวกับพืชนี้ก็มีนอยมาก  การมองที่ไมชัดเจนเชนนี้ทําใหมีการรวมเอาการปลูกพืช

ระบบนี้ไวในเขตพื้นที่ปาสงวน หรือปาอนุรักษ และมีผลตอชาวบานกลุมนี้  ซึ่งถูกจัดอยูในกลุมของผู    

บุกรุกปาผิดกฎหมาย  อยางไรก็ตาม  แมวาความตองการ “เมี่ยง” มีปริมาณที่ลดลงเนื่องมาจากการ

เปล่ียนแปลงของชนรุนหลัง ๆ  แตระบบการปลูกพืชนี้หลายแหงยังคงอยูตอไปได  โดยอยูในรูปผลิตภัณฑ

แบบใหม ๆ และตลาดยังมีอยู  ในบางพื้นที่ไดมีการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นเสริมเขาไปในพื้นที่ซึ่งมี        

โครงสรางคอนขางซับซอนอยูแลว  ซึ่งหลายครั้งกอใหเกิดความเขาใจผิดตอไปวาเปนปาธรรมชาติ 

(Thomas, 2004b) 

การปลูกพืชสวนบนพื้นที่สูง (Highland horticulture)  แมวาไดกลาวถึงการปลูกพืชสวนบน   

พื้นที่สูงแลวในสวนของความหลากหลายดานการเกษตร  แตก็ยังมีบางประเด็นเกี่ยวกับผูมีสวนได     

สวนเสียที่ควรนํามากลาวถึงในที่นี้ดวย  การปลูกพืชสวนบนพื้นที่สูงมีการขยายตัวมากในลุมน้ําสาขา

ตอนบน  แตก็มีบางสวนอยูในลุมน้ําสาขาตอนกลาง และตอนลาง  ซึ่งเปนสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับ  

พื้นที่ทั้งหมดในเขตพื้นที่สูง  พื้นที่นี้รวมถึงพื้นที่ที่เคยมีการปลูกฝนเปนกิจกรรมหลัก  เปนพื้นที่ที่เปน     
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จุดสนใจสําหรับโครงการปลูกพืชทดแทนฝนในชวงเวลา 40 ปที่ผานมา  จากการดําเนินงานโครงการ  

ตาง ๆ และแผนการพัฒนาที่เกี่ยวของ  ทําใหมีการสรางถนนหนทาง และการบริการของรัฐดานตาง ๆ 

เขาไปสูหลายพื้นที่ที่เคยเปนทองถิ่นทุรกันดารที่อยูหางไกล  นับวาโครงการเหลานี้ประสบความสําเร็จ  

ในการเปล่ียนการเกษตรแบบดั้งเดิมนั่นคือ การทําไรเล่ือนลอย (pioneer shifting cultivation) ซึ่งรวมถึง

การปลูกฝน  ใหเปนการเกษตรแบบคงที่ที่มีการปลูกพืชสวนแบบเขมขนเพื่อการคา และมีการขยายตัว

มากขึ้นเรื่อย ๆ  การผลิตสวนใหญเนนที่พืชเมืองหนาว หรือพืชเขตอบอุน และพืชกึ่งเขตรอน  เพราะ      

พื้นที่สูงมีลักษณะทางนิเวศที่คอนขางไดเปรียบ  ประกอบกับการแขงขันโดยตรงกับเขตพื้นที่ลุมมีนอย 

หรือไมมีเลย  การผลิตพืชทั้งฤดูเดียวหรือปเดียวและไมยืนตนไดถูกนํามา (และปรับใหเหมาะสม) ในพื้นที่  

โดยเนนที่ความแตกตางของพื้นที่ และเมื่อพื้นที่เหลานี้ไดกลายมาเปนสวนหนึ่งในระบบเศรษฐกิจ       

การผลิตพืชนอกฤดูในพื้นที่ลุมก็กลายเปนการผลิตแบบธรรมดามากขึ้น  ในขณะเดียวกันชนเผาหรือ  

ชนกลุมนอยหลายชุมชน (สวนใหญเปนเผามง) ไดพิสูจนตัวเองแลววาเปนผูผลิต และผูดําเนินกิจการที่มี

ความสามารถ และไดรับผลกําไรจากระบบการเกษตรเทากับ หรือมากกวาของคนในเขตพื้นที่ลุมของ   

ลุมน้ําสาขาตอนบน (Thomas, 2002)  ในหลายพื้นที่พบวาผูผลิตที่มีเชื้อสายไทยก็มีความกระตือรือรน

มากในการดําเนินกิจการตั้งแตกิจการขนาดเล็กไปจนถึงขนาดที่คอนขางใหญ (โดยมาตรฐานของคนไทย

ภาคเหนือ) 

ระบบการเกษตรบนพื้นที่สูง  ไดมีการขยายตัวอยางมาก และคอนขางรวดเร็ว  ซึ่งทําใหเปน    

จุดสําคัญที่นาสนใจของเจาหนาที่ปาไม และผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุม  ที่มีความเชื่อวาเปนการ

ทําลายปาดิบเขาในพื้นที่ลุมน้ําที่เปนปาตนน้ําสําคัญ และเปนการคุกคามความยั่งยืนในระยะยาวของ

ระบบการเกษตร และทรัพยากรธรรมชาติอันเปนแหลงพึ่งพิงของทุกคนในลุมน้ําปง  ความเปนหวงกังวล

ปรากฏมากขึ้นโดยเฉพาะจากการใชสารเคมีในการเกษตร และการใชระบบชลประทานแบบสปริงเคิลร

ในพื้นที่ทีมีระบบการเกษตรแบบเขมขนเชิงพาณิชย  นอกจากนี้ยังเพิ่มความกังวลในพื้นที่ลุมน้ําตอนลาง  

เกี่ยวกับมลพิษในแหลงน้ําจากสารเคมีตาง ๆ และการลดลงของน้ําไหลในชวงฤดูแลง  ดังนั้นแมวา     

การเกษตรบนพื้นที่สูงในรูปแบบดังกลาวคิดเปนจํานวนรอยละที่คอนขางนอยของจํานวนคน และพื้นที่ 

ในแตละลุมน้ําสาขา  แตลักษณะบทบาทการใช และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของพวกเขาเกี่ยวพัน

กับความเปนหวงกังวลดานตาง ๆ ในสัดสวนที่มาก  จากการที่ทีมเจาหนาที่โครงการของ สผ. และ         

ที่ปรึกษาโครงการไดเยี่ยมพื้นที่ตาง ๆ ตลอดทั้งลุมน้ําปง  พบวามีการแสดงความคิดเห็นที่บงบอกชัดเจน

ถึงความเปนหวงกังวลเกี่ยวกับการเกษตรบนพื้นที่สูงในรูปแบบนี้ 
ขอจํากัดในการผลิตดานการเกษตร (Agricultural Production Constraints) 

จากความสําคัญของการผลิตดานการเกษตรซึ่งเกี่ยวพันกับวิถีทางการดําเนินชีวิตหลักของกลุม

ผูมีสวนไดสวนเสียจํานวนมาก  เราจําเปนตองมองถึงขอจํากัดสําคัญในการผลิตของผูมีสวนไดสวนเสีย

เหลานี้  ในรูป (ตาราง) ที่ 2-10  แสดงขอมูลเกี่ยวกับขอจํากัดดานการเกษตร และปญหาดินในพื้นที่    
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รูป (ตาราง) ที ่2-10  ปญหาดานการเกษตรในลุมน้าํสาขาของลุมน้าํปง  รายงานโดยหมูบาน 2546 

การใช

หมูบาน ครัวเรือน คน พื้นที่น้ําทวม ขาดน้ํา กําไรจากพืช ขาวสาร แรงงาน ดินตื้น กรวดทราย ดินถูก ดินกรวด ดินเค็ม ดินจืด ปุยเคมี

และความรู ไมพอ ชะลาง

unit: % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน

602 ปงสวนที่ 1 90            12,595          46,651            13 41 50 47           28 20 19 23 22            18            23       68                  

603 แมงัด 100          11,276          38,717            4 62 26 14           12 14 20 22 17            7             24       65                  

604 แมแตง 52            6,155            26,725            8 46 35 37           15 13 21 13 8              8             19       43                  

608 แมขาน 170          21,654          79,900            8 55 41 24           11 12 38 22 11            5             11       67                  

610 แมกลาง 41            6,234            24,389            12 51 49 39           5 22 32 24 17            15           32       43                  

612 แมแจมตอนบน 51            4,323            25,122            2 73 45 27           20 10 37 41 14            4             31       84                  

613 แมแจมตอนลาง 76            7,190            32,443            11 67 41 33           11 20 18 54 7              5             47       78                  

615 แมตืน 77            6,523            29,439            6 42 45 30           13 25 30 39 14            13           21       87                  

ลุมน้ําสาขาตอนบน 657        75,950        303,386        8 54 41 29           14 16 28 29 14           9            23       66                 

605 ปงสวนที่ 2 371          58,431          202,200          13 29 37 24           20 9 11 11 9              7             13       75                  

606 แมริม 56            7,161            25,869            13 52 55 43           38 20 27 23 16            16           20       59                  

607 แมกวง 494          71,676          249,368          14 42 42 30           24 14 24 16 12            10           17       67                  

609 แมลี้ 159          24,738          85,966            11 56 62 52           18 23 36 33 19            11           28       77                  

611 ปงสวนที่ 3 233          35,623          126,305          24 45 52 33           18 19 32 21 18            14           20       66                  

614 แมหาด 31            4,470            14,787            19 68 68 65           19 19 52 32 19            23           23       82                  

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,344     202,099      704,495        15 42 46 33           22 15 24 18 13           11          18       70                 

616 ปงสวนที่ 4 181          24,420          92,251            20 52 48 28           30 29 38 25 15            15           23       72                  

617 หวยแมทอ 12            1,664            6,703              0 58 42 17           8 17 17 33 -          -         17       71                  

618 คลองวังเจา 17            1,823            7,749              12 76 24 41           18 18 29 59 6              6             18       95                  

619 คลองแมระกา 45            6,068            23,848            38 78 49 44           29 36 51 36 24            29           47       74                  

620 คลองสวนหมาก 50            7,758            30,305            14 34 36 18           8 32 24 26 12            12           20       82                  

621 ปงตอนลาง 388          50,301          196,223          24 45 40 30           23 21 24 27 17            15           34       90                  

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 693        92,034        357,079        23 49 42 30           24 25 29 28 16           15          30       84                 

ลุมน้ําปง 2,694       370,083        1,364,960       15 47 43 31         20 18 26 23 14          11        22      72.5            

แหลงที่มา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช.2ค (2546) ที่คัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ที่เชื่อมโยงกันของจุดที่ตั้งหมูบาน  (3) ไฟล GIS ขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ขอมูลทั้งหมดนี้จัดหาใหโดย สผ.

                    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

Sub-Basin

ขอจํากัดหลัก ๆ ในการเกษตรประชากร  รายงาน 2546 ปญหาดินที่รายงาน

จํานวน
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รูป (ตาราง) ที ่2-11  ขอจํากัดการใชน้าํเพื่อการเกษตรในลุมน้ําสาขาของลุมน้าํปง  รายงานโดยหมูบาน 2546 

พื้นที่น้ําทวม ขาดน้ํา หมูบาน ครัวเรือน พื้นที่ พืช อยูใน # ตอ 100 ยังใชได อยูใน # ตอ 100 ยังใชได

ผิวดิน ใตดิน น้ําปา อายุสั้น หมูบาน ครัวเรือน พื้นที่ หมูบาน ครัวเรือน พื้นที่ หมูบาน ครัวเรือน หมูบาน ครัวเรือน

หนวย: % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน % ครัวเรือน ไร/ครัวเรือน % หมูบาน % หมูบาน % หมูบาน % ครัวเรือน % หมูบาน % ครัวเรือน ไร/ครัวเรือน % หมูบาน% ครัวเรือนไร/ครัวเรือน% หมูบาน จํานวน % บอ % หมูบาน จํานวน % บอ

602 ปงสวนที่ 1 13                 42                   19                14           6            17           -           13        92          51           25       3                    3         0.7        2         90 56 95           67 3 88           

603 แมงัด 4                   62                   32                21           8            19           -           21        98          53           28       4                    -          -            -      94 64 90           83 6 74           

604 แมแตง 8                   46                   27                17           6            15           -           31        98          35           14       4                    -          -            -      92 30 90           56 1 78           

608 แมขาน 8                   55                   15                7             4            19           1.2           21        96          47           20       4                    4         0.7        2         90 37 91           75 13 96           

610 แมกลาง 12                 51                   22                13           7            29           -           34        99          46           14       4                    -          -            -      76 5 93           54 6 98           

612 แมแจมตอนบน 2                   73                   22                15           9            20           -           47        100        27           8         10                  -          -            -      63 5 87           12 0 53           

613 แมแจมตอนลาง 11                 67                   7                  5             7            20           -           54        85          29           10       5                    -          -            -      72 12 95           43 2 84           

615 แมตืน 6                   42                   5                  4             6            17           1.3           66        91          18           6         6                    1         0.2        3         69 7 94           22 1 90           

ลุมน้ําสาขาตอนบน 8                  55                  18               12           7           19          0.5          33       95         40          18       4                   2         0.3       2         83 34 92          57 6 92          

605 ปงสวนที่ 2 13                 29                   13                6             4            12           1.9           7          80          37           9         4                    9         1.7        2         93 41 83           91 34 96           

606 แมริม 13                 52                   43                18           6            13           1.8           25        95          48           21       5                    4         0.6        3         98 41 87           73 8 93           

607 แมกวง 14                 43                   17                7             6            5             0.4           26        79          20           5         3                    4         0.7        3         95 38 87           90 21 97           

609 แมลี้ 11                 56                   28                15           8            6             1.9           36        91          14           3         5                    4         1.3        2         83 15 84           87 13 92           

611 ปงสวนที่ 3 24                 45                   30                19           8            7             1.7           18        82          18           6         6                    10       1.2        4         79 13 66           91 25 95           

614 แมหาด 19                 68                   58                43           8            -             10            23        96          10           3         3                    19       9           12       77 12 85           84 7 65           

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 15                42                  22               11           7           8            1.5          20       83         25          7         4                   7         1.3       4         90 31 84          89 24 95          

616 ปงสวนที่ 4 20                 52                   25                13           19          4             8              29        92          12           2         11                  15       3.2        9         81 14 92           79 16 95           

617 หวยแมทอ -               58                   -                   -          -        17           -           50        100        17           2         2                    -          -            -      83 14 89           67 2 86           

618 คลองวังเจา 12                 76                   29                28           32          -             6              59        98          6             5         13                  6         0.4        3         94 23 87           65 2 76           

619 คลองแมระกา 38                 78                   58                43           17          7             -           33        92          18           1         4                    2         0.1        1         98 17 94           93 7 90           

620 คลองสวนหมาก 14                 34                   38                25           21          14           2              14        99          38           15       12                  18       5           14       92 44 92           88 13 94           

621 ปงตอนลาง 24                 45                   24                15           28          6             2              36        82          14           3         8                    4         0.7        10       81 22 92           90 15 86           

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 23                49                  27               17           24         6            3.5          33       91         15          3         10                 8         1.7       10       83 21 92          86 14 90          

ลุมน้ําปง 15             47               22             13         13        10        1.7         27      89        26        8        5                6        1.2       6        87 29 87        81 18 94        

                    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

แหลงที่มา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช.2ค (2546) ที่คัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ที่เชื่อมโยงกันของจุดที่ตั้งหมูบาน  (3) ไฟล GIS ขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ขอมูลทั้งหมดนี้จัดหาใหโดย สผ.

เกษตรชลประทานฤดูแลงขาดในฤดูแลง บอน้ําตื้นขอจํากัดในการเกษตร ขาดแคลนตลอดป

ลุมน้ําสาขา

บอบาดาล

น้ําผิวดินชลประทาน น้ําใตดินชลประทานแหลงน้ําใช
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ตาง ๆ  และรูป (ตาราง) ที่ 2-11 เนนที่ขอจํากัดในการใชน้ําเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะ และการกระจาย

ของการเกษตรที่ใชน้ําชลประทานในฤดูแลง 

ผลกําไรจากพืช และการขาดแคลนน้ําเปนขอจํากัดสําคัญที่เห็นไดชัดเจนของการเกษตร         

ในหลายพื้นที่ของทุกลุมน้ําสาขา  การขาดความรูนับเปนขอจํากัดสําคัญอีกอยางหนึ่ง  ความรูขาวสารที่ดี

มีคณุคาจะสัมพันธกับการเลือกพืชที่ใหผลกําไรมากกวา และวิธีการใช และจัดการน้ําที่ดีกวา  โดยเฉพาะ

ในชวงฤดูแลงแรงงานไมเพียงพอเปนขอจํากัดที่มีความสําคัญในอันดับถัดไปของการเกษตร และพบวา

โดยทั่วไปมีแนวโนมของความสําคัญลดลงเมื่อพิจารณาตามเขตลุมน้ําสาขาจากตอนลางสูตอนบน      

แมวาจะมีความแตกตางคอนขางมากภายในแตละเขตลุมน้ําสาขากลุมตาง ๆ  สําหรับแนวโนมของ

ปญหาที่เกี่ยวกับพื้นที่น้ําทวม  ก็มีลักษณะที่คลายคลึงกันกับแนวโนมของแรงงาน  แตปญหานี้คิดเปน 

สัดสวนของจํานวนหมูบานที่นอยกวา  ทั้งนี้ขึ้นกับตําแหนงที่ตั้งของลุมน้ําสาขาในภูมิประเทศลุมน้ํานั้น 

สําหรับขอจํากัดที่เกี่ยวกับดินในการเกษตร  ในรายงานฯ พบวาลุมน้ําสาขาตอนบนมีปญหา

เกี่ยวกับดินมีเนื้อหยาบ และการชะลางของหนาดินมากที่สุด  ตามดวยดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา และ

ชั้นดินตื้น  ในลุมน้ําสาขาตอนกลาง  ก็มีปญหาดินมีเนื้อหยาบซึ่งพบอยูทั่วไป  ชั้นดินตื้น  ดินถูกชะลาง 

และมีความอุดมสมบูรณต่ํา  ในลุมน้ําสาขาตอนลางดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา  มีเนื้อหยาบ และดินถูก

ชะลาง  เปนปญหาที่มีความสําคัญตามลําดับ  ตามดวยปญหาดินตื้น  สวนดินเค็มเปนปญหาที่พบ   

นอยกวาปญหาอื่น ๆ  แตก็มีรายงานวาเปนปญหาในบางลุมน้ําสาขา  ซึ่งในภาพรวมทั้งหมดพบวา      

ดินเค็มมีแนวโนมของความสําคัญลดลงตามระดับความสูงเขตพื้นที่  จากลุมน้ําสาขาตอนลางสูตอนบน 

หรือปญหาดินเค็มจะลดลงเรื่อย ๆ ตามความสูงของเขตพื้นที่  ดินกรด หรือดินเปรี้ยวพบวาเปนปญหา

เฉพาะพื้นที่ และมีสัดสวนของจํานวนหมูบานที่มีปญหาดินกรดคอนขางนอยในเกือบทุกลุมน้ําสาขา และ

ในทุกลุมน้ําสาขามีการใชปุยเคมีอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในลุมน้ําสาขาตอนลาง 

สําหรับการเกษตรในฤดูแลง  จํานวนหมูบานรอยละ 80-100 ของทุกลุมน้ําสาขา  มีรายงานวา

ปลูกพืชไรเปนสวนใหญ  อยางไรก็ตาม  การใชน้ําของหมูบานในทั้ง 3 กลุมลุมน้ําสาขา  มีความแตกตาง

กันอยางชัดเจน  ในลุมน้ําสาขาตอนลางมีสัดสวนของจํานวนหมูบานที่ใชน้ําผิวดินตอการใชน้ําใตดิน 

(บาดาล) ที่นอยกวาคิดเปน 2:1 และการใชน้ําจากบอนํ้าตื้นและบอบาดาลมีอยูอยางแพรหลาย ในลุมน้ํา

สาขาตอนกลางมีสัดสวนของจํานวนหมูบานที่ใชน้ําผิวดินตอนํ้าใตดิน  เพิ่มขึ้นเปน 3.6:1  ในขณะ    

เดียวกันก็มีการใชบอน้ําตื้น และบอบาดาลมากขึ้นดวย  อยางไรก็ตามในลุมน้ําสาขาตอนบนมีสัดสวน

การใชน้ําผิวดินตอน้ําใตดินสูงมากถึง 20:1 และการใชบอน้ําตื้นก็มีอยูทั่วไป  มีเพียงสวนนอยที่ใชบอ

บาดาล  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาหมูบานในลุมน้ําสาขาตอนบนมีรายงานการขาดแคลนน้ําสําหรับการเกษตร

ในชวงฤดูแลง  เพราะการเกษตรเกือบทั้งหมดขึ้นอยูกับแหลงน้ําผิวดินเปนหลัก  ขณะที่หมูบานที่อาศัย 

น้ําใตดิน (บาดาล) เปนหลัก  ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลงมีจํานวนมากที่สุดในลุมน้ําสาขา

ตอนลาง และมีจํานวนนอยที่สุดในลุมน้ําสาขาตอนบน 
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หมูบานที่รายงานการขาดแคลนน้ําในการเกษตรตลอดทั้งป  มีจํานวนรอยละ 20 โดยเฉลี่ย และ

คิดเปนรอยละ 10 ถึง 20  ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดในทั้งสามกลุมลุมน้ําสาขา  อยางไรก็ตาม  ขนาด

พื้นที่เพาะปลูกที่ขาดแคลนน้ําในลุมน้ําสาขาตอนลางมีมากเปนสามเทาของลุมน้ําสาขาตอนกลาง หรือ

ตอนบน  ซึ่งสอดคลองกับความแตกตางในภาพรวมของขนาดการถือครองพื้นที่เกษตร 
(จ) ธุรกิจเอกชน (Private Business) 

ดวยเหตุที่เศรษฐกิจไทยมีการเติบโตอยางรวดเร็วพรอมท้ังมีการปรับเปล่ียนโครงสรางใหม     

บทบาทของธุรกิจภาคเอกชนจึงมีการขยายตัวตามไปดวย  ปจจุบันหมูบานเกือบทั้งหมดอยางนอยที่สุด

บางสวนไดถูกรวมอยูในเศรษฐกิจการตลาด  โดยการคาขายผลผลิตเกษตร  การคาขายในพื้นที่ และ/หรือ

อุตสาหกรรมครัวเรือน หรืออุตสาหกรรมทองถิ่น  การรับจางในภาคอุตสาหกรรม  การคาขาย และ/หรือ

การบริการ  การรับจางในหนวยงานของรัฐ หรือโครงการตาง ๆ หรือกิจกรรมอื่น ๆ  เศรษฐกิจแบบ   

บูรณาการเกิดขึ้นเร็วมาก  โดยเฉพาะใน “ชวงการเติบโตอยางรวดเร็ว” ของเศรษฐกิจไทย (“boom 

years”)  ขณะที่การปรับเปล่ียนวิถีชีวิต  สภาพความเปนอยู และสภาพภูมิประเทศก็เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว

ในลุมน้ําปง  ปจจุบันจะสังเกตเห็นไดมากขึ้นวา  เกษตรกรสวนใหญเปนผูดําเนินธุรกิจขนาดเล็ก และ  

การขยายกิจการของเกษตรกรผูประสบความสําเร็จ   ไดกลายเปนแหลงการจางงาน  และเปน             

องคประกอบของระบบอุตสาหกรรมการเกษตร  การทําการเกษตรแบบพันธสัญญา (contract farming) 

ระหวางเกษตรกร และเจาของกิจการถูกนํามาใชโดยบริษัทอุตสาหกรรมการเกษตรตั้งแตขนาดกลางไป

จนถึงขนาดใหญมาก  ในสวนของผูคาขาย และอุตสาหกรรมการแปรรูปผลิตภัณฑการเกษตรก็เปนแหลง

ที่ใหความรู-ขาวสาร  เทคโนโลยี และเปนแรงกระตุนสําหรับการผลิตเชิงพาณิชย 

ธุรกิจทองเที่ยว และสถานที่พักผอนหยอนใจทั้งขนาดเล็กไปจนถึงขนาดที่คอนขางใหญ  ก็มี

ความสําคัญที่กําลังเติบโตดวยจํานวนสถานที่แหลงทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้น  รวมทั้งการขยายตัวของธุรกิจ

ขนาดเล็ก หรืออุตสาหกรรมครัวเรือนที่มีพื้นฐานจากการผลิตสิ่งทอ  ผลิตภัณฑอาหาร และหัตถกรรม 

ตาง ๆ  ในบางพื้นที่มีอุตสาหกรรมการแปรรูปผลิตภัณฑการเกษตรหลายโรงงาน  หรือแมแตนิคม         

อุตสาหกรรมที่เปนแหลงการจางงานดานการผลิตอุปกรณอีเลคโทรนิค และอุตสาหกรรมอื่น ๆ นอก   

ภาคการเกษตร  กลุมตาง ๆ ในทองถิ่น และชุมชนหลายแหงไดจัดตั้งกลุม หรือองคกรการจัดการ และ

ดําเนินกิจการเอง  รวมทั้งกิจการอื่น ๆ ที่ไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากโครงการตาง ๆ  เชน  หนึ่งตําบล

หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP)  ปจจุบันนอกจากปจจัยที่ดินที่เปนที่ตั้งของกิจการแลว  หลายกิจการมีการ    

แขงขันแยงชิงกันในดานแรงงาน และทรัพยากรน้ํา  ซึ่งชัดเจนวาเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ และ   

ส่ิงแวดลอมหลายประเด็น  รวมทั้งสวนอื่น ๆ ที่เชื่อมโยงกับสาธารณสุข 

แมวาธุรกิจเอกชนมีความสําคัญ และมีบทบาทมากขึ้นตอวิถีชีวิตของคนในสังคม และภูมิทัศน

ของลุมน้ําปง  แตโดยทั่วไปแลวธุรกิจเอกชน (อยางนอยกิจการระดับฟารมขึ้นไป) ยังคงแยกตัวจาก    

องคกร และสถาบันตาง ๆ ที่พยายามแสวงหาแนวทางเพื่อปรับปรุงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
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ส่ิงแวดลอมใหดีขึ้น  หลายครั้งที่ภาคธุรกิจถูกวาดภาพโดยคนบางสวนวาเปนเหมือนผูรายในภาพยนต 

หรือเปนศัตรูที่เปนตนเหตุของปญหาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในลุมน้ําสาขาตาง ๆ 

ทั้งนี้เพื่อชวยในการประเมินการกระจายผลกระทบตาง ๆ ตอวิถีชีวิตของครัวเรือนในทองถิ่น และ

ตอความสัมพันธของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของในลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง  รูป (ตาราง) ที่ 2-12  

แสดงขอมูลเกี่ยวกับงานประเภทตาง ๆ ภายในหมูบาน และตําบล  ซึ่งรายงานโดยผูนําหมูบาน 

 

 

จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวา  กิจการดานการเกษตรของครัวเรือน และคาจางแรงงาน  ทั้งสอง

เปนแหลงที่สําคัญของอาชีพ และรายไดของครัวเรือนในลุมน้ําสาขาทั้งหมด  สําหรับในลุมน้ําสาขา    

ตอนกลางที่มีประชากรหนาแนนกวา และเปนชุมชนเมืองมากกวา  พบวา  งานดานการเกษตรมีนอยกวา  

โดยคิดเปนรอยละของจํานวนครัวเรือนที่ต่ํากวาของลุมน้ําสาขาอื่น ๆ ซึ่งเปนไปตามความคาดหมาย 

 

หมูบาน ครัวเรือน ประชากร กิจการเกษตร อุตสาหกรรม แรงงาน พนักงาน พนักงาน งาน

ที่รายงาน ครัวเรือน ทองถิ่น รับจาง ธุรกิจ โรงงาน ทองเที่ยว

หนวย: จํานวน จํานวน จํานวน % ครัวเรือน % ครัวเรือน % ครัวเรือน % ครัวเรือน % ครัวเรือน % ครัวเรือน

602 ปงสวนที่ 1 90            12,595          46,651            76 22 42           4 2               7                  

603 แมงัด 100          11,276          38,717            86 2 23           0.3 0.1            1                  

604 แมแตง 52            6,155            26,725            82 2 36           2 1               5                  

608 แมขาน 170          21,654          79,900            82 9 37           6 2               6                  

610 แมกลาง 41            6,234            24,389            78 6 46           4 2               9                  

612 แมแจมตอนบน 51            4,323            25,122            91 7 13           0.05 -            2                  

613 แมแจมตอนลาง 76            7,190            32,443            86 6 15           1 0.01          4                  

615 แมตืน 77            6,523            29,439            80 2 21           -             -            -               

ลุมน้ําสาขาตอนบน 657        75,950        303,386        82 8 32           3 1              5                 

605 ปงสวนที่ 2 371          58,431          202,200          51 4 48           14 4               3                  

606 แมริม 56            7,161            25,869            68 4 49           8 4               7                  

607 แมกวง 494          71,676          249,368          58 8 46           12 6               2                  

609 แมลี้ 159          24,738          85,966            79 5 36           1 1               1                  

611 ปงสวนที่ 3 233          35,623          126,305          82 14 45           4 2               1                  

614 แมหาด 31            4,470            14,787            89 1 46           4 0.2            2                  

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,344     202,099      704,495        64 7 45           10 4              2                 

616 ปงสวนที่ 4 181          24,420          92,251            62 5 37           4 2               1                  

617 หวยแมทอ 12            1,664            6,703              60 0.1 33           -             0.3            1                  

618 คลองวังเจา 17            1,823            7,749              90 3 23           0.1 -            2                  

619 คลองแมระกา 45            6,068            23,848            89 3 24           1 1               0.03             

620 คลองสวนหมาก 50            7,758            30,305            71 1 31           -             1               1                  

621 ปงตอนลาง 388          50,301          196,223          74 2 29           4 3               0.2               

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 693        92,034        357,079        71 3 31           3 2              0.3              

ลุมนํ้าปง 2,694       370,083        1,364,960       69 6 39         7 3            2              

ประเภทงานในทองถิ่น  ดดยสมาชิกครัวเรือน

แหลงท่ีมา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช.2ค (2546) ท่ีคัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ท่ีเชื่อมโยงกันของจุดที่ต้ังหมูบาน  (3) ไฟล GIS 

ขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมนํ้าปง  ขอมูลท้ังหมดน้ีจัดหาใหโดย สผ.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

ประชากร  รายงาน 2546

ลุมนํ้าสาขา

รูป (ตาราง) ที ่2-12  การทาํงานภายในทองถิ่นตําบล  รายงานโดยหมูบาน 
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 อุตสาหกรรมภายในทองถิ่น (Local industry) 
ขณะที่อุตสาหกรรมในลุมน้ําปงสวนใหญมีความสัมพันธกับศูนยกลางเมืองตาง ๆ  แตก็มีนิคม

อุตสาหกรรมสองสามแหง  รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่ตั้งอยูในเมืองของอําเภอ หรือใกลเคียงกับ

ตัวเมือง  อุตสาหกรรมบางประเภท  เชน  การแปรรูปผลิตภัณฑการเกษตร  ผลิตภัณฑไม และหัตถกรรม

ตาง ๆ มีความเกี่ยวพันโดยตรงกับปาไม และภาคการเกษตร  สวนอุตสาหกรรมอื่น ๆ ก็ทําใหเกิดการ  

จางงาน  ซึ่งมีผลตออัตราคาจางแรงงาน และทางเลือกการประกอบอาชีพในกิจการที่มีที่ดินเปนปจจัย 

พื้นฐาน  ในขณะเดียวกันไดเกิดมีความเปนหวงกังวลมากขึ้นเกี่ยวกับผลกระทบที่ตามมาจากการดําเนิน

กิจการดังกลาว  โดยเฉพาะผลกระทบตอการบริโภค และมลพิษทางน้ํา  รวมถึงมลพิษทางอากาศ และ

ปญหาการกําจัดขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้ผูดําเนินกิจการเหลานี้นับไดวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียที่สําคัญ  

โดยเฉพาะอยางยิ่งในลุมน้ําสาขาที่มีโรงงานตั้งอยูหลายแหง  สวนการทํางานในอุตสาหกรรมครัวเรือน 

หรืออุตสาหกรรมทองถิ่นมีความแตกตางกันมากในบางลุมน้ําสาขา  แตโดยทั่วไปแลวพบวา  จํานวน  

ครัวเรือนที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมครัวเรือนมีจํานวนมากกวาในลุมน้ําสาขาตอนบน และตอนกลาง 

อีกมิติหนึ่งที่เกี่ยวของกับกิจกรรมดานอุตสาหกรรม  ที่ยังไมคอยชัดเจนนักเนื่องมาจากขอมูล

ดานอุตสาหกรรม  ดังแสดงในรูป (ตาราง) ที่ 2-5 และ 2-12  นั่นคือ  การดําเนินกิจการแบบเขาถึงพื้นที่

โดยตรงและ/หรือมีผูทําหนาที่เปนตัวแทน หรือนายหนาซื้อขาย  ซึ่งชวยใหบริษัทที่ดําเนินธุรกิจการเกษตร

รวมดําเนินกิจการตาง ๆ ในพื้นที่ได  เชน  การเกษตรแบบพันธสัญญา (Contract farming)  แมแตใน  

พื้นที่ที่คอนขางหางไกลของลุมน้ําปง 
 การทองเที่ยว (Tourism) 

การทองเที่ยวเปนธุรกิจสําคัญที่เติบโตเรื่อย ๆ ไปพรอม ๆ กับการพัฒนา และเปนสวนหนึ่งของ

ภาคเศรษฐกิจในหลายลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ขอมูลในรูป (ตาราง) ที่ 2-5 ไมสามารถบงบอก        

การกระจายของกิจกรรมการทองเที่ยวในลุมน้ําสาขาตาง ๆ ได  อยางไรก็ตามขอมูลในรูป (ตาราง) ที่    

2-12 ชี้ใหเห็นวา  งานในทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวพบไดมากกวาในลุมน้ําสาขาตอนบน และ

คอนขางนอยในลุมน้ําสาขาตอนลาง  สวนใหญลุมน้ําสาขาตอนกลางธุรกิจการทองเที่ยวมีความสําคัญ

คอนขางมากในลุมน้ําสาขาแมริม  แตเมื่อพิจารณาสัดสวนของจํานวนประชากรในลุมน้ําสาขาแมปง  

สวนที่ 2 และแมกวง  จากจํานวนรอยละของทั้งสองแหงแสดงนัยของจํานวนครัวเรือนที่คอนขางมาก 

ตลาดธุรกิจการทองเที่ยวมีการเคลื่อนไหวไปสูการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ หรือประเภทของการ

ทองเที่ยวที่มีอยูใหมีความแตกตางหลากหลายมากขึ้น  อยางไรก็ตามธุรกิจการทองเที่ยวแตละประเภท  

มีความตองการใช และมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมทั้งสิ้น  การเจรจาสวนได  

สวนเสียระหวางกิจการทองเที่ยวประเภทตาง ๆ มีเพิ่มขึ้นโดยทั่วไป  การขยายตัวของกิจการหนึ่งสามารถ

กระทบ หรือลดศักยภาพในการดําเนินธุรกิจใหดํารงอยูได หรือการขยายตัวของกิจการประเภทอื่น ๆ ได  

ทั้งประเด็นของการมีสวนไดสวนเสีย และการเขากันไดดีเปนองคประกอบที่สมบูรณของธุรกิจทองเที่ยว  

สามารถมองไดจากการใหความสําคัญทางสุนทรียภาพสําหรับการทองเที่ยวเอง และผูที่อาศัยอยูใน   
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ทองถิ่นซึ่งอาจมีมุมมองตางกัน  แตการดูแลรักษาดานสุนทรียภาพของภูมิทัศนในชนบท และสิ่งแวดลอม

ในเมืองยังไดรับความสนใจนอย หรือการใหความสําคัญยังอยูในลําดับต่ํา  ประกอบยังไมมีกฎหมาย    

ลงโทษที่ชัดเจนสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม หรือการลงทุนในกิจการทองเที่ยวตาง ๆ      

ในกรณีใดก็ตาม  ผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ๆ ซึ่งมีบทบาทความสัมพันธกับการดําเนินธุรกิจ และการ

พัฒนาดานการบริการของธุรกิจทองเที่ยวประเภทตาง ๆ ที่อยูในลุมน้ําสาขานั้น ๆ สมควรอยางยิ่งที่จะ

รวมในกจิกรรม การจัดการลุมน้ํานํารอง 
 รานคาในทองถิ่น และการบริการ (Local shops and services) 

รานคาในหมูบานที่ขายสินคาและใหบริการตาง ๆ  สามารถเปนตัวชี้วัดที่มีประโยชนที่บงชี้ระดับ

ของเศรษฐกิจแบบบูรณาการที่เกิดขึ้นในทองถิ่นนั้น ๆ  สวนตัวชี้วัดอื่น ๆ ที่มีประโยชน  ไดแก  การติดตอ

กับตลาดในเมืองของอําเภอ  โดยใชถนน และการขนสงประเภทตาง ๆ รวมทั้ง  การติดตอที่กวางขวางขึ้น

โดยการสื่อสารผานโทรศัพท  โทรเลข  วิทยุ  โทรทัศน และการเขาถึงระบบอินเตอรเนต   รูป (ตาราง) ที่  

2-13  แสดงขอมูลเกี่ยวกับตัวชี้วัดเหลานี้  ซึ่งรายงานโดยผูนําหมูบานในลุมน้ําปงสาขาตาง ๆ 

สําหรับขนาดหรือระดับของการรวมเอาหมูบานชนบทเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด  สามารถ

บงชี้ไดจากจํานวนรานคาทุกขนาด  มากกวา 50 รานคาตอ 1,000 ครัวเรือน และการกระจายของรานคา

ที่มีอยูทั่วไปในทุกลุมน้ําสาขา  รานคาสวนใหญเปนกิจการเล็ก ๆ ขายสินคาประเภทอาหาร และสินคา

เบ็ดเตล็ดที่จําเปนในชีวิตประจําวัน  นอกจากนี้รานคายังเปนแหลงรายไดอีกแหลงหนึ่งของครัวเรือน      

ที่ เปนเจาของรานคา  สําหรับรานคาที่จําหนายวัสดุ ส่ิงของ หรือปจจัยการผลิตทางการเกษตร             

รานจําหนาย และซอมเครื่องมือการเกษตร หรือจําหนายเครื่องมือ และอุปกรณไฟฟาตาง ๆ มีจํานวน

นอยมากในจํานวนรานคาทั้งหมดแตก็มีการกระจายอยูทั่วไป  สวนรานบริการน้ํามันเชื้อเพลิง หรือ

ปมน้ํามัน หรือจําหนาย และซอมยานพาหนะตาง ๆ มีอยูในจํานวนที่มากกวาในทุกลุมน้ําสาขา 

การคมนาคมขนสง และการติดตอกับตลาดในตัวเมืองของอําเภอตาง ๆ ในลุมน้ําสาขาตอนบน  

โดยทั่วไปคอนขางจะเสียเปรียบ หรือดอยกวา  เนื่องจากระยะทางที่ไกลกวา  ใชเวลาเดินทางมากกวา 

และการเขาถึงในทุกฤดูกาลไดนอยกวา  เมื่อเปรียบเทียบกับสวนใหญในลุมน้ําสาขาตอนกลาง และ   

ตอนลาง  จากรายงานการเปนเจาของมอเตอรไซคพบวามีเปนจํานวนมาก (รอยละ 90 ถึง 100)  โดยคิด

จากรอยละของจํานวนหมูบาน  แตพบวามีความแตกตางกันมาก (รอยละ 31 ถึง 85)  เมื่อคิดจากรอยละ

ของครัวเรือนที่เปนเจาของมอเตอรไซคในทุกลุมน้ําสาขา  การเปนเจาของรถบรรทุกปคอัพ  ก็มีลักษณะ

คลายคลึงกันกลาวคือเกือบทุกหมูบานรายงานวาเปนเจาของรถบรรทุกปคอัพ  แตที่เปนเจาของจริง ๆ มี

เพียงรอยละ 8 ถึง 36 ของจํานวนครัวเรือน 
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รูป (ตาราง) ที ่2-13  การคมนาคม  การสื่อสาร และตัวชีว้ดัเศรษฐกิจแบบบูรณาการของหมูบาน 2546 

หมูบาน ครัวเรือน ประชาชน อินเตอร กาซ ถานฟน ที่บริการ ปจจัย อมเครื่องมื ซอม อุปกรณ อื่น ๆ

ที่รายงาน ที่รายงาน ระยะทาง เวลา ตลอดป ฤดูแลง หมูบาน ครอบครัว หมูบาน ครอบครัว หมูบาน ของครัวเรือน สายบาน มือถือ เน็ต ไฟฟา น้ํามัน การผลิต ปกรณเกษต ขายรถ ไฟฟา

หนวย: จํานวน จํานวน จํานวน กม. นาที % หมูบาน % ครัวเรือน % หมูบาน% ครัวเรือน% หมูบาน % ครัวเรือน % หมูบาน % หมูบาน

602 ปงสวนที่ 1 90            12,595          46,651            17 31 48 68 98 72 99 18 98 94 16 24 0.5 46 54 9 2 1 6 1 47

603 แมงัด 100          11,276          38,717            11 23 54 66 98 77 97 15 94 95 16 11 1.0 52 48 7 1 0.2 4 2 36

604 แมแตง 52            6,155            26,725            21 49 29 63 100 74 98 14 94 88 29 20 1.4 35 65 9 3 1.0 5 2 56

608 แมขาน 170          21,654          79,900            16 32 31 46 99 81 99 26 96 95 30 35 2.0 53 47 6 3 0.7 7 2 42

610 แมกลาง 41            6,234            24,389            13 36 44 54 100 80 100 28 78 85 31 33 2.8 34 66 3 5 0.3 7 2 45

612 แมแจมตอนบน 51            4,323            25,122            67 146 6 25 100 47 96 14 59 54 0.3 1.1 0.0 2 98 9 2 0.2 3 0 38

613 แมแจมตอนลาง 76            7,190            32,443            24 60 21 32 99 58 96 15 67 72 6 11 0.4 12 88 7 3 0.3 4 1 31

615 แมตืน 77            6,523            29,439            44 109 16 17 91 31 83 8 57 52 1 1 0.3 8 92 6 0 0.0 2 0 30

ลุมน้ําสาขาตอนบน 657        75,950        303,386        24 53 32 47 98 70 96 19 84 85 19 21 1.2 35 65 7 2 0.5 5 1 41

605 ปงสวนที่ 2 371          58,431          202,200          8 17 43 56 100 80 100 36 99 99 52 45 4.3 93 7 4 2 0.6 8 3 43

606 แมริม 56            7,161            25,869            19 36 50 82 100 66 100 24 95 91 24 21 1.7 50 50 5 1 1.0 5 1 45

607 แมกวง 494          71,676          249,368          11 21 40 52 99 85 99 34 99 98 43 44 3.3 86 14 4 2 0.9 8 2 39

609 แมลี้ 159          24,738          85,966            15 24 36 50 100 75 99 24 98 95 14 21 1.0 35 65 7 3 0.3 6 1 34

611 ปงสวนที่ 3 233          35,623          126,305          14 24 39 52 100 77 99 28 96 96 21 31 1.6 57 43 6 3 0.9 5 1 32

614 แมหาด 31            4,470            14,787            14 23 39 58 100 80 100 16 100 96 10 13 0.4 6 94 8 4 1.1 6 1 44

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,344     202,099      704,495        12 21 41 54 100 80 99 31 98 97 37 38 2.9 74 26 5 2 0.7 7 2 39

616 ปงสวนที่ 4 181          24,420          92,251            11 23 53 68 97 75 95 21 97 92 21 34 1.6 82 18 9 1 1.3 7 1 45

617 หวยแมทอ 12            1,664            6,703              21 41 58 67 100 77 100 25 83 82 4 26 0.0 83 17 7 1 0.0 6 1 46

618 คลองวังเจา 17            1,823            7,749              24 62 35 59 100 66 100 20 88 79 1 28 0.1 65 35 15 3 3.3 9 0 57

619 คลองแมระกา 45            6,068            23,848            24 39 67 87 96 78 100 10 100 91 5 10 1.0 13 87 13 0 3.8 7 0 40

620 คลองสวนหมาก 50            7,758            30,305            17 28 34 64 96 68 96 15 100 94 6 19 0.4 88 12 12 3 1.9 5 2 34

621 ปงตอนลาง 388          50,301          196,223          15 26 38 61 97 74 99 16 99 93 13 38 0.7 95 5 14 3 1.9 5 1 46

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 693        92,034        357,079        15 27 44 65 97 74 98 17 98 92 14 33 0.9 85 15 12 3 1.8 6 1.2 45

ลุมน้ําปง 2,694       370,083        1,364,960       16 30 39 55 99 77 98 25 98 94 27 33 2.0 67 33 7 2 1 6 2 41

                    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

แหลงที่มา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช.2ค (2546) ที่คัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ที่เชื่อมโยงกันของจุดที่ตั้งหมูบาน  (3) ไฟล GIS ขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ขอมูลทั้งหมดนี้จัดหาใหโดย สผ.

เปนเจาของ โทรศัพท

ลุมน้ําสาขา

% หมูบาน สถานที่ตั้งรานคา / 1,000 ครัวเรือน

ประชากร  รายงาน 2546

เฉลี่ยการเดินทาง

เมืองในอําเภอ

การติดตั้งเปนเจาของ

รานคาตาง ๆ ในทองถิ่น

% ของครัวเรือน

มอเตอรไซคคมนาคม ไฟฟารถปคอัพ การสื่อสาร พลังงานในครัวเรือน

บริการปกติ
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หมูบานที่มีไฟฟาใชมีจํานวนมากกวารอยละ 80 ในทุกลุมน้ําสาขา  ยกเวนใน 4 ลุมน้ําสาขา 

และทั้งหมดนี้อยูในกลุมลุมน้ําสาขาตอนบน และมี 6 ลุมน้ําสาขาที่รายงานวามีไฟฟาใชไมถึงรอยละ 90 

ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด และ 5 ในลุมน้ําสาขานี้อยูในลุมน้ําสาขาตอนบน  สําหรับการติดตอส่ือสาร

จํานวนครัวเรือนที่ติดตั้งโทรศัพทมีจํานวนแตกตางกันมาก (รอยละ 0.3 ถึง 52 ของจํานวนครัวเรือน)  

สวนโทรศัพทมือถือมีความกาวหนาขึ้นเรื่อย ๆ  เพื่อปดชองวางนี้ในพื้นที่ตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน   

ลุมน้ําสาขาตอนลาง  การใชบริการอินเตอรเนตพบมากที่สุดในพื้นที่ราบหุบเขาเชียงใหม และพื้นที่     

ใกลเคียง  แตรายงานการใชอินเตอรเนตในป 2546  พบวามีเพียงรอยละ 2 สําหรับลุมน้ําปงทั้งหมด 

 นายทุน (Private investors) 

จากการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจแบบตลาด  ทําใหมีนักลงทุน (นายทุน) หลายประเภท

เกิดขึ้นดวย  ซึ่งกิจกรรมของพวกเขาก็มีผลกระทบตอวิถีชีวิตคนในชุมชน และภูมิประเทศในลุมน้ําปงดวย

เชนกัน  บุคคลในกลุมนี้เปนกลุมชนที่มีความหลากหลาย และมีเอกลักษณแตกตางกัน  เขาจัดการ และ

สะสมเงินดวยวิธีการตาง ๆ ที่แตกตางกันทั้งในดานความนานับถือ และความชอบดวยกฎหมาย และ     

มีเปาหมายหลายอยางคลายคลึงกันจากการลงทุนในทองถิ่นภายในลุมน้ําปงสาขาตาง ๆ  นายทุน     

บางสวนเปนคนในทองถิ่นเอง หรืออาศัยอยูในทองถิ่นเปนเวลานานแลว  นายทุนสวนอื่น ๆ ดําเนินกิจการ

จากฐานที่อยูในลุมน้ําสาขาอื่น หรือจากฐานในกรุงเทพฯ หรือพื้นที่อื่นของประเทศ หรือเกี่ยวของกับ    

นักลงทุนจากตางประเทศ  นายทุนหลายคนสามารถสอดแทรกอิทธิพลไปสูเจาหนาที่ของรัฐ และระบบ

บริการตาง ๆ  ในขณะที่นายทุนจํานวนมากมีธุรกิจเกี่ยวพันการลงทุนในธุรกิจเอกชนภายในลุมน้ําปง

สาขาตาง ๆ  นายทุนอื่น ๆ ก็มีสวนเกี่ยวของอยางมากในกิจกรรม หรือกิจการบางอยาง  เชน  การเขา   

ถือสิทธิ์ครอบครองที่ดินผืนใหญเพื่อเก็งกําไร หรือแมแตการลงทุนในกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย  เชน  การ  

ลักลอบตัดไม  ลาสัตว และยาเสพติด  ไมวากรณีใดก็ตามนายทุนเหลานี้ชัดเจนวาเปนพลังสําคัญที่ควร

ถูกประเมินภายในหลายลุมน้ําสาขา 
(ฉ) ศูนยกลางเมือง (Urban Centers) 

จากขอมูลในรูป (ตาราง) ที่ 2-5 ชี้ใหเห็นชัดวาศูนยกลางเมืองหลายแหงมีการใชทรัพยากรดิน 

และน้ําแบบเขมขนเพิ่มมากขึ้นสําหรับที่อยูอาศัย  การคา  บริการ และอุตสาหกรรม  และเปนผูมีสวนได

สวนเสียกลุมใหญในหลายลุมน้ําสาขาตอนลาง และตอนกลางของลุมน้ําปง  สําหรับตัวเมืองในอําเภอที่มี

ขนาดกลางพบวามีกระจัดกระจายอยูทั่วไป  สวนศูนยกลางเมืองที่ใหญกวาจํานวนมากตั้งอยูตามลําน้ํา

สายหลักของแมน้ําปง และเติบโตขึ้นจากวิวัฒนาการทางวัฒนธรรมตาง ๆ ซึ่งมีความเกี่ยวพันอยางมาก

กับพื้นที่ริมฝงแมน้ํา และพื้นที่ลุมน้ําใกลเคียง 
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รูป (ตาราง) ที ่2-14  การจางแรงงานนอกเขตตําบล  รายงานโดยหมูบาน 2546 

หมูบาน ครัวเรือน คน เกษตร โรงงาน งานฝมือ บริการ อื่น ๆ ในตําบล ในจังหวัด ในภาค ในประเทศ กรุงเทพฯ ตางประเทศ เกษตร โรงงาน งานฝมือ บริการ อื่น ๆ ในตําบล ในจังหวัด ในภาค ในประเทศ กรุงเทพฯ ตางประเทศ

หนวย: จํานวน จํานวน จํานวน

602 ปงสวนที่ 1 90            12,595          46,651            19       8         33         9        6         11       44       9         6         3            1            19       19       6          21       10        10       42       7         4            10            1             

603 แมงัด 100          11,276          38,717            9         6         33         1        6         8         26       3         2         14          2            7         13       16        12       7          7         26       4         3            11            4             

604 แมแตง 52            6,155            26,725            13       6         27         13      15       6         56       2         10       2            -            8         6         6          38       17        4         46       4         13          8              -              

608 แมขาน 170          21,654          79,900            8         7         29         11      13       8         48       8         1         4            -            7         15       13        16       16        12       45       6         1            2              -              

610 แมกลาง 41            6,234            24,389            20       22       20         7        12       32       34       12       2         -            -            17       37       2          10       15        27       34       17       2            -               -              

612 แมแจมตอนบน 51            4,323            25,122            16       6         4           12      2         4         25       8         -         2            -            22       2         -           14       2          6         27       6         -             -               -              

613 แมแจมตอนลาง 76            7,190            32,443            4         3         16         12      21       9         38       7         1         -            -            3         5         -           25       22        9         38       4         3            -               1             

615 แมตืน 77            6,523            29,439            27       4         9           3        4         4         29       5         5         4            -            26       4         5          9         3          4         31       1         5            5              -              

ลุมน้ําสาขาตอนบน 657        75,950        303,386        13       7         24        8       10       9        39       7        3        4           0           12       12       8         18       12       10       37       5        4           5             1            

605 ปงสวนที่ 2 371          58,431          202,200          7         12       31         4        10       8         36       9         5         5            1            9         23       8          13       11        14       33       6         4            7              1             

606 แมริม 56            7,161            25,869            11       18       21         11      9         9         48       4         4         5            -            9         23       9          11       18        9         48       4         2            7              -              

607 แมกวง 494          71,676          249,368          7         24       28         2        9         11       44       7         5         3            0            5         35       7          7         16        13       43       6         5            4              0             

609 แมลี้ 159          24,738          85,966            13       22       9           4        4         9         26       6         4         4            3            14       29       1          2         5          8         31       5         3            4              -              

611 ปงสวนที่ 3 233          35,623          126,305          19       30       15         3        11       10       51       7         2         7            1            17       39       3          7         12        12       50       10       3            3              1             

614 แมหาด 31            4,470            14,787            19       29       23         3        13       6         16       16       -         45          3            23       32       10        13       10        6         19       13       3            45            -              

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,344     202,099      704,495        10       21       24        3       9         9        41       8        4        6           1           10       31       6         8         12       12       40       7        4           6             0            

616 ปงสวนที่ 4 181          24,420          92,251            12       22       47         3        5         13       9         3         11       46          8            17       31       26        3         12        19       14       2         10          44            1             

617 หวยแมทอ 12            1,664            6,703              8         25       50         8        8         8         8         -         8         75          -            8         42       42        8         -           8         8         -          8            75            -              

618 คลองวังเจา 17            1,823            7,749              6         6         76         -         -          -         -          6         6         76          -            -          29       53        6         -           -          -          6         6            76            -              

619 คลองแมระกา 45            6,068            23,848            2         31       53         -         2         -         4         -         2         80          2            4         42       40        -          2          -          4         2         9            71            2             

620 คลองสวนหมาก 50            7,758            30,305            10       6         72         2        -          10       10       2         10       50          8            10       20       56        4         -           12       12       4         10          48            4             

621 ปงตอนลาง 388          50,301          196,223          12       21       50         3        2         8         9         4         4         62          1            12       36       28        4         8          8         10       2         4            62            2             

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 693        92,034        357,079        11       20       52        3       3         9        9         3        6        59         3           12       34       31       4         8         11       10       2        7           58           1            

ลุมน้ําปง 2,694       370,083        1,364,960       11      18      31       4      8        9       32      6       4       19        1         11      27      13      9        11      11      32      5       4          19          1          

                    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

แหลงที่มา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช.2ค (2546) ที่คัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ที่เชื่อมโยงกันของจุดที่ตั้งหมูบาน  (3) ไฟล GIS ขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ขอมูลทั้งหมดนี้จัดหาใหโดย สผ.

% หมูบานทั้งหมดตามสถานที่% หมูบานทั้งหมดตามประเภท % หมูบานทั้งหมดตามสถานที่ % หมูบานทั้งหมดตามประเภท

ประชากร  รายงาน 2546

ลุมน้ําสาขา

สถานที่ของงานประเภทของงาน

ลูกจางชายนอกเขตพื้นที่ตําบล ลูกจางหญิงนอกเขตพื้นที่ตําบล

ประเภทของงาน สถานที่ของงาน
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เนื่องจากจุดดอยของการวางแผนการใชที่ดิน  การแบงเขตพื้นที่ หรือความพยายามในการจัดรูป

แบบของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในชวงเวลาที่เศรษฐกิจเจริญเติบโต และการเปลี่ยนแปลงของสังคม  

ปรากฏวามีปญหามากมายที่เกี่ยวกับผลกระทบจากการแขงขัน และความขัดแยงในการใชที่ดิน และสง

ผลตอคุณภาพชีวิตในเมือง  รวมทั้งการพัฒนาระบบการใหบริการดานตาง ๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการจัดหา

และใหบริการน้ําใชในเมือง  การบริการดานสาธารณสุข  การบําบัดน้ําเสีย และการกําจัดขยะมูลฝอย  

ผลลัพธก็คือ ศูนยกลางเมืองถูกมองวาเปนแหลงสําคัญของมลพิษทางน้ํา  ขยะ และมลพิษทางอากาศใน

บางครั้ง  ซึ่งเปนประเด็นที่นาหวงใยดานสาธารณสุขสําหรับศูนยกลางเมืองที่ตั้งอยูริมฝงแมน้ําสายหลัก  

นอกจากนี้ยังมีประเด็นอื่น ๆ อีกที่ไดอภิปรายไวคอนขางมากโดยทีมผูศึกษาของ มช. (CMU, 2004)  สวน

กลุมที่ตั้งอยูตามพื้นที่คลองชลประทานอาจเปนสถานการณที่แยกวา  เนื่องจากไดรับการยกเวนตาม

กฎหมายที่มีขอจํากัดไวเฉพาะการสรางสิ่งปลูกสรางใด ๆ ตามพื้นที่ริมลําน้ําธรรมชาติเทานั้น  ในหลาย

แหงคาดวาจะกลายเปนคลองที่มีลักษณะคลาย “คลองสีดํา” ในกรุงเทพฯ และบริเวณใกลเคียง 

ในลุมน้ําสาขาที่มีระดับใหญกวา  ศูนยกลางเมืองมีแนวโนมวาจะมีอิทธิพลในลุมน้ําสาขาคอน

ขางมาก และขยายออกไปโดยรอบ และมีความโดดเดนในหลาย ๆ ดาน  จากการเขาถึงของธุรกิจตาง ๆ  

แหลงเงินทุน  การคาขายแลกเปลี่ยน  อุตสาหกรรม  ธุรกิจทองเที่ยว และเปนฐานของธุรกิจสวนอื่น ๆ   

รวมทั้งจากการมีบทบาทเปนตลาดสําหรับผลิตภัณฑการเกษตร และปาไม  เปนแหลงจัดหาปจจัย      

การผลิตทางการเกษตร และสินคาบริโภคตาง ๆ  เปนฐานสําหรับผูคาที่ดินแบบเก็งกําไร  เปนแหลงการ

จางงาน  เปนศูนยกลางการศึกษา และหนาที่อื่น ๆ ที่แทรกซึมเขาไปสูพื้นที่ชนบทที่อยูรอบ ๆ  ดังนั้นผูมี

สวนไดสวนเสียที่สําคัญในพื้นที่เมืองจําเปนตองรวมเอาผูนําตาง ๆ ทั้งของเขตเทศบาล และกลุมในสวน

ตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่ 

รูป (ตาราง) ที่ 2-14  แสดงขอมูลจากรายงานหมูบานเกี่ยวกับการจางงานภายนอกเขตตําบล

เพื่อชวยในการพิจารณาคนหาระดับของอิทธิพลขางตนที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตในหมูบาน  รูปแบบตาง ๆ 

จากขอมูลนี้แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญระหวางกลุมลุมน้ําสาขาตาง ๆ 

• ความสัมพันธระหวางลุมน้ําสาขาตอนลาง และภาคกลางของประเทศไทย  ไดเนนพื้นที่

กรุงเทพฯ  ซึ่งเปนสถานที่หลักสําหรับแรงงานที่อยูหางไกลทั้งหญิงและชาย  ขณะที่ผูขายจะถูกจางเปน

แรงงานที่มีความชํานาญ (ชางฝมือ) มากกวาแรงงานในโรงงาน  สําหรับผูหญิงจะเปนไปในทางตรงกัน

ขาม และผูหญิงหางานไดมากกวาในดานงานบริการ 

• ในลุมน้ําสาขาตอนกลาง  งานที่อยูหางไกลสวนใหญสามารถหาไดในตัวเมืองภายในจังหวัด  

งานสําหรับผูชายแบงไดคอนขางเทากันระหวางแรงงานชางฝมือ และแรงงานในโรงงาน  โดยทั่วไป

สําหรับผูหญิงจะหางานในโรงงาน และมีสวนนอยกวาที่หางานดานบริการ 

• งานที่อยูหางไกลสําหรับประชาชนในลุมน้ําสาขาตอนบน  สามารถหาไดในตัวเมืองภายใน

จังหวัดเชนเดียวกัน  แตประเภทของงานแตกตางจากลุมน้ําสาขาตอนกลาง  ผูชายสวนใหญจะหางาน
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แบบแรงงานชางฝมือ หรือมีสวนนอยกวาที่หางานในดานบริการ หรือในโรงงาน  ผูหญิงสวนใหญ         

จะทํางานในดานบริการ หรือในโรงงาน 

ในลุมน้ําสาขาทั้ง 3 กลุม  พบวาจํานวนหมูบานมากกวารอยละ 10 เพียงเล็กนอยที่รายงานวา

แรงงานในฟารมเปนงานหลักที่อยูหางไกล  แมวาจะมีความแตกตางกันมากระหวางแตละลุมน้ําสาขา

ภายในแตละกลุม  รูปแบบของการทํางานมีลักษณะคลายกันทั้งของผูชาย และของผูหญิง 
(ช) องคกรบริหารทองถิ่น (Local government) 

ในชวงเวลาตางกันที่รัฐบาลพยายามปฏิรูป และปรับเปล่ียนโครงสรางระบบราชการ  ซึ่งเริ่มตน

ในป 2533 เปนตนมา  ไดมีการจัดตั้งรูปแบบใหมขององคกรบริหารทองถิ่นในระดับตําบลอยางเต็ม      

รูปแบบ (รูปที่ 2-15)  ที่รูจักกันในนามขององคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนคณะทํางานที่มาจากการ

เลือกตั้ง และไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่มีความสําคัญ และเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  

อบต. เปนองคกรนิติบุคคล  มีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีทองถิ่นบางประเภท และออกคําส่ังอนุมัติ

กอนการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ภายในขอบเขตอํานาจของตัวเอง  สําหรับ อบต. ที่มีการพัฒนามากกวา 

และอยูในเขตเมือง  มีสิทธิถูกรับเลือกตามความเหมาะสม และตามเกณฑใหเปล่ียนสถานะเปนเทศบาล

ได  รัฐธรรมนูญ ป 2540 มีเจตนารมณ และเขียนเปนลายลักษณอักษรที่จะสรางเสริมบทบาทของ อบต. 

และเทศบาลใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น และปจจุบันองคกรเหลานี้เปนจุดรวมของโครงการตาง ๆ ของ      

รัฐบาล 

ศักยภาพ หรือขีดความสามารถขององคกรบริหาร

ทองถิ่นในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่เพิ่มขึ้นภายใตความ

รับผิดชอบตามที่ไดรับมอบหมาย  มีความแตกตางกัน 

คอนขางมาก  โดยเฉพาะในลุมน้ําสาขาตอนบนมีแนวโนม

ที่ออนแอ   เนื่ องจากมีหลายชุมชนที่ เปนชนเผา  หรือ        

ชนกลุมนอยเปนองคประกอบ และเพิ่งไดรับการสงเสริม 

ใหเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ในกระบวนการปกครอง 

ทองถิ่นแบบธรรมาภิบาล   ประกอบกับพื้นที่ที่ เคยใช

ประโยชนอยางกวางขวางถูกจํากัดการใชที่ดินตามเงื่อนไข

นโยบาย และกฎหมาย  จึงทําใหขีดความสามารถในการ

สรางรายไดจากภาษีลดลง  ทั้งนี้  สมาคม อบต. ในระดับ

จั งหวัด ไดพยายามหาทางชวย เหลือสมาชิก  อบต .             

ที่ประสบปญหาจากสถานการณที่ยากเชนนี้ และองคกร

อื่น ๆ ของรัฐบาล  สถาบันการศึกษา และเอกชน  ก็ไดพยายามหาทางชวยเหลือเชนเดียวกัน 

รูป (แผนที่) ที่ 2-15  ขอบเขตตําบลในลุมน้ําปง 

ที่มา:  ผูเขียนใชขอมูลเชิงพื้นที่จาก สผ. 
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การพัฒนาองคกรบริหารทองถิ่นที่ไดรับเลือกตั้งในระดับตําบล และเทศบาล  สะทอนใหเห็นถึง

แนวทางใหมเพื่อนําไปสูการประสานงาน และการบูรณาการของโครงการ/แผนงานตาง ๆ ของรัฐบาลใน

ประเทศไทย  แมวาความกาวหนาในความพยายามที่จะประสานงานโครงการ และการดําเนินงานตาง ๆ 

ของราชการสวนกลางที่กระจายไปสูทองถิ่น  เปนไปอยางเชื่องชามากแตก็เปนความพยายามที่สําคัญ  

ในการเปลี่ยนระบบจากบนเปนลาง  ดังนั้น  การประสานงาน  การบูรณาการ และการตัดสินใจตาง ๆ    

ที่เกี่ยวของกับกระบวนการดังกลาว  ไดถูกนํามาเปนหลักการสําหรับองคกรบริหารทองถิ่นที่ไดรับเลือกมา

เพื่อรับผิดชอบชุมชนในทองถิ่น  อยางนอยในทางทฤษฎี  กระบวนการวางแผนการพัฒนาในระดับนี้ตอง

มีการจัดอันดับความสําคัญ  ตามความจําเปนที่สอดรับกับการจัดสรรงบประมาณทั้งขององคกรบริหาร

ทองถิ่น และหนวยงานราชการสวนกลาง  รวมท้ังงบประมาณขององคกรบริหารทองถิ่นที่ไดมาจากการ

จัดเก็บภาษี  ในขณะเดียวกันหนวยงานราชการสวนกลางสามารถดําเนินงานตอไปเพื่อใหบริการดาน 

ตาง ๆ โดยผานหนวยงานที่อยูในสายงาน  ซึ่งอาจจะใชความพยายามนอยกวาในการประสานงาน

ระหวางหนวยงานเหลานี้ 

รูป (ตาราง) ที่ 2-16  แสดงขอมูลการเขาถึงบริการดานตาง ๆ จากรายงานของหมูบาน  เพื่อชวย

ในการประเมินประเภท และการกระจายของบริการตาง ๆ ที่มีอยูในระดับตําบล  ความสัมพันธเชื่อมโยง

ระหวางหนวยงานบริการเหลานี้ และสายงานสวนกลางของกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของสามารถชี้ใหเห็น

ไดจากความสม่ําเสมอของการกระจายการบริการประเภทตาง ๆ  ในกลุมลุมน้ําสาขาทั้งหลาย  ทั้งนี้    

พบวาโรงพยาบาลมีความแตกตางกันมากที่สุด  เนื่องจากราคาที่คอนขางสูง 

ในปจจุบันองคกรบริหารทองถิ่นมีหนาที่ความรับผิดชอบมากมายในการกํากับดูแลการ        

ชวยเหลือดานพัฒนาในขอบเขตอํานาจรับผิดชอบ  รูป (ตาราง) ที่ 2-16  ไดรวบรวมขอมูลความคิดเห็น

โดยทั่วไปของผูนําหมูบานเกี่ยวกับการไดรับความชวยเหลือดานการพัฒนาหมูบานในทุกระดับวา   

คลายกับหมูบานอื่น ๆ ในตําบลหรือไม หรือเขามีความรูสึกวาไดรับความชวยเหลือมากกวา หรือนอยกวา

ท่ีไดรับมากที่สุด  ขอมูลนี้แสดงใหเห็นวาหมูบานสวนมากในทุกลุมน้ําสาขา  รูสึกวาพวกเขาไดรับการ 

ชวยเหลือในระดับที่คลายกัน หรือใกลเคียงกันกับหมูบานอื่น ๆ  ในจํานวนนี้มี 7 ลุมน้ําสาขาที่รายงานวา

มากกวารอยละ 10 ของจํานวนหมูบานไดรับความชวยเหลือนอยกวาหมูบานอื่น ๆ และ 5 ลุมน้ําสาขานี้

อยูในกลุมลุมน้ําสาขาตอนบน 

หนาที่ความรับผิดชอบขององคกรบริหารทองถิ่น คือ การจัดการแผนงาน และโครงการตาง ๆ    

ที่มุงไปสูการพัฒนาในระดับหมูบาน  ดังนั้นอีกวิธีการหนึ่งที่ใชในการประเมินความกาวหนาของความ

พยายามเหลานี้ คือ การมองดูที่ส่ิงอํานวยความสะดวก และการบริการตาง ๆ ที่จัดใหมีไวใชในระดับ   

หมูบาน  รูป (ตาราง) ที่ 2-17 แสดงขอมูลรายงานโดยหมูบานในแตละลุมน้ําสาขาที่สะทอนใหเห็น       

ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือส่ิงเกื้อหนุน และการบริการตาง ๆ  ซึ่งหนวยงานราชการ และโครงการพัฒนา

ตาง ๆ ใหการสงเสริมสนับสนุน 
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อื่น ๆ

หมูบาน ครัวเรือน คน ศูนย โรงพยาบาล สถานี ชั้น 1-9 ชั้น 10-12 ไปรษณีย มากกวา เทากับ นอยกวา

สงเสริมเกษตร ตํารวจ คนอื่น คนอื่น คนอื่น

หนวย: จํานวน จํานวน จํานวน

602 ปงสวนที่ 1 90              12,595          46,651            48                 24           21             44            83            39            37              6                   92             2                

603 แมงัด 100            11,276          38,717            79                 15           3               24            72            33            42              4                   82             14              

604 แมแตง 52              6,155            26,725            75                 29           21             40            77            31            42              8                   81             12              

608 แมขาน 170            21,654          79,900            91                 38           15             33            91            47            44              5                   88             6                

610 แมกลาง 41              6,234            24,389            90                 20           7               59            80            17            24              10                 63             27              

612 แมแจมตอนบน 51              4,323            25,122            73                 29           -            31            92            88            27              6                   78             16              

613 แมแจมตอนลาง 76              7,190            32,443            91                 37           18             24            96            42            62              -               96             4                

615 แมตื่น 77              6,523            29,439            68                 31           29             31            86            44            43              7                   81             12              

ลุามน้ําสาขาตอนบน 657         75,950        303,386        78                29          15            34           85           43           42             5                  85            10             

605 ปงสวนที่ 2 371            58,431          202,200          72                 21           18             26            88            26            7                4                   95             1                

606 แมริม 56              7,161            25,869            70                 18           -            23            84            43            21              11                 89             -             

607 แมกวง 494            71,676          249,368          70                 27           20             28            72            23            22              4                   94             2                

609 แมลี้ 159            24,738          85,966            86                 50           20             31            88            59            48              11                 81             9                

611 ปงสวนที่ 3 233            35,623          126,305          73                 30           23             36            83            45            29              4                   91             5                

614 แมหาด 31              4,470            14,787            42                 26           16             35            77            19            42              -               100           -             

ลุามน้ําสาขาตอนกลาง 1,344       202,099      704,495        72                28          19            29           81           33           23             5                  92            3               

616 ปงสวนที่ 4 181            24,420          92,251            86                 28           9               39            81            52            30              3                   96             2                

617 หวยแมทอ 12              1,664            6,703              75                 -         -            42            25            17            8                -               100           -             

618 คลองวังเจา 17              1,823            7,749              100               76           -            88            100          88            94              -               82             18              

619 คลองแมระกา 45              6,068            23,848            58                 31           7               33            71            44            56              2                   96             2                

620 คลองสวนหมาก 50              7,758            30,305            86                 16           4               8              92            52            36              16                 78             6                

621 ปงตอนลาง 388            50,301          196,223          74                 34           17             28            78            43            50              3                   79             18              

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 693         92,034        357,079        78                31          13            31           79           47           44             4                  85            11             

ลุมน้ําปง 2,694         370,083        1,364,960       75              29        16          31         81          39         33           5               88          7             

แหลงที่มา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช. 2ค (2546) ที่คัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ที่เชื่อมโยงกันของจุดที่ตั้งหมูบาน  (3) ไฟล GIS ขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ขอมูลทั้งหมดนี้จัดหาใหโดย สผ.  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

สหกรณ

สุขภาพ-ปลอดภัย โรงเรียนการผลิต

ลุมน้ําสาขา

รายงานประชากร 2546

% ของหมูบาน

สวนของความชวยเหลือ

% ของหมูบาน

การใหบริการในตําบล การพัฒนาที่เที่ยงธรรม

รูป (ตาราง) ที ่2-16  การเขาถงึบริการสาธารณะภายในตาํบล  รายงานโดยหมูบาน 2546 
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ที่เก็บผลผลิต ลานตาก ธนาคาร ธนาคาร ดูแล- รานคา ศูนยฝก หอกระจาย ศาลา ศาสนสถาน ที่อาน หองสมุด โทรศัพท ศูนยสาธารณสุข สถานที่ สนาม ศูนย สนาม โรงเรียน ป.1-ม.3 ม.4-ม.6 โรงเรียน

เกษตร ผลผลิตเกษตร ขาว โค/กระบือ รักษาสัตว ชุมชน อาชีพ ขาว ประชุม หนังสือ หมูบาน สาธารณะ ชุมชน พักผอน กีฬา เด็กเล็ก เด็กเลน อนุบาล ศึกษาผูใหญ

หนวย:

602 ปงสวนที่ 1 9                 4                  27       11           34          20     9         83            39       96            63      37         79          80                   24       78    47       38       43        61        22        21             

603 แมงัด 9                 4                  42       18           49          9       9         85            38       85            64      34         67          95                   20       67    32       41       36        64        14        10             

604 แมแตง 4                 2                  40       4             23          15     15       88            52       94            58      25         63          90                   33       71    42       37       42        60        8          19             

608 แมขาน 5                 6                  26       12           66          24     11       91            66       88            50      48         91          92                   26       84    39       53       45        65        15        11             

610 แมกลาง 12               5                  41       10           27          34     5         80            61       83            49      22         71          80                   20       56    54       37       44        56        24        15             

612 แมแจมตอนบน 6                 4                  75       6             27          8       4         71            45       94            22      24         53          63                   8         61    63       25       57        59        24        6               

613 แมแจมตอนลาง 1                 -               64       8             24          9       4         78            39       84            62      41         64          87                   18       58    37       46       66        67        13        17             

615 แมตื่น 6                 -               27       6             12          8       5         47            36       71            36      23         51          68                   9         57    29       29       42        58        16        17             

ลุมน้ําสาขาตอนบน 6                4                  39      11          39         16     8        80           48      87           52     35        72         84                  21      70   41      41      46       62       16       14             

605 ปงสวนที่ 2 3                 2                  8         5             39          16     9         96            57       76            64      36         85          91                   29       78    35       41       33        72        17        9               

606 แมริม 7                 5                  30       13           59          21     11       80            71       91            66      38         80          89                   11       79    43       36       50        61        20        14             

607 แมกวง 7                 4                  11       11           48          17     7         93            51       81            73      34         81          91                   23       73    32       39       40        59        13        10             

609 แมลี้ 5                 5                  5         4             28          11     10       87            57       81            74      48         87          86                   12       73    45       58       50        58        17        21             

611 ปงสวนที่ 3 6                 5                  17       9             34          12     7         92            61       84            73      41         90          91                   17       77    44       53       57        61        16        14             

614 แมหาด 16               6                  23       10           55          10     16       87            87       68            74      35         81          77                   19       87    39       45       65        55        13        10             

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 6                4                  11      8            41         15     8        92           57      80           70     38        84         90                  22      76   37      44      43       63       15       12             

616 ปงสวนที่ 4 1                 3                  6         6             45          17     14       87            43       77            59      40         78          91                   19       73    22       48       54        47        19        10             

617 หวยแมทอ 17               25                17       -          67          17     -     92            58       75            25      75         92          100                 42       100  33       83       83        17        8          -            

618 คลองวังเจา -             -               -      6             24          6       18       94            65       88            47      59         76          88                   24       88    18       41       41        47        12        6               

619 คลองแมระกา 18               9                  42       18           60          27     7         82            56       84            78      51         82          84                   16       67    29       44       64        60        16        22             

620 คลองสวนหมาก 2                 2                  12       -          24          4       2         82            42       74            60      32         72          80                   16       80    20       52       50        70        30        30             

621 ปงตอนลาง 3                 10                12       4             21          11     10       86            44       68            51      35         71          86                   14       73    18       45       50        56        18        15             

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 4                7                  12      5            31         13     10      86           45      73           55     39        74         87                  16      74   20      47      53       54       19       15             

ลุมน้ําปง 5              5               18      8           38        15     9       88          52     80          62     37       79        88                20      74    34     44     46       61      17      13           

การสนับสนุนการผลิต ขอมูลขาวสารและการสื่อสาร

สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการในระดับหมูบาน

การรักษาสุขภาพอนามัย การศึกษา

ลุมน้ําสาขา

% ของหมูบาน % ของหมูบาน

แหลงทีมา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช. 2ค (2546) ทีคัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ทีเชือมโยงกันของจุดทีตังหมูบาน  (3) ไฟล GIS ขอบเขตลุมนําสาขาของลุมนําปง  ขอมูลทังหมดนีจัดหาใหโดย สผ.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม

% ของหมูบาน % ของหมูบาน

รูป (ตาราง) ที ่2-17  สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการสาธารณะในระดับหมูบาน  ในลุมน้าํสาขาของลุมน้าํปง 2546 
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ความเห็น มีศูนย ไดรับ ผูใหญ

หมูบาน ครัวเรือน คน ไมมี 1-6 >6 การเรียนรู การเรียนรู ผลกระทบ ไมมีที่อยู

% รวม % รวม % รวม ไมมี ไมสม่ําเสมอ ปกติ จากเอดส อาศัยยากจน

หนวย: จํานวน จํานวน จํานวน ครัวเรือน หมูบาน ครัวเรือน

602 ปงสวนที่ 1 90              12,595          46,651            83            10          77        13           24              28             17          68                 16          38             9              19              

603 แมงัด 100            11,276          38,717            87            4            87        9             42              16             11          28                 61          48             23            13              

604 แมแตง 52              6,155            26,725            77            4            92        4             37              21             17          77                 6            23             9              6                

608 แมขาน 170            21,654          79,900            95            4            87        9             25              15             12          48                 40          40             29            7                

610 แมกลาง 41              6,234            24,389            78            7            78        15           20              8               2            63                 34          47             18            16              

612 แมแจมตอนบน 51              4,323            25,122            80            12          76        12           20              3               27          65                 8            33             1              15              

613 แมแจมตอนลาง 75              7,040            32,143            93            11          84        5             28              11             20          52                 28          8               2              8                

615 แมตื่น 77              6,523            29,439            79            23          69        8             30              7               23          64                 13          28             2              26              

ลุมน้ําสาขาตอนบน 656         75,800        303,086        87           9           82       9            29             16            16         55                30         35            15           13              

605 ปงสวนที่ 2 371            58,431          202,200          86            7            82        11           19              10             7            57                 36          32             15            6                

606 แมริม 56              7,161            25,869            84            11          80        9             36              17             5            66                 29          52             17            14              

607 แมกวง 494            71,676          249,368          90            6            84        11           23              11             10          49                 42          27             15            5                

609 แมลี้ 159            24,738          85,966            93            8            80        13           23              6               9            56                 35          20             6              4                

611 ปงสวนที่ 3 233            35,623          126,305          89            10          76        14           25              11             10          58                 32          42             12            11              

614 แมหาด 31              4,470            14,787            89            13          65        23           16              9               13          68                 19          68             5              7                

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,344       202,099      704,495        89           8           81       12          23             10            9           55                37         32            13           7                

616 ปงสวนที่ 4 180            24,073          91,036            84            6            84        10           13              5               18          58                 24          13             1              13              

617 หวยแมทอ 12              1,664            6,703              88            -         33        67           -            4               -         100               -         22             3              6                

618 คลองวังเจา 17              1,823            7,749              88            -         76        24           12              5               6            82                 12          43             -           4                

619 คลองแมระกา 45              6,068            23,848            87            24          67        9             11              5               22          42                 36          21             1              5                

620 คลองสวนหมาก 50              7,758            30,305            83            2            84        14           12              4               12          60                 28          12             -           7                

621 ปงตอนลาง 388            50,301          196,223          79            10          75        14           14              8               15          65                 20          28             2              21              

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 692         91,687        355,864        82           9           77       14          13             7              16         62                22         22            1             16              

ลุมน้ําปง 2,692         369,586        1,363,445       86         8          80       12         22           10          12        57              31        30          10         10            

ความเขมแข็งของชุมชน ความยากจนและดอยโอกาส

% ของหมูบาน ตอ 10,000 คน

ราษฎร

ระดับของประเด็นระดับความชวยเหลือ
เวทีประชุม  

ปญหาและการวางแผน
ศูนยการเรียนรู

แหลงทีมา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช. 2ค (2546) ทีคัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ทีเชือมโยงกันของจุดทีตังหมูบาน  (3) ไฟล GIS 

ขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ขอมูลทั้งหมดนี้จัดหาใหโดย สผ.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

% ของหมูบาน

ประชุมหมูบาน/ป เด็กกิจกรรมศูนยสงเคราะห

ลุมน้ําสาขา

ประชรกรรายงาน 2546

กําพรา

รูป (ตาราง) ที ่2-18  รายงานดานตาง ๆ ของการบรหิารจดัการชุมชนหมูบาน 2546 
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โดยภาพรวมแลว  พบวา  การกระจายตัวของสิ่งอํานวยความสะดวก และการบริการ  มีการ

กระจายที่สม่ําเสมอท่ัวทุกลุมน้ําสาขา  ซึ่งสัมพันธกับความรูสึกของเกือบทุกหมูบานที่เห็นวาการใหความ

ชวยเหลือดานการพัฒนา  มีการกระจายที่คอนขางเทาเทียมกัน หรือใกลเคียงกันทั่วทุกหมูบาน  ทั้งนี้มี

ขอยกเวนบางสวน  นั่นคือ  จํานวนธนาคารขาวที่มีคอนขางสูงในบางลุมน้ําสาขา และสิ่งอํานวยความ

สะดวกสาธารณะบางประเภทมีจํานวนมากกวาในลุมน้ําสาขาตอนกลาง  แตการมองวามี หรือไมมี      

ส่ิงอํานวยความสะดวก และบริการตาง ๆ ในหมูบานเปนตัวชี้วัดตัวหนึ่งของการปฏิบัติงานขององคกร

บริหารทองถิ่น  เราตองมองที่กระบวนการที่ใชโดยผูนําหมูบาน และระดับการมีสวนรวมในทองถิ่นที่เกิด

ขึ้นจริงดวย  ดังนั้น  รูป (ตาราง) ที่ 2-18 แสดงขอมูลจากรายงานของหมูบานที่เกี่ยวของกับประเด็น       

ที่กลาวถึง 

ในสวนที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของทองถิ่นในกระบวนการปกครองแบบธรรมาภิบาล  จํานวน

หมูบานมากกวารอยละ 75 ใน 16 ลุมน้ําสาขาจากทั้งหมด 20 ลุมน้ําสาขา  รายงานวามีการประชุม    

หมูบาน 1-6 ครั้งตอป  เพื่ออภิปราย และชี้หรือระบุประเด็นปญหา  วางแผนกิจกรรมตาง ๆ  เพื่อแกไข

ปญหา และพิจารณาความกาวหนาในการปฏิบัติงาน  โดยทั่วไปหมูบานในลุมน้ําสาขาตอนลางมีการ  

จัดประชุมบอยครั้งกวา และนอยที่สุดในลุมน้ําสาขาตอนบน  แมวาจะมีความแตกตางกันคอนขางมาก

ระหวางแตละลุมน้ําสาขา  ความแตกตางในลักษณะคลายกันนี้  พบในกลุมของหมูบานที่เล็กกวา และ  

มีจํานวนนอยที่ไมมีการประชุมหมูบานเลย  หมูบานจํานวนมากรายงานดวยวาครัวเรือนเต็มใจ และ   

รวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา และแผนงานอยูในระดับที่สูงมาก  แมจะมีบางสวนแสดงความ

สงสัยคลางแคลงใจ  เพราะมองวาเปนความสนใจของผูนําหมูบานซึ่งเปนผูรายงานขอมูลเพื่ออางวา      

มีสวนรวมของชุมชนในระดับสูง 

ในดานการสรางเสริมขีดความสามารถชวยเหลือตัวเองมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นตามระดับความสูง

ของเขตพื้นที่จากลุมน้ําสาขาตอนลางถึงตอนบน  ตามสัดสวนของหมูบานที่มีการจัดตั้งศูนยการเรียนรู  

รวมถึงจํานวนรอยละของครัวเรือนที่เชื่อวาไดรับประโยชนจากศูนยการเรียนรูนี้  หนึ่งในตัวชี้วัดขีดความ

สามารถการทําหนาที่ของชุมชน คือ ความพยายามในการชวยเหลือผูยากไร และดอยโอกาส  ในสวนนี้

หมูบานสวนมากรายงานวา  ระบบสวัสดิการ หรือสังคมสงเคราะหทําหนาที่ไมตอเนื่อง  แตมีบางประเด็น

ที่สําคัญที่เขาอยากไดรับการแกไข  เชน  เด็กกําพรา และเด็กที่ติดเชื้อเอดส  ซึ่งมีจํานวนที่สูงกวาในลุมน้ํา

สาขาตอนกลาง และโดยเฉพาะอยางยิ่งในลุมน้ําสาขาตอนบน 

การบริการดานการศึกษามีลําดับความสําคัญที่คอนขางสูง  โรงเรียนในทองถิ่น และครูผูสอน

เปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญของกิจการสังคม  ประเพณีนิยม  สถาบัน และเครือขายตาง ๆ ในพื้นที่

ชนบท  ครูสามารถเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญ และเปนผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความพยายามในการ

พัฒนาปรับปรุงวิถีชีวิต  สุขภาพอนามัย และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น  รูป 

(ตาราง) ที่ 2-19  แสดงขอมูลจากรายงานของหมูบานเกี่ยวกับการกระจายของการบริการดานการศึกษา 
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โรงเรียน โรงเรียน

หมูบาน ครัวเรือน คน อนุบาล ศึกษา หมูบาน ครัวเรือน คน ภาคบังคับ จบมัธยมปลาย อนุปริญญา ปริญญาตรี

หมูบาน ตําบล หมูบาน ตําบล ผูใหญ หรือเทียบเทา หรือเทียบเทา หรือสูงกวา

หนวย: จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน

602 ปงสวนที่ 1 90          12,595       46,651         43        61        83     22        39     21        85          11,984       44,400         43            4                     1                  1                5               

603 แมงัด 100        11,276       38,717         36        64        72     14        33     10        74          7,785         27,169         67            5                     2                  2                9               

604 แมแตง 52          6,155         26,725         42        60        77     8          31     19        48          5,725         25,224         27            4                     1                  1                5               

608 แมขาน 170        21,654       79,900         45        65        91     15        47     11        146        18,243       68,152         61            7                     3                  2                8               

610 แมกลาง 41          6,234         24,389         44        56        80     24        17     15        39          5,818         23,189         58            5                     4                  3                7               

612 แมแจมตอนบน 51          4,323         25,122         57        59        92     24        88     6          51          4,323         25,122         39            5                     1                  1                5               

613 แมแจมตอนลาง 76          7,190         32,443         66        67        96     13        42     17        72          6,777         30,713         65            7                     3                  1                9               

615 แมตื่น 77          6,523         29,439         42        58        86     16        44     17        75          6,355         28,775         28            3                     1                  0.3             2               

ลุมน้ําสาขาตอนบน 657      75,950     303,386     46       62       85    16       43    14       590      67,010     272,744     51           5                    2                  2               7               

605 ปงสวนที่ 2 371        58,431       202,200       33        72        88     17        26     9          312        48,799       169,649       67            8                     5                  4                12             

606 แมริม 56          7,161         25,869         50        61        84     20        43     14        45          5,509         19,962         58            7                     3                  2                6               

607 แมกวง 494        71,676       249,368       40        59        72     13        23     10        421        61,317       213,215       54            9                     5                  3                10             

609 แมลี้ 159        24,738       85,966         50        58        88     17        59     21        142        21,878       77,020         53            7                     3                  2                7               

611 ปงสวนที่ 3 233        35,623       126,305       57        61        83     16        45     14        205        31,088       111,006       51            7                     3                  2                8               

614 แมหาด 31          4,470         14,787         65        55        77     13        19     10        29          4,331         14,308         23            3                     1                  1                18             

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,344   202,099    704,495     43       63       81    15       33    12       1,154   172,922    605,160     56           8                    4                  3               10             

616 ปงสวนที่ 4 181        24,420       92,251         54        47        81     19        52     10        146        19,875       74,656         57            10                   4                  2                7               

617 หวยแมทอ 12          1,664         6,703           83        17        25     8          17     -       12          1,664         6,703           11            3                     2                  3                6               

618 คลองวังเจา 17          1,823         7,749           41        47        100   12        88     6          16          1,682         7,161           74            9                     1                  1                7               

619 คลองแมระกา 45          6,068         23,848         64        60        71     16        44     22        37          5,374         20,427         65            5                     1                  1                8               

620 คลองสวนหมาก 50          7,758         30,305         50        70        92     30        52     30        50          7,758         30,305         29            9                     1                  1                5               

621 ปงตอนลาง 388        50,301       196,223       50        56        78     18        43     15        319        40,667       160,022       50            5                     2                  1                6               

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 693      92,034     357,079     53       54       79    19       47    15       580      77,020     299,274     50           7                    2                  2               6               

ลุมน้ําปง 2,694     370,083     1,364,960    46       61       81    17       39    13       2,324     316,952     1,177,178    54          7                 3               2             8             

ป.1-ม.3 ม.4-ม.6

Percent of villages

แหลงทีมา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช. 2ค (2546) ทีคัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ทีเชือมโยงกันของจุดทีตังหมูบาน  (3) ไฟล GIS ขอบเขตลุมนําสาขาของลุมนําปง  ขอมูลทังหมดนีจัดหาใหโดย สผ.  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

บริการการศึกษาในทองถิ่น

% ของกลุมอายุ 15-60 ป

ประชากร  รายงาน 2546

ระดับการศึกษาของชวงวัยทํางาน

ยังเปนนักเรี

ยน

ระดับของผูจบการศึกษา

ลุมน้ําสาขา

ประชากร  รายงาน 2546

รูป (ตาราง) ที ่2-19  ระดับการศึกษาและการเขาถึงการศึกษา  รายงานโดยหมูบาน 2546 
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ในลุมน้ําสาขาตาง ๆ  รวมทั้งขอมูลบางสวนของระดับการจบ หรือสําเร็จการศึกษาของประชากรที่เปน   

ผูใหญ 

จํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของทุกหมูบานใน 17 ลุมน้ําสาขาจากทั้งหมด 20 ลุมน้ําสาขา  รายงาน

วาสามารถเขาถึง หรือมีโรงเรียนที่ทําการเรียนการสอนในระดับชั้น ป.1-ม.3 (ระดับการศึกษาภาคบังคับ  

ป 2546) และมีสัดสวนเพิ่มขึ้นมากกวารอยละ 70  สําหรับโรงเรียนที่ตั้งอยูภายในตําบล  สําหรับโรงเรียน

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายภายในตําบลมีกระจายอยูทั่วไป  ซึ่งหมายความวามีการกระจายของ   

ทีมงานครูผูบริหารอยูทั่วไปเชนกัน 

สําหรับระดับที่ครูไดรับแรงจูงใจ และสามารถชวยเหลือสนับสนุน และมีสวนรวมในกิจกรรม  

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นที่สําคัญตอองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และโครงการนี้คาดวานาจะมี

ความแตกตางกันอยางมาก  นอกจากนี้ในปจจุบันยังมีเหตุการณประทวงโดยครูจํานวนมากจาก         

ทั่วประเทศ  ซึ่งไมตองการกาวตามนโยบายการกระจายอํานาจบริหารจัดการระบบโรงเรียนไปสูองคกร

บริหารทองถิ่นดวยคําพูดที่รุนแรง และทําใหผูนําทองถิ่นหลายคนขุนเคืองใจที่ตองนอมรับทัศนคติตาม

กลุมผูเรียกรอง  ยังไมเปนที่แนชัดวาสาเหตุนี้จะสรางความเสียหายตอความสัมพันธในทองถิ่นมากนอย

เพียงใด  อยางไรก็ตามก็ขึ้นอยูกับคุณสมบัติของตัวบุคคลมากกวาการตะโกนปาวรองในเวทีการเมือง 

ในดานของการจบการศึกษาในกลุมประชากรของผูใหญทั่วไป  ขอมูลจากรายงานของหมูบาน

อาจจะสรางความแปลกใจใหหลายคนที่ขอมูลชี้ใหเห็นวาการจบการศึกษาในลุมน้ําสาขาตอนบน และ

ตอนลางไมแตกตางกันมากนัก  ถาขอมูลนี้ถูกตองจะสะทอนใหเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงที่นาประทับใจ

ในชวงสองถึงสามทศวรรษที่ผานมา  เพราะกอนหนานี้การติดตอส่ือสารอยางงาย ๆ ระหวางคนไทย    

พื้นลุม และกลุมชาวเขา หรือชนกลุมนอยเปนปญหามากดวยเหตุผลดานภาษา และชุมชนชาวเขาจํานวน

นอยมากที่สามารถเขาถึงระบบการศึกษาหลัก  การใหความสําคัญตอการศึกษาในพื้นที่นี้นําไปสู       

การเปลี่ยนแปลงอยางมากในกลุมเยาวชนที่จะเติบโตเปนผูใหญรุนใหมซึ่งเห็นไดชัดเจนจากขอมูลท่ี     

นําเสนอ  ทั้งนี้มีขอที่นาสังเกตก็คือ พื้นที่นี้เปนหนึ่งในพื้นที่ที่มีขอมูลพื้นฐานที่มีจุดออน และเปนแหลง

ของฐานขอมูลที่นํามาใชวิเคราะห และพบวามีความไมสอดคลองกันของขอมูลจาก 360 หมูบานซึ่งควร

ตัดออกจากการคํานวณ  นอกจากนี้ยังมีหมูบานอีกจํานวนหนึ่งที่ไมไดสงคืนแบบสอบถามป 2546    

อยางไรก็ตามจากฐานการคิดคํานวณรอยละของทั้งหมดมีชองวางในขอมูลนอยมาก  แตถามีความ    

โนมเอียงตอลักษณะเฉพาะของหมูบานที่ไมไดรายงาน หรือขอมูลที่รายงานถูกลบทิ้งไปอาจทําใหขอมูลนี้

บิดเบือนได  ในปจจุบันยังไมปรากฏวามีทางเลือกอื่นที่ชัดเจนของแหลงขอมูลที่สามารถเขาถึงได หรือ  

นํามาใชไดสําหรับการแกปญหาเชิงพื้นที่ในระดับนี้ 
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(ซ) ประชาสังคม และสถาบันการศึกษา (Civil society and academia) 
อีกมิติหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของประเทศไทย  นั่นคือ  การเกิดขึ้น และเจริญเติบโต

ของกลุมประชาสังคม และสถาบันตาง ๆ ซึ่งไมใชราชการโดยลักษณะ  กลุม และสถาบันเหลานี้เปน     

ตัวแทนอีกกลุมหนึ่งของผูมีสวนไดสวนเสียที่มีศักยภาพและความสําคัญในลุมน้ําปง และอาจจะมีความ

เกี่ยวของมากที่สุดกับความพยายามในการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ซึ่งพอสรุปส้ัน ๆ เปนประเภท  

ใหญ ๆ ของกลุมตาง ๆ  ดังตอไปน้ี 
 องคกรพัฒนาเอกชน (Non-governmental organization-NGOs) 

การพัฒนารูปแบบตาง ๆ ของกลุม และองคกรเอกชนตาง ๆ เกิดขึ้นคอนขางมากเหมือนคลื่นแรง  

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงกอน และหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญของป 2540  นอกจากกลุมหลายกลุม

ที่กอตั้งมายาวนาน  เชน  สมาคมวิชาชีพ และองคกรการกุศลตาง ๆ แลว  ไดมีการกอตั้งองคกรเอกชน 

กลุมตาง ๆ และองคกรตาง ๆ ของประชาชน  ในชวงปแรก ๆ ของการกอตั้ง และการพัฒนาองคกรเอกชน

สวนใหญมีฐานที่ตั้งอยูในกรุงเทพฯ หรือในพื้นที่เมืองขนาดใหญ (เชน  เชียงใหม)  สวนผูใหการสนับสนุน

เงินทุนขององคกรระหวางประเทศมักจะมีบทบาทสําคัญที่ริเร่ิมการพัฒนาชนบท  ส่ิงแวดลอม และ

ทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายขององคกรเอกชนเหลานี้บางสวนมีความสัมพันธกับประเด็น     

ส่ิงแวดลอม และโดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการบนพื้นที่สูง  ซึ่งเปนลักษณะเดนของลุมน้ําสาขา

ตอนบน  องคกรเอกชนหลายกลุมสามารถเปนทั้งผูตอตาน และสนับสนุนนโยบายในระดับชาติ  ทั้งให

การชวยเหลือสนับสนุนฝายตาง ๆ ที่ตัวเองเห็นดวยที่บอยครั้งเกิดขอโตเถียงในเวทีสาธารณะ และ       

อีกหลายกลุมมีการติดตอเชื่อมโยงในระดับนานาชาติดวยวิธีการหลายรูปแบบ 

ในหลายปที่ผานมานี้  ไดมีการเคลื่อนไหวที่แตกตางจากเดิมมาก  โดยเกิดขึ้นจากความคิดริเร่ิม

ขององคกรประชาชน และเครือขายตาง ๆ มากขึ้น  ขณะที่บทบาทขององคกรเอกชนเริ่มเปล่ียนไปสู    

การจัดใหมีการสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ ทั้งดานองคกร  ดานเทคนิค  การวิเคราะห  การจัดการ และ  

ในบางกรณีสนับสนุนนโยบาย  สําหรับองคกรทองถิ่น และเครือขายตาง ๆ   ทั้งนี้มีองคกรเอกชนจํานวน

หนึ่ง และองคกรเอกชนตางประเทศบาง  ปฏิบัติงานอยูในพื้นที่ลุมน้ําสาขาตาง ๆ ของลุมน้ําปง  แมวา

อาจจะมีความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ แตกตางกันคอนขางมาก  แตสวนใหญมุงเนนใหการสนับสนุน

เครือขายตาง ๆ ของชุมชน  โรงเรียน  กลุมผูหญิง  กลุมผูผลิต  อาสาสมัครหมูบาน หรือสถาบันประเภท

อื่น ๆ หรือองคกรทองถิ่น 
 องคกรของประชาชนในทองถิ่น หรือประชาคม (Local people’s organizations) 

ผลอีกดานหนึ่งของการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ และองคกรบริหารทองถิ่น  ทําใหมีชองวาง หรือโอกาส

สําหรับการจัดตั้งองคกรเอกชนดานสังคมประเภทใหม ๆ ที่มีลักษณะอยางเปนทางการ หรืออยางไมเปน

ทางการ  ในเบื้องตนการเติบโตของสถาบันประชาสังคมมุงเนนที่กลุมตาง ๆ ภายในชุมชน และในพื้นที่

ของทองถิ่น  ปจจุบันมีแนวโนมความพยายามไปสูการสรางเครือขายพันธมิตรระหวางกลุมตาง ๆ ใน  

ทองถิ่นโดยการสรางเครือขายในระดับตาง ๆ ขึ้น  การเติบโตของสถาบันประชาสังคมไดรับการสรางเสริม 
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และเกื้อหนุนโดยองคกรที่มีลักษณะคลายกันซึ่งกอตั้งขึ้นในระดับชาติและระดับภูมิภาค รวมทั้งหนวยงาน

ราชการตาง ๆ ที่มีขอจํากัดในการขยายจํานวนเจาหนาที่ภาคสนามเพื่อปฏิบัติงานตามแผนงาน และ 

โครงการในทองถิ่น  โดยทั่วไปมีองคกรประชาสังคม 3 กลุมที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: 

• กลุมที่สนับสนุนโดยหนวยงานราชการ (Agency-induced groups)  ในกลุมนี้เปนองคกร

ทองถิ่นที่เร่ิมตนภายใตการควบคุมของหนวยงานราชการ  แตคอย ๆ พัฒนาไปสูรูปแบบที่มีอิสระมากขึ้น  

เชน  สหกรณการเกษตร  รวมทั้งกลุมตาง ๆ ในทองถิ่นที่หนวยงานราชการพยายามสงเสริม และชักนําให

กอตั้งขึ้น  เชน กรณีของกลุมอาชีพการเกษตรตาง ๆ และกลุมอนุรักษปาไม  นอกจากนี้หนวยงานราชการ

ไดเชื่อมโยงกับ “อาสาสมัครของหมูบาน”  เชน  ผูที่ทํางานดานสาธารณสุข  ดานปญหาดิน และประเด็น

ส่ิงแวดลอม  เปนตน  กลุมเหลานี้ไดรับการสนับสนุนในดานตาง ๆ จากหนวยงานราชการ  ซึ่งสวนใหญ

เปนการฝกอบรม และเครื่องมือที่จําเปน  บอยครั้งเปนชุดเครื่องแบบบางประเภท และบางครั้งเปนเงิน  

ชดเชย หรือเงินทุนหมุนเวียน  โดยปกติแลวถือวาเปนกลยุทธที่หนวยงานราชการนํามาใช  ผลลัพธที่ได 

อยูในระดับที่แตกตางกันทั้งในดานความสําเร็จ และผลกระทบ 

• กลุมที่ริเร่ิมโดยทองถิ่น (Local initiative groups)  ในกลุมนี้เปนกลุมที่ตั้งอยูบนพื้นฐาน 

ของจารีตประเพณีที่สืบทอดมายาวนาน  เชน  กลุมผูใชน้ําเหมืองฝาย และกลุมที่ทองถิ่นริเร่ิมขึ้นในเวลา

ตอมา  เชน  กลุมหรือสมาคมผูปลูกพืชตาง ๆ  รวมทั้งเครือขายคนรุนใหมที่กอตั้งขึ้นในหลายระดับ    

เนื่องดวยกลุมเหลานี้สวนใหญกอตั้งจากความพยายามของคนในทองถิ่นเพื่อสนับสนุนกิจกรรมกลุมที่

สมาชิกกลุมใหความสนใจมากที่สุด  ทําใหหลายกลุมเร่ิมตนดวยจุดมุงหมายที่คอนขางแคบอยางเฉพาะ

เจาะจงในการดําเนินแตละภารกิจ  กิจกรรม หรือผลิตภัณฑ  นอกจากนี้ยังมีเครือขายตาง ๆ ที่เชื่อมโยง

ระหวางกลุมตาง ๆ ในลักษณะที่ยังไมคอยเปนทางการนัก  แตเปนวิธีการรวมตัวกันในเชิงปฏิบัติ เพื่อเพิ่ม

ขนาดของขอบเขตการครอบคลุม  ขีดความสามารถในการเคลื่อนไหว  อํานาจตอรองทางเศรษฐกิจ และ/

หรือการเมือง และคุณลักษณะประเภทอื่น ๆ ที่จําเปน หรือเปนประโยชนบางครั้งบางคราว  องคกรเอกชน 

ตาง ๆ ที่อยูนอกทองถิ่น  รัฐบาล และ/หรือผูดําเนินธุรกิจใหการสนับสนุน และสงเสริมในดานการ         

ฝกอบรมบอยครั้ง และเงินทุนหมุนเวียนในบางครั้ง  สําหรับคลื่นลูกใหมลาสุดของเครือขายตาง ๆ ที่เกิด

ขึ้นในบางพื้นที่สามารถเรียกไดวา “เครือขายของเครือขาย” เพื่อแสวงหาแนวทางนําไปสูการประสานงาน 

และบูรณาการในระดับที่สูงขึ้นสําหรับเครือขายขนาดตาง ๆ กัน  ซึ่งคอนขางจะสอดคลองกับลุมน้ําตาง ๆ 

ในพื้นที่มีเครือขายตาง ๆ และไดรับการพัฒนาขีดความสามารถอยางเพียงพอ  เครือขายเหลานี้นาจะเปน

พื้นฐานในการสรางรูปแบบที่สําคัญ และเปนแบบอยางสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่มองเห็น

ภาพไดภายใตโครงการนี้ และความพยายามในการจัดการ และฟนฟูลุมน้ําปงโดยทั่วไป 
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• กลุมวัฒนธรรม  ศาสนา และชาติพันธุ (Cultural, religious and ethnic groups)  ในกลุมนี้

มีลักษณะกลุมที่คอนขางคลายกับกลุมที่ริเร่ิมโดยทองถิ่นในหลายมุมมอง  แตสมาชิกกลุมมีลักษณะ

เฉพาะมากกวาและภายในวงจํากัดของกลุมหนึ่งกลุมใดโดยเฉพาะ  ซึ่งเปนกลุมที่รวมตัวกันตามชาติพันธุ 

หรือวัฒนธรรม หรือศาสนาความเชื่อ และตามจารีตประเพณี  โดยหลักการแลวกลุมดังกลาวสามารถ

ดําเนินบทบาทที่สําคัญ และเปนประโยชนที่สนับสนุนกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  อยางไร    

ก็ตามตองมีความระมัดระวังโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่มีการแขงขันแยงชิง  ความตึงเครียด หรือ   

ความขัดแยงเกี่ยวกับประเด็นทรัพยากรธรรมชาติเกิดขึ้นระหวางกลุมตาง ๆ ซึ่งรวมตัวกันตามชาติพันธุ 

หรือศาสนาที่แตกตางกัน  การเขาไปเกี่ยวของกับกลุมเหลานั้นตองไมสราง หรือเพิ่มความแตกแยก และ

ความขัดแยง  ในกรณีใดก็ตาม  โครงการนํารองฯ จําเปนตองหลีกเลี่ยงการสรางความรูสึกวาหางเหิน 

หรือถูกทอดทิ้งในกลุมเหลานั้น  เพราะกลุมอื่นที่อยูฝายตรงขามอาจเปนกลุมที่คอนขางมีอิทธิพล 

แมวาไมมีขอมูลที่สามารถนํามาใชโดยตรงในการประเมินการกระจายของประเภท  และ       

กลุมตาง ๆ ในลุมน้ําปง  แตจากรายงานของหมูบาน  รูป (ตาราง) ที่ 2-20 ไดแสดงขอมูลบางสวนที่ตรง

ประเด็นเกี่ยวกับสมาชิกกลุม  จากรายงานนี้ประมาณรอยละ 75 ถึง 95 ของครัวเรือนทั้งหมดในทุกลุมน้ํา

สาขาเปนสมาชิกกลุมในทองถิ่นประเภทใดประเภทหนึ่ง และมีรายงานวาใน 13 ลุมน้ําสาขา  มีสมาชิก

กลุมมากกวาครึ่งหนึ่งไดรับเงินทุนบางสําหรับพัฒนาการประกอบอาชีพ หรือการศึกษาโดยผานกลุม และ

ในสวนที่เหลือประมาณรอยละ 25-50 ก็ไดรับเงินทุนนี้  สําหรับสมาชิกกลุมของกลุมเกษตรในทองถิ่น     

มีสัดสวนคอนขางมากพอสมควร (รอยละ 35-55 ยกเวนแมตื่น) และสมาชิกของสหกรณการเกษตรมี    

สัดสวนที่นอยกวา 

เมื่อมีการติดตอเชื่อมโยงระหวางกลุมตาง ๆ การไหลเวียนดานการเงินก็เกิดขึ้นตามไปดวย     

รูป (ตาราง) ที่ 2-18 เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับแหลงสินเชื่อสําหรับกิจกรรมการผลิตประเภทตาง ๆ  

มีขอสังเกตที่นาสนใจ คือการมีสวนรวมของครัวเรือนเกี่ยวกับแหลงเงินสินเชื่อ  โดยเฉพาะกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลิต  ธนาคารเพื่อการเกษตร และสหกรณการเกษตร และธนาคารพาณิชยตาง ๆ มีแนวโนม    

ทั่วไปลดลงตามระดับความสูงของเขตพื้นที่จากลุมน้ําสาขาตอนลางสูตอนบน และแนวโนมการ     

เปล่ียนแปลงนี้จะชัดเจนมากขึ้นถาไมรวมเอาขอมูลของลุมน้ําสาขาแมงัดในการคํานวณคาเฉลี่ยของ   

ลุมน้ําสาขาตอนบน  สวนแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่มีทิศทางตรงขาม คือ การไดรับสินเชื่อผานสหกรณ  

ในปจจุบันมีประเด็นที่เปนเรื่องใหญเกี่ยวกับสินเชื่อเพื่อการเกษตร คือ เงินทุนหมุนเวียนจากราชการ   

(กองทุนตาง ๆ)  จากขอมูลพบวาครัวเรือนมากกวารอยละ 50 ของครัวเรือนทั้งหมด  ยกเวนในลุมน้ํา

สาขาคลองแมระกา (ลดลงเปนรอยละ 44) ไดรับสินเชื่อจากกองทุนนี้  จากการโตเถียงในเวทีสาธารณะ

เกี่ยวกับความยากจนในชนบท  ประเด็นที่กลาวหา คือ กองทุนนี้มีบทบาทมากในการสรางหนี้ หรือเพิ่ม

ภาระหนี้สินของครัวเรือน  แตโดยแทจริงแลวเปนการยากที่จะรูวาสินเชื่อ หรือเงินกูนี้ถูกใชเพื่อปรับปรุง

การผลิตเปนจํานวนเทาใด  
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สมาชิกกลุม รับเงิน กลุมออมทรัพย พอคา/ เงินทุน

หมูบาน ครัวเรือน คน กลุมตาง ๆ ทุนดวย กลุม กลุม เพื่อการผลิต นายทุน หมุนเวียน

% รวม อาชีพเกษตร สหกรณเกษตร ราชการ

หนวย: จํานวน จํานวน จํานวน ครัวเรือน

602 ปงสวนที่ 1 90         12,595      46,651         84              44       35               31                   12                   7           17       4                        1          61           1.6        

603 แมงัด 100       11,276      38,717         92              78       62               59                   38                   34         40       4                        2          74           0.9        

604 แมแตง 52         6,155        26,725         74              47       43               43                   23                   23         32       0.2                     2          55           0.7        

608 แมขาน 170       21,654      79,900         95              73       57               42                   19                   28         34       1                        1          65           0.9        

610 แมกลาง 41         6,234        24,389         77              60       54               74                   10                   13         32       7                        1          62           -        

612 แมแจมตอนบน 51         4,323        25,122         83              90       47               43                   6                     11         11       -                     3          76           0.0        

613 แมแจมตอนลาง 75         7,040        32,143         93              87       45               27                   5                     8           11       0.6                     4          83           0.2        

615 แมตื่น 77         6,523        29,439         75              27       8                 14                   8                     2           10       2                        2          73           0.2        

ลุมน้ําสาขาตอนบน 656     75,800    303,086     87             65      48              42                  17                  19         26      2                       2         68          0.7       

605 ปงสวนที่ 2 371       58,431      202,200       88              50       47               27                   14                   14         22       3                        1          53           0.6        

606 แมริม 56         7,161        25,869         87              60       39               30                   28                   7           16       3                        3          59           1.0        

607 แมกวง 494       71,676      249,368       91              44       47               36                   24                   18         26       2                        1          53           1.2        

609 แมลี้ 159       24,738      85,966         89              48       34               41                   27                   17         47       3                        0.2       52           0.6        

611 ปงสวนที่ 3 233       35,623      126,305       92              59       59               52                   19                   14         44       2                        1          61           2.0        

614 แมหาด 31         4,470        14,787         86              81       51               44                   15                   22         25       3                        1          58           -        

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,344   202,099  704,495     90             50      47              37                  20                  16         30      3                       1         55          1.1       

616 ปงสวนที่ 4 180       24,073      91,036         81              55       38               26                   22                   4           24       2                        4          57           1.1        

617 หวยแมทอ 12         1,664        6,703           83              33       39               22                   20                   0           16       2                        -      54           -        

618 คลองวังเจา 17         1,823        7,749           86              87       52               30                   36                   4           46       13                      39        79           -        

619 คลองแมระกา 45         6,068        23,848         81              62       40               41                   43                   4           31       5                        0.2       44           0.2        

620 คลองสวนหมาก 50         7,758        30,305         82              33       30               25                   33                   9           43       2                        7          72           -        

621 ปงตอนลาง 388       50,301      196,223       81              68       45               31                   31                   11         38       5                        7          66           0.9        

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 692     91,687    355,864     81             61      41              29                  29                  8           34      4                       6         62          0.8       

ลุมน้ําปง 2,692    369,586    1,363,445    87           56      46             36               22               15        30      3                    2        59         0.9      

**ไดรับเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพหรือการศึกษา

ประชากร  รายงาน 2546

% รวมครัวเรือน

สหกรณ ธกส. ธนาคารพาณิชย

แหลงที่มา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช. 2ค (2546) ที่คัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ที่เชื่อมโยงกันของจุดที่ตั้งหมูบาน  (3) ไฟล GIS ขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  

ขอมูลทั้งหมดนี้จัดหาใหโดย สผ.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

% สมาชกิกลุม

แหลงสินเชื่อเพื่อการผลิต

สมาชิกของ

สมาชิกกลุม

อื่น ๆ

ลุมน้ําสาขา

รูป (ตาราง) ที ่2-20  การเปนสมาชิกกลุม และการใชแหลงสินเชื่อ  รายงานโดยหมูบาน 2546 
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และจํานวนเทาใดถูกใชเพื่อชําระหนี้สินที่มีอยูเดิมกับแหลงสินเชื่ออื่น ๆ  นอกจากนี้ยังมีหลายกรณีที่สราง

ความกังขา  ยกตัวอยางเชน  ขอมูลเกี่ยวกับสินเชื่อจากพอคา-นายทุนจะเปนอยางไรถาไมมีเงินทุน   

หมุนเวียนจากราชการ และอัตราการชําระหนี้จะเปนอยางไร หรือจะถูกผลักดันใหเปนภาระของกองทุนนี้  

ขณะที่กลุมชนชั้นในเมืองตําหนินโยบายรัฐบาลวาเปน “ประชานิยม” หรือเพื่อสรางความนิยม  ขอมูลนี้  

ชี้ใหเห็นคอนขางชัดเจนวาเงินทุนนี้เขาไปถึงมือประชาชนจํานวนมาก 

รูป (ตาราง) ที่ 2-21 แสดงขอมูลเกี่ยวกับการกระจายของหมูบานที่มีผูชํานาญการ/ผูรูภูมิปญญา

ทองถิ่นในดานตาง ๆ  เพื่อชวยในการศึกษาศักยภาพของกลุมตาง ๆ ในทองถิ่นตอการชักนําของ     

หนวยงาน และแหลงสินเชื่อตาง ๆ  จากขอมูลพบวาในลุมน้ําสาขาตอนลางมีจํานวนหมูบานที่รายงานวา

มีผูชํานาญการ/ผูรูดานใดดานหนึ่งในสัดสวนที่ต่ํากวา และในดานอื่นก็เชนเดียวกัน  แนวโนมของการ

เป ล่ียนแปลงที่คอนขางชัด เจน  คือ  การเพิ่ มขึ้นของผู ชํ านาญการ  หรือผู รู ในดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  ตามระดับความสูงของเขตพื้นที่จากลุมน้ําสาขาตอนลางสูตอนบน  

เมื่อเปรียบเทียบการมีผูชํานาญการ/ผูรูในหมูบานระหวางลุมน้ําสาขาตอนบน และตอนกลาง  พบวา      

มีการกระจุกตัวของผูชํานาญการ/ผูรูดานศิลปกรรม และดานโภชนาการอยูในลุมน้ําสาขาตอนกลาง  

สวนผูชํานาญการ/ผูรูดานอุตสาหกรรมครัวเรือน  การเงินของหมูบาน  การแพทยแผนไทย และศาสนา  

จารีตประเพณี และพิธีกรรม  มีการกระจายคอนขางสม่ําเสมอโดยทั่วไปทั้งในลุมน้ําสาขาตอนกลาง และ

ตอนบน 

การมีผูชํานาญการ/ผูรูดานตาง ๆ ในหมูบานไมจําเปนเสมอไปวาบงบอกถึงการมีกลุมตาง ๆ   

ในทองถิ่นในดานที่สอดคลองกัน  แตอาจจะเปนตัวชี้วัดของทรัพยากรมนุษยที่มีอยูในลุมน้ําสาขา และ

เปนผูชวยพัฒนา หรือใหความชวยเหลือแกกลุมตาง ๆ ที่ริเร่ิมโดยชุมชน  นอกจากนี้ยังสามารถเปนผู  

ชวยเหลือที่สําคัญในการพัฒนาองคกรของลุมน้ําสาขาดวย 

สําหรับการฝกอบรมที่สนับสนุนโดยหนวยงาน และองคกรภายนอกที่จัดใหแกกลุมตาง ๆ ใน 

ทองถิ่นนั้น  อาจจะมองในรายละเอียดไดจากการประเมินกิจกรรมการฝกอบรมที่เกิดขึ้นในชุมชนทองถิ่น  

รูป (ตาราง) ที่ 2-22 เปนการสรุปขอมูลเกี่ยวกับระดับของการฝกอบรมในดานตาง ๆ (จํานวนผูใหการ  

ฝกอบรมตอ 1,000 ครัวเรือน) ที่ไดรับจากรัฐบาล และกลุมเอกชนในลุมน้ําปง  ในรอบปที่ผานมากอนมี

รายงานของหมูบานในป 2546 

จากขอมูลนี้พบวามีแนวโนมที่ชัดเจนของความพยายามใหการฝกอบรมดานการอนุรักษใน    

ลุมน้ําสาขาตอนบน  ซึ่งสวนใหญเกี่ยวของกับกลุมอนุรักษที่กอตั้งโดยหนวยงานราชการ  การฝกอบรม

ดานการเกษตรก็มีจํานวนคอนขางมาก และเกี่ยวของกับกลุมอาชีพการเกษตรกลุมตาง ๆ และมีระดับ

การฝกอบรมในดานนี้มากกวาการฝกอบรมดานอนุรักษในลุมน้ําสาขาตอนกลาง  สวนการฝกอบรมดาน

สุขภาพอนามัยโดยเนนที่โภชนาการและการดูแลแมและเด็ก มีการใหการฝกอบรมในระดับที่ต่ํากวาการ

ฝกอบรมดานอื่น ๆ  แตมีการกระจายที่คอนขางเทาเทียมกันตลอดทั้งลุมน้ําสาขา  อาจเปนเพราะวาการ
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อยางนอย ทรัพยากร แพทย อุตสาหกรรม ภาษา ศาสนา เงินทุน

หมูบาน ครัวเรือน คน มีผูรู 1 คน สิ่งแวดลอม แผนโบราณ หัตถกรรม วัฒนธรรม ประเพณี หมูบาน

พิธีกรรม

หนวย: จํานวน จํานวน จํานวน

602 ปงสวนที่ 1 90              12,595          46,651            77               58               57                  49                  24                 60                    41          30                42             49              

603 แมงัด 100            11,276          38,717            91               63               37                  46                  18                 64                    28          15                40             60              

604 แมแตง 52              6,155            26,725            85               52               40                  63                  15                 73                    40          37                63             58              

608 แมขาน 170            21,654          79,900            96               74               40                  48                  29                 67                    36          32                64             66              

610 แมกลาง 41              6,234            24,389            80               51               51                  59                  15                 63                    37          24                44             49              

612 แมแจมตอนบน 51              4,323            25,122            80               57               63                  53                  4                   55                    20          12                45             57              

613 แมแจมตอนลาง 76              7,190            32,443            64               37               38                  39                  9                   39                    11          13                29             29              

615 แมตื่น 77              6,523            29,439            49               34               22                  12                  6                   31                    12          3                  26             32              

ลุมน้ําสาขาตอนบน 657         75,950        303,386        81              57              42                 45                  18                58                   29         22               46            52              

605 ปงสวนที่ 2 371            58,431          202,200          87               60               25                  44                  36                 62                    44          32                57             61              

606 แมริม 56              7,161            25,869            91               73               45                  57                  29                 71                    38          45                68             64              

607 แมกวง 494            71,676          249,368          86               63               31                  54                  27                 69                    36          24                45             52              

609 แมลี้ 159            24,738          85,966            74               49               28                  48                  16                 58                    31          21                33             41              

611 ปงสวนที่ 3 233            35,623          126,305          71               48               23                  33                  15                 52                    27          18                34             42              

614 แมหาด 31              4,470            14,787            71               52               48                  39                  26                 45                    42          23                39             39              

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,344       202,099      704,495        82              58              28                 47                  26                62                   36         25               46            52              

616 ปงสวนที่ 4 181            24,420          92,251            74               50               13                  35                  24                 49                    22          7                  29             38              

617 หวยแมทอ 12              1,664            6,703              100             100             25                  67                  17                 83                    25          25                33             75              

618 คลองวังเจา 17              1,823            7,749              88               59               -                29                  24                 59                    18          6                  24             47              

619 คลองแมระกา 45              6,068            23,848            58               36               33                  20                  16                 49                    13          7                  24             40              

620 คลองสวนหมาก 50              7,758            30,305            42               30               6                    20                  8                   24                    10          -               16             18              

621 ปงตอนลาง 388            50,301          196,223          55               41               8                    29                  11                 36                    17          7                  20             23              

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 693         92,034        357,079        61              44              11                 30                  15                40                   18         7                 23            29              

ลุมน้ําปง 2,694         370,083        1,364,960       76            54            27              42               21             56                30        20             40          46            

% ของหมูบาน

แหลงที่มา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช. 2ค (2546) ที่คัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ที่เชื่อมโยงกันของจุดที่ตั้งหมูบาน  (3) ไฟล GIS ขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  

ขอมูลทั้งหมดนี้จัดหาใหโดย สผ.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

ผูรู/ผูชํานาญการภูมิปญญาทองถิ่นในหมูบาน

เกษตร

ลุมน้ําสาขา

ประชากร  รายงาน2546

ศิลปะโภชนาการ

รูป (ตาราง) ที ่2-21  ผูรู  ผูชํานาญการภูมิปญญาทองถิ่น หรือปราชญชาวบาน  รายงานโดยหมูบาน 2546 
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รูป (ตาราง) ที ่2-22  การฝกอบรมที่จัดโดยกลุมตาง ๆ นอกหมูบาน  รายงานโดยหมูบาน 2546 

บริการ คุณธรรม  จริยธรรม อนามัย

การคา/ตลาด หนาที่พลเมือง แมและเด็ก

หนวย: จํานวน จํานวน จํานวน

602 ปงสวนที่ 1 90         12,595      46,651         13           3                  4                   1          1        36                           75               105        6                1       7               4               -        

603 แมงัด 100       11,276      38,717         40           4                  4                   9          0.3     22                           18               75          10              2       23             23             3           

604 แมแตง 52         6,155        26,725         19           1                  4                   3          3        21                           24               46          14              -    12             7               1           

608 แมขาน 170       21,654      79,900         37           3                  6                   4          1        34                           31               95          12              1       18             13             0.2        

610 แมกลาง 41         6,234        24,389         17           2                  1                   1          -     21                           30               82          7                -    7               4               0.4        

612 แมแจมตอนบน 51         4,323        25,122         18           2                  4                   1          1        33                           57               91          6                -    12             11             -        

613 แมแจมตอนลาง 76         7,190        32,443         24           4                  15                 3          -     11                           33               69          13              -    5               16             1           

615 แมตื่น 77         6,523        29,439         20           3                  -                3          2        34                           44               111        21              2       19             23             -        

ลุมน้ําสาขาตอนบน 657     75,950    303,386     26          3                 5                  3         1       28                          39              87         11             1      14            13             1          

605 ปงสวนที่ 2 371       58,431      202,200       23           3                  4                   4          2        22                           16               73          8                1       15             12             4           

606 แมริม 56         7,161        25,869         26           4                  3                   2          2        44                           35               70          9                1       11             9               6           

607 แมกวง 494       71,676      249,368       29           6                  7                   6          1        52                           27               111        13              1       17             16             1           

609 แมลี้ 159       24,738      85,966         16           3                  2                   6          0.4     12                           18               52          7                0       9               11             0.1        

611 ปงสวนที่ 3 233       35,623      126,305       30           3                  3                   5          1        25                           19               72          10              1       12             11             2           

614 แมหาด 31         4,470        14,787         38           1                  3                   9          2        45                           38               83          5                2       21             7               0.5        

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,344   202,099  704,495     26          4                 4                  5         1       33                          22              84         10             1      14            13             2          

616 ปงสวนที่ 4 181       24,420      92,251         21           2                  3                   2          0.3     18                           27               131        9                0.4    11             20             0.1        

617 หวยแมทอ 12         1,664        6,703           15           -               3                   -       -     6                             16               34          4                -    11             24             -        

618 คลองวังเจา 17         1,823        7,749           28           5                  2                   8          -     67                           22               226        7                -    21             21             1           

619 คลองแมระกา 45         6,068        23,848         19           1                  3                   3          -     9                             13               54          3                1       15             9               1           

620 คลองสวนหมาก 50         7,758        30,305         23           0.3               1                   2          -     3                             4                 53          6                -    14             12             -        

621 ปงตอนลาง 388       50,301      196,223       38           2                  3                   3          1        22                           22               133        11              2       17             15             -        

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 693     92,034    357,079     31          2                 3                  2         0       19                          21              121       9               2      15            16             0          

ลุมน้ําปง 2,694    370,083    1,364,960    27         3               4                4        1      28                      25             94        10           1      14           14           1         

การฝกอบรมจัดโดยหนวยราชการ หรือกลุมเอกชนนอกหมูบาน

ผูรับการฝกอบรม  ตอ 1,000 คน

ยาเสพติด กลุมสนใจ อื่น ๆ โภชนาการชางฝมือ อื่น ๆ การอนุรักษฯเกษตร

อาชีพ การศึกษา สุขภาพประชากร  รายงาน 2546

อื่น ๆ

แหลงที่มา:  การวิเคราะหของผูเขียนโดยใช  (1) ขอมูล กชช. 2ค (2546) ที่คัดมาจากฐานขอมูลของชาติ  (2) ไฟล GIS ที่เชื่อมโยงกันของจุดที่ตั้งหมูบาน  (3) ไฟล GIS ขอบเขตลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ขอมูลทั้งหมดนี้จัดหาใหโดย สผ .  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

ลุมน้ําสาขา
อุตสาหกรรมคนครัวเรือนหมูบาน
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ฝกอบรมดานนี้เกี่ยวของกับกลุมที่กอตั้งโดยการสนับสนุนของหนวยงานราชการ หรืออาสาสมัคร  แมวา

การฝกอบรมนอกภาคการเกษตรที่เกี่ยวพันกับการดํารงชีวิต  มีการกระจายที่คอนขางดีแตอยูในระดับ   

ที่คอนขางนอย และไมคอยเขากับประเภทของการจางงานในทองถิ่นนัก  การฝกอบรมดานอาชีพในทุก ๆ 

ดานรวมกันอยูในระดับที่ต่ํากวาการฝกอบรมดานสุขภาพอนามัยดานใดดานหนึ่ง  ขอมูลเกี่ยวกับประเภท 

และหัวขอที่รวมอยูในการฝกอบรมดานการรณรงคเพื่อรูหนังสือ และการจัดกลุมสนใจยังไมชัดเจน       

ซึ่งคาดวาการฝกอบรมจะถูกจัดขึ้นเพื่อตอบสนองความสนใจในหัวขอพิเศษตาง ๆ  แตทั้งนี้ลักษณะขอมูล

ที่เดนชัดที่สุด คือ การฝกอบรมดานการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด  ซึ่งเปนประเด็นหลักที่รัฐบาล

รณรงคตอตานในชวงเวลานั้น  เร่ืองที่นาเสียดาย คือ ไมมีขอมูลเชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง  

ประเภท และลักษณะของกลุมเครือขายในทองถิ่น และองคกรที่จัดตั้งขึ้นอยางไมเปนทางการ  แตเปนที่รู

กันดีวามีกลุมเหลานี้อยูทั่วไป  ณ   ปจจุบันขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการกระจาย และกิจกรรมของ       

กลุมเหลานี้มีเพียงประวัติเล็ก ๆ นอย ๆ  ดังนั้นจึงไมสามารถประเมินอยางเปนระบบได  อยางไรก็ตาม

กลุมนี้จะเปนกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่สําคัญที่สนับสนุนการพัฒนาองคกรลุมน้ําสาขา 

โดยภาพรวมแลวสถาบันประชาสังคมทั้งสามประเภทมีความเหมาะสมที่ไดรับการพิจารณาวา

เปน “ประชาคม”  ซึ่งเปนนิยามที่ใหม และคําจํากัดความยังไมชัดเจนนักสําหรับกลุม หรือองคกรที่ไดรับ

ความชอบธรรมใหเปนสวนหนึ่งของระบบการปกครองแบบธรรมาภิบาลในประเทศไทย  อันเปนจุดสําคญั

ในแงของบทบาท และความยั่งยืนขององคกรเหลานี้  เพราะวาขอกําหนดทางกฎหมาย และกฎระเบียบ

สําหรับความสัมพันธระหวาง อบต. และองคกรประชาคม  แนนอนวา อบต. ใหการยอมรับองคกร   

ประชาคมในทองถิ่น และใหการสนับสนุนเงินทุนในการดําเนินกิจกรรมที่ไดรับการอนุมัติแลว  นอกจากนี้

หลายเครือขายที่สัมพันธกับการจัดการลุมน้ําสาขาไดแสดงใหเห็นถึงศักยภาพที่จะเปนองคประกอบ    

พื้นฐานที่สําคัญในการสรางรูปแบบขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ดังนั้นการเชื่อมโยงกับ อบต. 

อาจจะเปนวิธีการที่สําคัญสําหรับการประสานงานแบบบูรณาการ และการสนับสนุนในระดับทองถิ่น 
 สถาบันการศึกษาในระดับสูง (Higher level academic institutions) 

แมวาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยสวนใหญ  เปนสวนหนึ่งของระบบราชการของชาติมาเปน  

เวลานาน  แตหลายแหงทําหนาที่ไดคอนขางอิสระในระดับหนึ่ง  ซึ่งแตกตางจากหนวยงานราชการประจํา

ในสวนกลาง และจังหวัด  นอกจากนี้ในชวงหลายปที่ผานมานี้มีวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเอกชนเกิดขึ้น

จํานวนมาก  พรอมทั้งการปฏิรูปสถาบันการศึกษาตาง ๆ  ภายใตเงื่อนไขนี้มหาวิทยาลัยของรัฐบาลมีการ

เคลื่อนไหวไปสูการออกนอกระบบราชการมากขึ้น หรือมีสถานะระหวางเอกชน และราชการ  พรอมดวย

การยอมรับอยางเปนทางการของการทําหนาที่บริการชุมชน  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของหนาที่ตามความ        

รับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย  บุคคลตาง ๆ และคณะตาง ๆ  เจาหนาที่/พนักงาน และนักศึกษา  บางครั้ง

รวมตัวกันในรูปของสถาบัน  ศูนยกลาง หรือโครงการตาง ๆ  ทําหนาที่เกี่ยวของกับสถาบันในทองถิ่น  

กลุมตาง ๆ และชุมชน  เพื่ออํานวยความสะดวก และสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งคอนขางจะสัมพันธกับ
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โครงการนี้  การสนับสนุนดานตาง ๆ ไดรับจากสถาบันตาง ๆ  เชน  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) และจากแหลงอื่น ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน  การติดตอเชื่อมโยงกับสถาบันประชาสังคมอื่น ๆ เปน

ภารกิจปกติ  ขณะที่ความพยายามเหลานี้มีการกระจายที่ไมคอยสม่ําเสมอตลอดทั้งลุมน้ําปง และ         

ดูเหมือนจะเกิดขึ้นในลักษณะเฉพาะกิจ หรือบนพื้นฐานของความจําเปนเรงดวน  แตก็มีผลกระทบ   

อยางมากในบางพื้นที่ และกลุมนี้อาจจะสามารถเปนผูใหความชวยเหลือสนับสนุนที่สําคัญแกองคกรใน

ระดับลุมน้ําสาขา 
(ฌ) บรบิทในภาพรวม (Overall context) 

ในการทํางานที่เกี่ยวพันกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเขตทองถิ่นลุมน้ําสาขา 

ตองตระหนักเสมอวาผูทํางานอาจจะมีปฏิสัมพันธกับประเด็นความเทาเทียมกัน หรือความเที่ยงธรรม 

และความสัมพันธเชิงอํานาจในทองถิ่น (Molle, 2002 และ Neef, 2004)  ในปจจุบันองคประกอบของ

บริบทในภาพรวมของสถาบันผูมีสวนไดสวนเสียที่พบในลุมน้ําปงสาขาตาง ๆ  สรุปไดดังรูปท่ี 2-23     

องคประกอบตาง ๆ ของแผนภูมินี้ไดมาจากทีมนักศึกษาปริญญาโทมหาวิทยาลัยเชียงใหมที่ศึกษาใน

เร่ืองสถาบันการจัดการทรัพยากร และประเด็นอื่น ๆ ในลุมน้ําสาขาแมปง (Thomas et.al. 2004b)    

แผนภูมินี้แสดงใหเห็นถึงความซับซอนของสถาบันผูมีสวนไดสวนเสียในภาพรวม  ซึ่งองคกรลุมน้ําสาขา

ตองเกี่ยวของดวย  นอกเหนือจากปจจัยดานสถาบันที่เสนอโดยระบบองคกรลุมน้ําเอง 

ถึงแมวาบทบาทผูปฏิบัติงานในระบบราชการบริหารทองถิ่นตามลําดับขั้น  โดยเฉพาะในระดับอําเภอซึ่ง

เปนตัวแทน หรือผูประสานงานระหวางหนวยงานราชการที่ซับซอน  องคกรบริหารทองถิ่น และสถาบัน

ประชาสังคมตาง ๆ มีบทบาทที่คอนขางสําคัญมีประโยชน  แตมีเครื่องมือนอยมากที่จะรับประกัน หรือยืน

ยันการยอมรับ หรือความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และทรัพยากรของหนวยงาน และอํานาจ      ดูเหมือน

วาจะลดลง  อบต. (และเทศบาล) ถูกมองวาเปนองคกรสําคัญในการปรับปรุงการบริหารจัดการทองถิ่นใน

อนาคต  แต อบต. สวนมากยังไมมีขีดความสามารถมากนักในดานทรัพยากรธรรมชาติ และ ส่ิงแวดลอม 

และประชาชนในทองถิ่นที่มีสิทธิออกเสียงยังไมมีการผลักดันใหปฏิบัติงานในดานนี้  ประกอบกับ

กฎหมาย หรือกฎระเบียบ และผูมีอํานาจบังคับใช  ใหการสนับสนุนนอยมาก  นอกจากนี้ อบต. หรือเทศ

บาล ไมมีอํานาจควบคุมไปถึงผูมีสวนไดสวนเสียที่อยูนอกเขตอํานาจรับผิดชอบของตนเอง  กลุมประชา

สังคมทองถิ่น และเครือขายการจัดการลุมน้ํายอยมีศักยภาพคอนขางมาก  สําหรับการเปนองคประกอบ

พื้นฐานของการสรางรูปแบบองคกรลุมน้ําสาขา และเปนผูมีบทบาทสําคัญในองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขา และมีศักยภาพสําหรับการเชื่อมโยงที่เขมแข็งระหวาง อบต. และกลุมองคกรตาง ๆ ผานระบบกลไก 

หรือวิธีการที่มีอยู  เพื่อใหมีการปฏิสัมพันธ หรือแมแตจัดหาเงินทุนสําหรับองคกร  ประชาคมทองถิ่น 
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รูป (แผนภูมิ) ที่ 2-23  องคประกอบของบริบทสถาบันในลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

Command

Coordinate

Network

Monitor

รัฐสภา สํานักนายกฯ กระทรวงฯ
สวนกลาง

หนวยงานสวนกลาง
ระดับเขต/ทองถิ่น

หนวยงานกระจาย

นายทุน
อยูหางไกล

นายทุน
ทองถิ่น

โรงงานอยูใกลทองถิ่น

บริษัททองเที่ยว

อุตสาหกรรมเกษตร
และตัวแทน

ตลาด/ธุรกิจ  ระดับนานาชาติ

ตลาด/ธุรกิจ  ระดับภูมิภาค/ชาติ

ตลาดพอคา  ทองถิ่น

นักวิชาการ

องคกร
เอกชน

อบต.,เทศบาล 

อบจ.

ประชาคม

ชุมชนจัดตั้งเอง

วัฒนธรรม/ชาติพันธุ
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สถาบันภาคเอกชน  กลุม และบุคคลตาง ๆ เปนผูมีบทบาทที่สําคัญ  เพราะวาผลกระทบทางตรง

จากกิจกรรมของพวกเขา  ซึ่งมีการแยงชิงทรัพยากร และสงผลตอส่ิงแวดลอม  รวมทั้งผลกระทบทางออม

ซึ่งมีอิทธิพลตอโอกาสในการดําเนินชีวิตในชุมชนทองถิ่น  เศรษฐกิจแบบบูรณาการ และการคาในลุมน้ํา

สาขา 

 
3. ตรรกของเกณฑที่สะทอนประเด็นสําคัญในปจจุบัน (Logic of criteria 

reflecting current issues) 
โครงการลุมน้ําปง  มุงเนนในความพยายามนํารองเพื่อพัฒนาแนวทางการมีสวนรวม  วิธีการ 

และเครื่องมือที่จะนําไปใชในการพัฒนา “ตนแบบ (model)”  องคกรการบริหารจัดการใน 3 ลุมน้ําสาขาที่

ถูกเลือกเปนลุมน้ําสาขานํารองใหเปนแบบอยางที่สามารถนําไปประยุกตใชในลุมน้ําสาขาอื่น ๆ อยาง

กวางขวาง  ทั้งนี้เพื่อการทดสอบแนวทางดังกลาวใหสมบูรณที่สุดเทาที่จะเปนไปได  ความพยายาม     

นํารองตาง ๆ ตองประกอบดวยการมีตัวแทนที่เหมาะสมดวยเหตุผลของสภาวะแวดลอม  ผูมีสวนได  

สวนเสีย และประเด็นสําคัญที่อภิปรายในตอนตน ๆ 

การกําหนดเกณฑการคัดเลือกที่คอนขางงาย คือ การรางเกณฑการคัดเลือกที่ยาว ๆ และมี

จํานวนมาก  เพื่อพิจารณาสภาวะแวดลอมที่หลากหลาย และซับซอน  ผูมีบทบาท และประเด็นตาง ๆ    

ที่เกี่ยวของกับงานของโครงการ  อยางไรก็ตามเปนเรื่องที่ทาทายมากกวา (และอาจจะมีขอโตแยง      

มากกวา) ที่จะกําหนดเกณฑการคัดเลือกที่ส้ัน ๆ  ชัดเจน และนําไปสูการปฏิบัติได  นอกจากนี้เกณฑการ

คัดเลือกนี้จะตองถูกประเมินโดยใชตัวชี้วัดตาง ๆ  ซึ่งตองใชขอมูลทุติยภูมิที่มีอยูของพื้นที่ทั้งหมด และ 

ขอมูลนี้ตองอยูในรูปที่สามารถนํามารวมกันไดในระดับลุมน้ําสาขา  เมื่อพิจารณาถึงลักษณะขอมูล   

ทุติยภูมิที่อยู และสามารถนํามาใชได  ปรากฏวายังมีขอจํากัดอยูมากสําหรับการทํางานในปจจุบัน 

นอกจากนี้ยังมีขอสังเกตที่สําคัญ คือ วัตถุประสงคของการพัฒนาเกณฑ (criteria) และตัวชี้วัด 

(indicators)  สําหรับการคัดเลือกลุมน้ําสาขา  เพื่อชวยใหขอมูลความรูในกระบวนการตัดสินใจ        

เนื่องจากการตัดสินใจขั้นสุดทายของการคัดเลือกลุมน้ําสาขาตองมาจากกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในลุมน้ําปง  ในที่สุดจะเปนส่ิงที่ประชาชนเลือก  เพื่อกําหนดระดับท่ีเกณฑ (criteria) และ     

ตัวชี้วัด (indicators) เชิงปริมาณมีบทบาทในกระบวนดังกลาว 

จากภารกิจที่ไดรับมอบหมาย และขอจํากัด (ตาง ๆ)  จึงไดนําเสนอเกณฑการคัดเลือกแบบ

กลาง ๆ ตอไปนี้  โดยแบงเปน 4 เกณฑหลัก และเกณฑรอง (sub-criteria) ที่จําเปนตองใชในการพัฒนา

ตัวชี้วัดตาง ๆ ซึ่งสามารถดําเนินการไดจากการใชขอมูลที่มีอยู  โครงสรางโดยรวม และตรรกของเกณฑ

ตาง ๆ ที่เสนอในสวนนี้สรุปในรูปที่ 2-24  สําหรับการพัฒนาตัวชี้วัดในลักษณะเฉพาะ  จะไดนําเสนอใน

สวนตอไป 
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(ก) การจัดแบงกลุมลุมน้ําสาขา (Sub-basin groupings) 
เกณฑแรกที่ใชในกระบวนการเลือกพื้นที่เปนพื้นฐานสําหรับการจัดกลุมลุมน้ําสาขา  เปนกลุม

ลุมน้ําสาขาตอนลาง  ตอนกลาง และตอนบน  ตามลําดับเหตุผล และอยางเปนระบบ 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑที่ 1  การจัดแบงกลุมของลุมน้ําสาขาตอนกลาง และตอนบนภายในพื้นที่ลุมน้ําปง  ควร
จะแบงตามแนวโนมการกระจายที่สัมพันธกันของพื้นที่  ในโซนหรือเขตพื้นที่ต่ํา  พื้นที่สูง   
ปานกลาง และเขตพื้นที่สูง 
___________________________________________________________________________________ 

เหตุผลและบทบาทของเกณฑนี้ไดอภิปรายไวแลวในตอนตน  พรอมดวยตัวชี้วัดเชิงปริมาณ    

ซึ่งแสดงขอมูล และการคํานวณดวย และการใชตัวชี้วัดในการแบงลุมน้ําสาขาออกเปน 3 กลุม  สําหรับ

การเลือกตัวอยางตอไป  ทั้งนี้เพื่อความสมบูรณ และความชัดเจนในการใหเหตุผลโดยรวมของเกณฑการ

เลือกพื้นที่นํารองที่นําเสนอ 
(ข) ความรุนแรงของประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ (Severity of natural 

resource issues) 
กลุมลุมน้ําสาขานํารองทั้ง 3 กลุม  ตองรวมเอาการเปนตัวแทนอยางนอย 3 ประเภทของประเด็น

สําคัญที่เกี่ยวพันโดยตรงกับ  สถานะ และสภาวะทางกายภาพของทรัพยากรธรรมชาติดังสรุปไวใน    

ตอนตน 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑที่ 2  ลุมน้ําสาขาที่ถูกเลือกควรรวมถึงสภาวะแวดลอมที่อาจจะทําใหเกิดประเด็นที่    
เกี่ยวพันกับความเสื่อมโทรมของปา และดิน  ภัยธรรมชาติ และการใชน้ํา 
___________________________________________________________________________________ 

เพื่อการนําใชเกณฑนี้  ไดเสนอเพิ่ม  3 เกณฑรอง (sub-criteria) ที่มี ลักษณะเฉพาะ  เพื่อ

ประเมินสภาวะแวดลอมที่เกี่ยวของกับแตละประเด็นสําคัญที่รวมอยูในเกณฑนี้: 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม และดิน (Forest and land resource degradation)     

ในลุมน้ําปงเปนประเด็นใหญของนโยบายรัฐในเวทีการโตเถียงสาธารณะ  นอกจากนี้ยังเปนประเด็นที่ 

เดนชัดในหลายงานการศึกษาที่ผานมา  รวมทั้งเปนเหตุผล และขอโตเถียงที่ยังคงอยูภายใตโครงการนี้  

สวนผลกระทบมีความเชื่อมโยงกับการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และการลดลงของหนาที่ 

หรือการเอื้อประโยชนของลุมน้ํา  ดังนั้น 
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___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 2.1  ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาเปน
พื้นที่เกษตร และเพื่อใชประโยชนอื่นเปนจํานวนมาก และพื้นที่ที่มีความเส่ือมโทรมของปาที่ยัง
เหลืออยู และอัตราการชะลางพังทลายของดินคอนขางสูง 
___________________________________________________________________________________ 

ภัยธรรมชาติ (Natural hazards)  ผลกระทบของภัยพิบัติจากธรรมชาติเปนเรื่องใหญที่ทุกฝาย

ใหความสนใจทั้งประชาชนทั่วไป และเวทีโตเถียงสาธารณะในนโยบายรัฐ  ปญหาน้ําทวม และดินถลม

เปนขาวใหญของสื่อทุกประเภท และเปนเหตุการณที่จุดประกายความตื่นตัวอันนําไปสูการยกเลิก

สัมปทานปาไมในเขตปาไมของชาติ (‘logging ban”)  กอใหเกิดโครงการชวยเหลือฉุกเฉินตาง ๆ และ 

เปนแรงกระตุนใหเกิดโครงการใหม ๆ เพื่อการปองกัน และระบบการเตือนภัยลวงหนา  ภัยพิบัติจาก       

สึนามิที่เกิดขึ้นเมื่อไมนานมานี้นาจะชวยทําใหเกิดความเขมงวดในประเด็นนี้ตอไป  ดังนั้น 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 2.2  ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่มีสภาวะแวดลอมบงชี้วามีความ
เสี่ยงสูงตอการเกิดน้ําทวม และ/หรือดินถลม 
___________________________________________________________________________________ 

การใชน้ํา (Water use)  การแยงชิงน้ําถือวาเปนปญหาที่มีความสําคัญ และทําใหเกิดความ

กังวลเพิ่มขึ้น และนาจะเปนลักษณะที่เดนชัดในการเจรจาตอรองของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และในงาน

การจัดการซึ่งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ตั้งขึ้นใหมอาจจะตองประสบ  แรงจูงใจสําหรับกิจกรรม 

การใชน้ําใหเกิดประสิทธิผลมากขึ้น  นาจะอยูในพื้นที่เกษตรชลประทานที่มีขอจํากัดในการเขาถึง    

แหลงน้ํา  ลําธาร หรือลําน้ํา และน้ําใตดินในฤดูแลง  ดังนั้น 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 2.3  ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่มีพื้นที่เกษตรชลประทานใน   
สัดสวนที่สูง และเกี่ยวของกับปริมาณน้ําไหลต่ําในฤดูแลง และอัตราการใชน้ําใตดินสูง  สําหรับ
ระดับความสําคัญสูงสุดควรใชในการเลือกลุมน้ําสาขาตอนกลาง 
___________________________________________________________________________________ 

(ค) ความรุนแรงของประเด็นดานเศรษฐกิจ และสังคม  (Severity of socio-
economic issues) 

ในขณะที่เศรษฐกิจ และสังคมเปน (ควรจะเปน) ประเด็นหลักภายใตโครงการนี้  แตก็เปนเรื่องที่

มีขอจํากัดดานเนื้อหา  ปริมาณ และรูปแบบของขอมูลที่นํามาใชไดซึ่งเปนเรื่องที่ยากที่สุด  นอกจากนี้   

ยังเปนเรื่องที่มีเกณฑมากมายที่นานํามาใช และใชกันอยูทั่วไป  ทั้งนี้ขึ้นกับความซับซอนของการ

พิจารณาหลายอยางที่เกี่ยวของดวย  สําหรับโครงการนี้มีจุดเนนชัดเจนเกี่ยวกับความยากจน และ       
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สุขภาพอนามัย  รวมทั้งการเนนที่การเขาถึง และการแยงชิงทรัพยากร  ซึ่งรวมถึงชนกลุมนอยพื้นที่สูง 

และประชากรในเมืองดวย: 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑที่ 3  ลุมน้ําสาขาที่ถูกเลือก  ควรรวมถึงพื้นที่ที่มีปญหาความยากจน และปญหาสุขภาพ
อนามัยคอนขางมาก  พื้นที่ที่การใชที่ดินมีขอจํากัด และความขัดแยงอาจเกิดข้ึนได และพื้นที่   
ที่ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง และ/หรือประชากรในเมืองควรมีบทบาทสําคัญ 
___________________________________________________________________________________ 

เพื่อการนําใชเกณฑนี้  ไดเสนอเพิ่ม 4 เกณฑรอง (sub-criteria) ที่มีลักษณะเฉพาะ  เมื่อประเมิน

สภาวะแวดลอมที่เกี่ยวของกับแตละประเด็นสําคัญที่รวมอยูในเกณฑ (criteria) นี้ 

ความยากจน (Poverty)  การลดความยากจนในชนบทเปนหัวขอหลักอันหนึ่งของโครงการนี้  

รวมทั้งเปนโครงการพัฒนาหลักที่ สําคัญที่ สุดของรัฐบาล  นอกจากนี้ความยากจนในหลายกรณี         

เกี่ยวของกับกิจกรรมตาง ๆ ที่นําไปสูความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม  ขณะที่รายไดเฉล่ียเปนเกณฑ   

การวัดหนึ่งของความยากจน  แตความยากจนก็เกี่ยวพันกับประเด็นอื่น ๆ ดวย  ดังนั้น 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 3.1  ควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นที่ที่มีรายไดคอนขางต่ํา และสภาวะ     
แวดลอมโดยรวมเปนตัวบงชี้ความยากลําบากดานเศรษฐกิจ และสังคม 
___________________________________________________________________________________ 

การเขาถึงการใชที่ดินและการแขงขัน  (Land use access and competition)  ผูที่ สนใจ     

เกี่ยวกับการเกษตรเชิงพาณิชย  การอนุรักษปาไม และธุรกิจการทองเที่ยวหลายประเภท  ลวนแสวงหา 

วิถีทางในการขยายกิจกรรมของตัวเองในพื้นที่ลุมน้ําปง  โดยเฉพาะผูที่อยูในเขตพื้นที่ความสูงปานกลาง 

และเขตพื้นที่สูงที่มีประเพณีดั้งเดิมของระบบวนเกษตรเพื่อการยังชีพ  ตกอยูทามกลางแรงกดดันของ     

ผูขยายกิจกรรมที่มีอิทธิพล  อันนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพ  ภูมิประเทศทองถิ่น และ    

วิถีทางการดําเนินชีวิต  แรงผลักดันและกระบวนการเหลานี้สวนใหญจะเกี่ยวโยงกับภาวะความตึงเครียด 

และความขัดแยงซึ่งเปนเรื่องที่ทาทายสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ดังนั้น 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 3.2  ควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นที่ที่ขอบังคับทางกฎหมายเปนขอจํากัด  
ในวิถีชีวิตทองถิ่นที่มีที่ดินเปนปจจัยพื้นฐาน และพื้นที่การเกษตรที่เกิดความขัดแยงกับขอจํากัด
เหลานั้น  การใหความสําคัญควรมีระดับสูงสุดสําหรับลุมน้ําสาขาตอนบน  แตการปรากฏ
ลักษณะเชนนี้ก็ตองการดวยสําหรับลุมน้ําสาขาอื่น ๆ 
___________________________________________________________________________________ 
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ชนกลุมนอย  ความหนาแนนของการตั้งถิ่นฐาน และเมือง (Ethnicity, settlement density 
and urbanization)  มีการแบงแยกคอนขางมากภายในสังคมไทยภาคเหนือระหวางสังคมพื้นที่ลุมซึ่ง 

สวนมากเปนชุมชนเชื้อสายไทยตั้งถิ่นฐานอยูคอนขางหนาแนนในพื้นที่ราบระหวางภูเขา และพื้นที่       

ในเมือง และสังคมพื้นที่สูง หรือพื้นที่ภูเขาซึ่งมีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในลักษณะกระจายมากกวา    

โดยประวัติแลวสวนมากเปนชนกลุมนอย หรือกลุมชาติพันธุตาง ๆ  หรือโดยปกติแลวอางถึงคําวา     

“ชาวเขา”  ชุมชนของชนกลุมนอยทั้งหลายนับเปนสวนประกอบสวนใหญของความยากจนในชนบท       

มีวิถีชีวิต และกิจกรรมการใชที่ดินแตกตางกัน และมักถูกอางถึงวาเปนประเด็นสําคัญ และสาเหตุของ

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม  การตั้งถิ่นฐานที่มีความหนาแนนมากจะเกี่ยวพันกับศูนยกลางของ

ประชาชนที่มีภาคธุรกิจการคา  การบริการ และภาคอุตสาหกรรมเปนแรงผลักดันของการเกษตรแบบ  

เขมขน  การเติบโตของเมือง  การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางตาง ๆ และมีพลัง

ผลักดันอื่นที่สัมพันธกับ “ความทันสมัย” และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการใชทรัพยากรธรรมชาติ    

ทั้งที่เปนประโยชน และการทําลาย  ประชากรชนกลุมนอยบนพื้นที่สูงมากกวารอยละ 60 ตั้งถิ่นฐานอยูใน

เขตลุมน้ําสาขาตอนบน  ในขณะที่การตั้งถิ่นฐานที่มีความหนาแนนมากสวนใหญจะอยูในลุมน้ําสาขา

ตอนกลาง และตอนลาง  ดังนั้น 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 3.3  ลุมน้ําสาขาตอนบนควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นที่ที่มีชนกลุมนอย    
บนพื้นที่สูงอยูเปนจํานวนมาก และลุมน้ําสาขาอื่น ๆ ควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นที่      
ที่มีการตั้งถิ่นฐานอยูหนาแนน 
___________________________________________________________________________________ 

สุขภาพอนามัย (Health)  ดานสาธารณสุข  เปนองคประกอบสําคัญของความกังวลที่มีความ

สัมพันธกับประเด็นการจัดการสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป และเปนลักษณะเดนในเหตุผลภายใตการพัฒนา

ของโครงการนี้  จากสภาวะแวดลอมของพื้นที่ลุมน้ําปง  ปญหาดานสุขภาพอนามัยที่พบมากทั่วไปใน

ปจจุบันมีความสัมพันธกับการเจ็บปวยที่เกิดจากเชื้อโรคที่อยูในน้ํา หรือมลพิษทางอากาศ (รวมทั้งควัน) 

หรือผลของสารพิษจากขยะ หรือของเสีย และสารเคมีที่ใชมากขึ้นในการเกษตร และอุตสาหกรรม         

ซึ่งอาจจะปรับปรุงไดโดยผานการบริหารจัดการลุมน้ํา  ดังนั้น 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 3.4  ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่มีปญหาดานสุขภาพอนามัย   
ในระดับคอนขางสูง  ซึ่งเกี่ยวของกับการจัดหาแหลงน้ําใชที่สะอาด  การจัดการของเสีย และ
การใชสารเคมีที่เปนพิษ 
___________________________________________________________________________________ 
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(ง) ขีดความสามารถขององคกรทองถิ่น และความซับซอนดานบริหาร (Local 
organizational capacity and administrative complexity) 

การมีตัวแทนของปจจัยตาง ๆ หรือสภาวะแวดลอมภายใตประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ และ

เศรษฐกิจ-สังคม  นับวามีความสําคัญมาก และเปนปจจัยสําคัญของกิจกรรมการจัดการลุมน้ําสาขา    

นํารอง  การพิจารณาปจจัยที่มีผลตอวิถีชีวิตที่ทําใหเกิดความกาวหนาภายใตโครงการนี้ก็มีความสําคัญ

เชนกัน  นอกจากนี้เราตองพิจารณาวาลุมน้ําสาขานํารองสามารถมีบทบาทที่เปนตนแบบสําหรับลุมน้ํา

สาขาอื่นที่มีคุณลักษณะโดยรวมคลายคลึงกันไดอยางไร  ดังนั้น 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑที่ 4  ลุมน้ําสาขาที่ถูกเลือกควรมีองคกรทองถิ่นที่มีขีดความสามารถในระดับที่เหมาะสม 
และมีความชํานาญในดานที่เกี่ยวของ  แตควรหลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีความซับซอนดานบริการ   
มากเกินไป  ซึ่งอาจจะเปนอุปสรรคตอการทดสอบวิธีการ/แนวทางของ “ตนแบบ หรือโมเดล”  
ไดอยางเพียงพอ  ภายในกรอบเวลาของโครงการ 
___________________________________________________________________________________ 

เพื่อการนําใชเกณฑนี้  ไดเสนอเพิ่ม 3 เกณฑรองที่มีลักษณะเฉพาะ  เพื่อประเมินสภาวะ      

แวดลอมที่เกี่ยวของกับแตละประเด็นสําคัญ  ที่รวมอยูในเกณฑนี้: 
ขีดความสามารถขององคกรทองถิ่น (Local organizational capacity) 

ขีดความสามารถขององคกรทองถิ่น  มี 4 องคประกอบที่นาจะมีผลคอนขางมากตอผลลัพธของ

โครงการนี้  องคประกอบสําคัญ คือ การที่กระบวนการองคกรบริหารทองถิ่น (local government)  ไดรับ

ความรวมมือ หรือการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนในระดับสูง  ชุมชนมีประสบการณที่ดีกับองคกร     

กลุมประชาสังคมทองถิ่น และเครือขายตาง ๆ และชุมชนมีความกระตือรือรน และความพยายามในการ

เรียนรูจากประสบการณตนเอง และจากแหลงภายนอกชุมชน  ถาปจจัยแวดลอมอื่นมีความสอดคลองกัน  

ความกาวหนาในพื้นที่เหลานี้สามารถใชเปนผลของการสาธิตที่มีอิทธิพลสําหรับพื้นที่ที่มีปจจัยเหลานี้  

แตยังไมตื่นตัว หรือไมถูกนําไปปฏิบัติ และเนื่องจากความพยายามเหลานี้จะดําเนินตอไปหรือคงอยูได 

และมีความยั่งยืนในระยะยาว  ขึ้นอยูกับการเชื่อมโยงกับองคกรบริหารทองถิ่น  ถาองคกรบริหารทองถิ่น

ในพื้นที่นํารองมีขีดความสามารถแบบผสมผสานอยางเหมาะสมก็จะเปนการเอื้อประโยชนดวย  ดังนั้น 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 4.1  ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมใน     
กิจกรรมชุมชนในระดับสูง  พื้นที่ที่ชุมชนทองถิ่นมีประสบการณกับองคกรกลุมทองถิ่นตาง ๆ  
และพ้ืนที่ที่ชุมชนทองถิ่นมีกิจกรรมเกี่ยวของในกระบวนการเรียนรูของชุมชน และควรจะรวม
ถึงการผสมผสานอยางเหมาะสมของขีดความสามารถในการสนับสนุนขององคกรบริหาร    
ทองถิ่น (ตําบล) 
___________________________________________________________________________________ 
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ภูมิปญญาทองถิ่น และการฝกอบรมที่เกี่ยวของ (Local knowledge and relevant training) 
การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น และความชํานาญในดานที่เกี่ยวของนับวามีความสําคัญมาก

ในโครงการนํารองนี้  ความชํานาญ หรือฝมือนาจะรวมเอาประเด็นตาง ๆ ซึ่งภูมิปญญาทองถิ่น และ

ประสบการณกับสภาวะแวดลอมทองถิ่นมีความเกี่ยวของสัมพันธกันมาก  ในขณะเดียวกันความรวมมือ

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ที่แสดงถึงความสนใจของทองถิ่น และความสนใจของผูอยูลําน้ํา

ตอนลาง และสังคมในวงกวาง  เปนจุดสําคัญของโครงการ และจะตรงประเด็นมากหากมีประชาชน

จํานวนหนึ่งในลุมน้ําสาขา  ซึ่งเปนผูมีความคุนเคยกับแนวคิด  วิธีการ และเครื่องมือตาง ๆ ที่ใชโดย    

องคกร และหนวยงานภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของ  ดังนั้น 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 4.2  ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่มีผูชํานาญการ หรือผูรูดาน    
ภูมิปญญาทองถิ่นกระจายอยูอยางกวางขวาง  รวมทั้งทีมงานที่เขมแข็งของประชาชนทองถิ่น  
ผูไดรับการฝกอบรมในดานที่เกี่ยวของจากองคกร และหนวยงานภายนอกชุมชน 
___________________________________________________________________________________ 
การบริหารที่ไมซับซอน (Administrative simplicity) 

เนื่องจากโครงการมีกรอบเวลาที่ส้ันมาก  จึงควรหลีกเลี่ยงลุมน้ําสาขาที่มีขอบเขตพื้นที่ของ    

ลุมน้ํา และขอบเขตการบริหารไมสอดคลองกัน หรือคาบเกี่ยวกัน  อันสงผลตอความซับซอนของ      

หนวยงานบริหาร  ซึ่งตองใชความพยายามอยางมากในการประสานงานกอนที่โครงการจะสามารถ    

กาวหนาได  ดังนั้น 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 4.3  ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่มีความตองการคอนขางนอย  
ในการประสานงานระหวางหนวยงานบริหารตาง ๆ 
___________________________________________________________________________________ 
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รูป (กรอบ) ที่ 2-24  สรุปเกณฑ (criteria) การคัดเลือกลุมน้ําสาขา และเกณฑ

รอง (sub-criteria) ที่นําเสนอ 

1. การจัดแบงกลุมของลุมน้ําสาขาตอนกลาง และตอนบนภายในพื้นที่     

ลุมน้ําปง  ควรแบงตามแนวโนมกระจายที่ความสัมพันธกันของพื้นที่ในโซน หรือ     

เขตพื้นที่ต่ํา  เขตพื้นที่สูงปานกลาง และเขตพื้นที่สูง 

2. ลุมน้ําสาขาที่ถูกเลือกควรรวมถึงสภาวะแวดลอมท่ีอาจจะทําใหเกิด

ประเด็นที่เกี่ยวพันกับความเสื่อมโทรมของปา และดิน  ภัยธรรมชาติ และการใชน้ํา 

2.1 ควรให ความสํ าคัญ ระดั บมากในลุ มน้ํ าสาขาที่ มี ก าร       

เปล่ียนแปลงพื้นที่ปาเปนพื้นที่เกษตร และเพื่อใชประโยชนอื่นเปนจํานวนมาก และ 

พื้นที่ที่มีความเสื่อมโทรมของปาที่ยังเหลืออยู และอัตราการชะลางของดินคอนขางสูง 

2.2 ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ํ าสาขาที่มีสภาวะ      

แวดลอมบงชี้วามีความเสี่ยงสูงตอการเกิดน้ําทวม และ/หรือดินถลม 

2.3 ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่มีพื้นที่เกษตร 

ชลประทานในสัดสวนที่สูง และเกี่ยวของกับปริมาณน้ําไหลต่ําในฤดูแลง และอัตรา

การใชน้ําใตดินสูง  สําหรับลําดับความสําคัญสูงสุดควรใชในการเลือกลุมน้ําสาขา

ตอนกลาง 

3. ลุมน้ําสาขาที่เลือกควรรวมถึงพื้นที่ที่มีปญหาความยากจน และปญหา 

สุขภาพอนามัยคอนขางมาก  พื้นที่ที่การใชที่ดินมีขอจํากัด และความขัดแยงอาจเกิด

ขึ้นได และพื้นที่ที่ชนกลุมนอย และ/หรือประชากรในเมืองควรมีบทบาทสําคัญ 

3.1 ควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นที่ที่มีรายไดคอนขางต่ํา 

และสภาวะแวดลอมโดยรวมเปนตัวบงชี้ถึงความยากลําบากดานเศรษฐกิจ และสังคม 

3.2 ควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นที่ที่ขอบังคับทางกฎหมาย

เปนขอจํากัดในวิถีชีวิตทองถิ่นที่มีดินเปนปจจัยพื้นฐาน และพื้นที่การเกษตรที่เกิด

ความขัดแยงกับขอจํากัดเหลานั้น  การใหความสําคัญควรมีระดับสูงสุดสําหรับลุมน้ํา

สาขาตอนบน  แตการปรากฏลักษณะเชนนี้ก็ตองการดวยสําหรับลุมน้ําสาขาอื่น ๆ 

3.3 ลุมน้ําสาขาตอนบนควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นที่ที่มี

ชนกลุมนอยบนพื้นที่สูงอยูเปนจํานวนมาก และลุมน้ําสาขาอื่น ๆ ควรใหความสําคัญ

ระดับมากในพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานอยูหนาแนน 
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3.4 ควรใหความสําคัญในระดับมากในลุมน้ําสาขาที่มีปญหาดาน

สุขภาพอนามัยในระดับคอนขางสูง  ซึ่งเกี่ยวของกับการจัดหาแหลงน้ําใชที่สะอาด  

การจัดการของเสีย และการใชสารเคมีที่เปนพิษ 

4. ลุมน้ําสาขาที่ถูกเลือกควรมีองคกรทองถิ่นที่มีขีดความสามารถในระดับที่

เหมาะสม และมีความชํานาญในดานที่เกี่ยวของ  แตควรหลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีความ    

ซับซอนดานบริหารมากเกินไป  ซึ่งอาจจะเปนอุปสรรคตอการทดสอบวิธีการ/แนวทาง

ของ “ตนแบบ หรือโมเดล” ไดอยางเพียงพอ  ภายในกรอบเวลาของโครงการ 

4.1 ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่ชุมชนทองถิ่น   

มีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนในระดับสูง  พื้นที่ที่ชุมชนทองถิ่นมีประสบการณกับ     

องคกรกลุมทองถิ่นตาง ๆ และพื้นที่ที่ชุมชนทองถิ่นมีกิจกรรมเกี่ยวของในกระบวนการ

เรียนรูของชุมชน และควรจะรวมถึงการผสมผสานอยางเหมาะสมของขีดความ

สามารถในการสนับสนุนขององคกรบริหารทองถิ่น (ตําบล) 

4.2 ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่มีผูชํานาญการ 

หรือผูรูดานภูมิปญญาทองถิ่นกระจายอยูอยางกวางขวาง  รวมทั้งทีมงานที่เขมแข็ง

ของประชาชนทองถิ่นผูซึ่งไดรับการฝกอบรมในดานที่เกี่ยวของจากองคกร และ    

หนวยงานภายนอกชุมชน 

4.3 ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่มีความตองการ

คอนขางนอยในการประสานงานระหวางหนวยงานบริหารตาง ๆ 
 
 
4. ความรุนแรงของประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ (Severity of natural resource issues) 
มติทางชีวกายภาพดานความเสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมน้ําปง  เปนจุด

เนนสําคัญของประเด็น หรือความกังวลเกี่ยวกับความยั่งยืนในการทําหนาที่สําคัญของสิ่งแวดลอม     

โดยเฉพาะอยางยิ่ง  หนาที่ของความหลากหลายทางชีวภาพ และหนาที่ของลุมน้ํา  นักอนุรักษทั้งหลาย

นอกจากมีสวนรวมในการรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ และความสมบูรณของระบบนิเวศ   

ทั่วไปแลว  ยังไดเชื่อมโยงการทําลายปา และความเสื่อมโทรมของคุณภาพปากับการลดลงของน้ําฝน     

ที่ไหลซึมลงดินเปนน้ําในดินตามธรรมชาติ และแหลงน้ําใตดิน  ดวยเหตุนี้จึงสงผลตอการไหลของ    

กระแสน้ําตามฤดูกาล และน้ําทวมในลําน้ําตอนลางเพิ่มขึ้น และการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง  นักอนุรักษ

เชื่อดวยวาการเปลี่ยนแปลงของดินเกี่ยวเนื่องกับการทําลายปาไม และการทําเกษตรบนพื้นที่ลาดชัน    

ซึ่งสงผลตอการชะลางพังทลายของดิน และดินถลมเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะผลรุนแรงที่เกิดขึ้นภายหลัง 

ในลุมน้ํายอยของทองถิ่น และยังมีผลตอการตกตะกอนของดินขนาดเล็กในแหลงเก็บน้ําขนาดใหญ และ
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โครงสรางพื้นฐานเกี่ยวกับน้ําที่ตั้งอยูในระยะไกลตามลําน้ําตอนลาง  นอกจากนี้การใชน้ําในปริมาณที่

มากขึ้นสําหรับการเกษตรแบบเขมขน และสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยที่อยูในพื้นที่ลุมน้ําถูกมองวา

เปนปจจัยที่ทําใหปญหาการขาดแคลนน้ํารุนแรงขึ้น  โดยมีสวนทําใหการไหลของน้ําลดลงในฤดูแลง และ

น้ําใตดินลดลงดวย  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจึงจําเปนตองพัฒนาวิธีการที่มีประสิทธิผล  สําหรับ

การจัดการเกี่ยวกับประเด็น และความกังวลเหลานี้ 

ดังนั้น  ภาพรวมของเกณฑชี้นํา หรือเกณฑหลัก  พรอมดวยเกณฑรอง และตัวชี้วัดที่สัมพันธกับ

ประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติไดถูกพัฒนาขึ้น  ดังนี้: 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑที่ 2  ลุมน้ําสาขาที่ถูกเลือกควรรวมถึงสภาวะแวดลอมที่อาจจะทําใหเกิดประเด็นที่   
เกี่ยวพันกับความเสื่อมโทรมของปาไม และดิน  ภัยธรรมชาติ และการใชน้ํา 
___________________________________________________________________________________ 

ภายใตเกณฑนี้  เหตุผลทั้งหมดภายใตความกังวลเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงทางชีวกายภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติ  แบงออกเปน 3 สวนที่สัมพันธกัน  ที่สะทอนใหเห็นประเด็นสําคัญดานตาง ๆ ซึ่งเนน

ใหเห็นความสําคัญมากยิ่งขึ้น  โดยสวนประกอบของภาคประชาชนที่อาศัยอยูในลุมน้ําปง  ผูเชื่อวาไดรับ

ความทุกข หรืออาจจะเกิดความทุกขจากผลกระทบเชิงลบของการเปลี่ยนแปลงนี้  อนึ่ง  เพื่อการนําใช

เกณฑนี้ไดมีการพัฒนาเกณฑรองสําหรับแตละ 3 ประเด็นหลักที่รวมอยูในเกณฑทั้งหมด  เกณฑดังกลาว 

จะอธิบายใหชัดเจนขึ้นในลําดับตอไป  พรอมดวยตัวชี้วัดเฉพาะที่สามารถใชในการประเมินเกณฑรอง  

แตละตัว  รูป (ตาราง) ที่ 2-25 แสดงภาพรวมของเกณฑรอง และตัวชี้วัดพรอมดวยคาของตัวชี้วัดสําหรับ

ลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง  ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ  คาคะแนนทั้งหมดจะสัมพันธกัน

ภายในกลุมลุมน้ําสาขาตาง ๆ และทั้งหมดมีคาน้ําหนักสัมพัทธเทากับ 1.0 
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2.1.1. 2.1.2. 2.1.3. 2.2.1. 2.2.2. 2.3.1. 2.3.2. 2.3.3.

 เกษตร  น้ําไหลนอย 

 ชลประทาน  ในฤดูแลง 

คาคะแนน คาคะแนน คาคะแนน คาคะแนน คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน 

แหลง: มช. มช. ปญญา ปญญา ไมมีขอมูล ปญญา ปญญา ปญญา

ลุมน้ําสาขาตอนบน 0.4 0.5 1.8 -                     1.8 0.1 1.4

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 1.0 1.0 1.0

602 ปงสวนที่ 1 2.5 8 0.6 2.4 1.6 1.4 -                      0.7 0.0 1.4

603 แมงัด 2.7 8 0.6 0.3 1.6 1.2 -                      2.3 0.1 2.2

604 แมแตง 3.0 9 0.7 0.2 1.4 2.8 -                      2.7 0.0 0.8

608 แมขาน 2.8 8 0.5 0.4 1.8 1.4 -                      3.0 0.5 0.7

610 แมกลาง 1.9 7 0.5 0.5 2.3 1.6 -                      1.5 0.0 1.0

612 แมแจมตอนบน * * * * * * -                      * * *

613 แมแจมตอนลาง 0.0 6 0.3 0.1 1.6 1.6 -                      0.9 0.0 0.9

615 แมตื่น 2.2 8 0.2 0.4 2.3 1.3 -                      1.1 0.0 2.4

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1.0 0.9 1.0 -                     1.9 1.3 1.8

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 1.0 1.0 1.0

605 ปงสวนที่ 2 3.0 13 2.0 3.0 0.7 1.5 -                      1.5 2.2 1.9

606 แมริม 1.2 8 0.6 0.6 3.0 1.1 -                      1.7 0.1 0.8

607 แมกวง 2.9 13 1.3 1.1 0.9 0.8 -                      2.5 3.0 3.0

609 แมลี้ 2.1 10 0.8 1.1 0.9 2.2 -                      1.7 1.0 2.5

611 ปงสวนที่ 3 0.0 5 0.5 0.4 0.6 0.6 -                      1.1 0.2 1.2

614 แมหาด 0.8 7 0.8 0.6 2.8 0.9 -                      1.6 0.1 0.0

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 1.6 1.2 1.2 1.7 -                     1.6 0.4 1.9

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 1.0 1.0 1.0

616 ปงสวนที่ 4 1.0 8 1.1 2.0 1.0 1.0 -                      1.2 0.0 1.7

617 หวยแมทอ 0.0 6 0.2 0.9 1.7 1.0 -                      0.3 0.1 2.1

618 คลองวังเจา 0.6 7 0.7 0.8 1.7 3.0 -                      0.2 0.0 0.9

619 คลองแมระกา 0.8 8 1.3 1.7 0.7 1.1 -                      0.7 0.0 2.2

620 คลองสวนหมาก 0.4 7 1.1 0.3 1.7 1.4 -                      0.7 0.1 1.8

621 ปงตอนลาง 3.0 12 3.0 0.3 1.1 2.2 -                      2.0 0.6 2.3

ลุมน้ําปง 0.9 0.7 1.4 1.5 -                  1.7 0.6 1.6

* รวมกับขอมูลแมแจมตอนลาง

 การใชน้ําใตดิน  อนุรักษปา  ปาเสื่อมโทรม  ดินถูกชะลาง  เสี่ยงตอน้ําทวม  เสี่ยงตอดินถลม 

2.3. การใชน้ํา

ประเด็น

 ทรัพยากร 

2. ภาพรวม 2.1. ความเสื่อมโทรม 2.2. ภัยธรรมชาติ

 ธรรมชาติ 

 คาคะแนน  น้ําหนักรวม 
ลุมน้ําสาขา

รูป (ตาราง) ที ่2-25  คาคะแนนตัวชีว้ัดทรัพยากรธรรมชาติสําหรับลุมน้าํสาขาของลุมน้ําปง 
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รูป (ตาราง) ที ่2-26  คาคะแนนตัวชีว้ัดความเสื่อมโทรมของปาและที่ดิน  สําหรับลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

ดิน อัตรา

A B C D E ปา ปา ดิน ปา ปา ดิน

พื้นที่ ปาชุมชน ปาเสื่อมโทรม ปาชุมชน & สูญเสียดิน อนุรักษ  เสื่อมโทรม สูญเสียดิน อนุรักษ เสื่อมโทรม สูญเสียดิน

ทั้งหมด หญา (a-b-c-d)/a  (c+d)/b e/a คาคะแนน* คาคะแนน* คาคะแนน**

ตารางกิโลเมตร ตารางกิโลเมตร ตารางกิโลเมตร ตารางกิโลเมตร ตัน/ป ตารางกิโลเมตร/ป

602 ปงสวนที่ 1 1,978                 1,263                 392                    6                        5,698,469        0.16                 0.31                       2,881                    0.56                 2.39                     1.58             

603 แมงัด 1,281                 1,032                 28                      6                        3,799,979        0.17                 0.03                       2,968                    0.59                 0.25                     1.63             

604 แมแตง 1,954                 1,548                 45                      4,873,823        0.19                 0.03                       2,494                    0.65                 0.22                     1.37             

608 แมขาน 1,808                 1,479                 36                      43                      5,912,140        0.14                 0.05                       3,269                    0.49                 0.41                     1.79             

610 แมกลาง 615                    489                    19                      15                      2,527,393        0.15                 0.07                       4,112                    0.53                 0.52                     2.25             

612 แมแจมตอนบน * * * * * * * * * * *

613 แมแจมตอนลาง 3,896                 3,531                 61                      4                        11,672,216      0.08                 0.02                       2,996                    0.27                 0.14                     1.64             

615 แมตื่น 3,147                 2,787                 136                    1                        13,222,372      0.07                 0.05                       4,202                    0.25                 0.37                     2.30             

ลุมน้ําสาขาตอนบน 14,678              12,130              716                   74                     47,706,392     0.12                0.07                      3,250                   0.42                0.50                     1.78             

605 ปงสวนที่ 2 1,505                 451                    141                    37                      1,956,664        0.58                 0.39                   1,300                    2.05                 3.00                     0.71             

606 แมริม 556                    420                    33                      3,041,530        0.18                 0.08                       5,475                 0.65                 0.60                     3.00             

607 แมกวง 2,688                 1,464                 156                    58                      4,277,070        0.38                 0.15                       1,591                    1.32                 1.11                     0.87             

609 แมลี้ 2,082                 1,407                 118                    77                      3,299,319        0.23                 0.14                       1,585                    0.81                 1.05                     0.87             

611 ปงสวนที่ 3 3,317                 2,683                 53                      90                      3,425,324        0.15                 0.05                       1,033                    0.52                 0.40                     0.57             

614 แมหาด 531                    388                    22                      6                        2,713,823        0.22                 0.07                       5,113                    0.76                 0.56                     2.80             

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 10,678              6,813                524                   268                   18,713,730     0.29                0.12                      1,753                   1.01                0.88                     0.96             

616 ปงสวนที่ 4 3,026                 1,666                 354                    90                      5,318,599        0.30                 0.27                       1,757                    1.06                 2.03                     0.96             

617 หวยแมทอ 645                    542                    61                      1,998,545        0.06                 0.11                       3,099                    0.23                 0.85                     1.70             

618 คลองวังเจา 648                    471                    47                      1,952,736        0.20                 0.10                       3,016                    0.70                 0.77                     1.65             

619 คลองวังเจา 989                    518                    93                      19                      1,216,566        0.36                 0.22                       1,230                    1.27                 1.65                     0.67             

620 คลองแมระกา 1,086                 730                    25                      -                    3,287,910        0.31                 0.03                       3,027                    1.07                 0.26                     1.66             

621 ปงตอนลาง 3,135                 442                    8                        8                        6,497,799        0.85              0.04                       2,073                    3.00                 0.28                     1.14             

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 9,529                4,369                589                   118                   20,272,155     0.47                0.16                      2,127                   1.64                1.23                     1.17             

ลุมน้ําปง 34,885            23,312            1,829              459                86,692,277     0.27              0.10                   2,485                 0.94              0.75                  1.36           

* รวมกับขอมูลแมแจมตอนลาง * คํานวณโดย (อัตราสวน/(คาอัตราสวนสูงสุด))x3

** คํานวณโดย (อัตรา/(คาอัตราสูงสุด))x3

คะแนนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรฯที่ดิน & พื้นที่ปกคลุม อัตราสวน

ลุมน้ําสาขา
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(ก) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไมและดิน (Forest and land Resource 
Degradation) 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไมและดินในลุมน้ําปงเปนประเด็นใหญในเวทีอธิบาย

สาธารณะเกี่ยวกับนโยบายรัฐ และเปนลักษณะเดนชัดที่พบในการศึกษาทั้งหมดที่ผานมา  อีกทั้งเปน 

เหตุผล และขอโตแยงภายใตโครงการนี้  การทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาถูกอางจากหลายฝาย

วาเปนสาเหตุหลักของผลกระทบดานลบที่มีตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ  รวมถึงระบบน้ํา

ในธรรมชาติ  ภัยพิบัติธรรมชาติ และความเสียหายตอโครงสรางพื้นฐานเกี่ยวกับน้ําในลําน้ําตอนลาง 

(Tomich, 2004)  ดังนั้นเกณฑรองเฉพาะที่สัมพันธกับความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม และดิน คือ: 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 2.1  การใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่มีการแปรสภาพปาใหเปนพื้นที่
การเกษตร และการใชประโยชนอื่นเปนจํานวนมาก และพื้นที่ปาที่เหลืออยูมีความเสื่อมโทรม 
และอัตราการชะลางพังทลายของดินคอนขางสูง 
___________________________________________________________________________________ 

ทั้งนี้เพื่อประเมินลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปงตามเกณฑรองนี้  ไดพัฒนาตัวชี้วัดของ 3 ปจจัย      

ซึ่งทั้งหมดใชคา 3 ระดับ  เพื่อบงชี้ความแตกตางระหวางลุมน้ําสาขาตาง ๆ ในเบื้องตนการคํานวณคา  

ตัวชี้วัดของแตละปจจัย  สามารถคํานวณไดจากขอมูลที่ไดรับจากบริษัทปญญาฯ และการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  การคํานวณคาตัวชี้วัดจากขอมูลที่ไดจากแหลงดังกลาวนําเสนอในรูป (ตาราง)  

ที่ 2-26 
ตัวชี้วัด 2.1.1:  คาคะแนนการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปา (Forest Conversion Score) 

ตัวชี้วัดนี้เปนคาเดี่ยวที่อธิบายระดับความสัมพันธของพื้นที่ในลุมน้ําสาขาที่ถูกแปรสภาพจากปา

ไปสูการใชที่ดินที่ไมใชปา  ดังนั้นคาตัวชี้วัดเทากับ 3 บงชี้วา  พื้นที่ลุมน้ําสาขามีสัดสวนสูงที่สุดของการ

เปล่ียนแปลงพื้นที่ปาไปเปนพื้นที่ที่ไมมีปาปกคลุม และคาที่นอยกวา 3  บงชี้วา  มีพื้นที่ที่ยังคงเปนปา 

บางประเภท  ปาพุม หรือพืชประเภทหญาปกคลุมอยูในสัดสวนคอนขางมาก  ขอมูลนี้ไดจากการแปล  

ขอมูลระยะไกล  (remote sensing data) และการคํานวณในรูป  (ตาราง) ที่  2-26 ได ใชการแปล       

ความหมายจากรายงานของมหาวิทยาลัยเชียงใหม (2004) 

ตัวชี้วัดของ “ความเสื่อมโทรม” เปนการสะทอนถึงความเขาใจโดยทั่วไปวาปาไมธรรมชาติ    

เปนการใชที่ดินที่ดีที่สุดในลุมน้ําปง และเมื่อใดก็ตามที่มีสัดสวนนี้นอยกวาสัดสวนที่ใหญของพื้นที่ปา

ธรรมชาติที่คงเหลืออยูจะถือวาเปนการคุกคามความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมของลุมน้ําในอนาคต  ขอมูล 

ในรูป  (ตาราง) ที่ 2-26 ชี้ใหเห็นวา  พื้นที่ปาในลุมน้ําสาขาตอนกลาง และตอนลางถูกแปรสภาพ    

จํานวนมาก  เปนพื้นที่การเกษตรชลประทานในพื้นที่ลุม และพื้นที่การตั้งถิ่นฐานที่มีความหนาแนนสูง  

ซึ่งเปนลักษณะที่พบเห็นโดยทั่วไป  อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาในพื้นที่ลุมเพื่อการเกษตร และ

เมืองถูกมองวาเปนการใชที่ดินที่มีคาสูงที่สุด และดีที่สุดของการแปรสภาพพื้นที่ปา  ขณะที่มีความเขาใจ
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วาหนาที่เบื้องตนของพื้นที่ลาดชันและพื้นที่สูงควรเปนพื้นที่รองรับ และใหน้ําและเปนพื้นที่ที่เอื้อประโยชน

ดานสิ่งแวดลอม และระบบพื้นที่ ลุมตองขึ้นอยูกับการเอื้อประโยชนดังกลาว  ดวยเหตุนี้นักปาไม            

นักส่ิงแวดลอม และหนวยงานบริหารจัดการสิ่งแวดลอมจึงสนับสนุนในคาขีดจํากัดที่เปนรอยละนอยที่สุด

ของพื้นที่ปาธรรมชาติที่ตองการรักษาไวเพื่อความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติในระดับชาติ  ภูมิภาค 

และระดับลุมน้ําสาขา  ในปจจุบันเมื่อพื้นที่ลุมไดถูกเปลี่ยนแปลงเพื่อประโยชนอื่น และพื้นที่ภูเขาถือวา

เปนพื้นที่ตนน้ํา  พื้นที่ในเขตที่สูงปานกลางและเขตพื้นที่สูงจึงเปนพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับปาธรรมชาติ   

ที่ยังเหลืออยูเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายของการรักษาปาธรรมชาติไวอยางนอยในระดับที่เปนขีดจํากัด

สําหรับพื้นฐานและความถูกตองของเปาหมายนี้อาจจะเปนประเด็นที่มีคาสําหรับการประเมินใหมากขึ้น 

และระมัดระวังขึ้น และเปนประเด็นที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ํา  ควรพิจารณาเมื่อองคกรมีความ

สมบูรณขึ้นในอนาคต (Tomich, 2004, Walker, 2002, FAO-CIFOR, 2005) 

ตัวชี้วัด 2.1.2:  คาคะแนนความเสื่อมโทรมของปา (Forest Deterioration Score)  ตัวชี้วัดนี้เปน   

คาเดี่ยวที่อธิบายระดับความสัมพันธของพื้นที่ปาที่เหลืออยู และถูกพิจารณาวาอยูในสภาพเสื่อมโทรม  

ปาพุม หรือพื้นที่ที่มีพืชประเภทหญาปกคลุม  ดังนั้นคาตัวชี้วัดเทากับ 3 บงชี้วาพื้นที่ลุมน้ําสาขามีสัดสวน

สูงที่สุดของพื้นที่ปาปกคลุมที่จัดอยูในปาเสื่อมโทรม  ปาพุม หรือพื้นที่หญาปกคลุม  ในขณะที่คา 0  

แสดงวามีพื้นที่ปาปกคลุมที่มีสภาพเปนปาคอนขางสมบูรณในสัดสวนสูงที่สุด  ขอมูลที่นําเสนอนี้ไดจาก

การแปลขอมูลระยะไกล และการคํานวณในรูป (ตาราง) ที่ 2-26  โดยใชขอมูลจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

(2004)  ตัวชี้วัดนี้มีขอบเขตสําหรับการปรับปรุงที่กวาง  แตมีขอจํากัด คือ ความถูกตอง และเหมาะสม

ของการแปลขอมูลระยะไกล  อยางไรก็ตามปาเสื่อมโทรมถือวาเปนตัวชี้วัดของสภาวะแวดลอมที่เปน   

ผลกระทบเชิงลบซึ่งมีผลตอขีดความสามารถของระบบนิเวศปาไมธรรมชาติในการเอื้อประโยชนของ    

ส่ิงแวดลอม  รวมทั้งเปนพื้นที่ที่นาสนใจสําหรับการแปรสภาพพื้นที่ปาเพื่อใชประโยชนอื่นในอนาคตที่มี

ความเปนไปไดสูงมาก 

ตัวชี้วัด 2.1.3:  คาคะแนนการชะลางพังทลายของดิน (Soil Erosion Score)  ตัวชี้วัดนี้เปนคาเดี่ยว 

ที่อธิบายอัตราการชะลางพังทลายของดินในลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง  คาตัวชี้วัดเทากับ 3 หมายถึงอัตรา

สูงสุดของคาประมาณการชะลางพังทลายของดินในลุมน้ําสาขา  แมวาพื้นฐานการประเมินคาการชะลาง

พังทลายของดินทั้งหมดมีขอจํากัดคอนขางมาก และความแตกตางขึ้นอยูกับลักษณะภูมิประเทศ และ

คุณสมบัติของดินรวมทั้งรูปแบบการใชที่ดิน  แตก็เปนการประมาณคาที่ดีที่สุดที่นํามาใชเปนตัวชี้วัด

สําหรับประเด็นที่ปรากฏเปนขอโตแยงในนโยบายรัฐ  ขอมูลที่ใชในการประเมินคาการชะลางพังทลาย

ของดินในรูป (ตาราง) ที่ 2-26 เปนขอมูลเบื้องตนของกรมพัฒนาที่ดินที่ไดจากบริษัทปญญาฯ 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นทางดานเทคนิค และวิธีการที่เกี่ยวของกับขอมูลประเภทนี้  แตมีคน

จํานวนมาก และหลายคนในเวทีอภิปรายสาธารณะเกี่ยวกับนโยบายรัฐมีแนวโนมวาจะยอมรับขอมูล

เหลานี้โดยงาย และไมมีคําถามใด ๆ รูป (ตาราง) ที่ 2-27 แสดงทางเลือกในการคํานวณคาชะลาง        
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พังทลายของดินอีกวิธีหนึ่ง  การคํานวณนี้ขึ้นอยูกับพื้นฐานการคํานวณคาชะลางการพังทลายของดิน    

ที่เสนอโดย ดร.เมธี  เอกะสิงห และผูรวมงาน  ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  มหาวิทยาลัย

เชียงใหม (MCC)  โดยการปรับใชสมการสูญเสียดินสากล (Universal Soil Loss Equation หรือ USLE) 

และรวบรวมขอมูลโดยใช ArcGIS  (Sangchyoswat & Ekasing, 2005)  งานวิจัยนี้ไดศึกษาในสวนที่

เกี่ยวของกับระบบสนับสนุนการตัดสินใจในจังหวัดนํารองสําหรับการจัดการ และวางแผนดานทรัพยากร

การเกษตร  ซึ่งไดพัฒนาในสามจังหวัดของภาคเหนือตอนบน  จึงไมมีขอมูลสําหรับจังหวัดตาก  

กําแพงเพชร หรือนครสวรรค 

การเปรียบเทียบผลลัพธคาตัวชี้วัดสําหรับลุมน้ําสาขาตอนบน และตอนกลาง  ในรูป (ตาราง)   

ที่ 2-26 และ 2-27  แสดงใหเห็นคอนขางชัดเจนวาทําไมจึงตองมีความระมัดระวังในการพัฒนาขอสรุป 

เชิงนโยบายบนพื้นฐานการใชขอมูลชะลางพังทลายของดินที่มีอยูในหลายระดับ และหมุนเวียนใชอยู   

ตอไปในประเทศไทย  เนื่องจากขอมูลกรมพัฒนาที่ดินที่ไดจากบริษัทปญญาฯ เปนขอมูลเพียงชุดเดียว   

ที่มีอยู และครอบคลุมพื้นที่ลุมน้ําสาขาทั้งหมดในลุมน้ําปง  จึงไดถูกนํามาใชในการคํานวณเกณฑการ 

คัดเลือก  อยางไรก็ตามจากความไมแนนอนที่เกี่ยวของจึงไมไดใหน้ําหนักความสําคัญมากในปจจัยนี้   

ในการคํานวณทั้งหมด 
(ข) ภัยธรรมชาติ (Natural Hazards) 

ผลกระทบของภัยธรรมชาติเปนประเด็นใหญ และเปนความกังวลอยางมากของประชาชนทั่วไป 

และในเวทีอภิปรายสาธารณะเกี่ยวกับนโยบายของรัฐ  ปญหาน้ําทวมและดินถลมเปนหัวขอขาวเดนของ

ส่ือมวลชนซึ่งกอใหเกิดแรงกระตุนใหมีการยกเลิกสัมปทานปาไมของชาติ  การดําเนินโครงการชวยเหลือ

ในภาวะฉุกเฉินตาง ๆ และทําใหเกิดโครงการใหม ๆ เกี่ยวกับระบบการปองกัน และการเตือนภัยลวงหนา  

จากเหตุการณภัยพิบัติจากสึนามิที่เกิดขึ้น  ชวยทําใหประเด็นภัยธรรมชาติไดรับแรงกระตุน และความ 

สนใจมากขึ้น  ดังนั้นเกณฑรองเฉพาะซึ่งเนนที่ภัยธรรมชาติ คือ: 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 2.2:  ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่สภาวะแวดลอมบงชี้วามี   
ความเสี่ยงสูงตอการเกิดน้ําทวม และดินถลม 
___________________________________________________________________________________ 
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ป 2543

(0 - 2 ตัน/ไร)
(2 - 5 
ตัน/ไร)

(5 - 15 
ตัน/ไร)

(15-20 
ตัน/ไร)

(> 20 
ตัน/ไร)

น้ําหนัก: 1 3.5 10 17.5 40

602 ปงสวนที่ 1 1,973                   1,741            203         24               3             4            1.46         3.00                 

603 แมงัด 1,285                   1,166            107         11               1             1            1.31         1.67                 

604 แมแตง 1,958                   1,828            115         14               1             1            1.24         1.03                 

608 แมขาน 1,833                   1,773            52           6                 1             1            1.13         0.01                 

610 แมกลาง 616                      579               32           4                 1             1            1.26         1.22                 

612 แมแจมตอนบน 2,062                   1,970            82           8                 1             1            1.17         0.34                 

613 แมแจมตอนลาง 1,835                   1,709            93           21               4             9            1.45         2.92                 

615 แมต่ืน -                       

ลุมน้ําสาขาตอนบน 11,563                 10,763         684        88              10          18         1.29        1.46                

605 ปงสวนที่ 2 1,617                   1,541            57           16               1             1            1.22         0.79                 

606 แมริม 508                      494               11           3                 0             0            1.13         -                   

607 แมกวง 2,734                   2,630            77           21               2             4            1.21         0.71                 

609 แมลี้ 2,081                   1,951            81           39               3             6            1.40         2.50                 

611 ปงสวนที่ 3 3,451                   3,351            67           23               3             7            1.20         0.68                 

614 แมหาด 521                      506               7             5                 1             2            1.27         1.30                 

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 10,910                 10,472         300        107            10          20         1.25        1.05                

616 ปงสวนที่ 4

617 หวยแมทอ

618 คลองวังเจา

619 คลองวังเจา

620 คลองแมระกา

621 ปงตอนลาง

ลุมน้ําสาขาตอนลาง

ลุมน้ําปง

แหลงที่มา:  ขอมูลจากแสงชโยสวัสด์ิ & เอกะสิงห, 2548

การกระจายของการชะลางพังทลายของดิน

ระดับกลุม

ทางเลือกคา 
เปรียบเทียบ 

การสูญเสีย ดิน

คาคะแนนก

ารสูญเสียดิ

น

พ้ืนท่ี (ตารางกิโลเมตร)

ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมากลุมน้ําสาขา ท้ังหมด (เฮกแตร) ต่ํามาก

รูป (ตาราง) ที ่2-27  ขอมูลการชะลางพังทลายของดินจากแหลงขอมูลอ่ืน 
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2.2.1 หนวย: ตารางกิโลเมตร 2.2.2

A B C  คาคะแนน ต่ํา กลาง สูง  คาคะแนน 

Qave Qmax Qmin (b-c)/a  เสี่ยง  ความเสี่ยง 

a. เฉลี่ย b. สูง c. ต่ํา อัตรา  น้ําทวม  ดินถลม 

ตารางกิโลเมตร 0.00 1.50 3.00

602 ปงสวนที่ 1 209        451        69        1.8        1.36              1,974                   -       -           -           -                  

603 แมงัด 277        563        126      1.6        1.17              1,285                   -       -           -           -                  

604 แมแตง 194        782        51        3.8        2.81              1,958                   -       -           -           -                  

608 แมขาน 201        441        63        1.9        1.40              1,833                   -       -           -           -                  

610 แมกลาง 179        451        72        2.1        1.57              616                      -       -           -           -                  

612 แมแจมตอนบน * * * * * -                      -       -           -           -                  

613 แมแจมตอนลาง 443        1,093     121      2.2        1.63              3,896                   -       -           -           -                  

615 แมตื่น 249        520        101      1.7        1.25              2,896                   -       -           -           -                  

ลุมน้ําสาขาตอนบน 14,458                -         -           -       -      -          -          -                  

605 ปงสวนที่ 2 174        398        56        2.0        1.46              1,616                   -       -           -           -                  

606 แมริม 71          135        33        1.4        1.07              508                      -       -           -           -                  

607 แมกวง 185        281        85        1.1        0.79              2,734                   -       -           -           -                  

609 แมลี้ 170        530        23        3.0        2.22              2,081                   -       -           -           -                  

611 ปงสวนที่ 3 178        184        43        0.8        0.59              3,452                   -       -           -           -                  

614 แมหาด 197        308        72        1.2        0.89              520                      -       -           -           -                  

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 10,911                -         -           -       -      -          -          -                  

616 ปงสวนที่ 4 561        994        253      1.3        0.98              2,983                   -       -           -           -                  

617 หวยแมทอ 138        244        62        1.3        0.98              644                      -       -           -           -                  

618 คลองวังเจา 224        916        14        4.0        3.00              649                      -       -           -           -                  

619 คลองวังเจา 147        305        79        1.5        1.14              902                      -       -           -           -                  

620 คลองแมระกา 303        611        40        1.9        1.40              1,132                   -       -           -           -                  

621 ปงตอนลาง 879        2,715     127      2.9        2.19              2,980                   -       -           -           -                  

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 314       787       85       2.2       1.66             9,289                  -         -           -       -      -          -          -                  

ลุมน้ําปง 237       557       73       2.0       1.52           34,659              -        -          -      -      -         -         -               

* รวมกับขอมูลแมแจมตอนลาง

คะแนนความเสี่ยงลําน้ําทวม คะแนนความเสี่ยงดินถลมการกระจายพื้นที่

คูณดวย % พื้นที่
สูง

น้ําหนักสัมพัทธ
ปานกลางลุมน้ําสาขา

ต่ําหรือ 
ต่ํามาก

ระดับความเสี่ยงดินถลม

รวม

ขอมูลไมอยู
ในรูป

ที่เหมาะสม

ขอมูลไมอยู 
ในรูป 

ที่เหมาะสม

ขอมูลไมอยู 
ในรูป 

ที่เหมาะสม

รูป (ตาราง) ที ่2-28  คาคะแนนตัวชีว้ัดภัยธรรมชาติสําหรบัลุมน้ําสาขาของลุมน้าํปง 
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รูป (แผนที่) ที่ 2-29  แผนที่ความเสี่ยงตอดินถลม  โดยกรมพัฒนาที่ดิน 
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รูป (แผนที่) ที่ 2-30  แผนที่ความลาดชนัโดยละเอียดของจงัหวัดในลุมน้ําปงตอนบน 

ที่มา:  ดร.เมธี  เอกะสิงห  ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  มช. 
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โดยทั่วไปการเกิดน้ําทวมมีอยู 2 ลักษณะ  ที่สามารถกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอประชาชน 

และทรัพยสินในลุมน้ําปง 

• น้ําทวมจากลําน้ําสายหลัก (Main channel flood)  น้ําทวมลักษณะนี้เกิดขึ้นเมื่อระดับน้ํา

ในลําน้ําสายหลักและแมน้ําสูงขึ้นเกินปกติ  ทําใหเกิดน้ําทวมพื้นที่ลุมน้ําทวมถึง และ/หรือพื้นที่ต่ําที่อยู

ใกลเคียง  การเกิดน้ําทวมแบบนี้เกี่ยวของกับรูปแบบการกระจายของฝนที่คอนขางมาก และเปนเวลา

คอนขางนาน  ซึ่งเกิดขึ้นในชวงเวลาคลายกันของทุกปบนพื้นที่รับน้ําของลําน้ําสาขาตาง ๆ ที่มีขนาดใหญ 

และหลอเล้ียงลําน้ําตาง ๆ ในระดับลุมน้ําสาขา หรือระดับลุมน้ํา  ในแตละลําน้ําสาขายอยตอนบนอาจจะ

มีผลกระทบโดยตรงนอย  แตการสะสมที่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ของน้ําจากลําน้ําสาขายอยจํานวนมากในพื้นที่

ตอนบน  สงผลใหปริมาณน้ําไหลบาเพิ่มขึ้นตามลําน้ําตอนลางที่ไกลกวา และลงสูแมน้ําสายหลักตาง ๆ  

ดังนั้นน้ําทวมในลักษณะนี้จะมีความสําคัญมากกวาในลุมน้ําสาขาตอนกลาง  ผลกระทบจากน้ําทวม

ลักษณะนี้จะลดลงไดในบางพื้นที่ของลุมน้ําสาขาตอนลางของลุมน้ําปง  เนื่องดวยขีดความสามารถเปน

กันชนการไหลของแมน้ําของเขื่อนภูมิพล 

• น้ําทวมฉับพลัน (Flash flood)  น้ําทวมลักษณะนี้มีแนวโนมเกี่ยวของกับการเกิดฝนตก 

หนักมากในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดในทองถิ่น  ผนวกกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่รับน้ํา และลักษณะ   

ภูมิประเทศ และการระบายน้ําของพื้นที่  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเกิดเหตุการณฝนตกหนักมากหลังจากมี

ฝนตกหนักกอนหนานี้ทําใหดินในพื้นที่รับน้ําอิ่มตัวเต็มที่แลว  นอกจากนี้น้ําทวมฉับพลันยังเกี่ยวของกับ

ดินถลมดวย  การเกิดน้ําทวมทั้งสองแบบสามารถทําใหเกิดความหายนะ และอันตรายตอประชาชน       

ผูอาศัยอยูในพื้นที่เปนทางผานของกระแสน้ํา และในรายงานของสื่อท่ีไดรับความนิยมมักเชื่อมโยง     

เหตุการณน้ําทวมทั้งสองลักษณะกับการทําลายปาตนน้ํา หรือการใชที่ดินประเภทอื่น ๆ ที่ไมเหมาะสม  

แมวาขอมูลในอดีตที่ถูกตองคอนขางจะมีนอย และหายาก  แตก็เปนที่รับรูโดยทั่วไปวาเหตุการณน้ําทวม 

และดินถลมเกิดขึ้นในความถี่ที่เพิ่มขึ้น 

นับวาเปนเรื่องที่นาเสียดายที่ผูเขียนไมสามารถคนหาขอมูลท่ีจะนํามาใชเพื่อพัฒนาตัวชี้วัด

ความเสี่ยงตอสภาวะการเกิดน้ําทวมฉับพลัน  อยางไรก็ตามไดมีการคนหาขอมูลที่สามารถนํามาใชเปน

พื้นฐานในการคํานวณตัวชี้วัดทั้งสองของความเสี่ยงตอภัยธรรมชาติในลุมน้ําสาขาของแมปง  อน่ึง       

ขอมูลที่มีอยูมีขอจํากัดที่จะนํามาใชในรายงานนี้  จึงมีเพียงตัวชี้วัดเดียวจากสองตัวชี้วัดที่นําเสนอ และ

การคํานวณตัวชี้วัดนี้แสดงในรูป (ตาราง) ที่ 2-28: 

ตัวชี้วัด 2.2.1:  คาคะแนนความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม (Flooding Risk Score)  ตัวชี้วัดนี้เปน     

คาเดี่ยวที่อธิบายความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมจากลําน้ําสายหลักที่คอนขางใหญภายในลุมน้ําสาขาของ

ลุมน้ําปง  สูตรพื้นฐานและขอมูลที่ใชในการคํานวณไดจากบริษัทปญญาฯ โดยตรง  ซึ่งอยูในรายงาน

โครงรางที่นําเสนอตอ สผ. และในรายงานการศึกษาสําหรับกรมทรัพยากรน้ํา  ในการคํานวณนี้อยูบน  

พื้นฐานของอัตราการไหลของน้ําที่มีคาสูงสุด  ต่ําสุด และคาเฉลี่ย  ดังแสดงในรูป (ตาราง) ที่ 2-28    
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อัตราสวนที่ไดจะถูกผันแปรโดยตรงกับคาความสัมพันธที่มีคาสูงสุดเทากับ 3  สําหรับลุมน้ําสาขาที่มีคา

อัตราสวนสูงสุด  แทนการใชจุด หรือขีดจํากัดตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  ตัวชี้วัดนี้นับวาดีที่สุดที่มี

อยูในเวลานี้สําหรับชี้วัดความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมจากลําน้ําสายหลัก  งานศึกษาตอไปควรจะเปนการ

ยืนยัน หรือรับรองการพัฒนาตัวชี้วัดความเสี่ยงทั้งจากน้ําทวมฉับพลัน และน้ําทวมจากลําน้ําสายหลัก 

ตัวชี้วัด 2.2.2:  คาคะแนนความเสี่ยงตอดินถลม (Landslide Risk Score)  ตัวชี้วัดนี้จะเปนคาเดี่ยว 

ที่อธิบายความสัมพันธเชิงขอบเขต และความรุนแรงของความเสี่ยงตอดินถลมภายในลุมน้ําสาขา       

การคํานวณอาจจะสามารถทําไดบนพื้นฐานของแผนที่ความเสี่ยงตอดินถลมที่จัดทําโดยกรมพัฒนาที่ดิน  

ดังแสดงในรูป (แผนที่) ที่ 2-29  สําหรับพื้นที่ภาคที่ 6 ในภาคเหนือของประเทศไทย และสันนิษฐานวา

แผนที่ในลักษณะคลายกันสําหรับตอนลางของลุมน้ําปงซึ่งไมรวมอยูในแผนที่นี้จะมีอยู และนํามาใชได  

เมื่อพิจารณาการพัฒนาแผนที่เฉพาะนี้ปรากฏวาสวนใหญอยูบนพื้นฐานของลักษณะภูมิประเทศ       

ธรณีวิทยา และคุณสมบัติของดิน  สําหรับทางเลือกอื่น ๆ แผนที่ความเสี่ยงตอดินถลมกําลังถูกพัฒนาขึ้น

โดยหนวยงานราชการอื่น ๆ และแผนที่เหลานี้สามารถนํามาใชไดถาทําใหอยูในรูปของระบบสารสนเทศ

เชิงภูมิศาสตร (GIS) ที่เหมาะสม  แผนที่ที่มีพื้นฐานจากขอมูลท่ีมีความละเอียดสูง (high resolution 

data)  เชน  แผนที่ความลาดชันในรปู (แผนที่) ที่ 2-30  จะมีประโยชนในระดับลุมน้ําสาขามากกวาแผนที่

ทั่วไปที่แสดงในสถานที่ทํางานของหนวยงานราชการ และการประชุมตาง ๆ  แผนที่เหลานี้ตองอยูในรูป

ของขอมูลเชิงพื้นที่ของระบบสารสนเทศเพื่อใหสามารถนํามารวมกันไดในขอบเขตของลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้  

เพื่อจะไดสัดสวนของพื้นที่ในแตละลุมน้ําสาขาที่แสดงพื้นที่ความเสี่ยงตอดินถลมในแตละระดับชั้น    

หลังจากนั้นนําสัดสวนที่ไดไปปรับโดยคาน้ําหนักสัมพัทธตามระดับของความเสี่ยงที่มีคาจาก 0.0 ถึง 3.0  

ดังนั้นที่ระดับสูงสุดคือ 3.0 จะบงชี้วาพื้นที่ทั้งหมดในลุมน้ําสาขามีความเสี่ยงสูงตอดินถลมขณะที่คาศูนย 

บงชี้วาพื้นที่ทั้งหมดมีความเสี่ยงต่ํา หรือต่ํามาก  เนื่องจากวา ณ จุดนี้ยังไมมี และไมไดรับขอมูลเชิงพื้นที่

ของแผนที่ความเสี่ยงตอดินถลมของกรมพัฒนาที่ดิน  จึงไดนําเสนอเพียงรูปตารางสําหรับการคํานวณ  

คาความเสี่ยงตอดินถลม  ดังแสดงในรูป (ตาราง) ที่ 2-28 
(ค) การใชน้ําและการแขงขันแยงชิง (Water use and competition) 

การแขงขันแยงชิงน้ํานับวาเปนประเด็นสําคัญ และนาเปนหวงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  การคุกคามของ

สภาวะความแหงแลงที่เกิดขึ้นเมื่อปที่แลวเปนตัวอยางของสภาวะแวดลอมที่เรียกรองใหมีการปรับปรุง

การบริหารจัดการน้ําซึ่งสามารถกลายเปนประเด็นที่รุนแรงมากขึ้น  รัฐบาลไดตอบสนองโดยการสราง

แผนงานในบริบทของการบริหารจัดการลุมน้ํา  ในประเด็นการใชน้ํา และการแขงขันแยงชิงน้ําจะพบ

ลักษณะเดนชัดของการเจรจาตอรองระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย และเปนงานดานบริหารจัดการที่ทุก  

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ตั้งขึ้นใหมตองประสบ  สําหรับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานการจัดการ

การใชน้ําใหมีประสิทธิผลมากขึ้น  สวนใหญจะพบในพื้นที่เกษตรชลประทานที่มีขอจํากัดในการเขาถึง

แหลงน้ําไหลและน้ําใตดินในฤดูแลง  ดังนั้นเกณฑรองเฉพาะที่เนนการใชน้ําและการแขงขันแยงชิงน้ํา คือ: 
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___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 2.3  ควรใหความสําคัญระดับมากในลุมน้ําสาขาที่มีการเกษตรชลประทานใน    
สัดสวนที่สูง และเกี่ยวของกับปริมาณน้ําไหลต่ําในฤดูแลง และอัตราการใชน้ําใตดิน (บาดาล) 
สูง  สําหรับอันดับความสําคัญสูงสุดควรใชในการคัดเลือกลุมน้ําสาขาตอนกลาง 
___________________________________________________________________________________ 

ตัวชี้วัดของ 3 ปจจัยถูกนํามาปรับใชในการประเมินลุมน้ําสาขาของแมน้ําปงตามเกณฑรองนี้  

ทั้งหมดมีคาคะแนนใน 3 ระดับ  เพื่อบงชี้ความแตกตางระหวางลุมน้ําสาขาตาง ๆ  ในเบื้องตนการ

คํานวณคาคะแนนของลุมน้ําสาขาสําหรับตัวชี้วัดแตละปจจัยสามารถคํานวณไดจากขอมูลที่ไดรับจาก

บริษัทปญญาฯ  ซึ่งเปนขอมูลของกรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ํา  จุดออนของขอมูลนี้คือ  ไม

สามารถแยกขอมูลของพื้นที่แมแจมใหเปนสองลุมน้ําสาขาตามที่ สผ. ไดแบงไว  และผูเขียนยังมีขอสงสัย

วาพื้นที่สวนผลไม หรือพื้นที่อื่นที่ใชระบบชลประทานแบบสปริงเกิลร  ไมไดรวมอยูในพื้นที่เกษตร         

ชลประทาน  อีกทั้งไมรวมพื้นที่ที่ใชระบบชลประทานจากฝายเล็ก ๆ และแทงคน้ํา  ซึ่งอยูนอกพื้นที่    

โครงการการใหบริการชลประทานของทางราชการ  โดยเฉพาะพื้นที่ที่อยูในเขตความสูงปานกลาง และ

เขตพื้นที่ สูง  ในทํานองเดียวกันยังไมมีความชัดเจนวาขอมูลการใชน้ําใตดิน (บาดาล) ครอบคลุม       

มากนอยเพียงใด หรืออะไรคือขอบเขตขอผิดพลาดในการประเมินคาศักยภาพของน้ําใตดินที่นํามาใชได 

ตัวชี้วัด 2.3.1:  คาคะแนนการเกษตรชลประทาน (Agriculture Irrigation Score)  ตัวชี้วัดนี้เปน    

คาเดี่ยวที่อธิบายความสัมพันธเชิงขอบเขต หรือขนาดพื้นที่การเกษตรในเขตลุมน้ําสาขาที่มีการ           

ชลประทาน  คานี้ขึ้นอยูกับอัตราสวนของพื้นที่เกษตรชลประทานตอพื้นที่การเกษตรทั้งหมด  โดยสัมพันธ

กับคาของ 3.0  สําหรับลุมน้ําสาขาที่มีอัตราสวนนี้สูงสุด  ดังนั้นคาตัวชี้วัดนี้เทากับ 3.0 จะบงชี้วาลุมน้ํา

สาขานั้น  มีสัดสวนของพื้นที่การเกษตรภายใตระบบชลประทานสูงสุด และแสดงนัยวามีการใช 

ทรัพยากรน้ําสําหรับการชลประทานอยูในสัดสวนที่สูงดวย  ตัวชี้วัดในรูป (ตาราง) ที่ 2-31 เปนการ

คํานวณโดยใชขอมูลจากบริษัทปญญาฯ 

ตัวชี้ วัด 2.3.2:  คาคะแนนการใชน้ําใตดิน (Groundwater Use Score)  ตัวชี้วัดนี้ เปนคาเดี่ยวที่

อธิบายถึงการนําเอาน้ําใตดิน (บาดาล) มาใชในลุมน้ําสาขา  สัมพันธกับคาประเมินศักยภาพน้ําใตดิน   

ที่มีอยู  คาตัวชี้วัดนี้อยูบนพื้นฐานของอัตราสวนระหวางคาประมาณการใชน้ําใตดิน และน้ําใตดินที่มีอยู  

แลวนําไปเปรียบเทียบกับคา 3.0  สําหรับลุมน้ําสาขาที่มีอัตราสวนสูงสุด  ดังนั้นคา 3.0  หมายถึงลุมน้ํา

สาขามีการใชน้ําใตดินมากที่สุด  เมื่อเทียบกับคาประเมินของน้ําใตดินที่มีอยู  ซึ่งชี้ใหเห็นวาเปนการใช

ประโยชนจากทรัพยากรน้ําใตดินมากเกินไป  คาตัวชี้วัดสําหรับลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง  แสดงในรูป  

(ตาราง) ที่ 2-31  คํานวณจากขอมูลที่ไดจากบริษัทปญญาฯ 

ตัวชี้วัด 2.3.3:  คาคะแนนปริมาณน้ําไหลต่ําในฤดูแลง (Low Dry Season Stream flow Score)   

ตัวชี้วัดนี้เปนคาเดี่ยวที่อธิบายถึงระดับความสัมพันธการไหลของน้ําในฤดูแลงที่มีสัดสวนนอยเมื่อ    

เปรียบเทียบกับปริมาณการไหลของน้ําทั้งหมดในรอบปจากลุมน้ําสาขา  การคํานวณคานี้อยูบนพื้นฐาน
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ของสัดสวนของการไหลของน้ําในรอบปที่เกิดขึ้นในฤดูฝน  คานี้แสดงเปน 3 ระดับ  ระหวางลุมน้ําสาขา  

ที่มีอัตราสวนของปริมาณน้ําไหลในฤดูฝนตอปริมาณน้ําไหลทั้งหมดในรอบปสูงสุด และต่ําสุด  ดังนั้น   

คา 3.0 จะบงชี้วาลุมน้ําสาขามีอัตราสวนสูงสุดของน้ําไหลที่เกิดขึ้นในฤดูฝนเมื่อเทียบกับปริมาณน้ําไหล

ทั้งป  เพราะฉะนั้น  สัดสวนต่ําสุดของการไหลของน้ําในรอบปเกิดขึ้นในฤดูแลง  คา 0.0 (ศูนย) จะบงชี้วา

ลุมน้ําสาขานั้นมีสัดสวนของปริมาณน้ําไหลเกิดขึ้นในชวงฤดูแลงมากที่สุด  จากปริมาณน้ําไหลทั้งหมด 

ในรอบป  ตัวชี้วัดของลุมน้ําสาขาในรูป (ตาราง) ที่ 2-31  คํานวณโดยใชขอมูลจากบริษัทปญญาฯ 

ตัวชี้วัดทั้งหมดนี้คอนขางจะเปนมาตรฐาน และปรับจากรูปแบบที่ใชในการศึกษาโดยบริษัท

ปญญาฯ  ในที่นี้มีส่ิงที่เปล่ียนแปลงจากการคํานวณของการศึกษาของบริษัทปญญาฯ เพียงเล็กนอย คือ 

ไมรวมเอาสวนองคประกอบของคาขีดจํากัด (จุดเฉพาะ) ที่เสนอโดยผูเชี่ยวชาญในการแปลขอมูล  ซึ่งเปน

วิธีการที่สะทอนคาที่สัมพันธกับคาจริง  รูป (ตาราง) ที่ 2-31 เปนตารางการคํานวณสําหรับ 3 ตัวชี้วัด 

 
 5. ความรุนแรงของประเด็นเศรษฐกิจ และสังคม (Severity of socio-economic issues) 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  การใช และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

ในลุมน้ําปงเกี่ยวของกับดานสังคมและเศรษฐกิจในหลายมิติ  ซึ่งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะตอง

ใหความสําคัญมากในประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการกระจายที่เที่ยงธรรม หรือเทาเทียมกันใน

สังคมดานผลประโยชน และตนทุนการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  โดยทั่วไปเชื่อวาความ  

ยากจนในชนบทเปนทั้งสาเหตุ และผลของความเสื่อมโทรมของทรัพยากร และการลดความยากจนเปน

วัตถุประสงคหลักที่เนนชัดเจน  โดยนโยบายรัฐทั่วไป และโดยเฉพาะโครงการนี้  ทั้งนี้ความยากจน       

ในชนบทยังมีความเชื่อมโยงกับการเขาถึงทรัพยากรประเภทตาง ๆ และการบริการดานสังคม และเงินทุน

ที่ไมเทาเทียมกัน และความมั่นคงในการเขาถึงการใชที่ดินที่จําเปนตอการดํารงชีวิต  ซึ่งไดกลายเปน

ประเด็นแนวหนาของงานที่เกี่ยวของกับความยากจนในชนบททั่วโลก 

ในเวลาเดียวกัน  ทั่วโลกก็รับรู และยอมรับมากขึ้นเรื่อย ๆ วาฐานทรัพยากรธรรมชาติมีขอจํากัด 

และการใหบริการ หรือเอื้อประโยชนของสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนที่สังคมตาง ๆ ไดอาศัยพึ่งพิงนั้นตองการ

การบริหารจัดการ และการรักษาหนาที่อันหลากหลายของระบบนิเวศประเภทตาง ๆ อยางระมัดระวัง  ซึ่ง

ขณ ะนี้ ได ถู กรบกวน  หรือคุ กคามจากมนุษย ผู แสวงหาและเพิ่ มผลประโยชน โดยตรงจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากนี้องคประกอบที่แตกตางของสังคมไดพัฒนาวิสัยทัศนในอนาคตที่แตกตาง    
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2.3.1 2.3.2 2.3.3

A B C คาคะแนน** D E F คาคะแนน** G H I คาคะแนน**

พื้นที่เกษตร พื้นที่ชลประทาน อัตราสวน เกษตร ใช/ศักยภาพ การใช น้ําไหล น้ําไหล ฤดูฝน/ตลอดป น้ําไหลนอย

(a) (b) ชลประทาน/เกษตร ชลประทาน ศักยภาพ ใช อัตราสวน น้ําบาดาล ตลอดป ฤดูฝน อัตราสวน ในฤดูแลง

ตารางกิโลเมตร ตารางกิโลเมตร (b/a) ลานลูกบาศกเมตร ลานลูกบาศกเมตร (e/d) ลานลูกบาศกเมตร ลานลูกบาศกเมตร (h/g)

602 ปงสวนที่ 1 273                   56                           0.21                          0.70              5                            0                            0.07                0.04               501                        371                        0.74                  1.35                

603 แมงัด 207                   140                         0.68                          2.31              5                            1                            0.22                0.13               365                        287                        0.79                  2.17                

604 แมแตง 351                   275                         0.78                          2.66              6                            0                            0.05                0.03               642                        455                        0.71                  0.78                

608 แมขาน 234                   206                         0.88                          3.00              15                          13                          0.85                0.51               431                        303                        0.70                  0.67                

610 แมกลาง 116                   53                           0.45                          1.55              7                            0                            0.04                0.03               259                        186                        0.72                  0.99                

612 แมแจมตอนบน * * * * * * * * * * * *

613 แมแจมตอนลาง 304                   84                           0.28                          0.94              20                          1                            0.03                0.02               1,214                     867                        0.71                  0.87                

615 แมตื่น 203                   64                           0.32                          1.07              4                            0                            0.01                0.00               1,034                     830                        0.80                  2.44                

ลุมน้ําสาขาตอนบน 1,687               879                        0.52                         1.77             63                         16                         0.25               0.15              4,445                    3,298                    0.74                 1.37               

605 ปงสวนที่ 2 612                   272                         0.44                          1.51              18                          66                          3.59                2.15               354                        272                        0.77                  1.85                

606 แมริม 94                     48                           0.51                          1.72              4                            1                            0.19                0.11               265                        188                        0.71                  0.76                

607 แมกวง 706                   517                         0.73                          2.49              9                            43                          5.00                3.00               790                        659                        0.83                  3.00                

609 แมลี้ 458                   232                         0.51                          1.73              13                          21                          1.64                0.98               228                        184                        0.81                  2.52                

611 ปงสวนที่ 3 40                     13                           0.32                          1.07              8                            2                            0.28                0.17               410                        300                        0.73                  1.18                

614 แมหาด 242                   110                         0.46                          1.55              9                            1                            0.10                0.06               323                        215                        0.67                  -                 

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 2,152               1,192                     0.55                         1.88             61                         134                       2.19               1.31              2,370                    1,817                    0.77                 1.81               

616 ปงสวนที่ 4 643                   236                         0.37                          1.25              18                          1                            0.06                0.04               521                        395                        0.76                  1.67                

617 หวยแมทอ 38                     4                             0.10                          0.34              1                            0                            0.12                0.07               126                        98                          0.78                  2.06                

618 คลองวังเจา 122                   6                             0.05                          0.17              2                            0                            0.05                0.03               169                        122                        0.72                  0.95                

619 คลองวังเจา 301                   60                           0.20                          0.68              11                          0                            0.03                0.02               161                        127                        0.79                  2.22                

620 คลองแมระกา 312                   65                           0.21                          0.71              5                            1                            0.11                0.06               368                        281                        0.76                  1.76                

621 ปงตอนลาง 2,534                1,522                      0.60                          2.04              55                          57                          1.05                0.63               883                        702                        0.79                  2.31                

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 3,949               1,893                     0.48                         1.63             91                         60                         0.66               0.39              2,229                    1,725                    0.77                 1.95               

ลุมน้ําปง 7,788             3,963                  0.51                      1.73           215                    209                    0.97             0.58            9,044                 6,841                 0.76               1.63             

* รวมกับขอมูลแมแจมตอนลาง ** คํานวณโดย (อัตราสวน/(อัตราสวนสูงสุด)) x 3 *** คํานวณโดย ((อัตราสวน-อัตราสวนต่ําสุด)/(อัตราสวนสูงสุด-อัตราสวนต่ําสุด)) x 3

คะแนนน้ําไหลนอยในฤดูแลง

น้ําใตดิน (บาดาล)

คะแนนเกษตรชลประทาน

ลุมน้ําสาขา

คะแนนการใชน้ําใตดิน

รูป (ตาราง) ที ่2-31  การใชน้าํและคาคะแนนตัวชีว้ัดการแขงขันแยงชงิ  สําหรับลุมน้ําสาขาลุมน้ําปง 
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กันดวย และการแขงขันแยงชิงก็เพิ่มขึ้นในเรื่องการเรียกรอง หรืออางสิทธิ์ในสวนตาง ๆ ของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ  การแขงขันแยงชิงนี้ถูกสะทอนใหเห็นในเวทีการเมือง และกฎหมาย และการจัด    

รูปแบบสถาบันมนุษยที่ใหคําปรึกษาแนะนํา  วางแผน  จัดตั้ง และอํานวยความสะดวก และควบคุมหรือ

จํากัดการใช หรือไมใชทรัพยากร 

ถาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนองคกรดังที่โครงการนี้ตั้งความหวังไว  วิธีการที่สําคัญ

สําหรับปรับปรุงทั้งดานความเทาเทียม และความยั่งยืนของการใชและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ภายในขอบเขตขององคกร  จะตองรวมเอาองคประกอบสําคัญของสังคมที่จะไดรับผลจากตนทุน และ 

ผลประโยชนจากการปรับปรุงการจัดการนั้น (Tomich และคณะ 2004)  ดังที่ชี้ใหเห็นในการอภิปราย   

ทั่วไปเกี่ยวกับผูมีสวนไดสวนเสียในลุมน้ําปงในสวนที่ 2.ข.2  หมายความวา  ชนกลุมนอย หรือกลุม   

ชาติพันธุซึ่งในอดีตไมไดรับการยอมรับ  ถูกละเลย หรือไมไดรับความสนใจ  จะตองถูกนําเขาสูกลไกนี้ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในลุมน้ําสาขาตอนบน และพื้นที่อื่น ๆ ที่ชนกลุมนี้มีกิจกรรมที่เชื่อวามีสวนเกี่ยวพัน

มากกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากนี้ยังหมายความวา  พื้นที่ในเมืองที่มีการตั้งถิ่นฐาน  

หนาแนน และพื้นที่การขยายตัวของเมืองตองมีสิทธิ์ และเสียงพอเพียง  โดยเฉพาะในพื้นที่ลุมน้ําสาขา

ตอนกลาง และตอนลางที่ประชาชนอาศัยอยูอยางหนาแนน 

ในมุมมองดานสังคม  วัตถุประสงคสําคัญของการปรับปรุงการบริหารจัดการลุมน้ํา คือ การ 

ปรับปรุงสุขภาพอนามัย และการอยูดีกินดีของประชาชนและชุมชนที่อาศัยอยูในขอบเขตพื้นที่ของ       

ลุมน้ํานั้น  ความเชื่อมโยงระหวางประเด็นสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจ 

มากขึ้นรวมถึงการศึกษาในประเด็นนี้  แตการวิเคราะหสรุปจากการทดลอง หรือประสบการณจะตองใช

ขอมูลอยางเปนระบบจากการติดตามผลของตัวแปรสําคัญทั้ งดานสาธารณสุข  และคุณภาพ                

ส่ิงแวดลอมมากกวาที่มีอยูในปจจุบัน 

ประเด็นดานสังคม และเศรษฐกิจ  เปนประเด็นที่สําคัญภายใตโครงการนี้ และเปนสาขาที่มี    

ขอจํากัดมากเกี่ยวกับปริมาณ และรูปแบบของขอมูลที่นํามาใชได  อีกทั้งเปนสาขาที่มีเกณฑมากมาย

แพรหลาย  เนื่องจากความซับซอนของการพิจารณาหลายดานเขามาเกี่ยวของ  ความพยายามของ    

องคกรเชน  สภาพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ (NESDB)  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และตัวชี้วัด    

ที่สัมพันธกัน  เปนประเด็นที่คุมคาที่จะศึกษาในเชิงลึกตอไป  แตผูเขียนยังไมเคยเห็นขอมูลประเภทนี้    

ในรูปแบบที่จะนําไปรวมกันไดในระดับลุมน้ําสาขาในชวงเวลาการประเมินลุมน้ําสาขาในเบื้องตนภายใต

โครงการนี้  สําหรับบางแนวทางในอนาคตเกี่ยวกับขอมูลเพิ่มเติมดานเศรษฐกิจ-สังคมไดอภิปรายใน    

บทที่ 2.ข.5 (จ) 

ดวยเหตุนี้  จึงไดนําเสนอเกณฑการเลือกที่คอนขางงาย และตรงประเด็นสําหรับจุดประสงคของ

กระบวนการคัดเลือกลุมน้ําสาขาในเบื้องตน  เนื่องจากจะมีการศึกษาคนควาตอไปเก่ียวกับปจจัยดาน

เศรษฐกิจ และสังคมภายในลุมน้ําสาขานํารองที่ถูกคัดเลือก  ฉะนั้นขอมูลที่คนพบควรจะตองนําไปรวม
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กับกระบวนการเรียนรูภายใตโครงการนี้  ทั้งนี้เปนการชวยรับประกันไดวาจะสามารถพัฒนาเกณฑที่มี

ความหมายและเหมาะสมที่สุด และตัวชี้วัดที่เปนไปไดสําหรับนําไปปรับใช และปฏิบัติงานตามแนวทาง

ของโครงการในลุมน้ําสาขา และลุมน้ําอื่น ๆ 

ดังนั้น  จากจุดเนนที่ชัดเจนโดยโครงการนี้ในดานความยากจน และสุขภาพอนามัย หรือ         

สาธารณสุข  รวมท้ังการเขาถึงทรัพยากรและการแขงขันแยงชิง  ซึ่งรวมถึงชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุ

ในพื้นที่ภูเขาและชุมชนในเมือง  จึงไดเสนอ: 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑที่ 3  ลุมน้ําสาขาที่เลือกควรรวมถึงพื้นที่ที่มีปญหาความยากจน และสุขภาพคอนขางมาก  
พื้นที่ที่การใชที่ดินถูกจํากัด และอาจจะเกิดความขัดแยง และพื้นที่ที่ชนกลุมนอย หรือประชากร
ในเมืองมีบทบาทที่สําคัญ 
___________________________________________________________________________________ 

เพื่อการนําใชเกณฑนี้ไดเสนอเพิ่ม 4 เกณฑรองเฉพาะเพื่อประเมินสภาวะแวดลอมที่เกี่ยวของ

กับแตละประเด็นสําคัญที่รวมอยูในเกณฑนี้  เกณฑรองและตัวชี้วัดไดสรุปไวรูป (ตาราง) ที่ 2-32          

คาคะแนนทั้งหมดเปนคาที่สัมพันธกันภายในกลุมลุมน้ําสาขาตาง ๆ และคาน้ําหนักสัมพัทธ (relative 

weight) ทั้งหมดไดตั้งไวเทากับ 1.0 
(ก) ความยากจน (Poverty) 

การลดความยากจนในชนบทเปนหัวขอสําคัญของโครงการนี้  รวมทั้งแผนงาน หรือโครงการ

พัฒนาหลัก ๆ ของรัฐที่สําคัญมาก  โดยทั่วไปความยากจนจะเกี่ยวพันกับกิจกรรมท่ีนําไปสูความ      

เส่ือมโทรมของสิ่งแวดลอม  ในขณะที่รายไดเฉล่ียเปนการวัดความยากจนวิธีหนึ่ง  ถามีขอมูลที่แยกแยะ

ไดตามหนวยของทองถิ่นเล็ก ๆ และ/หรือแหลงตาง ๆ ของรายไดจะชวยสรางความเขาใจที่ลึกซึ้งมากขึ้น 

และขอมูลของกระจายรายไดจะเพิ่มความชัดเจนในการประเมินในเชิงลึก  สําหรับระดับในการประเมิน

คาของผลผลิตเพื่อการยังชีพที่เปนขอมูลรายไดจะตองมีความชัดเจนดวย 

นอกจากนี้ความยากจนยังเกี่ยวของกับประเด็นอื่น ๆ หลายประเด็น  การขาดแคลนขาวก็เปน

ปจจัยหนึ่งที่ใชเปนตัวชี้วัดความยากจนในภูมิภาคนี้  ตัวชี้วัดดานวัตถุของทรัพยสินที่เปนทุน และความ

มั่งมีไดถูกใชเปนตัวชี้วัดความยากจนในบางการศึกษา และตัวชี้วัดหลายดานของชนรุนใหมก็ไดมีการ

พัฒนาขึ้น  ขอมูลหนี้สิน และการกูยืมนอกระบบอาจชวยในการมองความยากจนอีกดานหนึ่งชัดเจนขึ้น  

ซึ่งกําลังเปนเรื่องที่นําไปสูการถกเถียงกันในเวทีสาธารณะเพิ่มมากขึ้นในประเทศไทย  อยางไรก็ตาม     

ตัวชี้วัดเหลานี้ตองการขอมูลที่ไมไดบันทึกไวโดยระบบการติดตามผลในปจจุบัน หรือไมอยูในรูป            

ที่สามารถแยกแยะไดเพื่อใหเกิดประโยชนสําหรับการคํานวณในระดับลุมน้ําสาขา 

ในรายงานโครงรางฯ ที่เสนอตอ สผ. บริษัทปญญาฯ (2004) ไดเสนอใหใชจํานวนรอยละของ

การเกษตรที่ใชระบบชลประทานเปนตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ และสังคม  อยางไรก็ตามขอมูลน้ีบงชี้วา     
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ตัวแปรนี้มีความสัมพันธมากกับระดับรายไดเฉลี่ย  ดังนั้นจึงเปนการเพิ่มขอมูลที่เกี่ยวพันกับความยากจน

ไดบาง  นอกจากนี้  เราไดเลือกใชขอมูลนี้เปนตัวชี้วัดตัวหนึ่งที่เกี่ยวของกับการใชน้ําดวย 

ฉะนั้น  จากการพิจารณาในหลายดาน และขอมูลที่มีอยูขณะนี้มีขอจํากัดมาก  เราจึงเสนอดังนี้: 

___________________________________________________________________________________ 
เกณฑรองที่ 3.1  ควรใหความสําคัญระดับมากในพื้นที่ที่มีรายไดคอนขางต่ํา และสภาวะ     
แวดลอมโดยรวมบงชี้ถึงความยากลําบากดานเศรษฐกิจ และสังคม 
___________________________________________________________________________________ 

ในการประเมินลุมน้ําสาขาของแมน้ําปงตามเกณฑรองนี้จากการใชขอมูลที่มีอยู  มีสองตัวชี้วัด 

ที่ไดพัฒนาขึ้น และดําเนินการโดยใชขอมูลจากบริษัทปญญาฯ (2004) และเอกะสิงห (2005)  ดังนี้ 

ตัวชี้วัด 3.1.1  คาคะแนนของรายไดต่ํา (Low Income Score)  ตัวชี้วัดนี้เปนคาเดี่ยวที่ประเมินระดับ

ความสัมพันธของรายไดเฉล่ียในลุมน้ําสาขา  แลวปรับใหเปนคาระดับของ 3.0 ตามความแตกตาง

ระหวางรายไดเฉลี่ยสูงสุด และต่ําสุด  ดังนั้นคา 3.0 ชี้ใหเห็นวาลุมน้ําสาขามีรายไดเฉลี่ยต่ําสุด  ขณะที่คา 

0.0 หมายถึงลุมน้ําสาขานั้นมีรายไดเฉลี่ยสูงสุด  การคํานวณคาตัวชี้วัดนี้สําหรับลุมน้ําสาขาตาง ๆ  แสดง

ในรูป (ตาราง) ที่ 2-33 

การคํานวณคาคะแนนนี้ในเบื้องตนไดใชขอมูลจากบริษัทปญญาฯ สําหรับทุกลุมน้ําสาขา  ดังที่

แสดงในดานซายของรูป (ตาราง) ที่ 2-33  แหลงขอมูลเบื้องตน และวิธีการไดมาของขอมูลเหลานี้ยังไม

ชัดเจนนัก และมีขอสังเกตวา  ขอมูลนี้เปนการประเมินรายไดเฉล่ียตอคน  ในลุมน้ําสาขาที่มีรายไดสูงสุด

พบวามีรายไดตอวันมากกวา 1 ดอลลารเพียงเล็กนอย  ซึ่งดูเหมือนวาเปนคาประมาณที่ต่ํามาก  จึงได

พยายามหาแหลงขอมูลอื่นเพื่อเปนทางเลือกสําหรับการเปรียบเทียบ 

สําหรับขอมูลที่คอนขางจะเชื่อถือได และอยูในรูปที่สามารถนํามารวมกันในระดับลุมน้ําสาขา 

ไดนั้นอยูในฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับงานวิจัยนํารอง  ระบบสนับสนุนการตัดสินใจในระดับจังหวัด  โดย  

ดร.เมธี  เอกะสิงห  ขอมูลนี้เปนขอมูลระดับหมูบานที่สามารถนํามาแบงชั้นระดับรายไดในระดับลุมน้ํา

สาขา  การคํานวณดังปรากฏในดานขวาของรูป (ตาราง) ที่ 2-33  อยางไรก็ตามฐานขอมูลระบบนี้มี     

ขอจํากัดในการนําใช  เพราะครอบคลุมเฉพาะลุมน้ําสาขาตอนกลาง และตอนบน  ยกเวนลุมน้ําสาขา  

แมตื่น  ฉะนั้น  ในทางที่เปนไปไดและดีที่สุด คือ การใชขอมูลของ  ดร.เมธี  เอกะสิงห  ในการคํานวณคา

คะแนนตัวชี้วัดสําหรับลุมน้ําสาขาตอนกลาง และตอนบน และใชขอมูลบริษัทปญญาฯ  ในการคํานวณ

คาคะแนนสําหรับลุมน้ําสาขาตอนลางดังรูป (ตาราง) ที่ 2-33  เนื่องดวยการใชตัวชี้วัดเหลานี้เพื่อจะ     

จัดอันดับลุมน้ําสาขาภายในแตละกลุมของทั้งสามกลุมลุมน้ําสาขา  แนวทางนี้จึงไมควรเปนการเลือกที่มี

อคติตอลุมน้ําสาขาที่มีความเทาเทียมกันภายในกลุม  อยางไรก็ตามการผสมผสานของระบบนี้             

ยังตองการคาประมาณสําหรับลุมน้ําแมตื่นซึ่งทําไดโดยการพิจารณาถึงความคลายคลึงกันกับแมแจม  

ในบริบทของขอมูลเศรษฐกิจ และสังคมอื่น ๆ ที่ไดทบทวนในบทตน ๆ ของรายงานนี้  แมวาจะไกล     

จากแนวคิดตามอุดมการณ  แนวทางนี้ดูจะสมเหตุสมผลภายใตสถานการณ และวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
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รูป (ตาราง) ที ่2-32  คาคะแนนตัวชีว้ัดเศรษฐกิจและสังคม  สําหรับลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

3.1.1. 3.1.2. 3.2.1 3.2.2 3.3.1 3.3.2 3.4.1 3.4.2 3.4.3

 รายไดต่ํา  การพัฒนาต่ํา  ขอจํากัด  ความขัดแยง  ชนกลุมนอย  ความหนาแนน  แหลงน้ําใช  การจัดการ  พิษสารเคมี 

 การใชที่ดิน  การเกษตร  พื้นที่สูง  ประชากร  ของเสีย  ปราบศัตรูพืช 
 คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน  คาคะแนน 

แหลง: MCC / ปญญา MCC - กพช. อน. / สผ. ปญญา / สผ. สผ. / ปญญา ปญญา กชช.2ค / สผ. กชช.2ค / สผ. กชช.2ค / สผ.

ลุมน้ําสาขาตอนบน 1.6 1.433                  2.8 2.3 0.8 0.3 1.4 1.6 0.6

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

602 ปงสวนที่ 1 3.0 15 0.8 2.4 2.6 2.2 0.8 0.3 2.8 2.2 0.9

603 แมงัด 0.8 9 1.2 0.6 2.8 1.4 0.3 0.4 2.1 0.3 0.5

604 แมแตง 1.8 12 1.4 2.2 3.0 2.8 0.7 0.3 1.3 2.2 0.1

608 แมขาน 0.0 6 1.0 0.4 2.3 1.5 0.5 0.4 0.3 1.6 0.4

610 แมกลาง 2.3 13 2.2 3.0 2.8 2.6 0.8 0.5 1.2 3.0 0.4

612 แมแจมตอนบน * * * * * * * * * * *

613 แมแจมตอนลาง 2.7 14 3.0 1.8 2.9 3.0 1.5 0.2 1.9 2.5 0.6

615 แมตื่น 1.6 11 2.8 0.0 2.9 3.0 1.3 0.1 0.8 1.6 0.9

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 0.6 0.4 1.8 0.7 0.2 0.8 0.8 1.7 0.4

น้ําหนัก: 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 3.0 1.0

605 ปงสวนที่ 2 0.8 6 0.4 0.0 1.0 0.4 0.0 3.0 0.7 1.6 0.6

606 แมริม 2.0 8 0.6 1.2 2.3 1.4 0.0 1.2 1.4 1.9 0.3

607 แมกวง 0.0 4 0.5 0.1 1.6 0.4 0.0 0.8 0.6 1.6 0.1

609 แมลี้ 1.5 7 1.3 1.2 1.6 0.8 0.5 0.5 1.3 2.2 0.1

611 ปงสวนที่ 3 3.0 10 1.1 1.8 2.3 1.1 3.0 0.0 0.8 1.6 0.7

614 แมหาด 1.4 7 0.0 2.2 2.0 1.6 0.1 0.6 0.4 1.8 2.0

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 1.5 1.6 1.0 0.1 0.5 1.7 0.9 2.0

น้ําหนัก: 1.0 0.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

616 ปงสวนที่ 4 0.6 6 2.1 1.7 0.9 0.1 0.4 0.8 0.8 1.1

617 หวยแมทอ 0.0 5 0.8 2.2 1.5 0.2 0.2 0.0 0.7 0.0

618 คลองวังเจา 3.0 10 2.4 2.6 2.2 0.9 0.2 1.5 0.0 0.2

619 คลองแมระกา 1.6 8 2.7 1.2 1.0 0.0 0.2 2.4 0.8 0.0

620 คลองสวนหมาก 2.5 9 1.5 2.5 1.6 0.1 0.4 3.0 0.7 0.8

621 ปงตอนลาง 0.6 6 1.1 1.0 0.8 0.1 0.9 2.0 1.1 3.0

ลุมน้ําปง

* รวมกับขอมูลแมแจมตอนลาง

3.4. สุขภาพอนามัย3.2. การแขงขัน

 สังคม 

3.3. ชนกลุมนอย & เมือง3. ภาพรวม 3.1. ความยากจน

 คาคะแนน  ถวงน้ําหนักรวม 
ลุมน้ําสาขา

ประเด็น

 เศรษฐกิจ 
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3.1.1(a) 3.1.1(b)

คาคะแนน
A B b/a คาคะแนน หมูบาน รายไดต่ํา คาเปรียบเทียบ

ประชากร รายได รายได รายไดต่ํา ทั้งหมด ทั้งหมด รายไดตํา

ทั้งหมด ทั้งหมด ตอบุคคล

1,000 คน 1,000 คน บาท/คน น้ําหนัก: 3.0 2.0 1.0 0.0

602 ปงสวนที่ 1 80                     739,397                  9,269               3.0             76              7                 15           12           42           0.83                0.76                     

603 แมงัด 67                     861,976                  12,868             1.4             93              10               21           30           32           1.10                1.21                     

604 แมแตง 73                     785,892                  10,812             2.3             62              13               11           13           25           1.19                1.37                     

608 แมขาน 106                   1,364,536               12,868             1.4             139            13               32           29           65           0.95                0.96                     

610 แมกลาง 44                     557,903                  12,538             1.6             36              12               10           5             9             1.69                2.20                     

612 แมแจมตอนบน * * * * * * * * * * *

613 แมแจมตอนลาง 96                     1,240,193               12,864             1.4             113            52               39           12           10           2.18                3.00                     

615 แมตื่น 58                     639,742                  11,099             2.2             estimated based on similarity with Mae Chaem: 2.80                     

ลุมน้ําสาขาตอนบน 524               6,189,639            11,812          1.9          519           107            128        101        183        1.31               1.55                    

605 ปงสวนที่ 2 664                   10,679,503             16,093             -             399            29               51           56           263         0.61                0.40                     

606 แมริม 85                     1,090,705               12,868             1.4             41              2                 7             9             23           0.71                0.56                     

607 แมกวง 291                   4,031,909               13,856             1.0             429            43               52           61           273         0.69                0.52                     

609 แมลี้ 148                   2,085,664               14,107             0.9             145            22               34           31           58           1.14                1.27                     

611 ปงสวนที่ 3 21                     252,920                  12,129             1.7             99              7                 28           27           37           1.05                1.13                     

614 แมหาด 45                     541,019                  12,099             1.8             27              -             2             6             19           0.37                -                       

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,253            18,681,719          14,912          0.5          1,140        103            174        190        673        0.74               0.62                    

616 ปงสวนที่ 4 172                   1,960,130               11,403             2.1             

617 หวยแมทอ 16                     227,620                  14,313             0.8             

618 คลองวังเจา 20                     210,334                  10,560             2.4             

619 คลองวังเจา 31                     303,745                  9,884               2.7             

620 คลองแมระกา 65                     829,308                  12,667             1.5             

621 ปงตอนลาง 378                   5,104,147               13,498             1.1             

ลุมน้ําสาขาตอนลาง 682                  8,635,285              12,661             1.5            

Ping Basin

* รวมกับขอมูลแมแจมตอนลาง ที่มา:  บริษัทปญญาคอนซัลแตนท ที่มา:  เมธี  เอกะสิงห  โดยใชระบบขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจของจังหวัดนํารอง

จํานวนหมูบาน

คะแนนรายไดต่ํา

ลุมน้ําสาขา

การกระจายรายไดรวม
บาท/คน

<15000
15000-
25000

25000-
35000

>35,000

รูป (ตาราง) ที ่2-33  คาคะแนนตัวชีว้ัดรายไดต่ํา  สําหรับลุมน้ําสาขาของแมน้าํปง 
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ตัวชี้ วัด 3.1.2  คาคะแนนการพัฒนาหมูบานในระดับต่ํา (Village low Development Score)       

ตัวชี้วัดนี้เปนคาเดี่ยวที่ประเมินระดับความสัมพันธของการพัฒนาทั้งหมดในหมูบานภายในลุมน้ําสาขา  

กรอบแนวคิดสําหรับตัวชี้วัดนี้มาจากดัชนี “ความตองการการพัฒนาทั้งหมด” ของกรมพัฒนาชุมชน     

ซึ่งประกอบดวย 30 ดัชนี  ที่ประมวลจากตัวแปรตาง ๆ ในฐานขอมูลพื้นฐานระดับหมูบานของชาติ        

ป 25466  ผูเขียนก็ไดใชฐานขอมูลเดียวกันนี้มาวิเคราะหโดยตรง  ผลการวิเคราะหดังที่แสดงในรูปตาราง

ตาง ๆ ในรายงานนี้  จากการสํารวจดูตารางเหลานี้สามารถใหแนวคิดสําหรับประเภทของตัวแปรตาง ๆ  

ที่รวบรวมอยูในดัชนีของกรมพัฒนาชุมชน  แมวาผูเขียนไมทราบชัดไดวาองคประกอบของดัชนีนี้มี   

ความถูกตองแมนยําเพียงใด  แตนับวาเปนชิ้นงานที่ไดจากกระบวนการที่ความละเอียดประณีต           

ซึ่งดําเนินงานภายใต และอนุมัติโดยนักวิชาการ/ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ และหนวยงานราชการ  ดังนั้น  

จึงสะทอนถึงมุมมอง และนโยบายดานการพัฒนาของรัฐบาล 

ความพยายามในเบื้องตนที่จะพัฒนาตัวชี้วัดความยากจนในลุมน้ําสาขา  โดยใชดัชนีอันเปน  

จุดออนดานเศรษฐกิจ และสังคมในภาพรวม  ซึ่งอยูบนพื้นฐานการประเมินขอมูลดานแรงงาน  รายได  

การผลิต และการพิจารณาดานอื่น ๆ โดยคณะผูเชี่ยวชาญที่เปนคณะทํางานของมหาวิทยาลัยเชียงใหม

ในการศึกษาลุมน้ําปงที่เสนอตอ สผ. (CMU, 2004)  ตามรายงานการศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม  

คณะผูเชี่ยวชาญไดพัฒนาขอมูลจากหลายแหลง  เพื่อใหคาคะแนนที่สะทอนภาพรวมความเขมแข็ง   

ดานเศรษฐกิจ และสังคมที่พบในแตละลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้พบวามีความแตกตางนอยมาก  อยางไรก็ตาม   

ผูเขียนไดนําเสนอตัวชี้วัดนี้จากแหลงขอมูลของ ดร.เมธี  เอกะสิงห ซึ่งอยูบนพื้นฐานขอมูลดัชนีการพัฒนา

ของกรมพัฒนาชุมชน 

ปญหาหลักในการนําใชตัวชี้วัดนี้ คือ แหลงขอมูลที่จะสามารถนําไปใชในรูปการเชื่อมโยงเชิง  

พื้นที่ซึ่งมีอยูแหลงเดียว  นั่นคือ  ระบบสนับสนุนการตัดสินใจในจังหวัดนํารอง  โดย ดร.เมธี  เอกะสิงห  

ซึ่งมีขอมูลครอบคลุมเฉพาะลุมน้ําสาขาตอนกลาง และตอนบน  ยกเวนแมตื่น  การกระจายเชิงพื้นที่ของ

คาตาง ๆ แสดงในรูป (แผนที่) ที่ 2-35 

การกระจายของคาดัชนีที่พัฒนาโดยกรมพัฒนาชุมชน  สําหรับหมูบานภายในลุมน้ําสาขา      

ไดถูกนํามาใชในการคํานวณคาคะแนนความสัมพันธการพัฒนาในระดับต่ํา  ในลุมน้ําสาขาตอนกลาง 

และตอนบน  ดังแสดงในรูป (ตาราง) ที่ 2-34  สําหรับลุมน้ําสาขาตอนลางซึ่งไมมีขอมูลท่ีจะนํามาใช    

ตัวชี้วัดนี้จะใหคาน้ําหนักเปนศูนยในการคํานวณทั้งหมดที่ถูกนํามาใช 
(ข) การเขาถึง และการแยงชิงการใชที่ดิน (Land use access and competition) 

ในรายงานนี้ไดกลาวถึงมุมมองหลายดานของความแตกตาง และการแยงชิงในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นระหวางสวนตาง ๆ ของสังคมที่แตกตางกัน  ประเด็นสําคัญของการใช
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3.1.2

Year = 2003

ต่ํา กลาง สูง คาคะแนน

เปรียบเทียบ

การพัฒนาต่ํา

3.00 1.50 0.00

602 ปงสวนที่ 1 76                 3            39                 34            0.12        0.77        -       0.89           2.43                           

603 แมงัด 93                 2            21                 70            0.06        0.34        -       0.40           0.62                           

604 แมแตง 62                 2            30                 30            0.10        0.73        -       0.82           2.18                           

608 แมขาน 139               -         31                 108          -          0.33        -       0.33           0.36                           

610 แมกลาง 36                 2            21                 13            0.17        0.88        -       1.04           3.00                           

612 แมแจมตอนบน

613 แมแจมตอนลาง 113               3            49                 61            0.08        0.65        -       0.73           1.84                           

615 แมตื่น -                -         -                -          

ลุมน้ําสาขาตอนบน 519               12         191               316         0.07       0.55       -      0.62          1.43                          

605 ปงสวนที่ 2 399               -         63                 336          -          0.24        -       0.24           -                            

606 แมริม 41                 -         15                 26            -          0.55        -       0.55           1.16                           

607 แมกวง 429               2            69                 358          0.01        0.24        -       0.26           0.07                           

609 แมลี้ 145               2            49                 94            0.04        0.51        -       0.55           1.16                           

611 ปงสวนที่ 3 99                 2            44                 53            0.06        0.67        -       0.73           1.83                           

614 แมหาด 27                 -         15                 12            -          0.83        -       0.83           2.22                           

ลุมน้ําสาขาตอนกลาง 1,140            6           255               879         0.02       0.34       -      0.35          0.43                          

616 ปงสวนที่ 4

617 หวยแมทอ

618 คลองวังเจา

619 คลองวังเจา

620 คลองแมระกา

621 ปงตอนลาง

ลุมน้ําสาขาตอนลาง

Ping Basin 1,659          18        446             1,195      

* รวมกับขอมูลแมแจมตอนลาง

ที่มา:  เมธี  เอกะสิงห  โดยใชขอมูลกรมพัฒนาชุมชนในระบบการสนับสนุนการตัดสินใจของจังหวัดนํารอง

จํานวนหมูบาน

ระดับการพัฒนา

การกระจายดัชนี

ลุมน้ําสาขา
รวม 

(หมูบาน)
ต่ํา (1) กลาง (2) สูง (3)

คะแนนระดับการพัฒนา

 คาคะแนน น้ําหนักสัมพัทธ

คูณดวย %

รูป (ตาราง) ที ่2-34  คาคะแนนตัวชีว้ัดการพัฒนาต่ํา  สําหรับลุมน้าํสาขาของลุมน้าํปง 
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