
บทที่ 3 
องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

(Management Organizations for Ping River Sub-basins) 
 

 หลังจากเสร็จส้ินกระบวนการเลือกลุมน้ําสาขาที่เปนพื้นที่นํารอง  ภาระที่ผูเขียนไดรับมอบหมาย

ขั้นตอไป คือ  การพัฒนารูปแบบตาง ๆ สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ซึ่งสามารถนํามา

ทดสอบในลุมน้ําสาขานํารอง  ดังนั้นในขณะที่คณะที่ปรึกษาปญญากรุป  เร่ิมเก็บขอมูลระดับละเอียด

มากขึ้นจากภายในพื้นที่ลุมน้ําสาขานํารอง  ผูเขียนก็ดําเนินการศึกษา และสรางรูปแบบองคกรขึ้น  ดังผล

ที่จะนําเสนอในรายงานบทนี้  ทั้งนี้เร่ิมดวยการศึกษาทบทวนเอกสารวรรณกรรมเพื่อเปนพื้นฐาน 
 

ก. ประสบการณนานาชาติดานองคกรจัดการลุมน้ํา (International Experience with 
River Basin Management Organizations) 

ในตอนแรกของบทนี้ไดสรุปผลจากการศึกษาถึงแนวโนมของนานาขาติที่มีการจัดการลุมน้ํา    

ไปในทิศทางแบบบูรณาการ  จากการทบทวนเอกสารงานเขียนระดับนานาชาติระยะลาสุดเกี่ยวกับการ

ศึกษาเปรียบเทียบองคกรจัดการลุมน้ําตาง ๆ แลวก็สรุปนัยยะสําคัญสําหรับพัฒนารูปแบบองคกรจัดการ

ลุมน้ํา (RBO)  ทั้งนี้เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับตอนตอไปท่ีจะเปนการพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ภายใตบริบท

และแนวโนมความเปนไปในระดับลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  การอภิปรายถึงนัยยะตาง ๆ ของโครงสราง

องคกรจัดการลุมน้ําสาขาในแตละรูปแบบ และนําเสนอองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในรูปแบบตาง ๆ 

สําหรับเปนทางเลือกที่สามารถปรับใชในแตละพื้นที่โดยผานกระบวนการการมีสวนรวม  สวนตอนทาย

ของรายงานบทนี้  จะเปนการอภิปรายถึงกระบวนการที่เปนแนวทางในการจัดตั้งและพัฒนาองคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขาตาง ๆ (RSBOs) ในลุมน้ําสาขานํารอง 

 
1. การขับเคลื่อนสูการจัดการลุมน้ํ าแบบบูรณาการ (Movement toward 

integrated river basin management) 
องคประกอบตาง ๆ ของการจัดการน้ําในระดับลุมน้ํา  มีอยูในแทบทุกสวนของโลกมาตั้งแต

โบราณกาล  ส่ิงปลูกสรางทางกายภาพ และองคกรทางสังคมที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํามีการพัฒนา 

และมีความลาหลังมาตลอดนับศตวรรษ  องคกรจัดการลุมน้ําที่ยังคงดํารงอยูในรูปเดิมจนถึงปจจุบัน  

หลายแหงไดรับการจัดตั้งขึ้นมานาน  ตั้งแตเมื่อตนคริสตศตวรรษที่ 20  แมวาปจจุบันหลายองคกรไดมี

การปฏิรูปและปรับโครงสรางองคกรดวยความพยายามปรับเปล่ียนใหเขากับสภาพการณที่เปล่ียนแปลง

ไป 
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สภาพการณที่ เปล่ียนแปลงไปนั้นมีความสําคัญประการหนึ่ง  นั่นคือการชวยกอกระแส       

ความสนใจระดับโลกใหปรับแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ําที่เปนพื้นที่รับน้ํา และที่เปนพื้นที่ตนน้ํา 

แบบบูรณาการใหทันสมัยและขยายกวางขึ้น  ซึ่งปจจุบันนี้ความสนใจดังกลาวไดขยายออกไปเปน     

องคกรจัดการลุมน้ําที่ดําเนินงานแบบบูรณาการทั่วโลก  แนวคิดและความคิดที่สําคัญหลายประการของ

องคกรจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการถูกมาใชในและสะทอนใหเห็นจากสถานการณที่นําไปสูการทํา       

ขอตกลงนานาชาติ และการปฏิรูปนโยบายระดับสถาบัน  ตลอดจนนํามาซึ่งการกอตัวขององคกร    

ประชาคมตาง ๆ  ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาขาติที่ทําหนาที่ใหการสนับสนุนขบวนการจัดการ 

ลุมน้ําแบบบูรณาการ  ซึ่งการทํางานในปจจุบันเปนไปโดยงายโดยอาศัยอินเทอรเนต 
(ก) ขอตกลงระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลและการปฏิรูปนโยบายระดับสถาบัน 

(Intergovernmental agreements and institutional policy reform) 
 ในปจจุบันความสนใจดานการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการในระดับลุมแมน้ําเพิ่มสูงขึ้นมาก   

นับตั้งแตป 1992  เมื่อมีการจัดประชุมนานาชาติที่สําคัญสองเรื่องควบคูกัน  นั่นคือการประชุมเร่ืองน้ํา

และสิ่งแวดลอมที่กรุงดูบลิน  (The Dublin Conference on Water and the Environment) และการ

ประชุมเร่ืองสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  จัดโดยองคการสหประชาชาติ  ที่ ริโอ  เดอ  จาเนโร (UN Rio de 

Janeiro Conference on Environment and Development)  มีห ลักการชี้ แนะที่ สํ าคัญ  4 ประการ        

ที่รางขึ้นจากที่ประชุมดูบลินและเปนที่รับรองในที่ประชุมริโอ  เดอ  จาเนโร  ดังแสดงใน รูป (กรอบ) ที่ 3-1 

 หลักการดังกลาวสะทอนถึงความคิดเห็นที่วา  การจัดการน้ําจําเปนตองใชแนวทางที่ครอบคลุม

กวางมากขึ้น  เพื่อใหการพัฒนานั้นเปนไปอยางยั่งยืน  ความตระหนักถึงหลักการดังกลาว  ประกอบกับ

ความจําเปนที่ตองมีกลไกดานสถาบันที่จะนําเอาฝายตาง ๆ ของสังคมเขามาเกี่ยวของในกระบวนการ 

ตัดสินใจ  ทําใหเกิดมีขอเสนอวาควรมีกลไกการประสานงานขึ้นมาใหม  ทั้งนี้มีสถาบันตาง ๆ ทั่วโลก  

ตางเริ่มตอบสนองตอขอเสนอนี้  สถาบันที่เสนอตัวเขามารายแรก ๆ  ไดแก  สหภาพยุโรป หรืออียู 

(European Union) และธนาคารพัฒนานานาชาติตาง ๆ 

 

 
คําแถลงหลักการดูบลิน 

หลักการชี้แนะ 
 จําเปนตองมีปฏิบัติการที่ประสานพรอมเพรียงกัน  เพื่อพลิกผันแนวโนมปจจุบันซึ่ง

เต็มไปดวยการบริโภคที่มากเกินควร  มลภาวะ และภัยคุกคามจากน้ําทวมและภัยแลงที่ทวีขึ้น  

ใหกลับเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น  รายงานการประชุมไดบรรจุคําแนะนําเพื่อปฏิบัติการในระดับ

ทองถิ่น  ประเทศ และนานาชาติ  บนพื้นฐานของหลักการชี้แนะ 4 ประการ 
หลักการที่ 1 น้ําจืดเปนทรัพยากรที่มีอยูจํากัดและงายตอการเปลี่ยนแปลงหรือ
ทําลาย  แตจําเปนอยางยิ่งตอการดํารงชีพ  การพัฒนา และส่ิงแวดลอม 

รูป (กรอบ) ที่ 3-1  รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในภาคเหนือของประเทศไทย 
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 เนื่องจากที่น้ําจําเปนตอส่ิงมีชีวิต  การจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิผลจึงตองมา

จากแนวทางที่มองเปนองครวม  ซึ่งเชื่อมโยงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมไปพรอมกับ 

การพิทักษปกปองระบบนิเวศธรรมชาติ  นั่นคือการจัดการที่มีการพิจารณาเชื่อมโยงการใช

ประโยชนที่ดินและแหลงน้ําทุกแหงภายในพื้นที่ลุมน้ํา หรือแหลงน้ําใตดิน 
หลักการที่ 2 การพัฒนาและการจัดการน้ําควรอยูบนพื้นฐานของวิธีการมีสวนรวม
ของผูที่เกี่ยวของทั้งในระดับผูใชประโยชน  ผูวางแผนและผูวางนโยบาย 
 วิธีการมีสวนรวมนํามาใชเพื่อเพิ่มความตระหนักของทั้งฝายผูวางนโยบายและภาค

ประชาชนทั่วไป  ถึงความสําคัญของทรัพยากรน้ํา  ทั้งนี้การตัดสินใจตาง ๆ ในการวางแผน

และดําเนินโครงการเกี่ยวกับน้ํา  ควรมาจากระดับลางสุดที่เหมาะสม  พรอมกับการรับรูและรับ

ฟงความคิดเห็นของสาธารณชน และมีความเกี่ยวของของผูใชประโยชนจากทรัพยากรอยาง

เต็มที่ 
หลักการที่ 3 สตรีมีบทบาทสําคัญในการจัดหา  จัดการ และปกปองดูแลทรัพยากร
น้ํา 
 บทบาทสําคัญของสตรีในฐานะผูจัดหาและผูใชน้ํา และในฐานะผูพิทักษส่ิงแวดลอม

ที่เราใชดํารงชีพ  ไดถูกสะทอนใหเห็นนอยมากในการจัดรูปสถาบันตาง ๆ เพื่อพัฒนาและจัด

การทรัพยากรน้ํา  การยอมรับและการดําเนินตามหลักการนี้หมายถึงตองมีนโยบายในทาง

บวกตอสถานภาพสตรี  โดยเนนถึงความจําเปนตาง ๆ เฉพาะของสตรีเพศ  การใหเครื่องมือ

และอํานาจแกสตรีไดเขารวมในทุกระดับของโครงการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  รวมถึงการตัดสิน

ใจการดําเนินงาน  ในทิศทางที่สตรีเปนผูกําหนด 
หลักการที่ 4 น้ํามีคาทางเศรษฐกิจในการใชประโยชนแตละทาง และควรเปนที่ 
ยอมรับวาน้ําเปนสินคาทางเศรษฐศาสตร 
 ภายใตหลักการนี้ส่ิงสําคัญประการแรก คือ การยอมรับสิทธิพื้นฐานของมนุษยทุกคน  

ในการเขาถึงแหลงน้ําสะอาด  ปลอดภัย  โดยเสียคาใชจายตามกําลังความสามารถ  ในอดีตที่

ไมไดมีการคํานึงถึงคุณคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรน้ํา  ไดนําไปสูการใชทรัพยากรน้ําอยาง

ฟุมเฟอยเปลาประโยชน  รวมทั้งกอความเสียหายแกธรรมชาติส่ิงแวดลอม  การจัดการน้ําใน

ฐานะสินคาทางเศรษฐศาสตรจะเปนแนวทางสําคัญอันหนึ่งที่จะนําไปสูการใชประโยชน

ทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียมกัน และจะเปนการกระตุนใหเกิดการอนุรักษ

และปกปองทรัพยากรน้ํา 
 

แหลงที่มา:  Global Water Partnership: www.gwpforum.org 
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คําสั่งการสําหรับกรอบนโยบายทรัพยากรน้ําของสหภาพยุโรป-EU13 (EU Water Framework 
Directive) 
 ความตื่นตัวจากผลการประชุมดูบลิน และริโอ  เดอ  จาเนโร  ไดกดดันใหกลุมประเทศยุโรป  

ตองทบทวนแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับนโยบายทรัพยากรน้ําใหม และเขมขนขึ้นในชวงกลางป 1995:    

คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (EU commission) ในขณะนั้นก็ไดพิจารณาถึงความจําเปนในการใช  

แนวทางระดับโลกมากขึ้นในเรื่องนโยบายน้ํา และเห็นดวยกับคําขอรองจากคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม

ของรัฐสภายุโรปและจากสภารัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดลอม  การติดตอส่ือสารอยางเปนทางการของ  

คณะกรรมาธิการนั้น  จะมีเฉพาะกับสภาและรัฐ สภาสหภาพยุโรป  แตคณะกรรมาธิการก็ไดเชิญชวนให

ฝายตาง ๆ ที่มีความสนใจเสนอความคิดเห็นได  เชน  หนวยงานระดับทบทวนแนวคิดพื้นฐานทองถิ่น  

ภูมิภาค  ผูใชประโยชนทรัพยากรน้ํา  รวมทั้งองคกรที่มิใชรัฐ (NGOs)  ซึ่งหนวยงานตาง ๆ รวมทั้ง   

บุคคลธรรมดาไดใหความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษร  สวนใหญ เห็นดวยกับแนวทางกวาง ๆ ที่        

คณะกรรมาธิการเสนอ  ตอมามีการจัดการประชุมเร่ืองน้ําขึ้นเปนเวลา 2 วัน  ในเดือนพฤษภาคม 2539  

มีผูเขารวมประชุม 250 ราย  กอปรดวยตัวแทนของรัฐสมาชิก  ผูบริหารระดับภูมิภาคและทองถิ่น    

หนวยงานบังคับทางกฎหมาย  ผูใหบริการสาธารณูปโภคน้ํา  ภาคอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  ตลอดจน 

ผูบริโภคและนักอนุรักษส่ิงแวดลอม 

 ผลของกระบวนการปรึกษา  ไดขอสรุปซึ่งเปนที่ เห็นพองกันอยางกวางขวางดวยมติเสียง       

สวนใหญวาแมการแกไขปญหาทรัพยากรน้ําในแตละประเด็นไดกาวไกลไปคอนขางมาก  แตนโยบาย

เร่ืองน้ํายังกระจัดกระจายทั้งในดานวัตถุประสงคและมาตรการของนโยบาย  ดังนั้นทุกฝายจึงเห็นพองวา

มีความจําเปนที่รัฐหรือประเทศสมาชิกกลุมสหภาพยุโรปทั้งหลายไดออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในแนวทางที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อแกไขปญหาทรัพยากรน้ํา  ดังนั้นเพื่อเปนการ    

ตอบสนองขอคิดเห็นดังกลาวคณะกรรมาธิการจึงไดทํารางเสนอ EU Water Framework Directive       

ซึ่งเปนกฎกติกาและเงื่อนไขที่ทุกฝายจะตองปฏิบัติหรือผลักดันเพื่อบรรลุนโยบายน้ํารวมกัน  ทั้งนี้        

ขอเสนอดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักดังตอไปน้ี:  

• การจัดการน้ําโดยถือลุมน้ําเปนเกณฑ 

• การขยายขอบเขตการพิทักษปกปองทรัพยากรแหลงน้ําทุกรูปแบบ  ไมวาผิวดินหรือใตดิน 

• การทําใหประชาชนไดเขามาเกี่ยวของอยางใกลชิดขึ้น 

• การบรรลุถึง “สถานภาพอันดี” ของทรัพยากรน้ําทั้งมวลภายในเวลาที่กําหนดไว 

• การใช “วิธีการผสมผสาน” ระหวางคาจํากัดการปลอยมลพิษและคามาตรฐานทางคุณภาพ 

• การตั้งราคาการใชทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสม 
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• การบัญญัติกฎหมายตาง ๆ โดยกระชับ 

กฎกติกาดังกลาวระบุใหระบบการจัดการทรัพยากรน้ํามีรูปแบบเดียว: การจัดการลุมน้ํา     

กลาวคือ การจัดการทรัพยากรน้ําโดยถือลุมน้ําเปนเกณฑ  ซึ่งเปนรูปแบบที่ดีกวาการใชขอบเขตพื้นที่  

ทางการเมืองหรือการปกครองมาเปนเกณฑ  ตัวอยางที่แสดงถึงผลลัพธอยางดีของหลักการใชลุมน้ํา  

เปนเกณฑ  ไดแกการริเร่ิมใชหลักการนี้กับลุมแมน้ํา Maas, Schelde และไรน  โดยการจัดการนั้น

ประกอบดวย:  

• แผนการจัดการลุมน้ํา (The river basin management plan) ในแตละลุมน้ํา  ซึ่งบางลุมน้ํา

อาจมีสวนไหลผานออกนอกพรมแดนของประเทศ  ตองมีการกําหนดแผนการจัดการลุมน้ําขึ้นมา  และ

ปรับแผนใหทันสมัยทุก ๆ 6 ป  แผนดังกลาวนี้จะใหขอมูลในของความตองการในการประสานงาน     

แผนการตองประกอบดวยรายละเอียดที่กําหนดไวเกี่ยวกับเปาหมายและวัตถุประสงคตาง ๆ ของลุมน้ํา 

(เชน  สถานะดานนิเวศวิทยา  สถานะตัวเลขชี้วัดตาง ๆ  ระดับสารเคมีตาง ๆ และขอบเขตพื้นที่             

ที่ตองอนุรักษ หรือพิทักษคุมครอง) และระยะเวลาที่ตองใชเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  นอกจากนี้   

ในแผนการ  จะตองแสดงถึงผลการศึกษาวิเคราะหตาง ๆ  เชน  ลักษณะพิเศษ และสภาพของลุมน้ํา    

ผลกระทบของกิจกรรมมนุษยที่มีตอสถานภาพและคุณภาพลุมน้ํา  ประเมินผลของการใชอํานาจ       

ตามกฎหมายที่มีอยู  และ “ชองวาง” ตาง ๆ ที่ยังปรากฏอยูกอนจะบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค และ

ทายที่สุด คือการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อขจัดชองวางทั้งหลายใหหมดไป  นอกจากนี้จะตองมีการ

ดําเนินการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา เพื่อใหสามารถชี้แจง

ถึงความมีประสิทธิผลเมื่อเทียบกับตนทุนของแตละมาตรการที่จะนํามาใชได และที่สําคัญ คือ ทุก ๆ ฝาย

ที่มีสวนไดสวนเสีย  ควรไดเขารวมอยางเต็มที่ในการชี้แจงและพิจารณามาตรการตาง ๆ ดังกลาวและ   

จะเปนสิ่งที่ดีมากถาหากทุกฝายไดเขารวมในการเตรียมการจัดทําแผนจัดการลุมน้ําโดยตลอด 

• การมีสวนรวมของประชาคม   (Public participation) ถาจะใหแหลงน้ํ าทั้ งหลายใน          

สหภาพยุโรปมีความสะอาดปราศจากมลภาวะ  บทบาทของประชาชน และกลุมพลเมืองที่เขามามี    

สวนรวมนับวามีความสําคัญมาก  ดวยเหตุผลสองประการ  ประการแรกการตัดสินใจที่จะใชมาตรการใด

ใหเหมาะสมที่สุดเพื่อบรรลุวัตถุประสงคการจัดการลุมน้ําควรอยูบนพื้นฐานความสมดุลดานความ

ตองการและผลดีผลเสียของทุก ๆ ฝาย  การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรเปนหลักการหนึ่งที่จะแสวงหา  

คําตอบที่มีเหตุผลได  แตกระบวนการวิเคราะหจะตองเปดกวางใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไดแสดง   

ขอมูล หรือความคิดเห็นดวย  ประการที่สองเปนเหตุผลเกี่ยวกับความสามารถในการบังคับใชกฎหมาย

หรือขอตกลง  ถาความโปรงใสในการกําหนดวัตถุประสงค  การบังคับใชมาตรการและการรายงานถึง   

ตัวเลขมาตรฐานสิ่งแวดลอมมีมากเพียงใด  ความตั้งใจของแตละรัฐสมาชิกในการบังคับใชกฎหมาย   

โดยสุจริตใจก็จะมีมากขึ้น และอํานาจของประชาชนก็จะมีมากขึ้นในการสงอิทธิพลตอแนวทางปกปอง 

ส่ิงแวดลอม  ไมวาโดยผานทางการปรึกษาหารือ  การรองทุกข และใชกระบวนการตามกฎหมาย         
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การดูแลปกปองทรัพยากรแหลงน้ําในยุโรปตองการใหประชาชนที่มีสวนไดสวนเสีย และองคกรที่มิใชรัฐ     

เขามาเกี่ยวของมากขึ้นในการเปดเผยขอมูล  ปรึกษาหารือกันอยางเต็มที่ในการจัดทําแผนการจัดการ  

ลุมน้ํา  นอกจากนั้น  การประชุมรวมกันที่จัดขึ้นปละสองครั้ง  จะเปนเวทีประจําสําหรับการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นและประสบการณในการดําเนินงาน  ตลอดจนเปนเครือขายในการแลกเปลี่ยนขอมูล

ระหวางผูที่ทํางานหรือผูเชี่ยวชาญดานทรัพยากรน้ําทั่วทั้งประชาคมยุโรป 
การปฏิรูปนโยบายของธนาคารโลก (World Bank policy reform) 
 ธนาคารโลกตอบสนองผลการประชุมที่ดูบลิน และริโอ  เดอ  จาเนโร  ภายในปแรกหลังการ

ประชุม โดยไดจัดพิมพเอกสารเกี่ยวกับนโยบายใหมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (World Bank 

1993) ซึ่งเสนอแนวทางการจัดการวิธีใหมโดยการสรางเสริมจากบทเรียนจากประสบการณ  สาระสําคัญ

ของแนวทางนี้ คือ การปรับใชกรอบนโยบายที่ครอบคลุมหลายดาน และการถือวาน้ําเปนสินคา          

ทางเศรษฐศาสตรชนิดหนึ่ง  การรวมกับการบริหารจัดการควรเปนแบบกระจายอํานาจ และกระจาย  

โครงสรางพื้นฐานการใหบริการสาธารณูปโภคน้ํา  การกําหนดราคาที่นาเชื่อถือมากขึ้นและการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสียมากขึ้น 

 นโยบายของธนาคารโลกใหความสําคัญตอการพัฒนา “กรอบการวิเคราะหนโยบาย และ     

ทางเลือกนโยบายที่ครอบคลุมหลายมิติ  เพื่อชวยชี้นําประเทศตาง ๆ ที่กําลังเผชิญปญหา หรือเร่ิมมี

ปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนน้ํา  ปญหาดานประสิทธิภาพของการใหบริการ และจัดสรรน้ํา หรือ     

ความเสียหายที่ เกิดตอส่ิงแวดลอม   ในการตัดสินใจบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศตน        

“กรอบงานดังกลาวจะชวยเอื้ออํานวยใหเกิดการพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางระบบนิเวศ และ     

กิจกรรมทางสังคม-เศรษฐกิจในแตละลุมน้ํา การวิเคราะหควรครอบคลุมวัตถุประสงคทั้งดานสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมโดยมีการประเมินสถานภาพของทรัพยากรน้ําภายในแตละลุมน้ํา รวมทั้ง

ประเมินทุกระดับและองคประกอบของอุปสงคน้ําที่คาดวาจะเปนในอนาคต ที่สําคัญคือการใหความ   

สนใจตอทัศนะของผูมีสวนไดสวนเสียโดยถวนทั่ว”  

 “ผลการวิเคราะหระดับลุมน้ําจะกลายเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรระดับชาติในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา  กรอบการวิเคราะหจะใหพื้นฐานการสรางนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับกฎหมายขอบังคับ  

ส่ิงจูงใจ  แผนการลงทุนของรัฐ และการพิทักษส่ิงแวดลอม  รวมทั้งชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางกัน

ของนโยบายเหลานี้  กรอบดังกลาวยังกําหนดตัวแปร  กฎตาง ๆ ในพื้นที่ และสัญญาณราคาใหหนวย 

ราชการ และภาคเอกชนตาง ๆ ดําเนินงานตามนโยบายแบบกระจายอํานาจ  การกระจายการใหบริการ

สาธารณูปโภคน้ําและการคิดราคาหรือคาน้ําที่จะโนมนําใหเกิดประสิทธิภาพในการใชน้ํา  นับเปน      

องคประกอบอันสําคัญของการจัดการน้ําอยางมีเหตุผล  อยางไรก็ตามการบริหารจัดการน้ําแบบกระจาย

อํานาจจะมีประสิทธิผลได  ก็ตองมีโครงสรางทางกฎหมายที่เกื้อหนุน  มีขีดความสามารถในการควบคุม

อยางเพียงพอ  ตลอดจนมีระบบเก็บคาน้ําที่จะชวยใหหนวยงาน หรือองคกรเปนตัวของตัวเองในดาน  
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การเงิน และสามารถดําเนินงานใหบริการสาธารณูปโภคอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน” (World Bank 

1993, หนา 11) 

 นโยบายของธนาคารโลกยังระบุใหแตละประเทศนําประเด็นดังกลาวผนวกเขากับการเสวนา

นโยบายของประเทศ และกลยุทธในการใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนามาตรการดาน  (1) กรอบการ

วิเคราะหที่ครอบคลุมประเด็นตาง ๆ อยางสมบูรณระดับประเทศ  (2) ระบบกฎเกณฑการบังคับ และ

ระบบเชิงสถาบันตาง ๆ  (3) ส่ิงจูงใจ  (4) การบรรเทาความยากจน  (5) การกระจายอํานาจ (6) การมี

สวนรวมของฝายตาง ๆ  (7) การปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัย  ซึ่งรวมถึงประเด็น    

มลภาวะจากเกษตรกรรมและชนบท  มลภาวะในภาคเมือง และอุตสาหกรรม  การปกปองแหลงน้ําใตดิน 

และความตองการของระบบนิเวศที่ตองพึ่งพิงทรัพยากรน้ํา  (8) การรวมมือกันจัดการทรัพยากรที่มิใช 

ของประเทศประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ (World Bank 1993, หนา 67-76) 

 หลังจากธนาคารโลกไดใชนโยบายดังกลาวขางตนไปเกือบครบทศวรรษ  ทางฝายประเมิน    

การทํางานของธนาคารโลกเอง  ก็ทําการศึกษาประเมินความกาวหนา  เปนงานอีกชิ้นหนึ่งตางหาก 

(Pitman 2002) และการศึกษาไดพบส่ิงที่นาสนใจสําคัญอยางหนึ่งที่ไดเกิดขึ้น และนําไปสูการกําหนด

แนวนโยบายใหมไดอยางชัดเจน  ดังปรากฏในเอกสารกลยุทธสําหรับการพัฒนาทรัพยากรน้ําที่ออกมา

ใหม (World Bank 2004)  ส่ิงที่นาสนใจนั้นถูกส่ือใหทราบดวยขอความที่วา  ความทาทายที่สําคัญในการ

จัดการทรัพยากรน้ําไมไดอยูที่วิสัยทัศนในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนบูรณาการ  แตอยูที่การ  

ยอมรับแนวทาง “เนนการปฏิบัติแตมีหลักการ”(Pragmatic but principled)  ที่ยึดถือหลักการของ    

ประสิทธิภาพ  ความเทาเทียมกันและความยั่งยืน  ขณะเดียวกันก็ตองยอมรับวาการจัดการทรัพยากรน้ํา

เปนเรื่องที่มีการเมืองเกี่ยวของสูง  ดังนั้นในการปฏิรูปนโยบายน้ําจะตองมีการระบุชี้ชัดลงไปวา  นโยบาย

ที่จะเขาแทรกแซงเรื่องใดสําคัญมากนอยกวากัน  ลําดับเวลากอนหลังที่จะใชแตละนโยบาย  นโยบาย  

ใดบางที่ปฏิบัติไดโดยงาย และนโยบายใดบางที่ตองใชความอดทน  นอกจากนั้นยังสื่อใหทราบวา

นโยบายของธนาคารโลกเปนการใหหลักการอยางกวาง ๆ ไมใชคําส่ังที่ปราศจากความยืดหยุน  จาก    

ขอความที่วา  ส่ิงที่เหมาะสมสําหรับแตละประเทศ (หรือภูมิภาค) ในแตละชวงเวลา  ก็คือ การปรับ  

หลักการเหลานี้ ใหเขากับสถานการณโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  วัฒนธรรม  

ตลอดจนเหตุการณทางประวัติศาสตร 
การปฏิรูปนโยบายของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank policy reform) 
 ธนาคารเพื่อการพัฒนาระดับภูมิภาคตาง ๆ  ไดดําเนินตามแนวทางที่คลายคลึงกันโดย   

ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย หรือ ADB ไดเร่ิมจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือเร่ืองนโยบายทรัพยากรน้ํา

ระดับภูมิภาคขึ้นเปนครั้งแรกในป 1996 และตอมาในป 1997 และ 1998 เปนการจัดประชุมรวมกันกับ 

Global Water Partnerships-GWP (ดูในหัวขอลําดับถัดไป) หรือความเปนหุนสวนหรือภาคีน้ําระดับโลก  

โดย ADB พบวาที่ประชุมปรึกษาหารือ  ไดแสดง “ถึงการรับรูความตองการเรงดวนของผูมีสวนไดสวนเสีย

ทั้งมวลที่ประสงคที่จะหลีกเลี่ยงวิกฤตการณดานการขาดแคลนน้ํา  มลภาวะ และสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม  
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ดวยการนําเสนอแนวทางแบบบูรณาการ และเปนองครวมมากขึ้นมาใชในการลงทุน และดําเนินการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในอนาคต” และยังเปดเผยทัศนะที่วา “การปฏิรูปทางสถาบันจะเปนกุญแจ

สําคัญในการรับมือแกไขประเด็นปญหาดานเทคนิค  สังคม  เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมซึ่งเกี่ยวของกับ

การจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิผล” (ADB 2001, หนา 9-10)  ADB เองก็ประกาศยอมรับ 

“ความเห็นพองหรือขอตกลงในระดับนานาประเทศอยางกวาง ๆ เกี่ยวกับแนวทางบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําที่ดีขึ้น”  ตามแนวนโยบายของธนาคารโลก และโครงรางงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ของสหภาพยุโรป  รวมทั้งนําตัวอยางการประยุกตใชรูปแบบการจัดการน้ําแบบบูรณาการขององคการ

เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนา (OCED) ที่เร่ิมใชป 1998 มาใชประกอบการวิเคราะหถึง 

ความสําเร็จ หรือไมสําเร็จ  ตลอดจนสิ่งทาทายตาง ๆ ในการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศสมาชิก    

ใน ADB 

 ตอมาในป 2001  ADB ไดออกเอกสารนโยบายน้ําเลมใหม (ADB 2001) ภายใตหัวขอรณรงค 

“น้ําสําหรับทุกคน” (Water for All) โดยมีสาระสําคัญ คือ 

(1) สงเสริมใหแตละประเทศเนนการปฏิรูปทรัพยากรน้ํา  ประเทศกําลังพัฒนาที่เปนสมาชิก  

ของธนาคาร ADB จะไดรับการสนับสนุน  เมื่อประเทศนั้นดําเนินการใหมีนโยบายน้ําแหงชาติที่ถูกนํามา

ใชจริง  ใหมีกฎหมายเกี่ยวกับน้ํา  การจัดการประสานงานระหวางภาคเศรษฐกิจตาง ๆ  การปรับปรุง   

ขีดความสามารถทางสถาบัน และการจัดการสารสนเทศ  รวมทั้งใหมีวาระแหงชาติในเรื่องน้ําดวย  ทั้งนี้  

ประเทศนั้น ๆ ตองแทรกเรื่องความจําเปน และตองการของกลุมผูยากจนเขาไปในกรอบนโยบายทั้งทาง

ดานกฎหมาย  สถาบัน และการบริหารการปกครอง 

(2) สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ โดยความเปนบูรณาการจะตอง  

อยูบนฐานของการประเมินสภาพทรัพยากรน้ําอยางครอบคลุมรอบดาน และการเนนความเชื่อมโยง

ระหวางโครงการตาง ๆ ที่ลงทุนพัฒนาแหลงน้ําภายในลุมน้ําเดียวกันเขาดวยกัน 

(3) ปรับปรุง และขยายบริการสาธารณูปโภคน้ํา  โดยมุงที่การจัดหาใหผูคนมีน้ําใช และ      

ความสะอาดปลอดภัยของน้ําอุปโภคบริโภค (ทั้งในเมืองและชนบท)  การจัดทําระบบชลประทาน และ

ทางระบายน้ําและแหลงน้ําสําหรับภาคเศรษฐกิจยอยอื่น ๆ  ADB จะใหการสนับสนุนแกหนวยผูใหบริการ

ที่เปนหนวยงานอิสระ และไววางใจไดใหแกภาคเอกชนที่เขามามีสวนรวม และหนวยงาน หรือองคกร     

ที่รวมงานกับภาครัฐ  ทั้งนี้เนนหนักความเทาเทียมกันของการเขาถึงแหลงน้ําใหบังเกิดแกกลุมคนยากจน 

หรือที่ยังลําบากเรื่องสาธารณูปโภคน้ํา 

(4) สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรน้ํา และเพิ่มประสิทธิภาพของระบบใชน้ํา  ADB จะใหการ

สนับสนุนตอโครงการที่บรรจุกิจกรรม หรือความพยายามดานจัดเก็บคาใชน้ํา และคาจัดการทรัพยากร 

ใหเพียงพอกับการลงทุน และคาใชจาย  ดานการปรับปรุงกฎเกณฑบังคับใหดีขึ้น  การสรางความ

ตระหนักแกสาธารณชน และการกําหนดจัดสรรน้ําที่ใหความมั่นใจวากลุมผูยากไรจะไมถูกทอดทิ้ง 
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(5) สงเสริมความรวมมือภายในภูมิภาค และเพิ่มประโยชนการใชน้ํารวมกันมากขึ้นระหวางพื้นที่

ตาง ๆ ภายในประเทศ หรือระหวางประเทศที่ตองใชลุมน้ํารวมกัน  จุดเนนเบื้องตน  ไดแกการแลกเปลี่ยน

ขอมูล และประสบการณดานการปฏิรูปทรัพยากรน้ํา  ADB จะใหการสนับสนุนในดานเสริมสรางความ

ตระหนักถึงการใชประโยชนจากการใชลุมน้ํารวมกัน  ดานการสรางฐานขอมูลทางสังคม-ส่ิงแวดลอม 

และอุทกวิทยาที่ดีเพียงพอสําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําที่ผานหลายพรมแดนประเทศ และดานการ

ดําเนินโครงการรวมกันระหวางประเทศที่อยูภายในลุมน้ําเดียวกัน 

(6) อํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนขอมูล และประสบการณที่เกี่ยวของ  หลักการพัฒนา

ที่รวมแงมุมทางสังคม  เพื่อจะสงเสริม และสนับสนุนในดานการเขามามีสวนรวม และการปรึกษาหารือ 

และความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับ  การเพิ่มบริการเขาถึงแหลงน้ําแกผูบริโภคที่มีฐานะ

ยากจน และการเสริมสรางการลงทุนในโครงการน้ําในสมาชิกประเทศกําลังพัฒนา(DMCs) ใหมากขึ้น  

โดยผานวิธีการทํางานรวมกันระหวางภาค NGOs – ชุมชน – เอกชน และรัฐ 

(7) การปรับปรุงดานธรรมาภิบาล  โดยการสงเสริมการกระจายอํานาจ และกิจกรรมออกจาก

ศูนยกลางของรัฐ  การสรางขีดความสามารถ และการเพิ่มสมรรถภาพดานการติดตามผล  ประเมินผล  

วิจัย และการเรียนรูทุกระดับ  โดยเฉพาะในสถาบันที่เปนภาครัฐ 

 นโยบายน้ําของ ADB ยังชี้ใหเห็นถึงกลยุทธที่ ADB รับเปนหลักการ คือ การลดระดับความ   

ยากจน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหอํานาจคนจนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรน้าํ 

และจากเหตุผลที่วาความตองการ และความออนแอของกลุมผูยากจน  เปนเรื่องสําคัญในการจัดทํา  

แผนกลยุทธเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหเกิดความเหมาะสม และเทาเทียมกัน  ดังนั้นคนยากจนจะตองไดรับ

โอกาส และใหสามารถมีสวนในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบายที่จะมีผลตอการเขาถึงแหลงน้ํา      

เพื่อใชในการอุปโภคบริโภคและการผลิต  นโยบายน้ําของ ADB ยังชี้ใหเห็นถึงศักยภาพคอนขางมาก    

ในการระดมพลังชุมชนที่จะเรียกรองใหเกิดการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อคนจนไดโดยตรง  ทั้งนี้ตองมีการ

พัฒนาความรูความเขาใจถึงความตองการ และความจําเปนของน้ําสําหรับคนจน 
(ข)  องคกรประชาคมระดับภูมิภาค และนานาชาติ (Global and regional civil 

society organizations) 
 การสนับสนุนของประเทศตะวันตก  ธนาคารโลก  ธนาคารพัฒนาภูมิภาคตาง ๆ  และแหลงอื่นๆ  

ไดนําไปสูการกอตัวของสถาบันระดับภูมิภาค หรือนานาชาติหลากหลายรูปแบบที่ใหการสนับสนุนวิธีการ

จัดการลุมน้ําแบบบูรณาการมากมาย  ตัวอยางองคกรที่จะกลาวถึงตอไป  แสดงใหเห็นวาแตละองคกร

เร่ิมที่จะเนนความเชี่ยวชาญในระดับตางๆ ไดอยางไร  รวมทั้งบทบาทในการเสริมสรางขอมูลตลอดจน

ความชวยเหลือเพื่อสนองตอบความตองการของผูปฏิบัติ และผูมีสวนไดเสียในกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรลุมน้ํา  ผลที่ไดมาประการหนึ่งจากพัฒนาการดังกลาวขางตนก็คือ “งานเขียนเอกสารและ 

แหลงขอมูลขาวสารทั่วๆ ไป  (grey literature)” ออกมาจํานวนมากมาย   ซึ่งไมสามารถใหขอสรุป         

แตก็เปนสิ่งที่ไมควรมองขามไป 
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สภาน้ําโลก (World Water Council (WWC))14 

 WWC หรือสภาน้ําโลก  มุงที่จะเปนแหลงรวมความคิดดานนโยบายน้ําระดับนานาประเทศ   

ของโลก  ที่ทํางานอุทิศตนเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนสูการปรับปรุงการจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัด

ใหบริการจากทรัพยากรน้ําของโลกใหดีขึ้น  จากผลการประชุมที่ดูบลิน และริโอ เดอ จาเนโร  ทําให

สมาคมทรัพยากรน้ํานานาชาติ (The International Water Resources Association) จัดใหมีการประชุม

สมัชชาพิเศษขึ้นอีกหนึ่งเรื่องในการประชุมน้ําโลก  คร้ังที่ 8  ในกรุงไคโร  เมื่อป 2537 และที่ประชุมมีมติ

ใหจัดตั้งสภาน้ําโลก (WWC) ขึ้น  โดยมีการตั้งคณะกรรมการชุดกอตั้งในป 2538 และในป 2539 และ   

ไดจดทะเบียนเปนสถาบันมีสถานภาพตามกฎหมาย  โดยมีสํานักงานใหญที่เมืองมาแซล  ประเทศ     

ฝร่ังเศส  หลังจากนั้นก็ดําเนินการจัดประชุม World Water Forum ติดตอกันเปนลําดับมาแลวสามครั้ง 

และครั้งที่ส่ีจะจัดใหมีขึ้นที่ประเทศเม็กซิโก  ในตนป 2549 

 พันธกิจของ WWC คือ “การสงเสริมความตระหนัก  การสรางพันธสัญญาทางการเมือง และ 

การกระตุนใหเกิดการปฏิบัติงานเกี่ยวกับประเด็นวิกฤตการณน้ําในทุกระดับ  รวมทั้งระดับผูตัดสินใจ

ระดับนโยบายสูงสุด  ซึ่งจะนําไปสูการอนุรักษ  พิทักษ  พัฒนา  วางแผน และจัดการใชทรัพยากรน้ํา

อยางมีประสิทธิภาพในทุกดาน  บนพื้นฐานความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม และเพื่อประโยชนของสิ่งมีชีวิต

ทั้งปวงบนโลก”  ทั้งนี้วัตถุประสงคของการทํางานของ WWC ไดแก 

• เพื่อใหมีเวทีสําหรับวิสัยทัศนทางกลยุทธรวมกันในการจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดให 

ซึ่งบริการน้ําอุปโภคบริโภคบนหลักการความยั่งยืน และสงเสริมการดําเนินนโยบาย และกลยุทธอยางมี

ประสิทธิผลทั่วโลก 

• เพื่อใหคําแนะนํา และขอมูลที่เกี่ยวของแกหนวยงาน  สถาบัน และผูตัดสินใจระดับนโยบาย

ในดานการพัฒนา และดําเนินงานครอบคลุมรอบดานที่เกี่ยวกับนโยบายที่เอื้อตอผูยากจน  รวมทั้ง      

กลยุทธในการจัดการทรัพยากรน้ํา และบริการที่เปนการพัฒนาอยางยั่งยืน  ทั้งนี้โดยคํานึงถึงสภาวะ     

ส่ิงแวดลอม และความเทาเทียมกันทางสังคม และระหวางชาย-หญิง 

• เพื่อมีสวนชวยแกไขปญหาที่บังเกิดกับทรัพยากรแหลงน้ําขามพรมแดนประเทศ 

กิจกรรม World Water Forum ถือวาเปนพัฒนาการโดยลําดับมาตั้งแตการประชุม The World 

Water Vision (การมองถึงอนาคตทรัพยากรน้ําของโลกที่เสนอในเวทีการประชุม ครั้งที่ 2)  มาจนถึง    

การกําหนดพันธสัญญา และปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรมซึ่งเปนผลจากเวทีการประชุม  ครั้งที่ 3  ใน  

คราวหนาสําหรับการประชุมครั้งที่ 4 จะเปนการมุงเนนการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษนี้

เกี่ยวกับเร่ืองน้ํา และทาง WWC กําลังแสวงหาหนทางสรางกลไกการประสานงาน และความรวมมือ   

เพื่อแปลงวิสัยทัศนระดับสากลไปสูปฏิบัติการอันเปนรูปธรรมโดยผสานกับความรูที่มีอยูในทองถิ่น 
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WWC อางถึงการมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม และอํานวยความสะดวกในการเสวนา       

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระดับพื้นที่ลุมน้ํา  ทองถิ่น และระดับชาติ  ในประเด็นตาง ๆ ที่โยงถึงกันได  

แตยังมิไดรับการจัดการเพียงพอ  เชนไดทําการจัดประชุมเรื่องน้ําเพื่ออาหาร และสิ่งแวดลอม  เร่ืองน้ํากับ

บรรยากาศโลก  เปนตน  ทั้งนี้  เมื่อป 2544 WWC ไดตั้งคณะทํางานเพื่อแหลงทุนในการสรางโครงสราง

พื้นฐานแหลงน้ํา  โดยมีหนาที่เสาะหาแหลงทุนใหม ๆ เพื่อพัฒนาแหลงน้ําใหบรรลุเปาหมายความมั่นคง

ในทรัพยากรน้ํา  ภายในป 2568 ตามที่ World Water Vision มีเจตจํานงไว  นอกจากนี้ WWC ยังเปน    

ผูออกวารสาร Water Policy  แตตนทุน และราคาที่สูงทําใหทั่วโลกมีผูเขาถึงวารสารนี้คอนขางจํากัด 

พหุภาคีน้ําโลก Global Water Partnership15 

 GWP เปนอีกองคกรหนึ่งที่แสวงหาความเปนหุนสวน หรือภาคีผูรวมงานตาง ๆ เพื่อการทํางาน

ระหวางสถาบัน หรือองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา  ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐ  สถาบันทางราชการ  

ภาคเอกชน  กลุมอาชีพ หรือองคกรพัฒนาตาง ๆ ที่ยึดถือหลักการดูบลิน-ริโอ  การมีหุนสวนผูรวมงาน  

ในวงกวางก็เพื่อที่จะไดทราบถึงความตองการดานความรูที่สําคัญในระดับตาง ๆ ตั้งแตสากล  ภูมิภาค 

และระดับประเทศ  ซึ่งทําให GWP สามารถกําหนดแผนงานเพื่อสนองตอบตอความตองการเหลานั้น  

นอกจากนั้น GWP ยังทํางานเปนกลไกในการสรางพันธมิตร และการแลกเปลี่ยนขอมูลดานการจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  ทั้งนี้  วัตถุประสงคขององคกรนี้ไดแก 

• การวางหลักการอยางชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน 

• การศึกษาใหทราบถึงชองวาง และการกระตุนใหผูรวมงานไดพยายามกระทําการ  เพื่อไดมา

ซึ่งสิ่งที่ตองการอันจําเปน  ภายใตทรัพยากรบุคคล และการเงินที่มีอยู 

• การสนับสนุนปฏิบัติการความเคลื่อนไหวในทุกระดับ  ตั้งแตทองถิ่น  ลุมน้ํา  ภูมิภาค และ

ประเทศที่ดําเนินตามหลักการจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน 

• การใหความชวยเหลือในการจัดความตองการใหเหมาะกับทรัพยากรที่มีอยู 

สําหรับขอบเขต และทิศทางความสนใจของ GWP ถูกสะทอนออกมาในเว็บ “Tool Box” หรือ

กลองเครื่องมือที่ GWP กําลังพัฒนาอยู (ดูรูป(กรอบ)ที่ 3.2) แมยังอยูในระยะริเร่ิมเว็บนี้ก็ไดใหขอมูล

สาระเกี่ยวกับคําจํากัดความ คําอธิบาย ลักษณะบทเรียนที่ไดรับ แหลงอางอิง ตลอดจนการเชื่อมโยงถึง

แหลงขอมูลอื่น ๆ  รูป(กรอบ)ที่ 3.3 แสดงขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับลักษณะตาง ๆ ขององคกรลุมน้ํา และ 

บทเรียนที่ไดรับ 
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ตัวชี้วัดอีกประการหนึ่งที่แสดงถึงความนิยมในการใชขอมูลของ GWP ก็คือขอแนะนํา          

ผานเว็บไซตส่ีประการที่จําเปนตองทําเพื่อทําใหการจัดการน้ําอยางเปนระบบและเปนธรรมมีประสิทธิผล

มากขึ้น  ไดแก 

• วางกรอบนโยบายเกี่ยวกับน้ํา  กฎหมาย และ ขอบังคับ  กระจายอํานาจในการตัดสินใจ    

สูทองถิ่น  สงเสริมการจัดใหมีการบริการน้ําที่ดีขึ้นโดยหนวยงานอิสระของรัฐ หรือผูประกอบการเอกชน 

• วางนโยบาย และโครงสรางทางสถาบันเพื่อจัดการลุมแมน้ํา และแหลงน้ําใตดิน  รวมทั้ง  

วางกระบวนการสําหรับการขจัดขอขัดแยงในการจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

• อํานวยความสะดวกในการชวยปรับมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร และการเงินใหเอื้อตอ

การดําเนินนโยบาย  ซึ่งรวมถึงมาตรการการคิดคาน้ําตามตนทุนที่เปนความจริง  ทั้งนี้ใหมีกลไกที่   

เหมาะสมชวยปกปองกลุมผูยากจนดวย 

• วางกลไกโดยอาศัยความชวยเหลือของหุนสวนผูรวมงานนานาประเทศ  เพื่อเสริมสราง

ความเขมแข็งในการจัดกาลุมน้ํา และวางขอตกลงรวมกันในการใชแหลงทรัพยากรน้ําขามพรมแดน

ประเทศใหแตละฝายใชรวมกันอยางเทาเทียมกัน 

 

 
 

ก. สภาวะแวดลอมที่เอื้ออํานวย 
ก.1 นโยบายกําหนดเปาหมายในการใชประโยชน  พิทักษปกปอง และอนุรักษ

ทรัพยากรน้ํา 

 ก.1.1 จัดทํารางนโยบายทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

 ก.1.2 นโยบายเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรน้ํา 

ก.2 นโยบายน้ําที่บัญญัติเปนกฎหมาย 

 ก.2.1 สิทธิในการใชน้ํา 

 ก.2.2 กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา 

 ก.2.3 ปฏิรูป (แกไขปรับปรุง) กฎหมายที่ใชอยูเดิม 

ก.3 โครงสรางแรงจูงใจ และการเงิน-การจัดสรรทรัพยากรเงินทุน 

 ก.3.1 นโยบายเกี่ยวกับการลงทุน 

 ก.3.2 การปฏิรูประบบราชการ 

 ก.3.3 บทบาทของภาคเอกชน 

 ก.3.4 นโยบายการคิดราคาใหคุมทุน 

 ก.3.5 การประเมินการลงทุน 

รูป (กรอบ) ที่ 3-2  กลองเครื่องมือ GWP 
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ข. บทบาทดานสถาบัน 

ข.1 สรางองคกรที่มีรูปแบบ และบทบาทหนาที่ตาง ๆ 

 ข.1.1 องคกรจัดการทรัพยากรน้ําที่อยูในพรมแดนของหลายประเทศ 

 ข.1.2 องคกรสูงสุดระดับประเทศ 

 ข.1.3 องคกรระดับลุมน้ํา 

 ข.1.4 หนวยงานควบคุม และบังคับใชกฎหมาย หรือขอบังคับ 

 ข.1.5 หนวยจัดใหบริการน้ํา และการจัดการน้ําแบบบูรณาการ 

 ข.1.6 สถาบันประชาสังคม และองคกรชุมชน 

 ข.1.7 ผูบริหารระดับทองถิ่น 

ข.2 การเสริมสรางขีดความสามารถทางสถาบันโดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 ข.2.1 การมอบอํานาจ และความสามารถในการมีสวนรวม 

ข.2.2 ความสามารถของการจัดการน้ําแบบบูรณาการดวยนักวิชาชีพ 

ข.2.3 ความสามารถในการบังคับใชกฎระเบียบ 

ข.2.4 การแลกเปลี่ยนความรู 
ค. เครื่องมือ/วิธีการจัดการ 

ค.1 การประเมินทรัพยากรน้ํา-เขาใจถึงทรัพยากร และความตองการ 

 ค.1.1 ฐานความรูดานทรัพยากรน้ํา 

 ค.1.2 การประเมินทรัพยากรน้ํา 

 ค.1.3 การสรางตนแบบหรือรูปแบบการจัดการน้ําแบบบูรณาการ 

 ค.1.4 พัฒนาตัวชี้วัดในการจัดการน้ํา 

ค.2 แผนการจัดการน้ําแบบบูรณาการ-ทางเลือก  การใชทรัพยากร และ 

ปฏิสัมพันธของคน 

 ค.2.1 แผนระดับลุมน้ํา 

 ค.2.2 การประเมินความเสี่ยง และการจัดการความเสี่ยง 

ค.3 การจัดการดานอุปสงค-ใชน้ํามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ค.3.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชน้ํา 

 ค.3.2 นํามาใชหมุนเวียน และนํามาใชใหม 

 ค.3.3 ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดใหซึ่งน้ําใชอุปโภคบริโภค 
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ค.4 วิธีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-ประชาสังคมที่ปรับตัวสูความสนใจใน

ทรัพยากรน้ํา 

 ค.4.1 หลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการน้ํา 

 ค.4.2 ฝกอบรมใหเปนนักวิชาชีพ 

 ค.4.3 การฝกอบรมวิทยากร 

 ค.4.4 การสื่อสารกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

 ค.4.5 การรณรงคเสริมสรางความตระหนักเรื่องน้ํา 

 ค.4.6 การขยายขอบเขตการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ค.5 การแกไขปญหาขอขัดแยง-การจัดการความขัดแยง และการรับรองวา 

ทุกฝายจะไดแบงปนกันใชน้ํา 

 ค.5.1 การจัดการความขัดแยง 

 ค.5.2 การวางแผนโดยอาศัยวิสัยทัศนรวมกัน 

 ค.5.3 การสรางฉันทามติหรือมติเสียงสวนใหญเปนเอกฉันท 

ค.6 วิธีการใชกฎระเบียบที่ออกโดยรัฐ  การจํากัดการจัดสรร และการใชน้ํา 

 ค.6.1 กฎหมายขอบังคับเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา 

 ค.6.2 กฎหมายขอบังคับเกี่ยวกับปริมาณน้ํา 

 ค.6.3 กฎหมายขอบังคับเกี่ยวกับการใหบริการน้ํา 

 ค.6.4 การควบคุมบังคับโดยการวางแผนการใชที่ดิน และการอนุรักษธรรมชาติ 

ค.7 มาตรการทางเศรษฐศาสตร-คุณคา และราคาเพื่อความมีประสิทธิภาพ  

และเทาเทียมกัน 

 ค.7.1 การคิดราคาคาน้ํา และการใหบริการน้ําอุปโภคบริโภค 

 ค.7.2 การเรียกเก็บคาชดเชยจากผูกอมลภาวะ 

 ค.7.3 การสรางระบบตลาดดานน้ําและใบอนุญาตการใชน้ําที่ยอมใหเปล่ียนมือได 

 ค.7.4 การใชมาตรการเงินอุดหนุน และสิ่งจูงใจ 

ค.8 การจัดการ และแลกเปลี่ยนสารสนเทศ-เพื่อเพิ่มพูนความรู 

 ค.8.1 ระบบการจัดการสารสนเทศ 

 ค.8.2 การแบงปนใชขอมูลรวมกัน  ระดับชาติ และนานาชาติ 
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พหุภาคีน้ําโลกภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต (GWP Southeast Asia)16 

นอกเหนือจากกิจกรรมระดับสากล และการทําเว็บไซต  GWP ยังพัฒนาเวทีระดับภูมิภาค       

ซึ่งรวมถึงพหุภาคีน้ําโลกภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ       

มาจากหลายสาขาอาชีพจากประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทย (GWP-SEATAC) คณะกรรมการ        

ชุดนี้เองไดจัดทําเอกสารชื่อ “วิสัยทัศนของเราเรื่องน้ําในคริสตศตวรรษที่ 21” (Our Vision for Water in 

the 21st Century) ในสวนของภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งไดนําเสนอเขาสูที่ประชุม  World 

Water Forum ครั้งที่สอง และที่ประชุมระดับรัฐมนตรีที่กรุงเฮก  เนเธอรแลนด  เมื่อป พ.ศ.2543 (GWP-

SEATAC, 2000)  เอกสารดังกลาวไดเสนอกรอบปฏิบัติการสําหรับประเทศในเอเซียตะวันออกเฉียงใต

เพื่อใหมีทรัพยากรน้ําในอนาคตที่ดีขึ้น  การวางแนวทางดําเนินการเพื่อจัดการแกไขความทาทาย        

ของปญหาที่ประเทศในภูมิภาคนี้ตองเผชิญ  แนวทางดังกลาวไดแก 

• การจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

• การเคลื่อนไหวสูการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ 

• การแปลงความตระหนักเรื่องทรัพยากรน้ําเปนความมุงมั่น  และขีดความสามารถ          

ทางการเมือง 

• การเคลื่อนไหวสูการจัดใหซึ่งบริการน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคอยางเพียงพอในราคาที่สามารถ

จายได 

ประเทศไทยถือวาเปนประเทศสมาชิกของ GWP ในเอเซียตะวันออกเฉียงใตที่ เคลื่อนไหว     

ดานกิจกรรมโดยตลอด  ทั้งนี้กลาวไดวามาจากความริเร่ิมของ ดร.อภิชาต  อนุกูลอําไพ และคณะ          

ที่ดําเนินการจัดการประชุม SEA Water Forum คร้ังที่ 1  ขึ้นที่เชียงใหม  เมื่อป 2546  โดยมีประเด็น  

“การแกไขความขัดแยง และองคกรลุมน้ํา” เปนสาระสําคัญของการประชุมครั้งนี้  ซึ่งก็เปนการย้ําถึง

ความคิดเห็นโดยรวมของทั้งภูมิภาคที่ตองการใหมีทั้งการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ และการมี

องคกรจัดการลุมน้ํา  ความพยายามในดานนี้ที่ประจักษเปนรูปธรรมกรณีหนึ่ง คือ การจัดตั้งคณะทํางาน 

ASEAN  ในการจัดการทรัพยากรน้ํา (ASEAN Working Group on Water Resource Management: 

AWGWRM) โดยเนนที่การสงเสริมความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในภูมิภาคนี้ 
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ลักษณะเฉพาะ 
 องคกรลุมน้ําถือเปนองคกรชํานาญเฉพาะเรื่อง  จัดต้ังขึ้นโดยอํานาจรัฐ หรือตาม           

ขอเรียกรองของผูมีสวนไดสวนเสีย ทําหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ํา     

ทะเลสาบ หรือแหลงน้ําใตดินที่สําคัญ  ในที่นี้เนนเฉพาะขอบเขตภายในประเทศ  ไมไดรวมประเด็นที่

เปนเรื่องกาวขามพรมแดนประเทศ  องคกรลุมน้ําจะเปนกลไกเพื่อรับรองวาการใชประโยชนที่ดิน 

และความตองการใชน้ําไดถูกสะทอนในแผนงานจัดการน้ํา และในทํานองที่กลับกันดวย  องคกร   

ลุมน้ําแตละแหงก็มีประสบการณที่แตกตางกันในความสามารถที่นําไปสูความสําเร็จของการจัดการ

ลุมน้ําแบบบูรณาการ  เพราะตางอาจทําภาระหนาที่ไมเหมือนกัน  ต้ังแตเร่ืองการจัดสรรน้ํา  การ  

วางแผน และจัดการทรัพยากร  การใหความรูแกชุมชนในลุมน้ํา  การพัฒนากลยุทธเพ่ือจัดการ

ทรัพยากรลุมน้ํา ไปจนถึงการดําเนินโครงการแกไขฟนฟูทางน้ําและพื้นที่ดินเสื่อมโทรม  องคกรลุมน้ํา

ยังอาจดําเนินบทบาทอีกดานหนึ่งในการชวยสราง หรืออํานวยใหเกิดฉันทามติ และชวยจัดการแกไข

ปญหาขอพิพาทตาง ๆ (ขอ ค.5) 

 นวัตกรรมใหมดานแนวคิดจะเนนที่วิธีการจัดการลุมแมน้ําแบบบูรณาการ  เปนสวนยอย

ลงมาอีกระดับของการจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดการลุมน้ํา (ดู ขอ ค.2.2  แผนการจัดการ     

ลุมน้ําประกอบ)  รูปแบบ และบทบาทขององคกรลุมน้ําจะเชื่อมโยงใกลชิดกับบริบททางสังคม และ

ประวัติศาสตร  ทั้งนี้ลักษณะเฉพาะอันสําคัญของการจัดการลุมแมน้ําอยางยั่งยืน  ไดแก 

• การวางแผนครอบคลุมกวางขวางใหสมดุลตอความตองการของผูใชประโยชน        
จากทรัพยากรน้ําอยางทั่วถึง และมีการเตรียมปองกันภยันตรายที่เกี่ยวของที่อาจเกิดขึ้น 

• การมีประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียเขารวมในกระบวนการตัดสินใจอยางกวางขวาง 
หรือการกระจายอํานาจสูทองถิ่น (ขอ ข.2.1) 

• การจัดการดานอุปสงคอยางมีประสิทธิภาพ (ขอ ค.3) 

• การตกลงรวมกันดานพันธสัญญาที่จะกระทําภายในลุมน้ํา และการมีกลไกติดตามผล

ขอตกลงดังกลาว 

• การมีทรัพยากรเงินทุน และมนุษยอยางเพียงพอ  การมีความคิดเห็นที่แตกตางเกี่ยวกับ

ขอบเขตการประยุกตใชแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําที่จะใหผลดีที่สุด  ทั้งนี้ความสําเร็จขององคกร

ขึ้นกับหลายปจจัย  เชน  ขีดความสามารถของคน และสถาบันประชาสังคมนั้น  ขอบเขตของการ

พัฒนาทรัพยากรน้ํา และสภาพทางภูมิอากาศ (เชน  เขตแหงแลง หรืออบอุน)  ตลอดจนนโยบาย 

และกรอบระเบียบขอบังคับที่จะควบคุมวัตถุประสงค และความ    สัมฤทธิ์ผลขององคกรลุมน้ํา 

รูป (กรอบ) ที่ 3-3  จากขอ ข.1.4  ในกลองเครื่องมือ GWP เร่ืององคกรลุมน้ํา 
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บทเรียนที่ไดรับ 
 ประสบการณแสดงใหเห็นวาองคกรลุมน้ํามีวิวัฒนาการตามเวลา  มีการปรับเปลี่ยน    

องคประกอบ และภาระหนาที่เปนครั้งคราว  ใหสนองตอบตอความเปนจริงในเวลาใดเวลาหนึ่ง    

องคกรลุมน้ําที่ทํางานประสบผลสําเร็จไดรับการสนับสนุนดังตอไปนี้: 

• ความสามารถในการสรางความเชื่อถือในความสามารถดานเทคนิคและวิชาการ 
• การเนนในประเด็นปญหาที่เปนวิกฤตการณซ้ําซาก เชน  ปญหาน้ําทวม  ภัยแลง หรือ

น้ํามีไมเพียงพอ และดําเนินการแกไขในแนวทางที่เปนที่ยอมรับของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย 

• การใหผูมีสวนไดสวนเสียในวงกวางเขามามีสวนเกี่ยวของ  โดยเอื้ออํานวยใหระดับ 

รากหญาไดมีสวนรวมในระดับลุมน้ําโดยถวนทั่ว (เชน  เวทีชาวบานเรื่องน้ํา) 

• ความสามารถในการหารายไดในบางรูปแบบไดตลอดไป 

• ขีดความสามารถในการเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ และการดึงดูดเงินทุน หรือเงินกูเขามา 

• ขอบเขตอํานาจรับผิดชอบที่ชัดเจน และอํานาจนั้นเหมาะสม 

 

 
 
 
เครือขายองคกรลุมน้ําอาเซียน (NARBO)17 

 NARBO หรือ Network of Asian River Basin Organizations ไดกําเนิดขึ้นจากการยอมรับวา

การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  โดยเฉพาะในเขตมรสุมของเอเซียจําตองมีภาคีผูรวมงาน        

ในการปฏิบัติการ และความเปนภาคีผูรวมงานนั้นตองการการสนับสนุนโดยผานการแลกเปลี่ยนความรู 

และเสริมสรางขีดความสามารถซึ่งกันและกัน  อนึ่ง  การกอตั้งเครือขายนี้เกิดขึ้นระหวางการประชุม

ทรัพยากรน้ําโลกครั้งที่ 3  เมื่อป 2546  โดยมีการลงนามในหนังสือแสดงเจตจํานงรวมกันระหวางธนาคาร

พัฒนาเอเซีย (ADB), สถาบัน ADB และ Japan Water Agency (JWA)  เครือขายนี้เปดตัวอยางเปน 

ทางการครั้งแรก  เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2546  ในที่ประชุม Southeast Asian Water Forum คร้ังที่ 1    

ซึ่งจัดขึ้นที่เชียงใหม และทําการรับรองกฎบัตรขององคกรนี้ในที่ประชุมสามัญครั้งแรก  ที่อินโดนีเซีย    

เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2547 

 เปาหมายของ NARBO คือ ตองการใหทุกประเทศทั่วทั้งเอเซียไดมีการจัดการทรัพยากรน้ํา  

แบบบูรณาการ  และมีวัตถุประสงค คือ เสริมสรางขีดความสามารถ และประสิทธิผลขององคกรลุมน้ํา

ตาง ๆ  เพื่อสงการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ และเพื่อปรับปรุงระบบการจัดการทรัพยากรน้ํา 
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โดยใหการฝกอบรม และแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณระหวางกันในหมูองคกรลุมน้ําดวยกัน และ

กับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  ตลอดจนองคกรที่เปนผูรวมงานทางดานองคความรู  ขอบเขตงานของ 

NARBO  ไดแก 

• สงเสริมการทํางานสนับสนุนตาง ๆ  การเสริมสรางความตระหนัก  การแลกเปลี่ยนขอมูล

สารสนเทศ  การใหความรู และบงบอกวิธีการปฏิบัติที่ดีสําหรับงานจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  

โดยผานเว็บไซตของ NARBO  ส่ิงพิมพเผยแพร  กรณีศึกษา  จดหมายขาวทางอิเล็คโทรนิค  เอกสาร

แหลงขอมูล และคําแนะนํา  ตลอดจนสื่อสารสัมพันธตาง ๆ 

• สนับสนุนการจัดตั้งองคกรลุมน้ํา 

• สนับสนุนใหสมาชิกเครือขายไดสามารถชวยระบบการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนธรรม 

(Water Governance) ใหดีขึ้นในกระบวนการจัดการน้ําแบบบูรณาการ  โดยเพิ่มพูนขีดความสามารถ

ขององคกรน้ําโดยผานทางการฝกอบรม  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การดําเนินกิจกรรมที่เปนบรรทัดฐาน

วัดความสําเร็จ หรือกาวหนา  การเยือนของที่ปรึกษา  โครงการทุนการศึกษา  การแลกเปลี่ยนกัน     

เยือนพื้นที่ระหวางองคกรตาง ๆ และการทําโครงการคูขนานตาง ๆ 

• เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรลุมน้ํา  โดยใหคําแนะนําทางวิชาการดานการ      

วางแผน  การอนุรักษ  พัฒนา  ตลอดจนการใช และบํารุงรักษาส่ิงปลูกสรางที่อํานวยบริการทรัพยากรน้ํา

อยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

• สนับสนุนความรวมมือระดับภูมิภาค  เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําที่ดีขึ้นในพื้นที่ลุมน้ํา  

ขามพรมแดน 

นับจนถึงเดือนมกราคม 2548  สมาชิกของ NARBO ประกอบดวยองคกรลุมน้ํา 12 องคกร   

(รวมทั้งลุมน้ําบางปะกงของไทย) องคกรรัฐ 15 องคกร (รวมถึงกระทรวงทรัพยากร และสิ่งแวดลอม    

ของประเทศไทย)  “หุนสวนหรือภาคีองคความรู” ระดับภูมิภาค 15 แหง (รวมทั้งสมาคมทรัพยากรน้ํา 

แหงประเทศไทยที่มี  ดร.อภิชาติ  อนุกูลอําไพ  เปนประธาน)  หุนสวนองคความรูระหวางประเทศ         

ในภูมิภาคเดียวกัน 3 แหง และหุนสวนที่ใหความรวมมือในการพัฒนาแบบพหุภาคีอีกหนึ่งองคกร คือ 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย  สําหรับเว็บไซตของ NARBO มี องคกรน้ําแหงประเทศญี่ปุน (JWA) 

เปนผูดําเนินการ  โดยความรวมมือจาก ADB และสถาบัน ADB  สําหรับสถาบัน ADB ยังเปนหลักในการ

ดูแลงานดานพัฒนาเอกสาร  แหลงขอมูล และขอแนะนําเกี่ยวกับวิธีการจัดการทรัพยากรลุมน้ําแบบ

บูรณาการ และจัดทําเอกสารเกี่ยวกับประสบการณ หรือบทเรียนที่ไดรับเกี่ยวกับลุมน้ําตาง ๆ ในเอเชีย   

คูมือ และมาตรฐานตาง ๆ รวมทั้งสิ่งที่นาสนใจอื่น ๆ ลงในแผนซีดี และเว็บไซตสําหรับดาวนโหลดได    

ทั้งนี้สถาบัน ADB ทํางานโดยไดรับความรวมมือจาก JWA  ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเซีย  สถาบัน

จัดการน้ํานานาชาติ (IWMI)  คณะกรรมาธิการลุมน้ําโขง และผูรวมงานอื่น ๆ ที่ใหความสนใจ 
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กิจกรรมการฝกอบรมเทาที่ ไดดําเนินการ  มีการฝกอบรมเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา          

แบบบูรณาการครั้งที่ 1 ที่ประเทศไทย เมื่อ พ.ศ.2547  เปนปฏิบัติการจากจุดเริ่มที่จะมีการวัด และ      

ติดตามผลตอไป  การฝกอบรมเรื่องเดียวกัน  ครั้งที่ 2  จัดขึ้นที่ศรีลังกา  เมื่อเดือนเมษายน 2548 และ 

ครั้งที่ 3  ไดรับการวางแผนใหจัดขึ้นที่ประเทศเกาหลีในเดือนพฤศจิกายน 2548  นอกจากนั้น NARBO 

ยังมีการจัดประชุมสามัญ  ริเร่ิมการจัดกิจกรรมควบคูตาง ๆ  สําหรับการประชุม Water Forum เอเซีย

ตะวันออกเฉียงใต  ครั้งที่ 2 ในเดือนสิงหาคม 2548  จัดขึ้นที่ประเทศอินโดนีเซีย   

 
2. เอกสาร งานเขียนระดับสากลในระยะหลังเกี่ยวกับองคกรลุมน้ํา (Recent 

international literature on river basin organizations) 
 เนื้อหาในสวนนี้เปนการนําเสนอใหเห็นภาพคราว ๆ ของแนวโนมระยะหลังของงานเขียนระดับ

สากลเกี่ยวกับลุมน้ํา  และการนําผลสรุปหลัก ๆ ที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมครั้งนี้  รวมทั้งที่ไดจาก

รายงานการศึกษาเชิงเปรียบเทียบที่ธนาคารโลกใหการสนับสนุนในเรื่ององคกรลุมน้ํา 
(ก) แนวโนมระยะหลังของงานเขียนระดับสากล(Recent trends in international 

literature) 
จากการที่ทั่วโลกไดทุมเทนโยบาย  ทรัพยากร และมันสมองใหกับแนวทางสงเสริมการจัดการ

ทรัพยากรลุมน้ําแบบบูรณาการโดยผานองคกรลุมน้ํา  จึงไมเปนที่นาแปลกใจวางานเขียนเกี่ยวกับเร่ืองนี้

มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว และงานเขียนเหลานี้สวนใหญเปนผลงานของนักวิจัยประจําสถาบัน

ธนาคารนานาชาติตาง ๆ ที่ทํารวมกับหนวยงานเครือขายในแวดวงเดียวกัน  ซึ่งรวมถึงศูนยวิจัยหลัก ๆ 

ภายใต Consultative Group for International Agricultural Research (CGIAR)18 ที่กําลังดําเนินงาน

ภายใตสัญลักษณรณรงค Future Harvest  และโดยเฉพาะอยางยิ่งงานที่ทํารวมกับสถาบันการจัดการน้ํา

นานาชาติ International Water Management Institute (IWMI)19 และสถาบันวิจัยนโยบายดานอาหาร

นานาชาติ International Food Policy Research Institute (IFPRI)20 และนักวิชาการ หรือคณาจารยของ

มหาวิทยาลัยตาง ๆ  นอกจากนั้นการสนับสนุนทางการเงินจากนานาชาติของ CGIAR ซึ่งมีเครือขาย    

ทั่วโลก   เพื่ อ ริเร่ิมงานใหมภายใต โครงการความทาทายดานอาหาร และน้ํ า  (Food and Water 

Challenge Program)  จะเปนการกระตุนใหมีงานวิจัย และผลงานเขียนในเรื่องนั้น ๆ ตอไปอีก 

                                                  
18

 ด ู http://www.cgiar.org 

19
 ด ู http://www.iwmi.org 

20
 ด ู http://www.ifpri.org  
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เนื่องจากขอจํากัดในการเขาถึงบทความทางวิชาการที่สวนใหญเผยแพรในหนังสือ และวารสาร

ส่ิงพิมพระดับนานาชาติซึ่งตีพิมพขึ้นในประเทศซีกโลกตะวันตก และมีราคาแพง  ผูเขียนจึงตองอาศัย

เอกสารรายงานที่เผยแพรใหสาธารณชนและแหลงขอมูลจากอินเตอรเน็ตเปนกรอบอางอิงในการนําเสนอ

ขอเขียนในสวนนี้  จากขอเท็จจริงนี้ก็ใหบทเรียนที่เตือนใจวาผูที่ทํางานในประเทศกําลังพัฒนามากมาย

หลายประเทศที่กําลังไดรับการสงเสริมใหดําเนินการจัดการทรัพยากรลุมน้ําแบบบูรณาการตางก็ตอง

เผชิญกับขอจํากัดดานการเขาถึงหนังสือ หรือบทความทางวิชาการในทํานองเดียวกันกับผูเขียน  รายงาน

ฉบับนี้จึงพยายามกอประโยชนใหมากที่สุด  โดยทําแผนซีดีใชไฟล PDF บันทึกตนฉบับเอกสารที่ใชอางอิง 

หากถือวาขอมูลที่เขาถึงไดเปนตัวแทนเพียงพอสําหรับการทบทวน เราก็อาจพอสรุปไดวา     

หลังจากการประชุมดูบลินและริโอ  งานเขียนตาง ๆ จะออกมาเปนสามชวงใหญ  ๆ ของจุดสนใจ           

ในชวงแรกงานเขียนจะเนนดานทบทวนทฤษฎี และประสบการณ  จากการที่กระแสความสนใจเรื่อง    

การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ และการสงเสริมใหมีองคกรลุมน้ําเริ่มมากขึ้นในกลางทศวรรษ    

ที่ 1990’s  งานเขียนตาง ๆ ที่เปนการทบทวนประสบการณทํางานดานนี้ก็เร่ิมเผยแพรออกมา (เชน     

งานของ Lee 1995)  ตัวอยางกรณีศึกษาที่สําคัญในยุคแรกนี้ คือกรณี Tennessee Valley Authority 

(TVA) ในสหรัฐอเมริกา (Miller 1998) รวมทั้งผลงานวิจัยที่เร่ิมมีออกมามากมายเกี่ยวกับองคกรทองถิ่น

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (เชน  Rasmussen 1995)  เกี่ยวกับระบบทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 

(เชน  Keller 1996)  การทําโมเดล หรือตนแบบการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา (เชน  McKinney 

1999) และการศึกษาใหเห็นชัดขึ้นถึงความสัมพันธระหวางการใชประโยชนที่ดินกับการบํารุงรักษา  

สภาพลุมน้ํา และบริการของสิ่งแวดลอม (Chomitz 1998, Calder 1999) 

ในชวงที่สอง  งานเขียนเริ่มออกมามากมายตอนใกลระยะเปลี่ยนผานสหัสวรรษที่ 2000’s     

โดยใชงานทบทวนวรรณกรรมในชวงแรกเปนฐาน และสงผลใหนักวิจัยเบนความสนใจไปยังแนวทาง      

ที่คลายกัน  เชน  ในดานเกี่ยวกับธรรมภิบาลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (เชน  Bruns 2000, 

Kaosa-ard 2000, Knox 2001, Dupar 2002) การสรางแบบจําลองสถานการณ เลียนแบบของจริง

สําหรับพื้นที่ลุมน้ําขนาดตาง ๆ ซึ่งดําเนินการรวมกันระหวางนักเศรษฐศาสตร และวิศวกร (Droogers 

2001)  การวิเคราะหลุมน้ําที่เร่ิมกําหนดตัวชี้ชัด  เร่ือง hydronomic zones (Molden 2001b)  การเริ่มนํา

ปจจัยเสี่ยงเขาพิจารณาในการจัดการทรัพยากรลุมน้ําแบบบูรณาการ (Rees 2002)  การเริ่มประเมิน  

การใชน้ํา และผลิตภาพน้ําในระดับลุมน้ํา (Molden 2001c)  การตรวจเอกสารเกี่ยวกับความเชื่อมโยง

ระหวางความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน และน้ํากับความมั่นคงทางอาหาร และส่ิงแวดลอม (Penning 

de Vries 2003)  การพัฒนาวิธีการประเมินกฎหมาย และกรอบสถาบันเกี่ยวกับที่ดิน และน้ําในเอเชีย 

(Hannam 2003)  จากผลการศึกษาตาง ๆ เหลานี้  ทําใหธนาคารโลกไดจัดทําเอกสารที่ชวยสรางพื้นฐาน

ความเขาใจถึงความเชื่อมโยงของทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาชนบท (Molden 2001a)  การเนนถึงเรื่อง  

จัดการทรัพยากรน้ําอีกครั้งในบริบทใหม (GWP TAC 2000)  การใหความสําคัญมากขึ้นตอการวิเคราะห
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เชิงสถาบัน (Bandaragoda 2006)  แนวคิดเกี่ยวกับการปดกั้นลุมน้ํา และวิถีทางพัฒนา (Molle 2002, 

2003)  นอกจากนั้นยังมีงานที่ศึกษาประเด็น และชองวางตาง ๆ ระหวางนโยบายกับงานวิจัยดานบริการ

ของสิ่งแวดลอม  (เชน  Tomich 2004, Douglas 2005, FAO-Cifor 2005)  รวมทั้งความพยายามใช     

รูปแบบจําลองสถานการณจริงในหลายรูปแบบ  เพื่อตั้งคําถามทางนโยบาย  ซึ่งงานนี้รวมถึงพื้นที่ตาง ๆ 

ในประเทศไทย (Van Noorduijk 2003) 

งานเขียนในตอนปลายของชวงที่สองนี้   เร่ิมออกมาในแนวทาทายความรูความคิดเดิม          

โดยเฉพาะอยางยิ่งที่นําไปสูนโยบายของธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาภูมิภาคตาง ๆ  ดานการจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ และเรื่ององคกรลุมน้ํา  ตัวอยางเชนนักวิชาการตาง ๆ ในอินเดีย (เชน  Shah 

2002)  ที่พยายามจะชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางสภาพของสังคมซีกโลกตะวันตกที่มีการ      

พัฒนาแลว  ซึ่งมักถูกยกเปนตัวอยางความสําเร็จของการจัดการลุมน้ํากับสภาพสังคมประชากรหนาแนน 

และยากจนดังหลายประเทศในเอเชีย และงานอื่น ๆ ที่ทาทาย ไดแกประเด็นขอบเขตของทิศทางในการ

จัดสถาบันเพื่อจัดการลุมน้ํา และประเด็นความจําเปนตองใหการจัดการลุมน้ําเปน “กระบวนการที่เกิดขึ้น

ภายในพื้นที่” ซึ่งหลายนักวิชาการถือวามีความสําคัญที่ตองพิจารณาในบริบทของบางภูมิภาค  เชน     

ลุมน้ําโขง (Miller 2003) นอกจากนั้นยังเริ่มมีงานเขียนที่ชี้ใหเห็นวาการโตแยงในความคิดและการกระทํา

ของประชาสังคมที่มีตอภาครัฐ  รวมทั้งบทบาทของประชาคมในการกําหนดความสัมพันธใหมระหวาง

ภาครัฐ และสังคมชุมชนเปนประเด็นที่เร่ิมมีความสําคัญที่ตองพิจารณาในการจัดการลุมน้ําระดับแมน้ํา

ในประเทศไทย และภูมิภาคลุมน้ําโขง (Laungaramsri 2002) 

พัฒนาการของงานเขียนในสองชวงแรกไดชวยสรางกระแสในชวงที่สาม  ซึ่งเริ่มไดประมาณสอง

ปที่ผานมา  สวนใหญเปนงานที่มุงประเมินผลที่เกิดขึ้นหลังการประชุมดูบลินและริโอ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ความสามารถขององคกรลุมน้ําในการทําหนาที่เพื่อเปนสถาบันจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  แมวา      

งานเขียนชวงนี้ยังมีไมมากดวยชวงเวลายังคอนขางสั้น  แตก็ครอบคลุมขอมูลประสบการณความรู    

เพียงพอในเบื้องตนเกี่ยวกับความเปนไปในหลายพื้นที่  นอกจากนี้ยังมีงานอีกหลายชิ้นที่เปนผลงาน  

จากการสนับสนุนของธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาภูมิภาคตาง ๆ  ซึ่งหนึ่งในผลงานอันดับสําคัญ   

ลาสุดชุดหนึ่งก็เกี่ยวของโดยตรงกับโครงการนี้ 
(ข)  การศึกษาเปรียบเทียบสนับสนุนโดยธนาคารโลก(“World Bank sponsored 

comparative studies) 
 จากการทบทวนผลการศึกษาวิจัยตาง ๆ (Pitman 2002) และการสรางความชัดเจนยิ่งขึ้นดาน

นโยบายน้ํา (World Bank 2004)  ทําใหงานวิจัยอีกหลายแนวที่เกี่ยวของไดรับการสนับสนุนดานเงินทุน

จากธนาคารโลก  สําหรับสถาบันที่ดําเนินการและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของ หรือ

เชื่อมโยงความเกี่ยวกัน รวมถึงธนาคารโลกเอง  สถาบันจัดการน้ํานานาชาติ (IWMI)  สถาบันวิจัย

นโยบายอาหารนานาชาติ (IFPRI) และสถาบันการศึกษาตาง ๆ ที่เขารวมงาน หรือโครงการ 
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 งานหนึ่งซึ่งตรงกับสาระของโครงการนี้เปนอยางมาก คือ การศึกษาเรื่อง “Integrated River 

Basin Management and the Principle of Managing Water Resources at the Lowest Appropriate 

Level” ดําเนินการโดยฝายพัฒนาชนบทและเกษตร  รวมกับกลุมจัดการทรัพยากรน้ําของธนาคารโลกเอง  

ซึ่งมีเนื้อหาสําคัญเกี่ยวกับหลักการจัดการลุมน้ําในระดับลางสุดที่เหมาะสม  โดยมีการจัดพิมพรายงาน

โดยสรุปออกมาแลวถึงการวิเคราะหเชิงสถาบัน และนโยบายในการกระจายอํานาจการจัดการลุมแมน้ํา

จากศูนยกลางการบริหารแบบราชการ (Kemper 2005)  งานวิจัยนี้อยูบนพื้นฐานการประมวลขอมูล 

หลักฐานจากชุดการศึกษาเกี่ยวกับสถาบันลุมน้ํา ซึ่งศึกษาในหลายดานตอไปน้ี 

(1) ความไววางใจ และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดดวยการกระจายอํานาจออกจาก     

ศูนยกลาง: บทเรียนสําหรับการจัดการลุมแมน้ําแบบบูรณาการ 

การศึกษาเรื่องนี้เปนการสังเคราะหเนื้อหาที่ไดจากการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองการกระจาย

อํานาจการบริหารออกจากศูนยกลางของรัฐดานการศึกษา  สาธารณสุข  เสนทางคมนาคม  ชลประทาน 

และโครงสรางพื้นฐานของสาธารณูปโภคในพื้นที่ลุมน้ําของหลายทวีป  โดยมุงจะดึงเอาประสบการณ 

และบทเรียนที่ไดจากกรณีตาง ๆ มาใชใหบังเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพในการกระจายอํานาจการบริหาร

จัดการทรัพยากรลุมน้ําแบบบูรณาการสูองคกร หรือชุมชนเบื้องลาง (Moody 2004)  โดยการศึกษา       

ที่ไดใหคําจํากัดความของการกระจายอํานาจออกจากศูนยกลาง (decentralization) เพื่อความเขาใจ 

และคาดหวังตรงกันวา 

“การกระจายอํานาจ คือ กระบวนการเปลี่ยนโครงสรางการบริหารการปกครองจากการ

ใชอํานาจในการตัดสินใจ และดําเนินงานที่เคยรวบไวในสวนกลาง หรือระดับชาติ     

ใหเปนการใชอํานาจนั้นไดในระดับหนวยงานการปกครอง หรือหนวยงานรัฐในระดับ

ต่ําลงมา (รวมทั้งองคกรของรัฐ) โดยคาดวาการถายโอนอํานาจในโครงสรางการบริหาร

การปกครอง จะทําใหการใหบริการของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียมกัน

ยิ่งขึ้นตอผูรับบริการ  เนื่องจากหนวยงานปฏิบัติที่ไดรับมอบอํานาจอยูใกลชิดกับพื้นที่  

ทําใหสูญเสียคาใชจายในการติดตอ และเจรจาตาง ๆ นอยลง และยังทําใหสามารถ

ทราบถึงขอมูลที่ถูกตองเหมาะสมมากที่สุดในการจัดใหบริการของรัฐสูประชาชน      

ดังนั้นจึงคาดหวังวาผูมีอํานาจตัดสินใจในระดับทองถิ่นนาจะไดรับความไววางใจ     

วาสามารถรับผิดชอบตอผลปรากฏใด ๆ จากปฏิบัติการของตนไดดีกวา  ผูบริหาร      

ที่ไมทราบวาเปนผูใดแนในหนวยราชการสวนกลาง 
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นอกเหนือจากความไววางใจไดในความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (accountability) การกระจาย

อํานาจสูทองถิ่นจะประสบผลสําเร็จไดนั้นยังตองอาศัยอีกหลายปจจัย  เชน  การตกลงโดยสมัครใจ    

หลังการตอรอง  การมีกลไกแกไขปญหาความขัดแยง และสถาบันที่ใหการสนับสนุนที่ทําเปน  นอกจากนี้

การศึกษาชิ้นนี้ยังมองเห็นสิ่งทาทายที่ทุกทองถิ่นตองเผชิญเหมือน ๆ กันในกระบวนการกระจายอํานาจนี้

นั่นคือ   (1) เงินทุนมีไมเพียงพอ  (2) การขาดแคลนทักษะ  โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการจัดการ และ   

ควบคุมดูแล  (3) การตอตานจากผูที่เคยไดรับประโยชนจากระบบบริหารสวนกลาง และ  (4) การทํา

อยางไรใหผูคนยืนหยัดความสนใจในกระบวนการความมีสวนรวมไดในระยะยาว  นอกจากนั้น        

ภาวะความเปนผูนํายังสําคัญมากตอการทําใหการกระจายอํานาจดานบริหาร  ดานการเมือง              

การปกครอง และดานการเงินดําเนินไปไดตามครรลองไดบังเกิดขึ้นจริง” 

 การศึกษาชิ้นนี้ยังพบวามีขอแลกเปลี่ยนได-เสีย (trade-offs) ที่สําคัญในทางเลือกระหวาง    

การรวมอํานาจไวที่สวนกลางกับการกระจายอํานาจสูเบื้องลาง  ไดแก 

• ระบบสวนกลางจะมีความประหยัดตอขนาดมากกวาในเชิงเทคโนโลยี 

• การกระจายอํานาจมีแนวโนมที่จะเสียคาใชจายในการติดตอทําธุรกรรมต่ํากวา  เนื่องจาก 

มีขอมูล และความนาไววางใจในความรับผิดชอบมากกวา 

• การกระจายอํานาจสามารถนําไปสูความเทาเทียมกันดียิ่งขึ้น  ถามีโครงสรางทางสถาบัน   

ที่ชวยปองกันไมใหคนระดับสูงภายในทองถิ่นสามารถฉกฉวยผลประโยชนไปไดทั้งหมด 

• การสลาย หรือแกไขขอขัดแยงจําเปนยิ่งตอการลดคาใชจายในการเจรจาติดตอตาง ๆ และ

ตอความกาวหนาที่จะพึงมีตอไปภายใตระบบการกระจายอํานาจ  ซึ่งระบบกระจายอํานาจจะชวยใหได

ขอยุติจากการเจรจาตอรองแกไขความขัดแยงไดอยางมีประสิทธิผลมากกวา  แตในบางครั้งตองอาศัย

การกําหนดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน และสิทธิในความสําคัญกอนหลังอยางชัดเจน  สวนในระบบสวนกลาง

มักอาศัยวิธีการใชอํานาจสั่งการมากกวาการเจรจาหาขอยุติ 

• ระบบสวนกลางจะทําใหสามารถรวบรวมบุคคลากรที่มีความรูความสามารถสูงไวเปนกําลัง

ทํางานไดมากกวา  ซึ่งขอดีนี้จะลดลง หรือเลือนหายไปในระบบกระจายอํานาจ 

• การใหบริการของรัฐนั้น  สวนกลางจะทําไดดีที่สุดกรณีตองใชผูชํานาญการระดับสูง  กรณี

การจัดการ และการสนเทศขอมูลที่เปนระบบมากกวา  ซึ่งเปนสิ่งยาก ที่จะทําโดยผานระบบที่กระจาย

ตามหนวยตาง ๆ  แตระบบการกระจายอํานาจจะทําหนาที่ไดดีกวาถาเปนงานขอมูลระดับพื้นที่ หรือ   

เปนงานที่ตองติดตามดูแลใกลชิดโดยตรง 

• ภาษีของทองถิ่นโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา  ใหงบประมาณที่ไมเพียงพอตอ     

ความตองการ  ในขณะที่หนวยงานสวนกลางสามารถเขาถึงแหลงเงินที่จะจัดสรรลงมาใหทองถิ่นมีความ

เทาเทียมกันยิ่งขึ้น  ซึ่งบางทีก็เปนการจัดสรรที่มีอิทธิพล หรือบิดเบือนตอการตัดสินใจของหนวยงาน  
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ทองถิ่น   ทั้งหมดนี้ เปนการชี้แนะวาจําเปนตองสรางความสมดุลระหวางอํานาจสวนกลาง และ           

สวนทองถิ่น 

บทเรียนที่ไดรับจากการกระจายอํานาจในกิจกรรมของรัฐดานตาง ๆ บงบอกใหรูวาการกระจาย

อํานาจในพื้นที่ลุมน้ําใชกับกรณีจัดการลุมน้ํา  จําเปนตองมีการจัดการใน 4 ประเด็นที่มีความสําคัญ  

อยางมากดังนี้  (1) หาทางขจัดปญหางบประมาณการเงินไมเพียงพอในระดับลาง  (2) เมื่อวางแผน  

โครงการ  ใหกําหนดเปนพันธกรณีที่จะสงเสริมการเพิ่มพูนทักษะ  โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการจัดการของ

ระดับลางในขณะที่ไมลดกําลังคนที่เปนผูชํานาญการที่อยูในสวนกลาง  พรอมกับสงเสริมใหผูที่ตองถูก 

ลดบทบาทลงจากเดิมไดมีสวนเขารวมในระบบบริหารแบบใหมถาทําได  (3) ใหความมั่นใจวาผูที่เคย   

ไดรับผลประโยชนกอนที่จะมีการกระจายอํานาจ  ยังคงไดรับความคุมครองในสิทธิประโยชนเชนเดิม    

(4) วางแผนในลักษณะพันธสัญญาในการทํางานเปนระยะยาวอยางตอเนื่อง  เพราะกระบวนการ

กระจายอํานาจมักเปนไปอยางชา ๆ และยืดออกไปเรื่อย ๆ ทั้งนี้แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จในเชิงบวก

ขององคประกอบที่สําคัญ แมในสวนของงานที่ยังเปนขอกังขา 

(2) การวิเคราะหเชิงปริมาณในระดับสากลของประสบการณการกระจายอํานาจในตาง ๆ 

การศึกษานี้อยูบนพื้นฐานของการใชขอมูลจากแบบสอบถามที่ 83 องคกรลุมน้ําทั่วโลก       

ตอบกลับมา (Denar 2005)  ผลการวิเคราะหขอมูลยังนําไปผนวกเขากับงานวิเคราะหที่ครอบคลุม

ประเทศตาง ๆ ในดานเศรษฐศาสตรวาดวยสถาบันเกี่ยวกับน้ํา และผลการทํางานของสถาบันดังกลาว  

และพิมพออกเปนรายงานในเศรษฐศาสตรเชิงสถาบัน (Saleth 2004) ซึ่งรวมเอาการทบทวนทฤษฎี   

ใหม ๆ ดานสถาบัน และการตีความในกรณีการบริหารจัดการน้ํา และลุมน้ําไวดวย 

การศึกษาเชิงปริมาณครั้งนี้  มีตัวแปรในแบบสอบถามท่ีจะวิเคราะหส่ีกลุมซึ่งผลการศึกษา   

สรุปไดดังนี้ 

• ภาวะความกดดันดานทรัพยากรน้ํา (เชน  การขาดแคลนน้ํา) และการปรากฏปญหาใหญ ๆ 

หลายอยางพรอมกัน  เปนสิ่งกระตุนใหกระทําการอยางสัมฤทธิ์ผล  ทําใหมองเห็นไดวาส่ิงตาง ๆ ดีขึ้น

หลังมีการกระจายอํานาจ  ซึ่งนําไปสูความสําเร็จจากการบรรลุวัตถุประสงคการจัดการลุมน้ํา 

• วาระที่เกี่ยวของขึ้นอยูกับวัตถุประสงคอยางกวาง ๆ ของการจัดการลุมน้ําที่ใหความสําคัญ

ตอความสนใจ หรือความวิตกกังวลของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายโดยถวนทั่ว และการจัดใหมีเวที หรือ  

วิธีการสําหรับแกไขขอพิพาท  ซึ่งรับรูไดวาประสบความสําเร็จ และสัมฤทธิ์ผล  แมวาบางครั้งความ      

คืบหนาจะเปนไปอยางชา ๆ และเปนเวลานานกวาจะเห็นผลชัดเจน 

• การสนับสนุนของรัฐบาลเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญที่ตองรวมอยูดวยในกระบวนการกระจาย

อํานาจในระดับที่เหมาะสม และการที่รัฐยังมีสวนเขามาเกี่ยวของก็เปนการดีตราบเทาที่รัฐยอมใหผูมี 

สวนไดสวนเสียนั้นเปนผูริเร่ิม และเปนผูนําในกระบวนการปฏิรูปอํานาจการบริหาร 
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• การที่มีกลุมผูใชทรัพยากรอยูในลุมน้ํา  จะโยงไปถึงการพัฒนาที่ดีกวา  หลังจากมีการ

กระจายอํานาจ และงบประมาณสําหรับองคกรลุมน้ําเปนสิ่งจําเปนสําหรับการจัดการ และการสงเสริม

การมีสวนรวม  ถามีการจัดการงบประมาณที่ดีก็จะเปนการสงเสริมกระบวนการกระจายอํานาจ 

(3) การศึกษาเปรียบเทียบการจัดรูปสถาบันเพื่อการจัดการลุมน้ําในแปดลุมน้ํา 

งานวิจัยนี้ลงลึกถึงรายละเอียดมากขึ้นในการศึกษาถึงกรณีแปดลุมน้ําซึ่งไดรับการคัดเลือก     

ใหเปนตัวแทนลุมน้ําที่มีบริบท และสภาวะแวดลอมที่แตกตางกัน  เปนการวิเคราะหพื้นที่ที่ศึกษาประวัติ

ความเปนมาของแตละองคกรลุมน้ํา และการจัดรูปสถาบันโดยละเอียด  ซึ่งไดแกลุมน้ําตอไปน้ี 

• Fraser River Basin in Canada (Calbick 2004, Blomquist 2005f) 

• Tarcoles River Basin in Costa Rica (Ballestero 2003, Blomquist 2005e) 

• Alto Tiete River Basin in southeastern Brazil (Johnsson 2005b) 

• Jaguaribe River Basin in eastern Brazil (Johnsson 2005a) 

• Guadalquivir River Basin in Spain (Giansante 2004, Blomquist 2005d) 

• Warta River Basin in Poland (Blomquist 2005c) 

• Murray Darling River Basin in Australia (Haisman 2004, Blomquist 2005b)21 

• Brantas River Basin in Indonesia (Ramu 2004, Bhat 2005) 

รูป (ตาราง) ที่ 3.4  แสดงถึงลักษณะเฉพาะที่สําคัญของลุมน้ําทั้งแปด และเปรียบเทียบกับ    

ลุมน้ําปงในบางลักษณะ ผลการศึกษาดานสถาบันลุมน้ําตาง ๆ ถูกนํามารวมกันในเชิงศึกษาเปรียบเทียบ

การจัดรูปแบบสถาบันเพื่อการจัดการลุมน้ํา (Blomquise, 2005a) 

 การศึกษาชุดนี้พบความแตกตางอยางมากระหวางลุมน้ําทั้งแปด  ทั้งในดานลักษณะทาง     

กายภาพ  สภาพเบื้องตนกอนมีองคกรลุมน้ํา  ปญหาตาง ๆ ในการจัดการน้ํา และผลการดําเนินงานเทาที่

เปนมาขององคกรลุมน้ําดังแสดงในรูป (ตาราง) ที่ 3.4  การศึกษาเปรียบเทียบทําใหทราบวามีสามปจจัย

ที่ เกี่ยวของกับการเริ่มทํางานอยางมีประสิทธิผลขององคกรลุมน้ํา และมีหกปจจัยที่ เกี่ยวของกับ       

ความยั่งยืนของการบริหารงานอยางเปนผลขององคกรลุมน้ํา  ปจจัยที่สงผลตอการเริ่มทํางานของ      

องคกรลุมน้ําไดแก 

• การเขามามีสวนเกี่ยวของของผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholder involvement) จําเปนตอง

กําหนดวิธีการตางๆ เพื่อดึงดูดความสนใจของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไดเขามารวมกระบวนการทํางาน

ขององคกรลุมน้ําอยางกระตือรือรน และจริงจัง  วิธีการหรือเครื่องมือท่ีทําใหบังเกิดผลดังกลาวมี      

                                                  
21

  Organizational arrangements in the Murray Darling River Basin are also promoted by Australians as a model for improved management in 

other areas, including the Mekong River Basin. For example, see http://www.mekong.es.usyd.edu.au/case_studies/rbm/MDMK/index.htm  



 246 

 

 

หลากหลายซึ่งองคกรลุมน้ําทั้งแปดแหงตางก็ประสบผลสําเร็จในการทําใหฝายตาง ๆ ไดเขามามีสวน

เกี่ยวของตั้งแตตน 

• ส่ิงจูงใจ (Incentives) ส่ิงจูงใจที่ สําคัญนําพาใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไดเขารวม     

เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกรลุมน้ํา  ไดแก  การเผชิญกับปญหาสําคัญเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  

สําหรับความคาดหวังวาจะมีการลงทุนในการสรางโครงสรางพื้นฐานในบางกรณีก็เปนสิ่งจูงใจอยางหนึ่ง  

มีเพียงกรณีเดียวที่ปรากฏความขัดแยงทางวัฒนธรรมอยางรุนแรง 

• ผูเปนพลังสําคัญ (Champion) การที่รัฐบาลใหพันธสัญญาวาจะใหการสนับสนุนทําใหเปน

พลังสําคัญในบางลุมน้ํา ซึ่งก็เทากับเปนตัวชวยในการพัฒนา  ในขณะที่ผูนําที่มีบารมีหรือบุคลิกเปนที่ 

ชื่นชอบในหมูชนก็เปนตัวชวยที่สําคัญในหลายกรณี  สําหรับบางลุมน้ํา  อิทธิพลบทบาทที่มาจาก      

นอกประเทศก็มีบาง  เชน  จากโครงการธนาคารโลก และคําส่ังการดานทรัพยากรน้ําของสหภาพยุโรป 

ปจจัยที่สงผลตอความยั่งยืนของการดําเนินงานอยางเปผลในระยะยาวขององคกรลุมน้ํา  ไดแก 

• การทําใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายมีสวนตลอด  (Keeping stakeholders engaged)     

ทุกฝายควรมีความรูสึกวาตนมีสวนในประเด็นสําคัญตาง ๆ และถาคิดวาตนสามารถทําใหส่ิงตาง ๆ       

ดีขึ้นไดก็ยิ่งเปนสิ่งสําคัญ  ในขณะที่การไดรับการสนับสนุนอยางคงที่ของภาครัฐ  การมีปฏิสัมพันธ   

อยางสม่ําเสมอ และบอยครั้ง และการที่คิดวาทัศนะ และความสนใจของตนเปนที่ยินดีรับฟงในองคกร    

ก็ลวนมีความสําคัญเชนกัน 

• การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participatory decision-marking) ทุกฝายตองมีสวนในการ

ตัดสินใจเรื่องสําคัญทุกระดับในการจัดการลุมน้ําสวนใหญ   ไดแก  การวางแผน   การจัดการน้ํา          

การดําเนินงานโครงสรางพื้นฐาน  การกําหนดการพิทักษตนน้ํา  รวมทั้งงานอื่น ๆ ที่มีเฉพาะบางลุมน้ํา  

เชน  การจัดเก็บอัตราคาใชน้ํา  การเก็บคาธรรมเนียม  การควบคุมภาวะน้ําทวม  การติดตามงาน หรือ

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 

• การสรางความสมดุลระหวางการใชส่ิงจูงใจผูมีสวนไดสวนเสียกับการไดรับผลท่ีตองการ 

(Balancing stakeholder incentives with achieving desired outcomes) การใหส่ิงจูงใจจําเปนตอง

ผูกโยงกับเกณฑมาตรฐานการปฏิบัติงาน  เพื่อใหแนใจวาการเขามาเกี่ยวของของผูมีสวนไดสวนเสียนั้น

จะนําไปสูการจัดการลุมน้ําที่มีผลดียิ่งขึ้น 

• การตอบสนองกับส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไป (Responsiveness to environmental change) 

สภาวะแวดลอม และปญหามักมีการเปลี่ยนแปลงตลอดดวยหลายสาเหตุ  องคกรลุมน้ําที่ตองการ     

ดํารงสถานะองคกรในเรื่องนี้  ตองมีความสามารถในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ      

ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิพล 
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• ความคงที่ของการสนับสนุนจากรัฐ  (Consistency of government support) ความคงที่

สม่ําเสมอของการสนับสนุนจากรัฐเปนสิ่งสําคัญมาก  ที่สําคัญไมยิ่งหยอนกวากันก็คือ ขนาดของการ

สนับสนุนในระยะยาว  องคกรจะมีอายุยืนยาวไดก็ยังตองอาศัยแหลงเงินทุนที่มาจากหลายแหง และ    

พึ่งพานอยลงกับงบประมาณท่ีมาจากรัฐบาลสวนกลาง  เพื่อใหองคกรเปนตัวของตัวเองในการวางแผน

ทํางานใหเหมาะกับพื้นที่ทองถิ่น 

• การจัดการขอขัดแยง (Managing conflict) ในกรณีมีขอพิพาทขัดแยง  จําเปนอยางยิ่ง      

ที่คูกรณีทุกฝายไดแสดงตน หรือมีตัวแทน และสามารถแสดงออกซึ่งทัศนะ และเจรจาสื่อสารไดในทาง   

ที่เปนประโยชน  ในขณะที่ผูนํา หรือผูมีพลังสําคัญเปนสวนสําคัญในกระบวนการเจรจาไกลเกลี่ยเพื่อยุติ

ขอขัดแยงดังกลาว  ในระยะยาวองคกรลุมน้ําจําเปนตองพัฒนากลไก หรือหลักการในการจัดการ         

ขอพิพาทขัดแยง  โดยไมอาศัยตัวบุคคล 

 
3. บทเรียนโดยรวมที่สําคัญสําหรับองคกรลุมน้ํา (Major overall lessons for 

river basin organizations)  
 ในรายงานสวนนี้นํามาจากขอมูลแหลงตางๆ ที่ไดนําเสนอในสวนกอนหนานี้ และไดพยายาม

สรุปบทเรียนที่สําคัญบางประการสําหรับองคกรลุมน้ํา ซึ่งสามารถเรียนรูจากประสบการณตางประเทศ 

และสามารถนํามาปรับใชกับบริบทเฉพาะของลุมน้ําสาขาในลุมน้ําปง ดังจะกลาวในหัวขอตอๆ ไป 
(ก) ไมมี “พิมพเขียว” สําหรับองคกรลุมน้ํา (Absence of a “blueprint” for RBOs) 

นอกจากไมมีพิมพเขียวของตนแบบโครงการที่จะนํามาใชเปนรูปแบบองคกรลุมน้ําแลว  ยังตอง

ตัดทิ้งความคิดที่วามีเพียงรูปแบบเดียวดวย  แลวหันมายอมรับความหลากหลายดวยความตระหนักวา  

แตละองคกรจําเปนตองมีลักษณะเฉพาะถิ่น  ขึ้นอยูกับบริบททางสิ่งแวดลอม  ประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  

สังคม  การเมือง และเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ยังมีบทเรียนมากมายที่เรียนรูจากประสบการณหลากหลาย

ขององคกรลุมน้ําจากทั่วโลก อยางไรก็ตามจากผลการศึกษาวิจัย และประสบการณทํางาน  ควรเปนการ

เรียนรูเฉพาะระดับนามธรรม  เพื่อยอมใหมีการปรับองคประกอบตาง ๆ ที่เปนนามธรรมใหเปนรูปธรรม   

ที่เหมาะสมกับสภาวะเฉพาะถิ่นขององคกรลุมน้ําที่จะมีขึ้น 

ดังนั้นองคประกอบสําคัญที่ควรเรียนรูจากประสบการณอันหลากหลาย  ไดแก  หลักการ  

ดําเนินงานที่เปนพื้นฐานที่เชื่อมโยงกับแตละรูปแบบ และแตละระดับ  ผลสัมฤทธิ์ขององคกรลุมน้ํา     

รวมท้ังโครงสรางองคกรที่เปนสิ่งเอื้ออํานวย หรือส่ิงกีดขวางการทํางานขององคกร 
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ทวีป อเมริกาเหนือ อเมริกาใต ยุโรป ออสเตเลีย เอเซีย  

ประเทศ แคนาดา คอสตาริกา SE Brazil East Brazil Spain Poland SE Australia Indonesia ประเทศไทย 

ชื่อลุมน้ํา เฟรเซอร Tarcoles Alto Tiete Jaguaribe Guadalquivir Warta Murray-Darling Brantas ปง 

พื้นที่ (ตารางกิโลเมตร) 238,000 2,155 5,985 72,560 57,017 55,193 > 1,000,000 11,800 34,659 

ประชากร (ลานคน) 2.7 2.0 17.8 2.0 4.0 6.8 2.0 15.0 2.5 

ปญหาหลักในการจัดการน้ํา  

• ภาวะน้ําทวม X X X  X X  X  

• น้ําขาดแคลนตามฤดูกาล   X X  X X X X  

• เสี่ยงตอความแหงแลง    X  X    

• การกักเก็บน้ํา    X      

• การจัดการน้ํา    X X  X   

• ความขัดแยงระหวางภาคเศรษฐกิจ X   X X  X   

• มลภาวะ X X X  X X  X  

• นิเวศวิทยาแมน้ํา       X   

• การกัดเซาะผุกรอน  X        

• ความเปนเมืองในพื้นที่ลุมน้ํา   X       

การริเริ่มขององคกรลุมน้ํา 1997 ตน 1990’s 1994 (1997/98) ตน 1990’s 1927 (1985/99) 1991 (1999) 1914 (1992) 1990 (1999)  

• ริเริ่มโดยรัฐ   X a. X X X  X X 

• ริเริ่มโดยผูมีสวนไดสวนเสีย X X     X   

• เปนสวนหนึ่งของงานปฏิรูปโดยรวม   X X X X  X X 

• อิทธิพลนอกประเทศ - IADB WB WB EU EU - WB tech asst 

รูปแบบองคกรลุมน้ํา NGO คณะกรรมาธิการกึ่งรัฐ 
คณะกรรมการ + หนวย

งานลุมน้ํา 
คณะกรรมาธิการรวมกับบริษัทของรัฐ หนวยงานกลางของรัฐ หนวยงานกลางของรัฐ 

คณะกรรมาธิการระหวาง

รัฐ และหนวยงานการคลัง

ขององคกรเอง 

บริษัทของรัฐภายใตหนวย

งานทรัพยากรน้ํา 
? 

ความรับผิดชอบ          

• วางแผน และประสานงาน X X X X X X X X ? 

• เดินงาน และบํารุงรักษาโครงสราง    X X X X X ? 

• ออกใบอนุญาตใชน้ํา/จัดสรรน้ํา    X X   X ? 

• ตั้ง และเก็บคาน้ํา    X X   X ? 

• ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา    X X  X  ? 

• การใชประโยชนที่ดิน หรือการใชน้ําทางใหม /

การขับเคลื่อนน้ํา 
  X   X   ? 

องคกรผูมีสวนไดสวนเสีย multi-scale ตัวแทน multi-scale คณะกรรมการอนุภาคลุมน้ํา ตัวแทน none 
คณะกรรมการที่ปรึกษา

ลุมน้ํา 
none หลากหลายขนาด 

แหลงเงินทุน รัฐ+โครงการ รัฐบาลกลาง รัฐบาลกลาง ผูใชน้ํา รัฐ+ผูใชน้ํา รัฐบาลกลาง รัฐ+ผูใชน้ํา รัฐ+ผูใชน้ํา รัฐบาล 

รูป (ตาราง) ที ่3-4  พืน้ที่ลุมน้าํสําหรับกรณีศึกษาลงลึกในรายละเอียด 
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(ข) หลักการสําคัญในการดําเนินงาน และพัฒนาองคกรลุมน้ํา (Key principles 
for RBO operation and development) 

แนวคิดพื้นฐานที่สําคัญเกี่ยวกับองคกรลุมน้ําที่เปนที่สนใจขณะนี้  ไดแก  แนวคิดการจัดการ

แบบบูรณาการ  การกระจายอํานาจออกจากศูนยกลาง และความไววางใจ ในความรับผิดชอบที่ 

ขอบเขตการจัดการทรัพยากรน้ํา และลุมแมน้ําแบบบูรณาการ (Scope of IWRM-IRBM)       

ขอกลาวอางที่สําคัญ คือ การจัดการทรัพยากรน้ํา และลุมแมน้ํามีความซับซอน และมีขอถกเถียงมากขึ้น

ทุกขณะ  จึงจําเปนตองใชการพิจารณาในเชิงบูรณาการโดยครอบคลุมปจจัยที่เกี่ยวของมากขึ้นทั้งในดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม และวัฒนธรรม เนื่องจากน้ํามีความสําคัญ

เปนที่สุดตอชีวิต และสังคมมนุษยในหลากหลายดาน  ทําใหเราตองยอมรับแนวคิดที่ซับซอน  ซึ่งตองการ

ใหคนมองทุกส่ิงเปนระบบองครวมใหมากขึ้น  ดังนั้น  ส่ิงทาทายประการแรก คือ การกําหนดขอบเขต

สําหรับอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรน้ํา 1 ลุมน้ําแบบบูรณาการ หรือบูรณาการในขอบเขต  

ขนาดไหน หรือบูรณาการอยางไร  จึงเรียกวา “บูรณาการ” ได 

 ในขณะที่หลายคนวิตกถึงการขยายตัวของการดําเนินงานจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการวาจะเกิด

ความลมเหลว หรือไม  แตขณะเดียวกันก็มีหลักฐานเพิ่มขึ้นเพียงพอที่จะสรุปไดวาองคกรลุมน้ําที่มี

ขอบเขตการทํางานที่คอนขางกวางจะทํางานไดผลดีกวา  เนื่องจากสามารถดึง และตรึงความสนใจ     

ของผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ๆ ทุกฝายไดมากกวา  เพราะแตละเรื่องที่กลุมคนเหลานี้เขาไปเกี่ยวของ      

ในองคกรลวนมีความสัมพันธกับส่ิงที่เขาตองการ  โดยเฉพาะภายในพื้นที่ลุมน้ําที่มีปญหาสําคัญ        

มากมายหลายประการ  ดังนั้นขอบเขตการทํางานขององคกรลุมน้ําจะตองเปนที่ชัดเจน และเปนที่เขาใจ

เหมือนกันของทุกฝาย  นอกจากนี้ขีดความสามารถการจัดรูปองคกร และทรัพยากรตาง ๆ ในการบริหาร

จัดการก็นับวาเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดขอบเขต 

หลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดที่เปนไปไดและการกระจายอํานาจ (Subsidiarity and 

decentralization)  ความยุงยากของหลักการนี้ เกิดจากแนวคิดความเปนสวนสาขา หรือสวนลาง       

ของระบบที่ใชเปนเหตุผลวาควรมีการกระจายอํานาจสูเบื้องลาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดการ      

งานที่มีความซับซอนหลายขั้นตอน  การตัดสินใจควรมาจากระดับลางสุดเทาที่เปนไปได และดํารงอยูได  

นั่นก็หมายความวา  หากเมื่อใดระดับลางไมสามารถทําการตัดสินใจไดอยางเหมาะสม หรือเปนผลดีพอ  

ก็ควรเปลี่ยนใหหนวยที่อยูสูงขึ้นไปเปนผูตัดสินใจ และอาจเลื่อนขึ้นไปไดอีกตามลําดับขั้นถาเหมาะสม 

และจําเปน  ถาเปนเชนนี้ได  เราจะเห็นวาการตัดสินใจจะมาจากระดับใดก็ไดที่เหมาะสมที่สุดในระบบ

การบริหารงาน  ซึ่งจะกอใหเกิดประสิทธิภาพ และความเทาเทียมไดมากที่สุด  ดังนั้น  ในกรณีที่มีระบบ

การบริหารงานที่ขึ้นอยูกับสวนกลางมากเกินไป  ถามีการปฏิรูประบบใหมีการกระจายอํานาจออกไปก็จะ

เปนหนทางหนึ่งที่จะชวยปรับปรุงสวนลางของระบบ  ประสิทธิภาพ และความเทาเทียมกันใหดีขึ้น 

 ประสบการณจากระบบการกระจายอํานาจสูองคกรลุมน้ํา หรือการกระจายอํานาจภายใน    

องคกรเอง  บงชี้วา  (1) แตละแนวทางมีส่ิงดี และไมดีที่ไดอยางก็ตองเสียอยาง  ระบบที่ศูนยกลาง      
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เปนใหญยังมีความสําคัญในกรณีที่การดําเนินงานสามารถใชเทคโนโลยีบางอยางไดโดยประหยัด        

ตอขนาด  กรณีเปนศูนยรวมของกําลังคนที่มีความรูความสามารถสูง และกรณีภาษีทองถิ่นมีไมพอเพียง 

ใหทองถิ่นใชบริหารงาน  ในทางตรงกันขามระบบศูนยกลางจะทํางานไดไมคอยดีเมื่อตองเขามาเกี่ยวของ

กับความรู หรือประสบการณภายในทองถิ่น  การเจรจาตอรองและการติดตามกํากับดูแลการทํางาน    

(2) การกระจายอํานาจไดพิสูจนใหเห็นวา  มีการปรับปรุงประสิทธิภาพและความเทาเทียมใหดีขึ้น       

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการตัดสินใจ  รวมทั้งชวยลดคาใชจายในการติดตอทําธุรกรรมตาง ๆ และ

ชวยยุติขอพิพาทดวยการเจรจาไกลเกลี่ย  แตการทํางานของหนวยทองถิ่นจะตองมีกฎระเบียบพื้นฐาน  

และขีดความสามารถของสถาบันทองถิ่นที่จะนํามาใชในการตัดสินใจ หรือจัดการ  ซึ่งโดยมากมักจะเปน

การกํ าหนดสิทธิที่ ชั ด เจน  และลํ าดับความสํ าคัญ ของการเข าถึ ง  ห รือใชท รัพยากรน้ํ าและ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ (อาน  Burns 2005 ประกอบ) 

ความไววางใจในความรับผิดชอบและตรวจสอบได (Accountability) เหตุผลสําคัญอันหนึ่ง     

ที่ใหมีการกระจายอํานาจสูเบื้องลางก็เพราะระบบการจัดการจะไดมีประสิทธิภาพ และเกิดความ        

เทาเทียมกันยิ่งขึ้น  เนื่องจากความนาไววางใจในความรับผิดชอบ และตรวจสอบไดจะมีระดับดีกวาเดิม  

เพราะตนทุนในการติดตอ หรือทําธุรกรรมภายในพื้นที่ซึ่งมีระยะใกลเคียงจะต่ําลง  ขอมูลตาง ๆ ที่ได       

ก็ใกลเคียงขอเท็จจริง  ทําใหบริการของรัฐเปนไปอยางเหมาะสม  นอกจากนั้นการตัดสินใจของผูบริหาร

ภายในทองถิ่นนาจะประกันไดดีกวาวาผลลัพธจะออกมาเชนใด  เมื่อเทียบกับการตัดสินใจที่มาจาก   

สวนกลาง 

 ประสบการณขององคกรลุมน้ําชี้ใหเห็นวาความนาไววางใจในความรับผิดชอบและตรวจสอบได

มีระดับดีขึ้นหลังมีการกระจายอํานาจออกจากศูนยกลาง  แตจะดีขึ้นมากหรือนอยขึ้นอยูกับหลายปจจัย  

เชน  การมีสถาบันทองถิ่นที่มีความสามารถเพียงพอที่จะปองกันไมใหผลประโยชน หรือองคกรตกอยูใน

อํานาจของกลุมคนชั้นสูงภายในทองถิ่น  การเขาถึงสถานที่ทําการพิจารณาไกลเกลี่ยกรณีพิพาท  การมี

สวนรวมของทุกฝายมากพอ  การมีผูนํา  ผูมีความรูชํานาญการ  ขอมูลขาวสาร  ตลอดจนเงินทุน  สําหรับ

ระบบการกระจายอํานาจที่ยังตองอาศัยงบประมาณจากสวนกลางที่อาจสั่งการใหหนวยงานเบื้องลาง 

ตัดสินใจออกนอกทิศทางที่ เหมาะสม   อาจลดระดับความนาไววางใจ  และตรวจสอบไดลงไป               

แมงบประมาณจากสวนกลางจะชวยใหมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 

 นอกจากนั้นในโครงสรางองคกรที่มีลําดับขั้นขององคกรลุมน้ํา  จําเปนตองใหมีความนาไววางใจ 

ความรับผิดชอบและตรวจสอบไดเกิดขึ้นทั้งในระดับบน และลาง  งานศึกษาประเมินผลองคกรสวนใหญ

มักเนนที่ระดับลางที่ครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และบริการรัฐที่ดีขึ้นหลังการกระจายอํานาจ  อยางไร 

ก็ตาม  งานศึกษาหลายชิ้นก็ยอมรับวามีความจําเปนตองใหความไววางใจในความรับผิดชอบแก    

หนวยงานระดับสูงขึ้นไปบาง  อยางนอยก็เปนการประกันวาผูคน หรือชุมชนที่อยูนอกเหนือขอบเขต

อํานาจความรับผิดชอบขององคกรลุมน้ําจะไดรับการปฏิบัติ และพิจารณาอยางยุติธรรมตอการ       
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แสดงออกของพวกเขาโดยชอบดวยสิทธิ และเหตุผล  ความกังวลและความตองการของตน  ความหวงใย

ในความสมดุลระหวางความเปนอิสระของทองถิ่นกับการควบคุมจากสวนกลาง  สะทอนใหเห็นไดชัดจาก

ขอสรุปที่วา  องคกรลุมน้ําที่มีแหลงงบประมาณทั้งจากสวนกลาง และจากทองถิ่นมักดําเนินงานไดอยาง

เขมแข็ง 
(ค) การพิจารณาโครงสรางองคกรที่สามารถอํานวยหรือจํากัดการดําเนินงาน

ขององคกรลุมน้ํา (Structural considerations that can facilitate or constrain RBO performance) 
โครงสรางองคกรบางประการอาจเปนตัวชวย หรือเปนอุปสรรค หรือไมมีผลตอการทํางานของ

องคกรลุมน้ํา และผลนั้นอาจมาก หรือนอยยังขึ้นอยูกับบริบททางสังคม และวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น  

ตัวอยางเชน 

ประเภทขององคกร (Type of organization) องคกรลุมน้ํามีหลากหลายรูปแบบ  เชน  เปน

หนวยงานคณะกรรมการ  คณะกรรมาธิการ  บริษัท  องคกรที่มิใชของรัฐ  ฯลฯ  และแตละรูปแบบ          

ก็มีลักษณะยอยที่แตกตางกันไป  แมแตในตัวอยางจํานวนนอยที่มีการศึกษาในเชิงลึกก็มีลักษณะ        

ดังกลาว ตามรูป(ตาราง)ที่ 3.4  จะเห็นไดวามีเพียง 2 ลุมน้ําที่มีรูปแบบองคกรเหมือนกัน (หนวยงานของ

สวนกลาง)  อีกหลายลุมน้ําจะมีชื่อเรียกที่เปนทางการตาง ๆ กันไป ทั้งนี้ไมวาจะเปนองคกรรูปแบบใด 

หรือชื่อใด จุดสําคัญก็คือความสามารถขององคกรลุมน้ําที่จะทํางานใหบรรลุผลตามเปาหมายภายใต

ขอบเขตการดําเนินงานอยางเปนผลดีนั้น ยังขึ้นอยูกับวาองคกรตองการทําอะไร  ทําไดอยางไร และ    

องคกรแตละรูปแบบมีความหมายทางปฏิบัติ  ทางเทคนิค และทางกฎหมายอยางไร  ตลอดจน      

ดําเนินงานในบริบทของสังคมทองถิ่นไดอยางไรนั้น 

ระดับขององคกร (Levels of organization) ลําดับชั้นภายในโครงสรางองคกรจะตางกันไป

ระหวางองคกรลุมน้ําตาง ๆ  บางองคกรมีเพียงระดับเดียว  แตบางองคกรมีซอนกันหลายระดับ  ระดับ

ลางสุดขององคกรอาจประกอบดวยกลุมตาง ๆ ที่มีอยูเดิม หรือตั้งขึ้นใหม  การทํางานอาจจะขึ้นอยูกับ 

หรือเปนอิสระจากองคกรลุมน้ํานั้นก็ได  ในขณะที่ไมมีบรรทัดฐานบอกไดวาภายในองคกรมีความสัมพันธ

กันอยางไรจึงจะดีที่สุด  แตมีขอสรุป คือ การดําเนินงานขององคกรลุมน้ําจะดีขึ้นมากเมื่อองคประกอบ

หลักขององคกรอยูในระดับทองถิ่นมากกวา และมีขอสังเกตคือขนาดขององคกรก็เปนส่ิงสําคัญเมื่อ    

องคกรมีขนาดเล็กลงจะไดเปรียบเมื่อตองมีการเปลี่ยนแปลงหนาที่การทํางาน  อยางไรก็ตามองคกร       

ที่ขนาดเล็กไปจะลําบากในการระดมทรัพยากรเงินทุนจากทองถิ่นใหเพียงพอ  มีขอจํากัดในการมี

บุคลากรที่มีความรู และชํานาญการ และยากที่จะนําเทคโนโลยี หรือทํากิจกรรมที่มีความประหยัด       

ตอขนาดองคกรมาใช  ในขณะเดียวกันอาจจะยากยิ่งขึ้นในบางกรณีที่จะหลีกเลี่ยงการครอบงําจากผูนํา 

หรือคนชั้นสูงระดับทองถิ่น  ในทางตรงกันขาม  องคกรที่มีขนาดเล็กจะทําใหสัมพันธภาพระหวาง         

คนในองคกรเขมแข็งขึ้น  มีทุนทางสังคมเขมแข็งขึ้น  มีการแลกเปลี่ยนทัศนะ  ประสบการณ  ความสนใจ 

และความตองการระหวางกันซึ่งชวยใหการรวมตัวในการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ        

ประสิทธิผลยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ทั้งนั้นแลวแตบริบทภายในทองถิ่น 
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การเปนตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียและบาบาท (Stakeholder representation and roles) 

องคกรลุมน้ําที่ดําเนินงานแบบบูรณาการจะไดรับผลดีอยางเห็นไดชัดถามีฝายที่เกี่ยวของเขามารวม  

ครบทุกฝาย และรวมอยางเขมแข็งจริงจัง  แตแนวทางที่จะดึงใหทุกฝายเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ และ

เปนผล  ก็มีหลากหลายวิธีตั้งแตการติดตอสัมพันธแบบไมเปนทางการกับกลุม หรือคนตาง ๆ  ไปจนถึง

การใชรูปแบบองคกรที่มีโครงสรางหลายระดับขั้นตอน  แตประสบการณก็ชี้ใหเห็นวา  บางองคกร          

มีสมาชิกผูเขารวมมากมายในระยะแรก  พอตอ ๆ มาผูเขารวมก็มีจํานวนนอยลงไปทุกที  จากการ

ประเมินประสบการณชี้ใหเห็นวา ผูมีสวนไดสวนเสียตองการใหรับรูวาเขามีสวนเกี่ยวของในประเด็น

สําคัญตาง ๆ มุมมองขอคิดเห็น และความสนใจของเขาไดรับการตอนรับ และพิจารณา  เขามีสวนรวม

อยางแทจริงในการตัดสินใจที่สําคัญ  ผูมีสวนไดสวนเสียทีมีความคิดเห็นแตกตางกันไดรับการตอบรับ

อยางยุติธรรมทุกฝาย และความกาวหนาที่แทจริงตามวัตถุประสงคขององคกรเปนไปในลักษณะเปดเผย

ยุติธรรมและเที่ยงธรรม และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่แทจริงตางก็ตองการตัวแทนในการแสดงออก       

ซึ่งความคิดเห็นของตนไดตามจริง 

ความเปนผูนํา (Leadership)  ประสบการณยืนยันวาภาวะผูนํา และการมีผูใหการสนับสนุน

หรือผูเปนพลังสําคัญเปนปจจัยสําคัญยิ่งตอผลดําเนินงานขององคกรลุมน้ํา  ความเปนผูนําที่มาจาก

ระดับบนของสถาบันการบริหาร/การปกครองมักปรากฏวากอผลลบแกการปฏิบัติงานขององคกร       

นอกจากนี้ในทองถิ่นใดตองการความเปนผูนําโดยเนนที่ผูนําทองถิ่นที่เปนผูมีบารมี และนาเชื่อถือ      

โดยเฉพาะ  ถาหากไมมีผูนําเชนนี้ทองถิ่น  องคกรลุมน้ําก็ตองเผชิญกับความทาทายในการแสวงหาผูนํา

อื่น ๆ หรือไมก็หาแนวทางเลือกอื่นที่จะนําพาองคกรไปสูความยั่งยืนไดในระยะยาว 

ความรับผิดชอบ (Responsibilities) บทบาทขององคกรลุมน้ํามีไดมากมาย  แตบทบาทที่สําคญั 

และปรากฏในแทบทุกองคกร คือ การวางแผน  กําหนดนโยบาย และทําหนาที่ประสานงาน  สวนบทบาท

หนาที่อื่น ๆ จะมีหรือไม  ขึ้นอยูกับลักษณะจําเพาะของลุมน้ํา  ลักษณะปญหา  จํานวน และคุณภาพของ

บุคลากร และการมีผูมีความรู ผูเชี่ยวชาญจากแหลงอื่น ๆ บางองคกรอาจจะทําหนาที่บทบาทในการ   

ติดตามผลสภาวะแวดลอมระบุปญหา  ตลอดจนการวิเคราะหปญหาเพื่อนําขอมูลความรูเขาสูวงจร   

ของกระบวนการวางแผนตอไป  บางองคกรก็อาจดําเนินกิจกรรม และโครงการอื่น ๆ ได  นอกจากนั้น 

บางองคกรยังแสดงบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎระเบียบ หรือเครื่องมือจูงใจทางเศรษฐศาสตร  เชน  

การรับขึ้นทะเบียน  การจัดแบงเขต หรือโซนนิ่ง  การจัดสรรปนสวน  การออกใบอนุญาต  การเก็บ        

คาธรรมเนียม  ฯลฯ  ในกรณีที่เกี่ยวของ สําหรับองคกรที่เปนผูดําเนินการ และดูแลโครงสรางพื้นฐาน

ทรัพยากรน้ํา  เชน  โครงสรางชลประทาน  ระบบประปา  สาธารณูปโภค  ระบบการระบายน้ํา หรือ     

การผลิตกําลังไฟฟา  มักจะตั้งตัวเองเปนหนวยหารายไดเองโดยอาจอยูในรูปของรัฐวิสาหกิจ หรือ   

บริษัทเอกชน 
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ขอมูลขาวสาร (Information) การศึกษา และการประเมินผลเกี่ยวกับการดําเนินงานองคกร    

ลุมน้ําแทบทุกเรื่อง  แสดงความเห็นพองถึงความจําเปนที่ตองมีขอมูลที่มีคุณภาพสูง และเปนที่เปดเผยให

ทุกคนเขาถึงไดในบางสังคม  องคกรลุมน้ําสามารถทําไดโดยการรวบรวมขอมูลมาจากหลากหลายแหลง

ดวยการสรางพันธมิตร หรือความรวมมือกับแหลงขอมูลนั้น ๆ  อยางไรก็ตามในบางสังคม  ขอมูลมีนอย 

และบอยครั้งพบวามีคุณภาพเปนที่นาเคลือบแคลง  ขอมูลที่ไมตรงกันมีสูง  ผูชํานาญการมีนอย หรือถามี

ก็มีมากในบางหนวยงาน  หรืออยูกับผูมีสวนไดสวนเสียเพียงบางกลุม  และการเขาถึงขอมูลของ            

สาธารณชนยังไมเปนแบบแผนทางวัฒนธรรมของสังคมนั้น 

การรวมตัวกัน และการเปนพันธมิตร (Coalitions and alliances) องคกรลุมน้ําทั้งหลายตาง

ตองเผชิญกับความคาดหวังของสังคมที่ตองการใหองคกรทํางานมากขึ้นหลายดาน  แตอยูในลักษณะ

ของการกระจายอํานาจมากขึ้น  ประสบการณแสดงใหเห็นวาภายใตภาวะที่เหมาะสม  การขยายบทบาท

ขององคกรจากสาเหตุขางตน  จะชวยทําใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมมากขึ้น  ในขณะที่ความ

นาไววางใจ และตรวจสอบได  ตลอดจนประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมก็ดีขึ้นดวย  อยางไรก็ตาม 

“ภาวะที่เหมาะสม” (Hight condition) นั้นตองประกอบดวยขีดความสามารถที่มากขึ้น  เครื่องมือ  ขอมูล 

และทรัพยากรอื่น ๆ ในพื้นที่จะตองมีพรอม และเพียงพอ  ซึ่งสิ่งเหลานี้มักจะขาดแคลน  นอกจากนั้น  

องคกรลุมน้ํายังไมสามารถทํางานดวยตนเองไดทุก ๆ อยาง  สวนใหญยังตองอาศัยหนวยงานทั้งใน    

สวนกลาง และภูมิภาค  องคกรบริหารสวนทองถิ่น  องคกรประชาสังคมอื่น ๆ และภาคเอกชนที่มีความ

สนใจ  มาชวยใหองคกรลุมน้ําไดดําเนินงานตามแผน และชวยใหการสนับสนุนองคกรลุมน้ําในรูปของ  

ส่ิงของ  สังคม และความรู 

  ดังนั้น  ในปจจุบันจึงเปนที่ทราบกันดีวา  องคกรลุมน้ําจําตองรวมมือกับกลุม และองคกรตาง ๆ  

เปนพันธมิตร  เครือขาย หรือเปนการรวมตัวกันทํางานเฉพาะกิจ  ซึ่งมีอยูหลายระดับ  โดยในระยะแรก

ความรวมมืออาจจํากัดอยูภายในลุมน้ําเดียวกันแลวคอย ๆ ขยายความสัมพันธออกไปยังทิศทาง           

ที่เหมาะสม 

 ที่แนนอน คือ ไดมีความพยายามตั้งแตระดับทองถิ่นถึงสากลที่ใหการสนับสนุนในการรวมตัว  

รวมมือกันและเปนเครือขาย  เพื่อสะสมขอมูลขาวสาร และเผยแพรใหทุกคนเขาถึงไดใหขอมูลดาน     

การฝกอบรม และทรัพยากรอื่น ๆ  ซึ่งเห็นไดชัดเจนจากเว็บไซตอินเทอรเน็ตที่มีจํานวนมากขึ้นเรื่อย ๆ     

ที่ใหความสําคัญกับประเด็นตาง ๆ เหลานี้  บางเว็บไซตก็เปนแหลงอางอิงในตอนตนของงานเขียนบทนี้

มาแลว  แมส่ิงที่เว็บไซตตาง ๆ จัดทําขึ้นมายังไมเปนที่ยอมรับ หรือรวมเขาเปนสวนหนึ่งของงานวิชาการ 

ที่นักวิชาการจะใชทบทวนวรรณกรรม  แตขอมูลความรูดังกลาวอาจมีความสําคัญในแงมีศักยภาพ    

มากกวาที่จะนําไปใหถึงมือ และเปนประโยชนแกผูบริหาร/จัดการองคกรลุมน้ํา 
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(ง) เครื่องมือในการจัดการ และเครื่องมือทางนโยบาย 
ขอไดเปรียบอยางหนึ่งของการใชเว็บไซตเปนวิถีทางหนึ่งในการแลกเปลี่ยนขอมูลก็คือ  เนื้อหา

ในเว็บนั้นจะเปนไปในแนวทางสนองความสนใจ และความตองการของผูใช และผูจัดทํา  ตัวอยางหนึ่ง 

คือ เว็บไซตที่ Global Water Partnership (GWP) จัดทําขึ้น  ซึ่งประกอบดวย “กลองเครื่องมือ” สําหรับ

การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  ที่จําแนก “เครื่องมือสําหรับการจัดการ”22 ออกเปน 8 กลุม 

• การประเมินทรัพยากรน้ํ า  (ฐานความรู  การสรางหุนจําลองหรือตนแบบ   ตัวชี้วัด            

การประเมิน) 

• การวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ (ประกอบดวยหัวขอยอยเปนพิเศษ   

ในเรื่องแผนสําหรับลุมแมน้ํา) 

• การจัดการดานอุปสงค (ประสิทธิภาพในการใชน้ํา  การใชซ้ํา และการนํามาใชใหม        

ประสิทธิภาพดานอุปทาน) 

• เครื่องมือเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (หลักสูตรการศึกษา  การฝกอบรม  การติดตอ   

ส่ือสาร  การรณรงค  การมีสวนรวม) 

• การยุติขอขัดแยง (การวางแผนโดยใชวิสัยทัศนรวมกัน  การสรางฉันทามติ  การจัดการ    

ขอขัดแยง) 

• เครื่องมือที่ใชเพื่อควบคุมบังคับ (กฎระเบียบเกี่ยวกับคุณภาพ  ปริมาณ และบริการของ

ทรัพยากรน้ํา  การควบคุมการใชประโยชนที่ดิน) 

• เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (การตั้งราคา และเก็บคาน้ํา  การคิดคาเสียหายจากมลภาวะ  

การสรางตลาดใหซื้อขายน้ําได และการใหเงินอุดหนุน) 

• สารสนเทศ (ระบบการจัดการสารสนเทศ  การใหขอมูลเพื่อใชรวมกัน) 

ภายในกลองเครื่องมือ GWP ยังใหขอมูลที่เพิ่มเติมภายใตหัวขอ “สภาพแวดลอมที่เสริมสราง-

enabling environment” ซึ่งมีขอมูลเกี่ยวกับนโยบายน้ํา  กฎหมายตาง ๆ  โครงสรางเครื่องมือจูงใจ  

นโยบายการเรียกทุนคืน และการประเมินโครงการลงทุน  ซึ่งสิ่งเหลานี้  เปนสิ่งที่นักเศรษฐศาสตร หรือ

องคกรพัฒนา  ถือวาเปน “เครื่องมือในการจัดการ” ที่ใชในระดับสูงขึ้นไปในการจัดองคกรทางสังคม  

นอกจากนั้นในเว็บไซตของ GWP ยังแสดงวิธีเลือก และนําเครื่องมือบางชิ้นในกลองเครื่องมือมาใช

ประกอบกันใหเกิดพลังมากขึ้นในการแกไขปญหาบางประการ 

                                                  
22

 ดูกรอบ 3-2 หรือเขาเว็บไซตที่ http://gwpforum.netmasters05.netmasters.nl/en/index.html 
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รายงานนี้จะไดกลาวถึงตอไปวาควรจะนําเครื่องมือชิ้นใดบางมาประยุกตใชใหเหมาะกับบริบท

ของลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง และในองคกรบริการจัดการที่เปนโครงการนํารองตอไป สําหรับเครื่องมือ

อื่นๆ  โดยเฉพาะเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจะไมกลาวถึงในรายงานนี้  เนื่องจากเปนหัวขอที่ดําเนินการ

โดยที่ปรึกษาอื่นภายใตโครงการนี้ 

 
ข. การพิจารณาดานโครงสรางสําหรับองคกรลุมน้ําสาขา (Structural Considerations 

for River Sub-Basin Organizations (RSBOs))  
 หลังจากการศึกษาทบทวนถึงลักษณะสภาวะแวดลอม แนวโนม และประเด็นที่ถกเถียงกันใน

ปจจุบันเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรลุมน้ําสาขาตาง ๆ ของแมน้ําปง  ประกอบกับการทบทวนประสบการณ

ขององคกรลุมน้ําในนานาประเทศแลว  ขอเขียนในสวนนี้จะหยิบยกขอควรพิจารณาที่สําคัญสําหรับวาง

เคาโครงของโครงสรางองคกร และการจัดวางระบบทํางานสําหรับองคกรลุมน้ําสาขาที่เปนโครงการ     

นํารอง และองคกรลุมน้ําสาขาของแมน้ําปงสาขาอื่น ๆ ที่จะขยายตัวตอไป  ทั้งนี้ภายใตเงื่อนไขที่แตกตาง

ไปในแตละพื้นที่  ขอควรพิจารณาที่จะนําเสนอตอไปน้ีจะชวย และเปนประโยชนในการกําหนดอัตลักษณ  

องคประกอบ  ความรับผิดชอบดานตาง ๆ และความสัมพันธของฝายตาง ๆ ของแตละองคกรลุมน้ํา     

ขอควรพิจารณาเหลานี้ยังใชประกอบในการนําเสนอในหัวขอตอไปเกี่ยวกับรูปแบบ หรือโมเดลองคกรที่

องคกรลุมน้ําสาขาแมน้ําปงสามารถเลือก และนํามาปรับใช พรอมดวยขอแนะนําพื้นฐานและขั้นตอน

สําหรับการจัดตั้งและพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง (RSBOs)  

 
1. ขอบเขตหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ 

(Mandate, responsibilities & authority) 
 ปจจัยเหลานี้จะเกี่ยวพันอยางมากกับเอกลักษณขององคกรลุมน้ําสาขานั้น ๆ และเปนกรอบหรือ

โครงรางงานซึ่งภายใตเปนรูปแบบขององคประกอบตางๆ ที่ควรนํามาพิจารณา 
(ก) ขอบเขตหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย (Scope of the Mandate) 

ตามที่ไดกลาวถึงมากอนหนานี้วา  การจัดการลุมน้ําแมปงในยุคแรกที่ ริเร่ิมจากราชการ        

สวนกลางมุงเนนที่ปญหาทรัพยากรน้ําในไมกี่เร่ืองเพียงแคบ ๆ  ตอมาการจัดการลุมน้ําโดยเฉพาะ       

ลุมน้ํ าปงตอนบน   ได เพิ่มความพยายามไปในการแกไขปญหาการใชพื้นที่ปาไม   มลพิษจาก               

สารเคมีเกษตร และขยะ  สําหรับโครงการปจจุบันนี้ดําเนินงานในฐานะองคกรลุมน้ําที่มีขอบเขตหนาที่

การทํางานกวางขวางขึ้นกวางานจัดการลุมน้ํายุคกอน ๆ คือ นอกเหนือจากปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมแลว  ยังตองแสดงบทบาทดานสาธารณสุข และปญหาความยากจนซึ่งเปนประเด็นหนึ่ง

ของความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ และสังคมของประชาชน  การขยายขอบเขตการทํางานดังกลาว   

ทําใหเกิดความสับสนหลายประการที่โครงการนี้อาจตองทบทวนบทบาทตนเอง 
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เมื่อเปรียบเทียบกับองคกรลุมน้ําตาง ๆ ในนานาประเทศตามที่มีการทบทวนเอกสาร  จะเห็นวา

ส่ิงที่ริเร่ิมขึ้นสําหรับลุมน้ําปงมีขอบเขตคอนขางกวางขวาง  จากเวทีกิจกรรมเพื่อแยกแยะประเด็นปญหา

ของโครงการนี้  รวมทั้งขอสังเกตจากงานที่เคยทํามากอน และที่ทําคูขนานกันไป  ไดใหขอบงชี้วาชาวบาน

มีความเขาใจดีในหลาย ๆ เร่ืองเกี่ยวกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  แตส่ิงเหลานี้     

เกี่ยวของกับประเด็นคุณภาพชีวิต และความยั่งยืนในการดํารงชีพในสังคม  ซึ่งมีขอควรพิจารณาเพิ่มเติม

อีกหลายประการ  นั่นคือการพัฒนาทั้งหลายจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อรากเหงาของปญหาตาง ๆ ไดรับการแกไข

จนหมดสิ้นไป  การศึกษาและแผนที่เสนอโดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม  พยายามขยายการพิจารณา        

ใหครอบคลุมถึงเรื่องวัฒนธรรม  สุนทรียภาพตางๆ และแงมุมอื่นๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของชุมชนริมน้ํา 

ดังนั้น  การเคลื่อนไหวทางความคิดเขาสูแนวที่เปนองครวมยิ่งขึ้นนั้นเริ่มจากทั้งในระดับชาติ 

และระดับทองถิ่น  และเปนปรากฏการณที่เกิดคูขนานกันไปกับแนวโนมที่จะใหการประสานงาน และ

บูรณาการตาง ๆ เกิดขึ้นในระดับองคกรบริหารสวนทองถิ่นแทนที่จะเปนสวนกลาง  แมวาในทางปฏิบัติ  

แนวคิดและแนวการทํางานดังกลาวคอนขางลําบาก  แตสภาพ และสถานการณที่ตางกันในลุมน้ําปง  

โดยเฉพาะอยางยิ่งลุมน้ําปงตอนบน  คอนขางเอื้อตอการทํางานขององคกรลุมน้ําในขอบเขตหนาที่        

ที่กวาง  แบบองครวม  และบูรณาการมากขึ้นได  ส่ิงที่ ไมคอยเอื้อตอการทํางานประการหนึ่ง คือ        

หนวยราชการในแตละระดับตางพยายามทํางานจํากัดเฉพาะที่เปนหนาที่รับผิดชอบอยางเปนทางการ

ของตนเอง  ดังนั้นจึงเกิดคําถามขึ้นวาถาองคกรประสบผลสําเร็จ  ใครจะเปนเจาของผลงาน  แลวมาถึง

คําจํากัดความในทางปฏิบัติของการมีสวนรวม  วิสัยทัศนของผูใดจึงจะถือไดวามีสวนรวมในขอบเขตงาน

ขององคกรลุมน้ํา 

เปนที่ชัดเจนวา  องคกรลุมน้ําแตละแหงไมอาจทํางานครอบคลุมไดทุกดาน และไมใชเปน     

การทํางานแทน หรือแขงกับส่ิงที่ทางการไดดําเนินตามกระบวนการวางแผนพัฒนา  ดังนั้น  ถาองคกร  

ลุมน้ําสาขาไดใชขอพิจารณาอยางกวาง ๆ ถึงเรื่อง  ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  ชีวิตความเปนอยู 

และการใชชีวิตเฉพาะในพื้นที่ลุมน้ําสาขาเพียงพอในการกําหนดบทบาทความรับผิดชอบขององคกรที่จะ

ทํางานที่สรางเสริมกันและกันในกระบวนการวางแผนงานพัฒนาตามปกติขององคกรบริหารสวนทองถิ่น 

หนวยงานราชการสวนกลาง และหนวยงานบริหารราชการตามลําดับขั้น 
(ข) บทบาท และความรับผิดชอบ (Role and Responsibilities) 

ในประเทศไทย  ระบบองคกรลุมน้ําที่มีโครงสรางหลายระดับยังคงเปนที่ยึดถือ  จะเห็นไดจาก

รายงานจากผูเชี่ยวชาญที่ปรึกษาในระยะเริ่มแรกที่ระบุวาผูมีสวนไดสวนเสียเองตองการใชระบบนี้ 

(อนุกูลอําไพ, 2004ก)  ความเขมขน และพฤติกรรมแบบอยางของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  

รวมทั้งคําจํากัดความในทางใชงานของคําวามีสวนรวมยังคงมีวิวัฒนาการมาโดยตลอด (ตันกิมยง,2001)  

จากประสบการณของไทย และนานาประเทศจะเห็นไดวามีเร่ืองเกี่ยวกับบทบาท และความรับผิดชอบ

ขององคกรลุมน้ําสาขาใน 4 ดานที่ตองการความชัดเจน 
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• การแยกแยะประเด็น และการวิเคราะหปญหา (Problem identification & analysis) จาก

พัฒนาการขององคกรลุมน้ํา   ตาง ๆ มาจนถึงทุกวันนี้  จะพบวามีสองแนวทางชัดเจนในการแยกแยะ

ประเด็นปญหาและการวิเคราะหปญหา  แนวทางแรกไดแก  การทํางานของ “ผูเชี่ยวชาญ” จากหนวยงาน

ราชการ หรือที่ปรึกษา  โดยอาศัยขอมูลจากรายงานราชการ หรืองานวิจัยของตนที่ไดรับมอบหมาย     

เปนหลัก  สวนแนวทางที่สอง  เนนไปที่ชุมชนทองถิ่น  ผูนําทองถิ่น  หนวยงานราชการในพื้นที่  โดยมี

วิทยากรชวยเหลือจากภายนอก  มาใหความรูในรายละเอียดที่ตนทราบดีเกี่ยวกับสภาพในพื้นที่มาสรุป

หาประเด็นปญหา และทําการวิเคราะหปญหา  แมวาทั้งสองแนวทางที่อาศัยองคความรูตางกัน           

มักไดผลสรุปที่คลายคลึงกัน  แตในบางครั้งก็พบขอแตกตางกันเปนอยางมาก (Walker, 2002) 

ดังนั้น  ในระยะหลังโครงการตาง ๆ  รวมทั้งโครงการลุมน้ําปงนี้ไดเพิ่มความพยายามในการใช

ทั้งสองแนวทางรวมกัน  เพื่อตรวจสอบซ้ําถึงผลสรุป และเพื่อใชประโยชนจากจุดแข็งของทั้งสองวิธีการ  

นอกจากนั้นยังมีความพยายามนําวิธีการทางวิทยาศาสตรที่ปกติใชกันในกลุมนักวิชาการของทางราชการ 

หรือสถาบันวิจัยเทานั้น  มาปรับใหชุมชนทองถิ่นนํามาใชดวยตนเองได(Thomas, 2004a) ในทํานองเดยีว

กันกลุมนักวิชาการตลอดจนองคกรที่มิใชของรัฐก็มีความพยายามนําภูมิปญญาทองถิ่นเขามาใชในงาน

ติดตามกํากับดูแล และงานวิจัยดวย 

ไมวาในกรณีใด  ปจจุบันจะพบวามีความเห็นพองอยางกวางขวางถึงความเปนประโยชน และ

การใชทั้งสองแนวทาง  ในการแยกแยะประเด็น และวิเคราะหปญหา และงานในระดับลุมน้ําสาขาก็ควร

จะนําวิธีการจากทั้งสองแนวทางมาสังเคราะหเขาดวยกันเพื่อใชประโยชน  เพียงแตวา  ถาขอเสนอน้ีเปน

ที่ยอมรับ  แลวผูใดจะเปนหลักในการทํางาน  จะใหองคกรลุมน้ําสาขาเปนผูดําเนินการ  โดยมีบุคลากร

จากหนวยงานอื่น ๆ เปนผูชวย หรือสนับสนุน  หรือใหหนวยงานอื่น หรือบุคคลใดเปนผูดําเนินการโดย

องคกรลุมน้ําสาขาเปนผูใหความรวมมือชวยเหลือในการแยกแยะ และวิเคราะหปญหา 

• แผนงานและการวางแผนโครงการ (Program and project planning) ผูมีสวนไดสวนเสีย

โดยทั่วไปเห็นดวยอยางมากวาเปนจุดแข็งที่สุดที่องคกรลุมน้ําสาขาจะแสดงบทบาทในงานดานนี้  ซึ่งก็

สอดคลองกับประสบการณในนานาประเทศ  ในขณะที่ตนความคิด และคําแนะนําเกี่ยวกับกิจกรรม   

ตาง ๆ และตัวโครงการยังคงเปนที่คาดวาจะมาจากหนวยงานราชการ หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ 

เชนที่เคยเปนมา  แตองคกรลุมน้ําสาขาถูกคาดหวังวาจะแสดงบทบาทหลักในการกลั่นกรอง  จํากัดงาน

ใหแคบลง และเลือกทํางานที่ เปนที่พึงประสงคของผูมีสวนไดสวนเสียมากที่ สุด และเทาที่ทําได             

ในระยะสั้น  ปานกลาง และระยะยาว  ตามลําดับความสําคัญที่กําหนดไวสําหรับแตละชวงเวลา 

ส่ิงที่ทาทายการทํางานขององคกรลุมน้ําสาขาที่สําคัญ ไดแกการกําหนดอันดับความสําคัญ 

กอนหลัง และกฎเกณฑในการวางแผนเพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคของการบริหาร

การจัดการโดยรวม  การใหเหตุผลวาแตละกิจกรรมที่จะดําเนินนั้นจะชวยใหบรรลุเปาหมาย และ       

วัตถุประสงคดังกลาวไดอยางไร และการจัดสรรทรัพยากรอยางโปรงใสตามลําดับความสําคัญกอนหลัง 
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และกฎเกณฑที่ ไดตกลงกําหนดไวรวมกัน   เพื่อใหทุกส่ิงเปนไปตามนี้  และอาศัยบทเรียนจาก         

ประสบการณของนานาประเทศ  จะเห็นวามีความจําเปนที่ตองจัดทําแผนการจัดการลุมน้ําสาขาที่   

ครอบคลุมหลายดานโดยรวม  ซึ่งการพัฒนาแผนดังกลาวปกติตองใชเวลาหลายป และประกอบดวย

กระบวนการนําผูมีสวนไดสวนเสียในวงกวางเขามามีปฏิสัมพันธเกี่ยวของ  การเสวนากับสาธารณชน  

การสรางฉันทามติ และการใหความรูแกสาธารณชน 

อยางนอยเมื่อมาถึงจุดนี้  งบประมาณหลัก ๆ สําหรับการดําเนินกิจกรรมคาดวาจะมาจาก      

รัฐบาลที่จะจัดสรรใหหนวยงานที่จะดําเนินงานอยางเหมาะสมตอไป  ดังนั้นจึงยังมีคําถามสําคัญ         

อีกประการหนึ่งวา  หนวยงานราชการสวนกลาง หรือผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ จะเขามามีอิทธิพลมากนอย

เพียงใดในกระบวนการกําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค  หลักการ และอันดับความสําคัญกอนหลังของ 

ส่ิงตาง ๆ  ซึ่งก็เปนคําถามที่เคยหยิบยกขึ้นมากลาว  นั่นคือ จะใหองคกรลุมน้ําสาขาเปนผูแสดงบทบาท

หลักในเรื่องนี้  โดยมีหนวยงาน และกลุมอื่น ๆ ใหการสนับสนุนดานตาง ๆ หรือจะใหหนวยงานราชการ 

หรือสถาบันอื่นเปนเจาของงาน  โดยองคกรลุมน้ําสาขาจะเปนผูชวยสนับสนุน 

• การดําเนินงาน (Implementation)  มีความเห็นสองแนวทางเกี่ยวกับบทบาทขององคกร  

ลุมน้ําสาขาที่อาทําหนาที่คําเนินโครงงานและโครงการในพื้นที่สาขาลุมน้ําปง กลาวคือ  

 ความเห็นพองมากที่ สุดก็คือใหองคกรลุมน้ําสาขาทําหนาที่หลักในฐานะผูวางแผนและ           

ผูประสานงาน สวนกิจกรรมหรือโครงการที่ตองมีปฏิบัติการแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะควรเปนการ

ดําเนินงานผานชองทางการบริหารและงบประมาณของรัฐตามปกติอาจเปนชองทาง องคการปกครอง

สวนทองถิ่น หนวยราชการในทองถิ่น และ/หรือสวนกลาง อยางใดอยางหนึ่งหรือประกอบกัน  แนวทาง

เชนนี้ก็ใชกันมากในตางประเทศ ยกเวนกรณีมีการตั้งองคการ บริษัท หรือหนวยงาน โดยเฉพาะขึ้นมาเพื่อ

ดําเนินงานนั้น ๆ โดยหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ เนื่องจากในพื้นที่ลุมน้ําสาขาตาง ๆ ของลุมน้ําปง ยังไมมี

ขอเสนอโครงการใด ๆ ที่จะดําเนินกิจกรรมที่จะกอรายได ดังนั้นจึงเห็นวา การเสนอใหองคกรลุมน้ําสาขา

เปนตัวหลักในการดําเนินงานใด ๆ ก็ควรพิจารณาแคขอบเขตที่วากิจกรรมนั้น ๆ ไมมีหนวยงานหรือ    

องคกรอื่นใดในพื้นที่ที่เกี่ยวของ ดําเนินงานอยู ตัวอยางกิจกรรมที่องคกรลุมน้ํานาจะดําเนินการได คือ 

ดานขอมูลสารสนเทศ การศึกษาวิจัย การสรางฉันทามติ การใหความรูแกประชาชน และงานกํากับดูแล

ติดตามประเมินผลตาง ๆ รวมทั้งงานใหมที่อาจเกิดขึ้น  อยางไรก็ตามแมองคกรลุมน้ําสาขาจะเปน         

ผูดําเนินงานกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยตรง แตงานบางอยาง เชน การจัดงาน การระดมพล และอื่น ๆ 

อาจมอบหมายใหองคกรหรือเครือขายที่เกี่ยวของในพื้นที่ชวยดําเนินงานก็ได ในหลายกรณี จะเนนการ

ทํางานรวมกับองคกร และหนวยงานรัฐในพื้นที่เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงในขีดความสามารถของ

หนวยงานเหลานี้ ในการดําเนินโครงงานและโครงการใหสอดคลองกับภารกิจและแผนขององคกรลุมน้ํา

สาขาดวย ทั้งนี้จะมีการสรางชองทางดําเนินงานใหมก็ตอเมื่อมีชองวางปรากฏอยูในระบบ เดิม เมื่อมอง

จากบริบทนี้แลว จะเห็นวาบทบาทขององคกรลุมน้ําสาขาในฐานะผูดําเนินงานและกิจกรรมในโครงการ
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สําคัญตาง ๆ นาจะจํากัดอยูที่การเปนที่ปรึกษา การใหความชวยเหลือ และการกํากับดูแลติดตาม

ประเมินผล ในการวางรูปแบบโครงการสวนใหญควรมีการระบุวาผูใดหรือหนวยงานใดจะเปนผูนําหลัก 

ในการดําเนินงานใดบาง และงบประมาณจะถูกจัดสรรและควบคุมโดยหนวยงานรัฐในสวนกลางหรือ 

ทองถิ่นอยางไร 

 สวนความคิดอีกแนวทางหนึ่งคือ การเห็นวาองคกรลุมน้ําสาขา นาจะเปนผูดําเนินงานกิจกรรม

โครงการเองในฐานะเจาของภารกิจและแผนงาน โดยไดรับงบประมาณเต็มที่จากสวนกลางโดยตรง     

จะเปนการพัฒนาความเขมแข็งในการดําเนินงานขององคกรลุมน้ําสาขาเองแตยังมองเห็นไมชัดเจนวา 

จะเปนการทํางานซ้ําซอนกับหนวยงาน  กลุม หรือองคกรอื่น ๆ ภายในพื้นที่เดียวกันหรือไม ประสบการณ

ทั้งในตางประเทศและในประเทศไทย (กรณีสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทที่เคยมีภายใตกระทรวง

มหาดไทย) ชี้ใหเห็นวา  การทํางานซ้ําซอนหรือแขงขันกับหนวยงานหรืองคกรที่มีความรับผิดชอบอยูเดิม

จะขัดขวางมากกวาจะเปนการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรลุมน้ําสาขาในการพัฒนางานใหมี

การบูรณาการกับงานของหนวยงานอื่น ๆ  ซึ่งทําใหมีฐานที่กวางขึ้นสําหรับการเขารวมของผูมีสวนได  

สวนเสียในขณะที่มีความเปนไปไดที่จะพัฒนาขีดความสามารถขององคกรลุมน้ําใหได รับกอน             

งบประมาณจากหลาย ๆ ทบวงกรมในสวนกลาง  เพื่อนํามาจัดการและจัดสรรใหแกหนวยงานราชการ 

หรือองคกรอื่น ๆ ภายในพื้นที่ใชดําเนินกิจกรรมตอไป  แตก็ยังเห็นไมคอยชัดเจนวากระบวนการจัดสรร  

งบประมาณแบบน้ีจะทําไดอยางไรกับกิจกรรมท่ีหนวยงานรัฐในพื้นที่ตองดําเนินการถาจะจะใชวิธีการนี้ 

ก็ตองใชความพยายามสูงในการพัฒนาใหองคกรลุมน้ําสาขามีความสามารถในการบริหารและจัดการ

ดานการเงิน  รวมทั้งมีระเบียบการปฏิบัติที่แสดงใหเห็นถึงความโปรงใส และความนาไววางใจที่        

ตรวจสอบไดสําหรับการดูแลจัดการกับงบประมาณกอนใหญ  ๆ  นอกจากนี้ยังควรพิจารณาอยาง

ระมัดระวังวา  วิธีการนี้จะขัดแยงหรือไมกับแนวคิดของรัฐบาลที่ไมตองการเพิ่มขั้นตอนของความเปน

แบบราชการเขามาอีกในระบบธรรมาภิบาลตาง ๆ ของประเทศ 

• กฎระเบียบ (Regulation)  องคกรลุมน้ําในประเทศอื่น  บางครั้งมีหนาที่บังคับใชกฎระเบียบ 

หรือใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมนุษย  ตัวอยางเชน  การควบคุมการใชน้ํา  

คุณภาพน้ําที่ปลอยออกมาหลังใช และการใชประโยชนที่ดิน ฯลฯ  การใชกลไกตางๆ  เชน  การออก      

ใบอนุญาต  การใชภาษี  การกําหนดเขต และการออกขอหามตาง ๆ   ซึ่งจะสัมฤทธิ์ผลไดก็ตองมี     

หนวยงาน หรือเจาหนาที่ที่มีอํานาจมากํากับดูแล และบังคับใชกฎระเบียบดังกลาว  ในประเทศไทยยังมี

ขอจํากัดหลายประการที่ทําใหองคกรลุมน้ําทําหนาที่ดังกลาว  เนื่องจากขาดกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ       

ในทรัพยากรน้ํา และยังไมรับรองใหมีการใชที่ดินในบริเวณพื้นที่ตนน้ํา  นอกจากนี้การพิจารณาวา        

จะเลือกส่ิงจูงใจแบบไหนจึงจะเปนไปได  มีประสิทธิภาพ และไดผลในพื้นที่ลุมน้ําสาขาที่เปนโครงการ  

นํารองก็ยังขึ้นอยูกับวิจารณญาณของผูเชี่ยวชาญที่ปรึกษาแตละดานของโครงการนี้  ดังนั้นรายงานนี้   

จึงไมพิจารณาเรื่องนี้ในรายละเอียด  แตเสนอวาองคกรลุมน้ําสาขานาจะพิจารณาเรื่องนี้วาควรรับเปน 
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บทบาท และความรับผิดชอบอีกดานขององคกร หรือไม  ซึ่งถารับก็มีนัยถึงการจัดโครงสรางขององคกร  

เชน  ตองมีอํานาจหนาที่ในการออกกฎ และบังคับใช และกําหนดวิธีจัดการกเงินหรือคาใชจายเกี่ยวกับ

การกํากับดูแล และบังคับใชกฎระเบียบ 

• การติดตามผล และการเรียนรู (Monitoring & learning) องคกรลุมน้ําในประเทศตาง ๆ   

จะมีบทบาทความรับผิดชอบดานกํากับดูแล หรือติดตามผลมากนอยตางกัน  สวนใหญจะเปนภาระ   

หนาที่ของหนวยงานที่ทํางานดานนี้อยูแลว  สําหรับลุมน้ําปงโดยเฉพาะปงตอนบนจะมีปจจัยสําคัญ       

3 ประการที่ใหเหตุผลวาองคกรลุมน้ําสามารถมีบทบาทคอนขางเขมแข็งในงานกํากับดูแล หรือติดตามผล  

เหตุผลแรก คือ ขอบเขตหนาที่การทํางานขององคกรที่คอนขางกวางขวางจึงตองการทราบขอมูลเกี่ยวกับ

สภาวะแวดลอม และตัวแปรตาง ๆ ที่หลากหลายมากไปกวาขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําซึ่งสามารถ 

ทราบไดโดยการใชเครื่องมือวัด (อยางนอยก็ในสังคมที่รํ่ารวย) เหตุผลที่สอง กระบวนการวิเคราะห และ

วางแผนสําหรับองคกรลุมน้ําที่มีขอบเขตกวางขวาง และทํางานในระยะยาว  จําตองมีการเรียนรู        

โดยตลอดจากขอมูลสะทอนกลับถึงสภาวะแวดลอม และตัวแปรที่มีการเปลี่ยนแปลง  สําหรับเหตุผลสาม

คือ การสราง  ไดแก  การสรางความตระหนักที่ และความรูของประชาชนในคุณคา/ประโยชนของการมี

สวนรวมในกระบวนการติดตาม และประเมินผล  ตลอดจนการผูกพันตนเองอยางจริงจังในการเชื่อมโยง

ส่ิงที่เรียนรู หรือคนพบเขากับการจําแนกประเด็นปญหา  การวิเคราะหปญหา และการวางแผนอันเปน   

วงจรของการเรียนรู 

แมเหตุผลเหลานี้ดูเหมือนจะบงชี้วางานกํากับดูแล และติดตามผล  เปนสิ่งสําคัญอยางชัดเจน

สําหรับการดําเนินงานจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว  แตในประเทศไทยงานนี้ไดรับความสนใจนอยมาก  

ทั้งนี้อาจจะเกี่ยวเนื่องจากการใหความสําคัญหรือเนนที่การวางแผนมากกวาซึ่งใชความพยายามไปเกือบ

ทั้งหมด หรืออาจเปนเพราะไมคอยมีการดําเนินการตามแผนที่วางไวของโครงการ (ยกเวน  การสราง 

เขื่อนดินเมื่อปที่แลว  ในลุมน้ําปงตอนลาง)  การใหความสนใจนอยตองานกํากับดูแล และติดตามผล  

อาจเนื่องมาจากคนไทยมีนิสัยไมชอบการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลดังกลาวมาแลวในบทกอน 

ถาองคกรลุมน้ําสาขาจะผนวกการติดตามผลกับการเรียนรูเปนงานสวนหนึ่ง  ก็ตองทําการ

พัฒนากิจกรรมขึ้นมาสามดาน คือ  (1) ติดตามการเขามาของปจจัยทรัพยากร และผลงานที่ไดรับในการ

ดําเนินกิจกรรมโครงการที่ผานชองทางของหนวยราชการตาง ๆ ทั้งสวนกลาง หรือองคกรบริหาร        

สวนทองถิ่น  เพื่อใหแนใจ และเขาใจถึงความเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมตามแผน และกิจกรรมที่ไดรับการ

ดําเนินการ  แลวทบทวนดูวาอะไรตองมีการปรับปรุงแกไขอยางไรบาง  (2) ติดตามสถานภาพของ        

ส่ิงแวดลอมภายในพื้นที่ และตัวแปรตาง ๆ ที่จําเปนตองใชในการประเมินสภาวะที่เปล่ียนแปลงไปภายใน

ลุมน้ําสาขา และเพื่อประเมินผลถึงความสําเร็จ หรือปญหาที่เกิดขึ้นในการพัฒนาของลุมน้ําสาขา        

(3) ประเมินผลการบริหารจัดการโครงการ และผลกระทบที่มีตอสภาวะแวดลอม และปจจัยเปาหมาย  

ตาง ๆ ภายในลุมน้ําสาขา  โดยเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไว 
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(ค) ที่มาของอํานาจสั่งการที่สําคัญ (Main Sources of Authority) 
เพื่อใหการปฏิบัติ และบริหารงานเปนไปอยางไดผล  องคกรลุมน้ําสาขาจะตองมีอํานาจสั่งการ

ไดในหลายเรื่อง  ขึ้นอยูกับลักษณะของบทบาท และความรับผิดชอบขององคกรฯ อยางนอยองคกรฯ  

ตองสามารถทําการเรียกประชุม  จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ  เชิญเจาหนาที่จากทางราชการ และ

ประชาชนจากภาคสังคมตาง ๆ ของประเทศ  เพื่อดําเนินกิจกรรมบางอยางได  ตลอดจนสามารถเขาถึง

แหลงขอมูลทั้งที่เปนทางการ และจากแหลงอื่น ๆ  องคกรลุมน้ําสาขายังตองมีอํานาจพอสมควร หรือ

สามารถเขาถึงหนวยงานที่มีอํานาจสั่งการ  เพื่อใหสามารถดําเนินกระบวนการวางแผนโครงการ         

โดยหนวยราชการสวนกลางและองคการบริหารสวนทองถิ่นจะยอมรับและสนับสนุนแผนและงบประมาณ

ผูกพันที่เกี่ยวของ  องคกรฯ เองก็ตองมีอํานาจอยางนอยมากพอที่จะบริหารงบประมาณของตนเองในการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ในกรณีที่องคกรลุมน้ําสาขาจะทําบทบาทหนาที่ในการบังคับใชกฎระเบียบของ

ทางการ  อยางนอยองคกรฯ จะตองไดรับมอบอํานาจใหสามารถออกใบอนุญาตเก็บคาธรรมเนียม และ

ภาษีตาง ๆ  ตลอดจนใชวิธีการอื่น ๆ เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  ถาองคกรฯ ไมมีอํานาจตาง ๆ 

ดังกลาวเปนของตนเอง  องคกรลุมน้ําสาขาก็จะทําหนาที่ไดเปนเพียงหนวยงานที่บริการชี้แนะที่ผูกติดกับ

การทํางานของหนวยงานราชการหนวยใดหนวยหนึ่งในระดับใดระดับหนึ่งอยางเปนทางการ หรือไมก็

ทํางานเปนองคกรกึ่งราชการ  โดยมีสถานภาพเปนทางการ  แตถาองคกรฯ จะมีบทบาทเฉพาะการให   

คําปรึกษาชี้แนะ และเสริมสรางความตระหนักของสาธารณชน  องคกรฯ ก็สามารถเปนองคกรกึ่งราชการ  

โดยมีสถานภาพทางกฎหมายวาเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได จากประสบการณของนานาประเทศ  

องคกรลุมน้ําสามารถมีอํานาจสั่งการในหลายสถานภาพตั้งแตการเปนหนวยงานรัฐบาลเอง  องคกร       

ที่ไดรับมอบอํานาจกึ่งอิสระ หรือบริษัทภายใตกํากับของรัฐไปจนถึงการเปนองคกรที่มิใชของรัฐ 

ในประเทศไทย  ความคิดริเร่ิมเกี่ยวกับงานองคกรลุมน้ําเทาที่เปนมาสวนใหญเปนงานภายใต

กรมกองตาง ๆ ของกระทรวงเกษตรฯ  ซึ่งในปจจุบันสวนมากยกเวนกรมชลประทาน และกรมอื่น ๆ     

บางกรมจะไปอยูภายใตสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (ทส.) หลังมีการปรับระบบ

กระทรวงทบวงกรม  ปจจุบันความรับผิดชอบในการทําแผนงานเกี่ยวกับลุมน้ําจะอยูภายใตกรมตาง ๆ 

ของ ทส. (ทน.และอส. และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช)  ซึ่งทั้งสองกรมก็มีบุคลากรจํานวน

มากพอเพียงที่ทํางานประจําการอยูในพื้นที่ลุมน้ําสาขาของแมปงเพื่อชวยหาแนวทาง และอํานวยความ

สะดวกใหทองถิ่นไดมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน  สําหรับลุมน้ําปงมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา

หลายชุดจากคําส่ังของสวนกลางเอง หรือจากคําส่ังของผูวาราชการจังหวัด  ซึ่งมีอํานาจอยางมากที่จะ 

ส่ังการใด ๆ ในพื้นที่การปกครองของจังหวัด  รวมถึงส่ังการใด ๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานบริหารราชการ

ทองถิ่น  สําหรับองคการบริหารทองถิ่นในระยะยาวจะมีอํานาจสั่งการมากขึ้นเรื่อย ๆ  แตมีขอบเขตพื้นที่

อํานาจสั่งการคอนขางแคบ  ดังนั้นอํานาจสั่งการใด ๆ ขององคกรในระดับลุมน้ําสาขาที่ไดรับมอบหมาย

จากองคการบริหารทองถิ่น  จําเปนตองมีฐานมาจากขอตกลงระหวางองคกรบริหารทองถิ่นหนวยตางๆ 



 262 

 

 

ซึ่งอาจเกิดขึ้นไดโดยพยายามสรางความสัมพันธเปนเครือขายกันขึ้นมา  ที่มาอีกทางหนึ่งของอํานาจ     

ส่ังการที่สําคัญโดยไมเปนทางการขององคกรลุมน้ําสาขาที่เปนไปได และมีศักยภาพก็คือ มาจาก     

ความตระหนัก และความเห็นพองของประชาคมโดยทั่วไปหรือฉันทามติที่มอบหมายความไววางใจ      

ใหองคกรลุมน้ําสาขาใชเสนทางทางการเมือง หรือสังคมดําเนินการให  สถาบันที่เปนทางการระดับตาง ๆ 

ไดยอมรับ และปฏิบัติตามสิ่งที่ประชาคมตองการ 

การที่องคกรลุมน้ําสาขาตาง ๆ ไดเขาถึงหนวยงานระดับสูงทั้งหลายจะมีนัยตอประเภท และ

ระดับอํานาจสั่งการขององคกรฯ เอง ขึ้นอยูกับความรูสึกของหนวยงานระดับสูงเปนหลักวา หนวยงานนั้น

มีสวนเกี่ยวของ หรือเปนเจาของงานใดบางมากนอยเพียงใดในโครงสรางและการดําเนินงานขององคกรฯ  

ตัวอยางเชน  ถาองคกรลุมน้ําสาขาถูกมองวาเปนการขยายขอบเขตการทํางานของกระทรวงใด    

กระทรวงหนึ่ง  องคกรฯ ก็มีโอกาสสูงมากในการเขาถึงผูบริหารระดับสูงเพื่ออํานาจสั่งการของ    

กระทรวงนั้น  แตนอยมากที่จะสามารถเขาถึงระดับผูมีอํานาจสั่งการในกระทรวงอื่น  ในจังหวัด และ

หนวยงาน  ราชการทองถิ่น  ตลอดจนองคการบริหารทองถิ่น  ในทางตรงกันขาม  ถาหนวยงานตาง ๆ     

มีความเห็นพองรวมกันวางานองคกรลุมน้ําสาขาเปนงานที่ทุกฝายเปนหุนสวนรวมกันหรือภาคีผูรวมงาน  

องคกร   ลุมน้ําสาขาก็มีแนวโนมวาจะไดเขาถึงอํานาจสั่งการของหลาย ๆ หนวยงานพรอมกัน  แตอาจจะ

ไมเขมขนเทากับการที่องคกรฯ อยูภายใตกํากับของหนวยราชการเพียงหนวยเดียวเทานั้น  ในกรณีที่  

องคกรลุมน้ําสาขาทํางานเกี่ยวของกับหลายกระทรวงทบวงกรม  การเขาถึงระดับอํานาจสั่งการของแตละ

หนวยงาน  นอกจากจะขึ้นอยูกับความสามารถของผูนําในองคกรลุมน้ําฯ ที่จะสรางความรูสึกแก      

หนวยราชการตาง ๆ ถึงความมีสวนเปนเจาขององคกรลุมน้ําฯ ดวยแลว  ยังขึ้นอยูกับแรงจูงใจของ   

หนวยงานนั้น ๆ วาอยากจะรวมมือรวมงานกับองคกรลุมน้ําฯ เพียงใด 

 
2. การเปนตัวแทน: ตัวแทนสมาชิกหลัก ผูมีสิทธิออกเสียง กระบวนการ 

เลือกตั้ง (Representation: core membership, constituencies, selection processes) 
 ปจจัยสําคัญหนึ่งที่สรางความรูสึกความเปนหุนสวนผูรวมงาน หรือเจาของในองคกรฯ ของ       

ผูมีสวนไดสวนเสีย  ก็คือ กรรมการที่เปนตัวแทนของฝายตาง ๆ และเขาไปมีสวนในการดําเนินงาน     

ของ    องคกรฯ ความซับซอนของประเด็นการเปนตัวแทนของฝายตาง ๆ เขามาทํางานในองคกรลุมน้ํา   

มีมากขึ้นตามลําดับตามขอบเขตการทํางาน  การเกี่ยวของของผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ และ

กระทรวงทบวงกรมที่ขยายในวงกวางออกไป  ซึ่งกรณีลุมน้ําปงก็มีลักษณะเขาขายกรณีนี้  ดังนั้น        

การคัดเลือกผูที่จะเขามาเปนตัวแทนของหนวยงาน หรือภาคเศรษฐกิจ-สังคมตาง ๆ ซึ่งอาจมีหลายระดับ  

จึงเปนเรื่องสําคัญ และซับซอน  โดยเฉพาะอยางยิ่งมีประเด็นการพิจารณาที่สําคัญสามประการ คือ 
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(ก) ความสมดุล (Balance) 
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายตองการใหความสนใจ และทัศนะมุมมองของตนไดรับการพิจารณา

เอาใจใสจากองคกรฯ ตองการมีบทบาทชัดเจนในกระบวนการทํางานขององคกรฯ และตองการ          

การตัดสินใจขององคกรไมถูกครอบงําโดยอิทธิพลของสวนหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  มาตรการสําคัญอันหนึ่ง

ที่จะสรางความเชื่อมั่นวาความตองการดังกลาวไดรับการตอบสนอง คือ ความสมดุลในการมีตัวแทนของ

ผูมีสวนไดสวนเสียทุก ๆ ฝายเขามานั่งทํางานในองคกร  ความสมดุลนั้นเปนไปไดหลายมิติ  กลาวคือ 

• ความสมดุลระหวางภาคตางๆ (Sector balance) ความสมดุลจะตองมีใหแกทุกภาคฝาย  

ที่เกี่ยวของในขอบเขตการทํางาน และตามสภาวะจําเพาะกรณีที่ปรากฏในพื้นที่ขององคกรลุมน้ําสาขา  

นอกจากนั้นภาค หรือฝายตาง ๆ อาจพิจารณาจากดานสถาบัน หรือจากรายภาคเศรษฐกิจ  ตัวอยาง

เกี่ยวกับรายภาคเศรษฐกิจที่มีกิจกรรมตางกัน ก็คือ ปาไม  น้ํา  เกษตรยังชีพ และเกษตรเชิงพาณิชย     

อุตสาหกรรม  การทองเที่ยว และพักผอนหยอนใจ  เขตเมือง  สาธารณสุข  ฯลฯ  โดยหลักการรายภาค

ตาง ๆ เหลานี้บางกรณีอาจยุบรวมกัน และบางกรณีอาจแยกยอยลงไป  เพื่อมีตัวแทนที่เหมาะสมกับพื้นที่

ในแตละลุมน้ําสาขา  อยางไรก็ตามเทาที่เปนมา  วิธีการที่ใชบอยที่สุดก็คือ การกําหนดรายภาคใหเขากับ

โครงสรางทางสถาบัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งใหเขากับกระทรวงที่เกี่ยวของ  ถาเปนเชนนี้เมื่อพิจารณาจาก

วัฒนธรรมองคกรของกระทรวงตาง ๆ ก็พอประมวลไดวาแตละกระทรวงก็ตองการอยางมากที่จะมี       

ตัวแทนของตนมานั่งในองคกรฯ หากเปนกรณีนี้ความสมดุลจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีจํานวนตัวแทนที่มา

จากนอกภาครัฐเขามาอยางนอยจํานวนพอ ๆ กัน  สําหรับองคกรลุมน้ําที่มีขอบเขตการทํางานกวางขวาง  

จํานวนสมาชิกจะทวีขึ้นอยางรวดเร็ว  ดังนั้นรายงานนี้จึงไมสามารถกลาวรวมถึงประเด็นเกี่ยวกับความ

มากนอยของจํานวนสมาชิกที่มาจากแตละภาคฝาย และสัดสวนของตัวแทนที่เหมาะสมตามความ     

เปนจริง 

• ความสมดุลระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น (Central-local balance) ความสมดุลดาน

สถาบันสะทอนจากการมีตัวแทนของผูปฏิบัติงานใหแกผูมีสวนไดสวนเสียที่ตั้งอยูในแตละระดับของ

ลําดับขั้นการจัดองคกร ที่สําคัญเห็นจะไดแกหนวยงานสวนกลางที่กรุงเทพฯ การบริหารราชการระดับ

จังหวัด และหนวยงานที่มีอํานาจสั่งการในพื้นที่ตามระบบการกระจายอํานาจ และองคกรบริหารทองถิ่น  

การจําแนกเปนระดับอาจสมควรประยุกตกับภาคธุรกิจเอกชน และ/หรือองคกรประชาสังคมตาง ๆ         

ที่ทํางานอยูในลุมน้ําสาขาเดียวกัน  สาระสําคัญที่เหมือนกันก็คือ ความสมดุลที่ใหทุกองคประกอบจาก

พื้นที่  องคกร  กลุมสังคม และภาคการเมืองระดับตาง ๆ ไดมีตัวแทนในการออกเสียงของตนในองคกร 

• ความสมดุลในระดับพื้นที่ (Local balance)  แมแตภายในระดับพื้นที่ ประเด็นความเปน 

ตัวแทนก็อาจจะมีความสําคัญและแตกตางกัน ซึ่งอาจขึ้นอยูกับบริบท และสภาวะแวดลอมภายในลุมน้ํา

สาขานั้น ๆ  ส่ิงตองพิจารณา ไดแก องคกรบริหารราชการทองถิ่น องคกรบริหารทองถิ่น  ประชาสังคม

ทองถิ่น และธุรกิจเอกชนทองถิ่น  อาจมีทัศนะเกี่ยวกับทองถิ่นที่ไมเหมือนกัน  ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะ
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รวมกลุมตาง ๆ เหลานี้ใหเปนตัวแทนหนึ่ง หรือสองตําแหนงในฐานะตัวแทนทองถิ่น  นอกจากนี้คนใน 

ทองถิ่นมากมายที่ยังมีภูมิหลังหลากหลาย  ซึ่งนําไปสูการมีทัศนะที่ตางกันเมื่อทําหนาที่เปนตัวแทน      

ในองคกร  เชน ชาวบานชนบท  เกษตรกร  คนในเมอืง  ชาติพันธุ  กลุมวัฒนธรรม  สังคมและอาชีพตาง ๆ  

ซึ่งความคิดของคนเหลานี้ไมสามารถจําแนกใหอยูในกลุมสถาบัน หรือกระทรวงใดไดโดยงาย  แตคน

เหลานี้อาจรูสึกตองการใหผูนําทองถิ่น หรือผูที่ตนเคารพนับถือ หรือเชื่อในบุคลิกความสามารถของผูนั้น

เปนตัวแทนของตนเขาไปมีสวนรวมในองคกร (เชน  ผูอาวุโส  ครู  ภิกษุสงฆ  ที่ปรึกษา  ฯลฯ) ในพื้นที่   

ลุมน้ําสาขาที่มีคนชาติพันธุตาง ๆ เปนผูมีสวนไดสวนเสียนั้น  ชัดเจนที่สุดวาควรมีตัวแทนจากเผาตาง ๆ 

เขารวมอยางเหมาะสม 

• ความสมดุลระหวางชาย-หญิง (Gender balance) ประเด็นนี้ไมใชความพยายามสนอง

ตอบความหวงใยของธนาคารโลก หรือชาวตางประเทศ  แตถูกหยิบยกขึ้นมา  เพราะในที่ประชุมโครงการ

ทุกระดับเทาที่ผานมาในประเทศไทยจะมีสตรีเขารวมเปนสวนนอยมาก  เนื่องจากสังคมไทยโดยปกติ   

จะใหเพศชายเปนผูนํา หรือแสดงออกมากกวาในเรื่องการเมืองการปกครอง (ซึ่งตรงกันขามกับอีก    

หลายดานของสังคม และชีวิตความเปนอยู)  ดังนั้น  จึงเปนเรื่องที่เราตองคิดวาทําอยางไรสวัสดิภาพ หรือ

ความสนใจของผูหญิงจะไดรับการพิจารณาในกระบวนการความมีสวนรวมของชุมชน  โดยเฉพาะ   

อยางยิ่งเมื่อองคกรลุมน้ําสาขาจะมีขอบเขตการทํางานอยางกวางขวางครอบคลุมทั้งเรื่องน้ํา  เกษตร    

สาธารณสุข  การดํารงชีพ และในอีกหลายเรื่อง (ที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายทราบดี) ที่ผูหญิงมีบทบาท

สําคัญ  แมอาจไมใชบทบาทของหญิงฝายเดียวก็ตาม  เปนที่นาสังเกตวายังไมมีผูใดยกประเด็นนี้ขึ้นมา

พิจารณา หรือศึกษาความสําคัญเลย 

 ดังที่กลาวมาแลววา  การมีตัวแทนใหครบทุกกลุมทุกฝายขององคกรลุมน้ําสาขาซึ่งมีขนาดใหญ 

และประกอบดวยหลายฝายซับซอน  จะทําใหจํานวนตัวแทนที่เขามาทํางานในองคกรมีมากไป  ดังนั้น  

จึงเปนสิ่งสําคัญที่ตองพิจารณาวากลุมที่มีลักษณะใดนาจะมีตัวแทน หรือกลุมใดบางที่พอจะรวมกัน     

ใหถือเปนกลุมที่มีตัวแทนเดียวกัน  ทั้งนี้อาจตองลงทุนเจรจาตอรองกันใหยอมรวมกันเพื่อใหเกิดความ  

สมดุลที่สุด  นอกจากนั้นยังควรตองพิจารณาในภาพรวมวาควรยอมหรือไมยอมใหบางกลุมที่มีสิทธิ์ใน

การแสดงความคิดเห็น (หรือออกคะแนนเสียง) ไดมากกวากลุมอื่น ๆ  เพื่อใหเกิดความเที่ยงธรรม 
(ข) จํานวนของสมาชิกหลักในที่ประชุม (Scale of core membership) 

กระบวนการปฏิสัมพันธของคนในสังคมขึ้นอยูกับขนาดของกลุม  โดยเห็นไดชัดจากการประชุม

ของโครงการแบบครบองคในระดับลุมน้ําปงตอนบน /ลาง  การประชุมระดับลุมน้ําสาขา  ระดับ         

คณะทํางาน และแมกระทั่งระดับพูดคุยกันอยางไมเปนทางการภายในกลุมเล็ก ๆ  คนแตละคนจะรูสึก

สบายใจมากหรือนอยขึ้นอยูกับวาอยูในที่ประชุมระดับไหน  โดยทราบไดจากผูที่ลุกขึ้นมาพูด  พูดอยางไร 

และเรื่องอะไร  การแสดงออกไดดังกลาวจะมีอิทธิพลอยางมากตอการมองตนเองของบุคคลนั้น            

วาตนสามารถมีสวนรวมในกลุมมากนอยเพียงใด และแนนอนที่สุด  การมีสวนรวมไดมาก หรือนอย      
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ยังขึ้นอยูกับความคุนเคยกันระหวางตัวบุคคล  ปจจัยทางสังคมอื่น ๆ รวมทั้งสถานที่ และรูปแบบที่จะ

อํานวยใหคนในกลุมเกิดปฏิกิริยา และปฏิสัมพันธ 

ตามเกณฑที่ใชโดยคราว ๆ ขนาดของ “ที่ประชุม” และจํานวนตัวแทนผูตองทําการตัดสินใจหลัก

ในองคกรฯ  ที่ดีที่สุดนาจะอยูระหวาง 20-50 คน  ขึ้นอยูกับวาจะใหมีตัวแทนของคนกลุมใดบาง และ   

มากนอยเพียงใดจึงจะมีความสมดุล  ในขณะที่ไมมีจํานวนใด ๆ ที่ถือวาเปนตัวเลข “มหัศจรรย หรือ

เหมาะสมที่ สุด” ได  แตประสบการณบอกวากลุมคณะยิ่งเล็กก็ยิ่งทํางานไดมีประสิทธิภาพ  และ          

ประสิทธิผลมากกวา  ดังนั้น  ส่ิงที่ตองพยายามก็คือทําอยางไรใหตัวแทนสมาชิกหลักในที่ประชุม หรือ

คณะกรรมการขององคกรฯ มีจํานวนนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได  โดยยังรักษาคุณลักษณะของความ   

สมดุลดังกลาวมากอนหนานี้ 

ทั้งนี้ทั้งนั้น  มิไดหมายความวา  กิจกรรมขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBO) ทั้งหมด

จะตองดําเนินผานที่ประชุมใหญแบบครบองคเพราะโดยปกติในทางปฏิบัติ  องคกรฯ สวนใหญมักแตงตั้ง

คณะทํางาน หรือคณะอนุกรรมการขึ้นมาทํางานในระดับรายละเอียดปลีกยอย  แลวรายงานผล และ

เสนอขอคิดเห็นไปยังที่ประชุมใหญเพื่อพิจารณา และตัดสินใจตามความเหมาะสมตอไป 
(ค) กระบวนการคัดเลือกตัวแทน(Selection processes) 

อีกปจจัยหนึ่งซึ่งจะมีอิทธิพลอยางมากตอความนึกคิดของบุคคลเกี่ยวกับความสมดุลของ       

ตัวแทนจากกลุมตาง ๆ  ความเปนเจาของ และความมีสวนรวมในองคกร  เชน  องคกรบริหารจัดการ   

ลุมน้ําสาขาก็คือกระบวนการเลือกตัวแทนหนึ่งในขอสังเกตโดยสรุปที่นาสนใจของ  ดร.อภิชาติ  เกี่ยวกับ

พัฒนาการขององคกรลุมน้ําตาง ๆ ในประเทศไทยเทาที่ผานมา (Anukularmphai, 2004a) คือ ในขณะที่

ผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ เร่ิมเขามาเกี่ยวของในกิจกรรมขององคกรมากขึ้น  คนเหลานี้ไมเพียงเริ่มถามถึง

บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียเทานั้น  แตยังเริ่มถามถึงเรื่องผูแทนที่ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกเขาไปทํางาน

ในองคกรจะเปนตัวแทนของความคิดเห็นที่แทจริงของคนเลือกหรือไมในการเลือกผูแทน  คนสวนใหญ

อยากใหเปนไปดวยกระบวนการอันโปรงใส และทุกคนมีสวนรวม  โดยบางกลุมชอบใชวิธีเลือกตั้ง        

แตบางกลุมก็รูสึกสะดวกใจมากกวาที่จะใชวิธีตกลงเห็นชอบตามมติเสียงสวนใหญ 

สําหรับตัวแทนที่จะมาจากหนวยราชการยังมีขอตองพิจารณาอีก  ถาเปนทบวงกรมสวนกลาง

โดยวัฒนธรรมองคกรแลว  คงจะไมยอมรับตัวแทนที่ไมใชเจาหนาที่ในสังกัดของตน  บางกรมก็ให          

ผูแทนนั้นมาจากระดับกองหรือต่ํากวาก็ได  ถาผูแทนนั้นมาจากผูประจําอยูในสวนภูมิภาค  ก็ยังขึ้นอยูกับ

วาอยูระดับภาค  จังหวัด หรืออําเภอ  สําหรับในระดับจังหวัด  ยังอาจมีปญหาเนื่องมาจากพื้นที่ลุมน้ํา

สาขาจะครอบคลุมพื้นที่มากกวาหนึ่งจังหวัดดังที่ทราบจากกรณีลุมน้ําปงตอนลาง  ในหลายกรณีไดแสดง

ความกังวลโดยหนวยงานราชการเองถึงเรื่องการแขงขันกันระหวางขาราชการทั้งที่เปนสวนตัว หรือ     

เปนกลุมเปนฝายในระดับตาง ๆ ทั้งในสังกัดทบวงกรมเดียวกัน และตางสังกัด  ซึ่งคนนอกจะมองไมเห็น 

หรือไมเขาใจ  อยางไรก็ตาม  การที่จะใหทุกหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในกิจกรรมลุมน้ําสาขามีตัวแทน
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ในองคกรลุมน้ําสาขาอยางครบถวนเปนสิ่งที่ไมนาเปนไปได  แตในขณะเดียวกันองคกรลุมน้ําสาขาก็คง

ไมอยากใหมีตัวแทนภาครัฐมาจากเพียงไมกี่หนวยงาน  ดังนั้นองคกรฯ อาจจําเปนตองพิจารณาเสนอ   

ใหเลือกบางคนที่มีความสามารถในการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ในบางกลุม หรืออาจใชวิธี

จัดสรรที่นั่งใหผูแทนจากภาครัฐจํานวนหนึ่งแลวใหหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐดําเนินงานตามระเบียบ

วิธี และกระบวนการทางราชการแตงตั้งผูแทนมาให 

ปจจุบันไดมีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียปรากฏขึ้นใหมในหลายพื้นที่ สวนใหญเปนกลุมที่รัฐชี้นํา   

ใหเกิดขึ้น  โดยมีสมาชิกจดทะเบียนอยางเปนทางการ  บางกลุมก็ไมเปนทางการ  แตเกี่ยวของกับภาครัฐ

ในฐานะ “อาสาสมัคร”  เชน  หมอดิน  ซึ่งอาสาทํางานดานสิ่งแวดลอม และสาธารณสุขประจําหมูบาน  

นอกจากนั้นยังอาจมีกลุมชาวบานที่มีความใกลชิดกับพวกองคกรที่มิใชของรัฐ หรือกลุมภายนอกอื่น ๆ  

ซึ่งองคกรเหลานี้จะมีโครงสรางทางสังคมที่คอนขางเขาที่เขาทางแลว และไมยากที่จะเลือกตัวแทน      

เวนเสียแตวามีความขัดแยงภายในองคกรเองในการแยงกันเปนผูนํา  สําหรับตัวแทนจากองคกร        

ภายนอกนี้  มีแนวโนมที่จะใชตําแหนงในองคกรลุมน้ําฯ เพื่อชวยสรางจุดยืนของตนในสังคมในการที่จะ

พูด หรือทําอะไรเพื่อระดับที่ใหญกวาหนาที่ความรับผิดชอบของตนในองคกรลุมน้ําฯ  เชน  การแสดงออก

ในทัศนะแทนองคกรภายนอกที่ตนสังกัดตามที่ตนเคยไดรับฝกอบรม หรือไดรับประโยชนอื่น ๆ ที่     

ปรากฏการณเชนนี้เกิดในที่ประชุมของลุมน้ําสาขาสามารถใหผลทางบวก  เพราะบุคคลเหลานี้สามารถ

นําความคิดเห็นจากขางนอกเขามาใชถกเถียงชี้แนะภายในองคกรลุมน้ําฯ  ในฐานะที่ตนเปนสวนหนึ่ง

ของชุมชนมากกวาเปนคนภายนอก  อยางไรก็ตามอาจมีปญหาเกิดขึ้นได  ถาอยาปลอยใหผูนั้นได   

ครอบงํากระบวนการตาง ๆ ขององคกรลุมน้ําฯ มากเกินไป  ดังนั้นกระบวนการเลือกตัวแทนของกลุมนี้  

อาจจะมีไมมากนัก  ในขณะที่ตองการตัวแทนที่มีความหลากหลาย และเพียงพอสําหรับการควบคุม 

ตรวจสอบ และความสมดุล  

กรณีการคัดเลือกตัวแทนที่ถือไดวาดีที่สุด  ก็คือมาจากกลุมเครือขายที่มีปรากฏอยูแลวในพื้นที่ 

และมีวิธีในการเลือกตัวแทนจากองคประกอบภายในเครือขายตามสิทธิการออกเสียง  ยกตัวอยางเชน  

เครือขายศูนยตําบล หรือเครือขายศูนยลุมน้ําสาขายอย  ซึ่งถือไดวาเปนหนวยพื้นฐานของโครงสราง  

องคกรฯ  (building block units) ที่สามารถสงตัวแทนไปเขารวมกับผูอื่นไดในระดับที่ เหมาะสม         

ความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของวิธีการนี้มาจากลักษณะที่วาเครือขายจะไปไมรอด  ถาผูนํา หรือตัวแทน

เครือขายไมทํางานเปนตัวแทนที่แทจริงของกลุม  หรือไมสนองตอบตอความตองการของกลุม            

อยางไรก็ตามแมวาอาจมีตัวแทนจากเครือขายแลว  ก็นาจะมีตัวแทนบางตําแหนงที่ควรมาจากการเลือก

ของชาวบานทั่วไปที่ไมสนใจ หรือเปนสมาชิกเครือขายใดโดยใชวิธีการเลือกตั้งกันในชุมชน หรือวิธีอื่น ๆ 

ดวยเหตุนี้จะเห็นไดวา  ส่ิงที่ยากที่สุดในการพิจารณาถึงองคประกอบของกลุมประชากรลุมน้ํา

สาขาก็คือ  คนที่ไมไดเปนสมาชิกของกลุมใดกลุมหนึ่งที่มีการรวมตัว หรือจัดตั้งขึ้น  คนเหลานี้ยากที่จะมี

โอกาสเสนอทัศนะ หรือความตองการของตน  กลุมคนเหลานี้อาจจะมีจํานวนมากก็ได  เชน  ผูสนใจ     
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ในการเกษตรประเภทตาง ๆ หรือสตรี หรือเด็ก  เปนตน  ในบางแหงคนเหลานี้อาจมีจํานวนนอย         

แตสวัสดิภาพ และชีวิตความเปนอยูถูกกระทบกระเทือนในทางลบไดโดยงายจากการดําเนินกิจกรรม   

จัดการลุมน้ํา  นอกจากนี้ก็ยังมีกลุมอื่น ๆ ที่อาจจะมีจํานวนนอยแตมีอิทธิพล และเคลือบแคลงใน

กระบวนการจัดการลุมน้ําก็ได  เชน  นักธุรกิจทองถิ่น  นายทุนผูรํ่ารวย  เจาของที่ดินแตไมไดทําประโยชน

เอง  ฯลฯ  ในหลายกรณีที่นี้แมมีจํานวนนอยแตบอยครั้งจะเห็นวาสามารถรวมกลุม หรือไดมติเสียง    

สวนใหญใหมีตัวแทนเขามาอยูในองคกรลุมน้ําฯ  แตในกรณีที่คนกลุมนี้มีจํานวนมาก  มีทัศนะไมตรงกัน  

มีหลายพวกหลายฝาย  มีผูนําหลายคน  การเลือกผูแทนจากกลุมคนเหลานี้จําเปนตองใชวิธีอยางเปน

ทางการโดยเลือกอยางเปดเผย และโปรงใส 

บทเรียนที่ผานมาชี้ใหเห็นวากระบวนการเลือกตัวแทนองคกรตองพิจารณาถึงการจําแนกวา     

มีกลุมมีสวนไดสวนเสียใดบางในบริบทของพื้นที่ลุมน้ํานั้น และกําหนดจํานวนสัดสวนตัวแทนของแตละ

กลุมที่ทุกคนเห็นวาเหมาะสม และเที่ยงธรรม  ทั้งนี้ไมมี “ตนแบบพิมพเขียว” รูปแบบเดียวที่จะประยุกตใช

กับทุกพื้นที่ไดอยางเปนที่นาพึงพอใจ  ดังนั้นการไดมาซึ่งโครงสรางองคกรจะตองมีความยืดหยุนไปตาม

สภาวะแวดลอมของทองถิ่น  อยางไรก็ดีตัวแทนตางๆ จะตองมีความผิดชอบเปนที่ไววางใจจากกลุม       

ผูมีสิทธิ์ออกเสียงที่เลือกตนเขามาทํางาน  ดังนั้นจึงควรมีการกําหนดเงื่อนไขแนนอนเกี่ยวกับระยะเวลา

ของการเปนตัวแทน และการคัดเลือกใหม รวมทั้งเงื่อนไขที่เหมาะสมอื่น ๆ (ถาเปนไปไดก็รวมถึงเงื่อนไข

การปลดออกจากตําแหนง)  สําหรับการประเมินผลในรายละเอียด หรือความชวยเหลือจากภายนอกนั้น

จําเปนตองเปนไปตามบริบทเฉพาะแตละพื้นที่  การสนับสนุนตอไปจะตองเกี่ยวของกับการมีปฏิสัมพันธ

กับฝายตาง ๆ และกระบวนการตาง ๆ ในพื้นที่ 

 
3. ภาวะความเปนผูนํา (Leadership)  

ภาวะความเปนผูนําเปนปจจัยสําคัญอีกอยางหนึ่ง  ที่สงผลใหมองเห็นถึงความเปนเอกลักษณ 

และความเปนเจาของในองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  รวมทั้งสงผลถึงการปฏิบัติงานตามหนาที่   

คุณภาพ และความกาวหนาในการทํางาน และกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรฯ  ทั้งนี้เราจะเห็นไดชัดจาก

ประสบการณของนานาประเทศ  ในขณะที่คุณลักษณะอันสําคัญหลายประการของการเปนผูนํา          

ซึ่งขึ้นอยูกับบุคลิกเฉพาะตน  แตก็ยังมีแรงกดดันเกี่ยวกับการกําหนดวาผูนําองคกรควรจะถูกเลือก      

จากกลุมสถาบันใดบาง หรือแมกระทั่งกําหนดใหตําแหนงผูนํา หรือประธานองคกรตองมาจาก            

คนในตําแหนง หรือระดับนั้น ๆ ในสถาบันที่เกี่ยวของ  ยกตัวอยางเชน  ขาราชการ หรือหนวยราชการ 

ตาง ๆ รูสึกวาตําแหนงผูนําระดับตาง ๆ นาจะมาจากตนสังกัดของตน หรืออยางนอยควรเปนขาราชการ

คนหนึ่ง หรืออยูในกระทรวงเดียวกับตน  หลายคนมีความรูสึกวาผูดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งใน

กระทรวงนาจะมีความเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงผูนํา หรือประธานองคกรลุมน้ําฯ โดยอัตโนมัติ  ในทาง
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ตรงกันขาม  ผูมีสวนไดสวนเสียบางกลุมที่มาจากนอกวงราชการอาจตองการกันขาราชการ (หรือกลุมผูมี

สวนไดสวนเสียกลุมอื่น) ออกจากการเขามาดํารงตําแหนงผูนําในองคกรฯ 

 อยางไรก็ตาม  กลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลายกลุมทั้งใน และนอกแวดวงราชการ  มองเห็นความ

สําคัญของคุณภาพ และคุณลักษณะสวนบุคคลของผูนําแตละราย  ดังเชน  ดร.อภิชาติ  ไดใหขอสังเกต

ถึงความกาวหนาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วตั้งแตตนในลุมน้ําปงตอนบน/ลาง  เมื่อผูนําแตละคนเริ่มกาวออก

มาแสดงบทบาทจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อปรึกษาหารือ และดําเนินกระบวนการตาง ๆ อยาง

กระตือรือรน (Anukularmphai, 2004a) นอกจากนั้นผูนําสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และผูบริหารระดับสูงของกรมกองตาง ๆ ก็ไดแสดงความเต็มใจที่จะเปดใหผูดํารง

ตําแหนงระดับผูนําขององคกรบริหารจดการลุมน้ําสาขามาจากการแสวงหาคนจากภายในพื้นที่ลุมน้ํา

สาขานั้นเอง  จะดวยกระบวนการเลือกตั้ง หรือการลงมติเสียงสวนใหญก็ได  ยกเวนบางตําแหนงเกี่ยวกับ

งานเลขาธิการ หรือเลขานุการอาจจะตองสงวนไวใหผูมาจากทางหนวยราชการที่สามารถใหความ      

ชวยเหลือ และสนับสนุนดานวิชาการตาง ๆ  อยางนอยจนถึงเวลาที่องคกรฯ สามารถพัฒนาไปจนถึงจุด 

ที่สามารถหาคนจากแหลงอื่นมาทําหนาที่นี้ 

 กระบวนการเลือกตั้ง หรือการลงมติตามเสียงสวนใหญหรือฉันทามติในการเลือกผูนําองคกร 

อยางเปดเผย  จะชวยเสริมสรางการรวมตัวของตัวแทนตาง ๆ ที่เขาไปทํางานในองคกรใหเขมแข็งยิ่งขึ้น  

ในกรณีที่มีการเลือกตั้งจากกลุมคนที่มีมาจากฝกหลายฝาย  อาจตองมีการกําหนดมาตรฐานใหสูงขึ้นกวา

เกณฑการใชเสียงสวนใหญ และตองคอยระวังวาอยาใหคนจากกลุมหนึ่งกลุมใดโดยเฉพาะไดรับการ

เลือกตั้งเขามาเปนสวนใหญจนครอบงําทั้งองคกร  แลวไมใหความสําคัญตอความคิดเห็น หรือ         

ความตองการของคนในกลุมอื่น ๆ  นี่คือเหตุผลหนึ่งวาทําไมบางกลุมจึงอยากใหการเลือกตัวแทนที่จะไป

ทําหนาที่ผูนําในองคกรมาจากฉันทามติมากกวา 

 ส่ิงสําคัญประการหนึ่งตามที่ ดร.อภิชาติ  ไดกลาวมาแลว คือ การไดพบผูมีความสามารถ และ

ศักยภาพในการเปนผูนํามาแลวจากการจัดกิจกรรมตาง ๆ กอนหนาที่โครงการนี้จะเกิดขึ้นอยางเปน   

ทางการ สผ. และเจาหนาที่โครงการ  มีความคุนเคยกับคนเหลานี้หลายคน และพยายามที่จะใหพวกเขา

ไดเขารวมในกิจกรรม และงานตางๆ ของโครงการ  ถาการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา         

เพื่อทํางานระยะยาวควรกําหนดเงื่อนไข หรือกระบวนการใหมในการเลือกผูนํา และควรใชความพยายาม

เปนพิเศษที่จะอธิบายใหคนเหลานี้ทราบถึงเหตุผลอยางชัดเจนวาทําไมเปลี่ยนวิธีการเลือก  เพื่อกระตุน

คนเหลานี้ใหเสนอตัวสมัครเขารับเลือกตั้งถาเขายังอยากเปนผูนํา  แลวการเลือกวิธีใหมก็ไมไดเปนผล

สะทอนวาเปนการไมชอบผลงานเดิมของผูนํานั้น ๆ 
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4. ความเชื่อมโยง และการวางตําแหนงเชิงสถาบัน (Institutional positioning 
and linkages) 
 จากหัวขอที่แลว  จะเห็นไดวาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาตางๆ จะตองพัฒนาความ    

เชื่อมโยงกับองคกรอื่น ๆ ในระดับตางๆ ทั้งที่อยูสูงกวา หรือต่ํากวาระดับลุมน้ําสาขาตามลําดับขั้น      

ของการจัดองคกร และลําดับขั้นในระบบทรัพยากรธรรมชาติ23  ความเชื่อมโยงเหลานี้จะเห็นไดงายขึ้น

จากการพิจารณาแยกออกเปนสองแบบที่แตกตางกัน  กลาวคือ  ความเชื่อมโยงตามแนวตั้ง หรือแนวบน 

สูลางซึ่งเกี่ยวของกับหลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดที่เกิดประสิทธิผล (subsidiarity) และความ   

ไววางใจในความรับผิดชอบและตรวจสอบได (accountability) กับความเชื่อมโยงตามแนวนอน หรือ

ระดับเดียวกันและใกลเคียงกันเกี่ยวของกับความเปนพันธมิตร หรือความรวมมือกัน (alliances or 

coalitions) 
(ก) ความเชื่อมโยง (ตามแนวตั้ง) กับหลักการการตัดสินใจในระดับลางสุด และ

ความไววางใจในความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  (Subsidiarity and accountability (vertical) 
linkages) 

 หลักการการตัดสินใจในระดับลางสุด (subsidiarity)24 หลักการนี้เกี่ยวของกับความพยายาม

มอบอํานาจการตัดสินใจใหอยูในระดับพื้นที่มากที่สุดเทาที่เปนไปได และมีประสิทธิผล  สําหรับองคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา  หมายถึงการเขาหาพื้นที่ระดับลางมากขึ้นในฐานะแหลงเบื้องตนของความคิด  

ความริเร่ิม และปฏิบัติการ  สมมติวาครัวเรือน และหมูบานอยูระดับลางสุดของพื้นที่  ระดับที่อยูเหนือขึ้น

มาแตยังต่ํากวาระดับองคกรฯ  ก็รวมถึงองคการบริหารทองถิ่น (เชน อบต. หรือเทศบาล)  หนวยราชการ

ระดับอําเภอ  กลุมประชาสังคม และองคกรที่มีสมาชิก และผูสนใจในระดับท่ีเล็กกวาลุมน้ําสาขา       

โดยเฉพาะอยางยิ่งเครือขายการจัดการลุมน้ําสาขาในพื้นที่  ดังนั้น  ในความสัมพันธกับพื้นที่ระดับลาง 

ลงไป  ทางองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะชวยดําเนินการในประเด็นที่ระดับลางพบวามีความยาก

ลําบาก และไมสามารถที่จะจัดการเองได  ทั้งนี้  เพื่อประเมิน และจัดการเกี่ยวกับประเด็นตางๆ ที่เกิดขึ้น

ในระดับลุมน้ําสาขาโดยรวม 

 ในขณะเดียวกัน  ลุมน้ําสาขาจะกลายเปนระดับลางที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับลุมน้ําสาขาที่   

ใหญกวา (เชน  ลุมน้ําปงตอนบน/ลาง)  จังหวัดลุมน้ํา (เชน  ลุมน้ําปงตลอดสาย) ภาคเหนือ  ระบบแมน้ํา 

(ลุมเจาพระยา) และระดับประเทศ  ภายใตบริบทนี้  องคกรลุมน้ําสาขาก็จะถูกมองวาเปนแหลงเบื้องตน

ของแนวความคิดความริเร่ิมตาง ๆ และปฏิบัติการในระดับลุมน้ําสาขา  ที่ใชความพยายามจัดการแกไข

ไดอยางชอบธรรมกับปญหาที่ปรากฏในสังคมที่กวางกวาชุมชน และในทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่  

เมื่อมีประเด็นใดที่องคกรลุมน้ําสาขาไมสามารถ หรือมีความยากลําบากที่จะดําเนินการภายในขอบเขต

                                                  
23

 หัวขอ 1.ข.3 และ 1.ข.4 ระบุ และอภิปรายถึงตําแหนงโดยเปรียบเทียบของลุมน้ําสาขาในระดับขัน้ตาง ๆ 

24
 ดูหัวขอ 3.ก.3 
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การทํางานของตน  องคกรฯ ก็จะมองวาหนวยงานในระดับสูงไปจะเปนชองทางที่จะสงผานประเด็น

ปญหาเหลานั้นตอไป 

ความไววางใจในความรับผิดชอบและตรวจสอบได (accountability) ในขณะที่องคกรทํางาน

เกี่ยวกับระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบธรรมาภิบาล (resource governance) ในระดับตาง ๆ 

ตองเปนที่ยอมรับ  มีอํานาจสั่งการ และมีทรัพยากรเพียงพอที่จะริเร่ิมดําเนินงานกับประเด็นที่องคกรนั้น

ทําไดดีที่สุดในระดับของตน  ความมีธรรมาภิบาลที่ดี (good governance) ขององคกรตองมาจากความ

ไววางใจไดในการปฏิบัติการขององคกร  ดังนั้นองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจําตองทําใหหนวยงาน 

หรือองคกรตาง ๆ ที่อยูระดับเหนือขึ้นไป และลางลงมาใหความไววางใจ  ซึ่งความไววางใจนี้จะไดมาก็

ตองอาศัยกลไก และเครื่องมือที่สรางสิ่งจูงใจ หรือส่ิงที่เปนอุปสรรคเพื่อนําสูพฤติกรรมที่เปนที่เหมาะสม 

หรือตองการ 

 ภายใตสภาวะแวดลอมปจจุบัน  แรงจูงใจที่จะสรางความไววางใจในความรับผิดชอบที่      

ตรวจสอบไดใหแกองคกรที่อยูระดับสูงขึ้นไปมากที่สุดก็คือการเขาถึงระดับอํานาจสั่งการและงบประมาณ

ที่จะไดจากสวนกลาง  สวนความไววางใจที่จะไดรับจากระดับลางลงไป  จะมีสวนกําหนดวาคนในพื้นที่

จะเขามามีสวนรวมในองคกรมากนอยเพียงใด  ทั้งในแงเปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ เขามาทํางานกับ  

องคกรฯ และในแงทําตามกติกาตาง ๆ ที่กําหนดไว  ถาเกิดความไมไววางใจในองคกรฯ  ระดับบนก็อาจ

แสดงความไมยอมรับ และถอนงบประมาณที่จะใหแกองคกรฯ  สวนระดับลางก็อาจเปลี่ยนตัวกรรมการ

องคกรฯ (ถากลุมเหลานั้นมีอํานาจ) หรือไมก็กระทําการตาง ๆ  เชน  ไมเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ           

ไมเชื่อฟง  ตอตาน หรือตั้งตนเปนฝายตรงกันขามอยางจริงจัง  สําหรับการดําเนินกิจกรรมขององคกรที่

ตองมีการสนับสนุน หรืองบประมาณผานมาตามระบบราชการ  เชน  จากสวนกลาง สูจังหวัด และองคกร

บริหารราชการทองถิ่น หรือองคกรบริหารทองถิ่น (อบต.) แบบแผนนี้ก็ถือวาเปนสิ่งจูงใจที่ทําใหองคกร 

ลุมน้ําสาขาตองสรางความไววางใจโดยปฏิบัติตามกฎกติกาอยางถูกตอง  มิฉะนั้น  บางหนวยงานอาจ

ระงับการใหการสนับสนุน หรือไมก็เลิกจัดสรรงบประมาณที่พึงสมทบใหแกองคกรฯ นั้น ๆ ก็ได  สําหรับ

บางองคกรถาตองเผชิญปญหาความไมไววางใจอาจเขาหาชองทางอื่นๆ เพื่อชวยหาสิ่งจูงใจ หรือชวยแก

ปญหาขัดแยงตาง ๆ  เชน  ผานองคกรทางการเมือง หรือหนวยงานบางระดับท่ีสามารถมีอิทธิพลตอ    

การกระทํา หรือตัดสินใจของหนวยงานระดับอื่นได 
(ข) ความเชื่อมโยง (ในแนวนอน) กับพันธมิตร และการรวมกลุม (Alliances and 

coalitions (horizontal) linkages) 
การสามารถเชื่อมโยงกับองคกรอื่น ๆ ที่อยูในระดับเดียวกัน หรือใกลเคียงกับทั้งในดานสถาบัน 

และลําดับขั้นของทรัพยากรธรรมชาติ  ยอมเปนประโยชนตอองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  อยางนอย

ในประเด็นสําคัญบางอยาง  เนื่องจากความสัมพันธระหวางองคกรออกมาในรูปที่วาตางเปนพวกเดียวกนั  

เราจะเห็นไดวาการรวมตัวกันเปนพันธมิตร และรวมกลุมเพื่องานเฉพาะกิจมักเกิดขึ้นไดงาย และมากกวา

ถาเปนกรณีระหวางองคกรที่ทํางาน และมีความสนใจคลายคลึงกัน 
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ภายใตกรอบองคกรลุมน้ํา  ความเชื่อมโยงในแนวนอนที่จะปรากฏชัดก็คือ  ความเชื่อมโยง

ระหวางองคกรบริหารลุมน้ําสาขาดวยกัน  สําหรับโครงการนํารองในปจจุบันนี้ครอบคลุมเพียง 3 ลุมน้ํา

สาขาจากลุมน้ําสาขาที่มีอยูจริงในลุมแมปงทั้งหมด 20 แหง  จึงยังไมถึงจุดที่จะมองเห็นวาอะไรจะเกิดขึ้น

เมื่อมีองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาครบทุกแหง  แตเมื่อเราไปถึงจุดนั้น  ก็นาจะมีการแลกเปลี่ยนความ

รวมมือระหวางลุมน้ําสาขาตาง ๆ มากขึ้น  ซึ่งนาจะนําไปสูการเปนพันธมิตรในระดับใดระดับหนึ่ง  

ระหวางลุมน้ําสาขาที่มีลักษณะเฉพาะ และความสนใจคลายคลึงกัน  เชน  ลุมน้ําสาขาที่มีปญหาความ

ไมมั่นคงในการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาไม  ความไมสามารถขององคกรบริหารทองถิ่นในการจัดเก็บ

ภาษีจากภายในพื้นที่ และปญหามลพิษอุตสาหกรรมในแหลงน้ํา  เปนตน  ถาปญหาเหลานี้เกิดขึ้น

ระหวางตนน้ํา-ปลายน้ํา (ปงตอนบน/ลาง  ลุมน้ําปงทั้งหมด)  อาจมีการเจรจาตอรองระหวางกลุมองคกร

ลุมน้ําสาขาในแตละบริเวณ  ในอีกมุมหนึ่งเราอาจคาดวามีการรวมกลุมกันทํางานแสวงหาสิ่งที่ตองการ

เหมือน ๆ กัน  เชน  การดําเนินกิจกรรมเสริมสรางสมรรถนะ หรือใหความรูแกชาวบาน หรือการรวมมือกัน

ใหความชวยเหลือพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาอื่น ๆ ที่ยังเขมแข็งไมพอ  ทั้งนี้ความเชื่อมโยง

เปนไปไดหลายรูปแบบ และความเปนพันธมิตรอาจจะอยูเปนระยะสั้น  ระยะปานกลาง หรือระยะยาว    

ก็ได  แลวก็มีจุดสนใจที่แคบ หรือกวางก็ได  เร่ืองที่เขามาเกี่ยวของ และความเหมาะสมที่จะสราง        

พันธมิตรกันจะเปนตัวกําหนดวารูปแบบ  ทิศทางความเชื่อมโยงจะเปนเชนใด  ซึ่งหมายความวา       

ความยืดหยุนมีคอนขางมาก 

ความเชื่อมโยงในแบบที่สอง  คือองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาก็ควรมีความสัมพันธกับ     

องคกร หรือหนวยงานอื่น ๆ ที่ดําเนินงานภายในลุมน้ําสาขาเดียวกัน  เชน  หนวยราชการในอําเภอ     

องคกรบริหารสวนทองถิ่น  กลุม และเครือขายตาง ๆ  หนวยธุรกิจเอกชน  ตลอดจนฝายตาง ๆ ของ     

ราชการสวนกลางที่มีสํานักงาน หรือหนาที่ความรับผิดชอบภายในพื้นที่ลุมน้ําสาขา  องคกรบริการจัดการ

ลุมน้ําสาขาควรชวยสรางความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ เหลานี้กับองคกรฯ  ดวยการนําประเด็นปญหา

เขาไปประเมิน  พูดคุย และเจรจาตอรองรวมกัน  รวมทั้งนําความคิดเห็น หรือส่ิงที่กลุมตางๆ ตองการนํา

มาพิจารณาอยางเหมาะสมในกระบวนการทํางาน หรือการเจรจาตอรองใด ๆ ขององคกรบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขาดวย  สําหรับเครือขายประชาสังคมตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และทํางานกวางกวาระดับลุมน้ําสาขา   

ก็อาจมีบทบาทสําคัญในลุมน้ําสาขาที่เครือขายเหลานี้ปฏิบัติงาน  รวมทั้งใหความรวมมือโดยตรงกับ 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

ความเชื่อมโยงในรูปแบบที่สาม  อาจเปนไปในลักษณะพันธมิตร หรือรวมกลุมเฉพาะกิจกับกลุม

ที่ทํางานคลายกัน หรือสนใจส่ิงคลายกัน  แตอาจอยูนอกเขตลุมน้ําสาขา ตัวอยางเชน  สมาพันธ อบต. 

ทั้งหมดในจังหวัดเชียงใหม  ซึ่งก็สามารถใหความชวยเหลือในกิจกรรม หรือชวยแกปญหาบางอยางของ

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
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จากการที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีโอกาสที่จะสรางพันธมิตร และรวมกลุมกันที่เปนไป

ไดหลายทิศทาง  องคกรฯ เองก็คงอยากทบทวนดูวาตนมีความเขมแข็งในการทํางานดานไหน และอยาก

จะสรางความเปนหุนสวนในการทํางานกับสถาบันใดบางที่มีการพัฒนามากกวา และมีความสามารถ

มากกวาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ หรือแมกระทั่งขอความชวยเหลือจากองคกรลุมน้ํา หรือองคกรอื่น ๆ 

ที่อยูระดับสูงขึ้นไปมาชวยกอตั้ง หรือขยายกลุมประชาสังคมหรือกลุมพลังตางๆ ที่มีความสามารถพิเศษ

ใหมีบทบาทสําคัญในฐานะหุนสวนในการทํางานในพื้นที่ลุมน้ําสาขาหลาย ๆ แหงพรอมกันไป 

 
5. สถานภาพทางกฎหมาย (Legal Status) 

 เทาที่ผานมาภายใตโครงการนี้  ไดมีการอภิปรายกันแลวอยางมากถึงสถานภาพทางกฎหมายที่

พึงประสงคสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ในขณะที่กลุมตางชอบทางเลือกที่ไมเหมือนกันแตก็

มีหลักการวาทางเลือกที่สามารถเปนที่ยอมรับได 

 ทางเลือกหนึ่งที่ไมคอยมีการกลาวถึงมากนัก คือ ใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนเพียง 

หนวยหนึ่งภายใตองคกรลุมน้ํา  ดังนั้นจะมีสถานภาพตามกฎหมายตามองคกรแม  ดวยวิธีนี้กระบวนการ

จัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาโดยรวมก็งายขึ้น  นั่นก็คือ  คําถามทั้งปวงเกี่ยวกับสถานภาพ   

ทางกฎหมายขององคกรจะตกอยูที่ระดับสูงขึ้นไป คือ ระดับองคกรลุมน้ํา  นอกจากนี้ภายใตเงื่อนไข 

ความเหมือนกันของทุก ๆ องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาภายใตโครงสรางนี้จะเปนบอนบั่นทอน   

ความพยายามที่จะใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไดคิดเองทําเอง และเปนการลดความยืดหยุน     

ที่จะใหองคกรฯ ไดปรับตัวใหเหมาะกับสภาพทองถิ่น 

 สําหรับทางเลือกที่จะใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีสถานภาพทางกฎหมายเปนของ    

ตัวเอง  โดยหลักการแลวทางเลือกมีในหลายรูปแบบ  กลาวคือองคกรสามารถเปน: 

• หนวยงานปฏิบัติการภายใตหนวยงานโดยตรงของกระทรวง  ถาองคกรฯ มีสถานภาพเปน

หนวยงานแบบนี้  การดําเนินงานทุกอยางตองเปนไปตามกฎระเบียบและขอบังคับของกระทรวง และ   

รัฐบาล  เชนเดียวกับหนวยราชการอื่น ๆ อาจจะมีฐานะเปนสํานักงานภาคหนึ่งของสวนกลาง หรือ       

เปนหนวยงานคลายกับอุทยานแหงชาติแหงหนึ่ง  ผูที่มีสวนไดสวนเสีย หรือผูที่เกี่ยวของแตไมใชภาครัฐ

จะเขามาเกี่ยวของไดก็อาจในฐานะที่ปรึกษา  สวนการจัดทําแผนงาน และการจัดทํางบประมาณของ

หนวยงานนี้ก็ตองเปนไปตามระเบียบราชการ 

• หนวยงานรัฐแยกออกตางหาก  มีอํานาจหนาที่ประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ และองคกร

ภายนอก  องคกรรูปแบบนี้จะคลายกับรูปแบบแรก  แตแยกออกตางหาก และตองมีสถานะสังกัดราชการ

สวนกลาง  เพื่อทํางานเชื่อมโยงกับกระทรวงอื่น ๆ ได  รูปแบบนี้เปนที่ใชกันในระดับลุมน้ําในหลาย

ประเทศ  สําหรับประเทศไทยการประสานงานระหวางกระทรวงเปนเรื่องคอนขางยาก  จึงมองไมเห็นวา
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นอกจากสํานักนายกรัฐมนตรี แลวองคกรลุมน้ําฯ ควรไปสังกัดกระทรวงใด  แมกระนั้น  ประวัติศาสตร  

ยังบงบอกวาเรายังสรุปไมไดวาองคกรภายใตสํานักนายกรัฐมนตรี จะทํางานประสบผลสําเร็จ 

• คณะกรรมการแตงตั้งขึ้นภายใตอํานาจสั่งการของผูวาราชการจังหวัด  องคกรในรูปแบบนี้

จะขึ้นอยูกับขอบเขตการสั่งการประสานงานจากผูวาราชการจังหวัด และระบบบริหารสวนทองถิ่นใหนํา

หนวยงานของกระทรวงทบวงกรมตาง ๆ ตลอดจนกลุมที่ไมใชมาจากภาครัฐ และผูมีสวนไดสวนเสีย   

ตาง ๆ เขามาทํางานดวยกัน  ถาเขตลุมน้ําสาขามีสวนทับซอนในพื้นที่หลายจังหวัด  ก็ตองมีการ      

เตรียมการใหทุกจังหวัดดําเนินการเหมือน ๆ กันพรอมกันไป  รูปแบบนี้ปรากฏวามีผูเสนอใหใชมากที่สุด 

และไดนํามาใชแลวในการจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ําสาขาในระยะเริ่มแรก 

• สํานัก หรือคณะกรรมาธิการกึ่งอิสระ  เปนรูปแบบที่ใชกันนอยมาก และสําหรับประเทศไทย

วิธีการกอตั้งก็คงจะมีขั้นตอนละเอียดปลีกยอย  แตในหลายประเทศก็ใชกับองคกรระดับลุมน้ําในฐานะ

เปนองคกรกึ่งอิสระ  รูปแบบนี้จะมีขอจํากัด คือ ตองปฏิบัติตามระเบียบราชการในเรื่องบางอยาง         

แตในขณะเดียวกันก็จะมีความยืดหยุนคอนขางมาก และสามารถทํางานรวมกับกลุมที่มิใชภาครัฐ และ

ประชาคมตาง ๆ ได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่ระบุไวในวัตถุประสงคของการกอตั้ง 

• องคกรอิสระกึ่ งเปนทางการ   จดทะเบียนภายใตกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ ง  หรือ           

หลายกระทรวง  เปนทางเลือกที่ทําไดงาย  และในอดีตหลายกระทรวงเคยใชวิธีนี้   แตถึงแมวา             

การดําเนินการจะเปนไปไดอยางรวดเร็ว  งายและยืดหยุน ขอจํากัดประการหนึ่งขององคกรฯ ในรูปแบบนี้ 

คือ ไมเปนที่รับรอง และขาดสิทธิตามกฎหมายในการติดตอสัมพันธกับหนวยงานอื่น ๆ นอกเหนือไปจาก

กระทรวงที่องคกรฯ ไดขึ้นทะเบียนเอาไว 

• มูลนิธิ หรือสมาคมที่ไมแสวงผลกําไร และเปนอิสระโดยถูกตองตามกฎหมาย  รูปแบบนี้   

ทําใหองคกรมีสถานภาพตามกฎหมายเปนนิติบุคคล  สามารถกระทําการใด ๆ ไดตามกฎหมายอนุญาต  

รวมทั้งการทําสัญญา และสามารถถูกฟองรองในศาลได ดังนั้น องคกรฯ จะกลายเปนองคกรที่มิใชของรัฐ  

ซึ่งจดทะเบียนอยางเปนทางการ (แมวาในประเทศไทย  คนใหความหมายเอ็นจีโอ หรือองคกรที่มิใชรัฐ

คอนขางแคบ) 

• เครือขายอยางไมเปนทางการระหวางองคการบริหารสวนทองถิ่นกับสถาบันประชาสังคม  

รูปแบบนี้หมายความวา  องคกรฯ จะยังคงเปนระดับกลุมประชาสังคมอยางไมเปนทางการ  แมวาอาจจะ

ไดรับการยอมรับใหเปนองคกรประชาสังคม โดยสถาบันการปกครองและบริหารทองถิ่นตางๆ ในลุมน้ํา

สาขา25 
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อีกทางเลือกหนึ่งที่บางประเทศใช  นั่นก็คือการจัดตั้งองคกรลุมน้ําในฐานะบรรษัท หรือบริษัท

เอกชน หรือกึ่งเอกชน  สวนใหญเปนกรณีที่ดําเนินการลงทุนโครงสราง และใหบริการเพื่อรายได (เชน  

การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานน้ํา  การชลประทาน หรือการประปา)  โดยรัฐบาลอาจเขาถือหุนดวย  

แตยังไมมีผูเสนอทางเลือกนี้สําหรับองคกรลุมน้ําในประเทศไทยจึงมิไดพิจารณาทบทวนทางเลือกนี้ใน

รายงานฉบับนี้  แตถาในอนาคตประเทศไทยมีแผนจะดําเนินการลักษณะนี้  ก็คงตองพิจารณารูปแบบ

ของบริษัท หรือรัฐวิสาหกิจตอไป 
บุคคลตามกฎหมาย (Juristic identity) 
 ขอถกเถียงที่มีมาตลอด  ก็คือควรหรือไมที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ํ าสาขา  (RSBOs)             

จะจดทะเบียนเปนนิติบุคคล และควรทําเมื่อใด  ซึ่งในประเทศไทยนิติบุคคลจะเกิดขึ้นเมื่อจดทะเบียน

อยางเปนทางการในรูปสมาคม  มูลนิธิ  บริษัทเอกชน หรือบรรษัท  สําหรับ อบต. นั้นเปนทั้งองคการ

บริหารสวนทองถิ่น (Local government) ที่มาจากการเลือกตั้ง และเปนทั้งนิติบุคคล (juristic entity) 

โดยผานกฎหมายพิเศษที่ออกโดยรัฐสภาเพื่อรองรับการจัดตั้ง และอํานาจการดําเนินงานของ อบต.       

ดังนั้น ถาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะจดทะเบียนภายใตกฎหมายที่มีอยู  ก็คงเปนนิติบุคคลรูปใด

รูปหนึ่งดังกลาวกอนหนานี้ 

 ความเปนนิติบุคคลจะมีผลกระทบในทางบวกหรือไดประโยชนหลายประการที่กลาวถึงกันบอย  

ไดแก  (1) ความเปนอิสระทั้งนิตินัย และพฤตินัยจากองคกร หรือสถาบันแม หรือหนวยงานผูใหการ

สนับสนุน  (2) การสามารถทํานิติกรรมได  (3) ความไววางใจในความรับผิดชอบ และตรวจสอบได     

โดยผานระบบกฎหมายโดยทั่วไป และ  (4) สามารถเขาถึงแหลงทุนไดหลากหลายแหลง 

 สําหรับผูที่ไมเห็นดวย  ก็จะอางถึงผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นไดหรือขอเสียของการเปน

นิติบุคคล  ซึ่งไดแก  (1) กฎระเบียบ และโครงสรางที่เปนทางการอาจลดความยืดหยุนในการทํางาน   

รวมทั้งลดโอกาสในการใชวิธีส่ือสาร และสรางความสัมพันธตาง ๆ อยางไมเปนทางการ  (2) อาจจะถูก

มองวาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเขามาทํางานแขงขันกับ อบต.  เทศบาล หรือจังหวัด  ในดาน

ขอบเขตการทํางาน  ขอบเขตอํานาจการควบคุมหนาที่ รับผิดชอบ การมีอํานาจ หรือ/และรวมทั้ง           

งบประมาณ  (3) อาจมีปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  

ในการบังคับใชกฎระเบียบ หรือกฎหมาย  (4) ถาเปนนิติบุคคลแลว  ไมแนวาจะมีสิทธิตามกฎหมายที่จะ

ขอรับงบประมาณจากสวนกลาง หรือไม หรือจะไดเพียงเงินอุดหนุนเหมือนองคกรอื่น ๆ ที่มิใชของรัฐ 

(NGOs)  (5) มีความไมชัดเจนในแงเกี่ยวกับภาษี  ดังนั้นควรตองมีการปรึกษาหารือทางกฎหมาย       

เปนพิเศษ  เพื่อหาคําตอบที่ชัดเจนสําหรับคําถามเหลานี้ 
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 โดยสรุปกลาวไดวา  การมีสถานภาพเปนนิติบุคคลอาจไมใชรูปแบบพิเศษ  อาจจะมีขอ        

แลกเปลี่ยนที่ได และเสียบางสิ่งบางอยางไปเพื่อแลกเอาอีกส่ิงหนึ่ง (trade offs) เขามาเกี่ยวของ  โดย

หลักการแลว  นิติบุคคลนาจะดีที่สุดสําหรับองคกรฯ ที่จัดตั้งขึ้นโดยมีโครงสรางหลายระดับ หรือมีหุนสวน

การทํางานรวมกับภาคอื่น ๆ (เชนตามรูปแบบองคกร 2, 3 และ 4  ในหัวขอ 3.ค)  เพราะองคกรใน        

รูปแบบนี้ถาตองผูกติดกับราชการสวนกลาง (เชนรูปแบบ 1 และ 2  ในหัวขอ 3.ค) ก็ยังไมชัดเจนนักวาจะ

เปนประโยชนเพียงใด 

 
6. องค ป ระกอบ ในการดํ า เนิ น งาน  และผู ชํ าน าญ การ  (Operational 

components and specialists) 
 องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBOs) จะตองพิจารณาวาองคกรตองมีฝายงานใด และ     

ผูเชี่ยวชาญดานใดมาชวย  จึงจะดําเนินงานไดไปดวยดี  เนื่องจากลุมน้ําสาขาตาง ๆ ในลุมน้ําปงมีความ

แตกตางกันในหลายดาน  จึงไมคิดวาจะมีรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพียงรูปแบบเดียว แลวประยุกตใชไดกับ

ทุกแหง (blueprint approach) และในหลักการก็ไมสมควรที่จะกําหนดรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งใหองคกร

ประเภท “ทุกฝายมีสวนรวม” เพื่อใชตาม  อยางไรก็ตามอยางนอยควรจะมีองคประกอบพื้นฐานสามฝาย

ที่องคกรฯ จะตองพิจารณา 
 (ก) สมัชชาองคการบริหารจัดการรลุมน้ําสาขา (RSBO assembly) 

 เปนคณะบุคคลหลักที่มาจากตัวแทนของฝาย/กลุมตาง ๆ ในพื้นที่ลุมน้ําสาขา  ทําการตัดสินใจ 

และบริหารจัดการงานตาง ๆ  ขององคกรฯ  คณะบุคคลนี้อาจมีชื่อเรียกวาเปนสมัชชา สมาคม           

คณะกรรมาธิการ หรือคณะกรรมการ หรือชื่ออื่นใดก็ไมสําคัญ  แตถาใชชื่อใดก็ใหใชเหมือนกันทุกองคกร

บริหาร จัดการลุมน้ําสาขา  ประเด็นหลักเกี่ยวกับคณะบุคคลนี้ คือสมาชิกจะประกอบดวยผูใดบาง และ

ไดรับเลือกเขามาไดอยางไร  ประเด็นนี้ไดมีการพิจารณามากอนหนานี้ภายใตหัวขอการเลือกตัวแทน26 
 (ข) คณะทํางาน (Working groups) 

 โดยทั่วไปสมัชชาขององคกรฯ  มักจะตั้งคณะทํางาน หรือคณะอนุกรรมการขึ้นมาเพื่อทํางาน

เฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะกิจ  บางครั้งคณะทํางานบางชุดก็อยูคอนขางถาวร  เพราะกิจกรรม หรืองานที่ทํา

จะเกิดขึ้นเปนประจํา และตอเนื่องเปนเวลานาน  บางครั้งก็เปนคณะทํางานเฉพาะกิจ หรือชั่วคราวที่ถูก

ระดมกําลังมาทํางานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  แลวก็สลายตัวไปหลังเสร็จส้ินภารกิจ หรือแกไขปญหาไดแลว  

การแตงตั้ง และเลือกตัวกรรมการสําหรับคณะทํางานควรเปนอํานาจ และการอนุมัติของสมัชชาองคกรฯ  

ซึ่งจะกํากับส่ังการ และมอบหมายอํานาจหนาที่ใหคณะทํางานอีกที 
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 คณะทํางานที่คอนขางถาวรในกรณีลุมน้ําปงตอนบน/ลาง  จะมีอยู 3 ชุดโดยเนนการทํางาน

เกี่ยวกับ  (1) การวางแผน  (2) งานดานขอมูลขาวสาร และ (3) งานประชาสัมพันธ และปลูกจิตสํานึก    

ดร.อภิชาติ  ใหขอสังเกตวา  ความมีสวนรวม และความคิดริเร่ิมในพื้นที่มีมากขึ้นหลังที่มีการแตงตั้ง   

คณะทํางานขึ้นมาทํางาน  ซึ่งทําใหเห็นถึงความสําคัญของคณะทํางานเหลานี้ และความจําเปนที่     

คณะทํางานของมีทั้งทรัพยากรที่จําเปนรวมทั้งผูนํา และผูปฏิบัติงานที่มีความสามารถ และมุงมั่นเพื่อให

การปฏิบัติงานมีประสิทธิผล 

 สําหรับคณะทํางานที่คอนขางถาวรดังกลาวขางตน  ผูเขียนรายงานนี้ใครเสนอใหเปล่ียน        

ชุดคณะทํางานเปน   (1) ฝายแผนงาน  และวางแผนโครงการ  (program and project planning           

(2) ฝายขอมูล และขาวสาร (data information)  (3) ฝายสรางจิตสํานึก และการเขารวมของประชาชน  

นอกจากนั้นยังขอเสนอแนะใหมีคณะทํางานอีกสองชุดสําหรับ (public participation and awareness) 

(4) ฝายจําแนก และวิเคราะหปญหา (problem identification and analysis) และ  (5) ฝายติดตามผล

และการเรียนรู (monitoring and learning)27 ( ซึ่งทั้งหมดนี้เปนหนาที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

จะตองพิจารณา แตสมัชชาขององคกรฯ แตละแหงอาจพิจารณา  รวมบางเรื่องบางหนาที่ไวใน         

คณะทํางานชุดเดียวกัน และบางแหงก็อาจพิจารณาใหมีคณะทํางานเพิ่มเติมอีกสําหรับงานอื่น ๆ ก็ได 

 ในการพิจารณาประเด็นเหลานี้ สมัชชาองคกรฯ ควรไดพิจารณาถึงความสนใจ  ทักษะ และ

ความสามารถของสมาชิกตัวแทนของสมัชชาเอง และพนักงานเจาหนาที่ที่จะเลือกเขามาอยูในชุด     

คณะทํางาน  รวมทั้งพิจารณาถึงความสนใจพิเศษ  ภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจนทักษะของบุคคล  กลุม 

หรือองคกรอื่น ๆ ภายในพื้นที่ ลุมน้ําสาขาที่ เหมาะสมสําหรับดึงนํามาชวยทํางานแบบผูรวมงาน           

กับองคกรฯ ในการดําเนินงาน หรือกิจกรรมบางเรื่อง  ทั้งนี้  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาพึงตองรักษา

บทบาทในการเปนผูกํากับดูแลอยางเขมแข็งตอไป และไมวากรณีใดองคกรฯ จะตองคอยดูวาคณะทํางาน

ยังขาดเหลือในดานบุคคลที่มีความรูความสามารถดานใดดานหนึ่ง หรือไม  ถาจําเปนตองเสริมส่ิงที่ขาด 

ก็อาจใชกลยุทธพัฒนาขีดความสามารถของตัวบุคคล หรือไมก็หาผูชวยจากแหลงตางๆ 
(ค) ฝายเลขานุการ(Secretariat) 

สมัชชาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาทั้งหลายจะตองตั้งฝายเลขานุการขึ้นมา  เพื่อปฏิบัติงาน

บริหาร และธุรการที่เปนกิจวัตรเพื่อใหงานองคกรฯ ดําเนินไปไดอยางราบรื่น  มีประสิทธิภาพ และ      

ประสิทธิผล  นอกจากนั้นงานดานบริหาร  ติดตอส่ือสาร และการเงินก็ยังเปนงานหลักสําหรับองคกรฯ  

ทุกแหง  รวมท้ังงานอื่น ๆ ที่แตละพื้นที่อาจพบวาเปนงานสําคัญ 

                                                  
27

 ดูเร่ืองบทบาท และความรับผิดชอบขององคกรลุมน้าํสาขาในหวัขอ 3.ข.1 
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หนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของฝายเลขานุการก็คือ  การเปนฐานเชื่อมตอกับการทํางานของ

คณะทํางาน หรืออนุกรรมการทั้งที่ถาวร และเฉพาะกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องเกี่ยวกับการจัดการขอมูล 

และขาวสารตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานขององคกรฯ โดยรวม  ดังนั้นจะเห็นไดวาฝาย         

เลขานุการจําเปนตองมีบุคลากร และอุปกรณดานเทคนิคตาง ๆ ไวทํางานอยางเหมาะสม  ในทํานอง

เดียวกัน  ฝายสรางจิตสํานึก และการมีสวนรวมของประชาชน  ก็อาจตองการมีสถานที่ที่เปนจุดประสาน

ติดตออยางถาวร  ซึ่งรวมทั้งวัสดุอุปกรณตาง ๆ เปนของตนเอง 

ดังนั้น  ยังตองมีการตัดสินใจที่สําคัญวา เกี่ยวกับการทําหนาที่ของฝายเลขานุการวาจะอยูที่ใด

และทํางานอยางไร  ซึ่งอาจจะแตกตางกันในแตละลุมน้ําสาขา  แตอยางนอยในระยะแรกเริ่ม  องคกรฯ 

จะตองการสิ่งอํานวยความสะดวก และความชวยเหลือดานงานสํานักงาน  ซึ่งอาจไดมาจากหนวยงานใน

สวนกลาง  จากองคการบริหารราชการทองถิ่น  (Local administration) หรือองคกรอื่น  ๆ ในพื้นที่         

ในกรณีที่การสนับสนุนดานฝายเลขานุการมาจากหนวยราชการ  ก็อาจมีขอแม หรือเงื่อนไขตามนโยบาย 

หรือกฎระเบียบวาตองมีขาราชการจากหนวยงานนั้นมามีตําแหนงในฝายเลขานุการอยางเปนทางการ  

ทั้งนี้  ในที่นี้มิไดเสนอวาหนวยราชการที่ใหการสนับสนุนจะสงเจาหนาที่มาเปนหัวหนาฝายเลขานุการของ

องคกรฯ โดยอัตโนมัติ  ซึ่งถาทุกองคกรลุมน้ําสาขาขอความชวยเหลือสนับสนุนเหมือนกันไปยังหนวย   

ราชการเดียวกันก็คงเปนปญหาพอสมควร  แทจริงแลวการชวยเหลืองานฝายเลขานุการของหนวย      

ราชการอาจเปนไปไดในรูปอื่น ๆ ที่เปนที่ยอมรับกันกวางขวางก็คือ งานดานระบบสารสนเทศ (ที่จัดการ

เชื่อมโยงกันไดโดยระบบ GIS  ฐานขอมูล และเครือขายสื่อสาร) และดานเสริมสรางสมรรถนะบุคลากร  

ในความเปนจริงแลวการเสริมสรางขีดความสามารถเปนเรื่องสําคัญ  กลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย   

ควรไดใชความพยายามรวมกันผลักดันใหส่ิงเหลานี้เกิดขึ้นภายในองคกรฯ รวมทั้งในคณะทํางาน และ

ฝายเลขานุการดวย 
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ค. รูปแบบองคกรลุมน้ําสาขาที่เสนอเปนทางเลือก (Proposed Array of Organizational 
Alternatives for RSBOs) 

จากการที่มีโครงสรางองคกรหลากหลายและแตกตางใหเลือก จึงไดพิจารณาแตละโครงสราง 

ดังที่อภิปรายไวในตอนตน  และปรากฏวามีโครงสรางที่แตกตางกันเปนจํานวนมากมายที่เปนไปได

สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไดเลือก  อยางไรก็ตามยังมีปจจัยสําคัญบางอยางที่จํากัด

ขอบเขตการเลือกนั้น  ปจจัยที่สําคัญที่สุดคือการทําใหมีความสอดคลองกันตรงกันภายใน  เพื่อหลีกเลี่ยง

ความขัดแยง หรือเขากันไมไดระหวางทางเลือกตาง ๆ ที่มีมิติที่แตกตางกันดานโครงสรางองคกรลุมน้ํา

สาขา และหนาที่  ความขัดแยงกันในหลายดานแนนอนวาจะนําไปสูปญหาสําคัญ หรือทําใหองคกร    

ส้ินสุดลงในระยะเวลาอันสั้น  ขณะที่ปจจัยอื่น ๆ อาจจะทําใหเกิดความเครียด และความไมลงรอยกัน    

ซึ่งอยางนอยอาจจะทําใหองคกรทํางานไดอยางไมเต็มรูปแบบในระยะยาว  ทั้งนี้เพื่อสรางภาพที่ชัดเจนวา 

การรวมกันในหลายรูปแบบของความสอดคลองตรงกันกับภายใน และการเขากันไดดีขององคประกอบ

ตาง ๆ สามารถทําใหเกิดเปนทางเลือกที่เปนจริง และเหมาะสม  สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

ไดในรายงานสวนนี้ไดอธิบายถึง 5 รูปแบบองคกรใหเปนทางเลือกซึ่งประกอบดวยตัวแทนของความ  

แตกตาง 3 ประเภทโดยทั่วไป  โดยมีจุดเนนที่ลักษณะเฉพาะ หรือเอกลักษณ  (identity) การมีสวนรวม 

(participation) และหลักการการตัดสินใจที่ควรมาจากระดับลางสุดที่เกิดประสิทธิผล (subsidiarity)   

ภายใตโครงการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวม  ตองมีผูมีสวนไดสวนเสียภายในลุมน้ําสาขาซึ่งเปน

ผูตัดสินใจดวยตัวเองวารูปแบบองคกรประเภทไหนดีที่สุดสําหรับเขา  ดังนั้นเพื่อชวยอํานวยความสะดวก

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับประเภทขององคกรลุมน้ําสาขาที่เขาตองการจัดตั้ง  จึงไดนําเสนอแผนภูมิ       

การเปรียบเทียบลักษณะโครงสรางองคกรที่แตกตางกันของแตละรูปแบบดังแสดงในรูป (แผนภูมิ) ที่ 3-5  

นอกจากการเสนอภาพรวมของรูปแบบประเภทตาง ๆ แลวแผนภูมินี้อาจจะมีประโยชนในการพิจารณาวา

การเปลี่ยนแปลงองคประกอบตางๆ จะเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงทิศทางโดยรวมของประเภทองคกร

ลุมน้ําสาขา  การเลือกรูปแบบองคกรในลุมน้ําสาขานํารอง และความคลายคลึงกัน หรือแตกตางกันของ

รูปแบบองคกรตาง ๆ ควรจะเปนขอมูลความรูสําหรับความพยายามเพื่อพัฒนาใหการสนับสนุน และ   

เพื่อคิดทางเลือก และความตองการลวงหนาสําหรับลุมน้ําสาขาของลุมน้ําทั้งหมด 

ขอสังเกตสําคัญ คือ ลักษณะหลายอยางที่อธิบายแตละรูปแบบ  สามารถจะเปลี่ยน หรือปรับได

ดวยวิธีการตาง ๆ  ดังนั้น  การรวมลักษณะเฉพาะที่เลือก  อาจจะหมายถึงรูปแบบชี้แนะประเภทหนึ่งของ

รูปแบบองคกรลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้  แตละรูปแบบสามารถปรับเปล่ียนในรายละเอียด  เพื่อปรับปรุง        

การทํางานภายใตสภาวะแวดลอมที่มีลักษณะเฉพาะ 
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1. รูปแบบโดยรัฐบาลเปนแกนนํา (Government – oriented models)  
ภายใต รูปแบบนี้มี รูปแบบที่ชี้แนะ 2 ประเภทที่แสดงความตอเนื่องจากแนวโนมในอดีต         

ของประเทศไทยไปสูการจัดตั้งองคกรลุมน้ํา (RBOs) และองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBOs)  

โดยรัฐบาลเปนผูริเร่ิมดวยจุดมุงหมายหลักเพื่อปรับปรุงโครงการตางๆ ของรัฐ 
ประเภท 1  รูปแบบโดยมุงเนนกระทรวงหลัก (Focused government model) 
จุดมุงหมายหลักของรูปแบบประเภทนี้ คือ การมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใชเครื่องมือ  

สถาบันของกระทรวงเดียวเพื่อดําเนินกิจกรรมภายใตขอบเขตความรับผิดชอบของกระทรวงนั้น  ในกรณีนี้

หมายถึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม (ทส.)  ดังนั้นการมีสวนรวมภายใตองคกรบริหาร

จัดการลุมน้ําสาขาสวนใหญ คือ การชวยเหลือ และปรับปรุงแผนงาน และการดําเนินงานโครงการตางๆ 

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  ลักษณะสําคัญของรูปแบบนี้มีดังนี้ 

• ความรับผิดชอบตามอํานาจที่ไดรับมอบหมาย (Mandate):  เนื่องจากรูปแบบนี้มุงเนนที่

ความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดังนั้นขอบเขตความรับผิดชอบของ

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจึงถูกจํากัดในประเด็นที่เกี่ยวกับการใชน้ํา  การใชพื้นที่ปาไม  มลพิษ

ตาง ๆ และของเสีย/ขยะ และการกําจัดของเสีย 

• บทบาทและความรับผิดชอบ (Roles & responsibilities):  บทบาทสวนใหญขององคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา คือ ใหคําแนะนํา และชวยเหลือหนวยงานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

ในการระบุ หรือ จําแนก และวิเคราะหปญหา  การวางแผนโครงการ  การติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม 

เจาหนาที่หนวยงานกลางเปนผูปฏิบัติในดานการดําเนินงาน  การติดตามผลงานอื่น ๆ และการควบคุม  

ดูแล และกระตุนตามมาตรการ  โดยผานชองทางการปฏิบัติงานตามปกติ  แตไดรับความชวยเหลือ    

จากองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในการสรางความตระหนักแกสาธารณชน และกิจกรรมการฝกอบรม 

• อํานาจหนาที่หลัก  และสถานภาพตามกฎหมาย  (Main source of authority & legal 

identity):  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  มีอํานาจอนุมัติการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขา และการดําเนินกิจกรรมขององคกรในลักษณะที่คลายคลึงกับสํานักงานในภูมิภาคของ  

หนวยงานกลาง  องคกรฯ อาจจะไมมีความจําเปนที่จะแสวงหาสถานภาพเปนองคกรอิสระตามกฎหมาย 

• ตั ว แท น  (Representation):  ทุ ก ก รม  แล ะห น ว ย งาน ที่ เกี่ ย ว ข อ งข อ งก ระท รว ง

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  มีตัวแทนเขารวม  สวนหนวยงานบริหารราชการทองถิ่นของจังหวัด

ไดรับเชิญใหตัวแทนเขารวม  รวมทั้งนายอําเภอ  กํานัน และผูใหญบานในลุมน้ําสาขา  นอกจากผูนํา 

อบต. แลวตัวแทนจากผูประกอบอาชีพอื่น ๆ  ภาคธุรกิจ และ/หรืออุตสาหกรรม  ไดรับการเสนอชื่อโดย 

หัวหนาหนวยงานของกระทรวงที่ตั้งอยูในลุมน้ําสาขานั้น ๆ และ/หรือผูนําการบริหารทองถิ่น  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนผูทําการคัดเลือกตัวแทนขั้นสุดทาย และแตงตั้งผูแทนเหลานั้น

โดยคําส่ังของทางราชการ 
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• ผูนํา  ความชวยเหลือ  ขอมูลขาวสาร (Leadership, assistance, information):  ตําแหนง

ประธาน  รองประธาน และเลขานุการแตงตั้งจากขาราชการจากหนวยงานตาง ๆ ของหนวยงานภายใต

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ในฐานะที่เปนหนวยงานนํากรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา 

และพันธุพืช (อส.) เปนผูนําในลุมน้ําสาขาแมปงตอนบน และกรมทรัพยากรน้ํา (ทน.) เปนผูนําการทํางาน

ในลุมน้ําสาขาแมปงตอนลาง  สวนความชวยเหลือทางดานเทคนิควิชาการ และขอมูลขาวสารไดรับจาก

หนวยงานตางๆ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  ซึ่งเปนผูสามารถจางที่ปรึกษา หรือ

คณะทํางานที่ไดรับมอบหมายใหทําการศึกษาเมื่อจําเปน 

• ความเชื่อมโยงหลัก (Primary linkages):  ความเชื่อมโยงแบบขึ้นบนโดยยึดหลักการ     

การตัดสินใจควรมาจากระดับลางสุด (ทองถิ่น) เปนไปไดและมีประสิทธิผล (subsidiarity)  และความ   

รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (accountability)  เนนความสําคัญที่การบริหารตามลําดับขั้นของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สวนความเชื่อมโยงแบบลงลางสวนใหญเนนที่หนวยงานทองถิ่นของ

หนวยงานภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และที่นายอําเภอ  กํานัน และผูนํา อบต.  

สําหรับความสัมพันธกับองคกรประชาสังคมทองถิ่นมีลักษณะอยางไมเปนทางการ และอยูภายใต       

การไตรตรองของหนวยงานทองถิ่น และเจาหนาที่บริหารราชการทองถิ่น 

• แหลงเงินทุนหลัก (Main funding sources):  เงินทุนหรืองบประมาณสนับสนุนสวนใหญมา

จากการจัดสรรงบประมาณของรัฐในสวนกลางที่จัดสรรใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  

กรม และหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยจัดสรรเงินทุนสนับสนุนสําหรับกิจกรรมของลุมน้ําสาขา  แผนงานของ

โครงการถูกรวมอยูในกระบวนการทํางานปกติ และการปฏิบัติงานดําเนินไปตามชองทางของหนวยงาน

ปกติ และ อบต. 

รูปแบบนี้เปนรูปแบบการดําเนินงานตามปกติของหนวยงานราชการ  แตยังมีหลายวิธีที่จะชวย

ปรับปรุงสภาวะที่เปนอยูในปจจุบัน  ยกตัวอยางเชน  การปรับปรุงในดานการประสานที่คอนขางจริงจัง

ระหวางกรมตาง ๆ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  เพื่อพัฒนาแนวทางชี้นําใน    

มาตรฐานเดียวกันของกระทรวง  ในสวนที่เกี่ยวกับการทําโครงรางลุมน้ําสาขา  การเปนผูนํา และ     

ความรับผิดชอบ และการจัดรูปองคกรแบบตาง ๆ โดยใชมาตรฐานเดียวกัน  เหลานี้เปนตน  นอกจากนี้

หลายประเด็นที่ยังมีความสับสนก็สามารถทําใหชัดเจนขึ้นในบริบทของการมีจุดเนนที่แคบลง และ     

แผนปฏิบัติงานสามารถปรับเปล่ียนไดตลอดเวลาจากแผนงานที่ทําไวภายใตกิจกรรมที่นําโดย           

กรมทรัพยากรน้ํา และกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช  เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางอื่น ๆ      

รูปแบบนี้คอนขางจะเร็ว และงายในการกําหนด และจัดการ และอาจจะจัดตั้งขึ้นไดโดยคําส่ังในระดับ

กระทรวง  อนุมัติโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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จุดออนที่สําคัญของรูปแบบนี้ คือ แนวโนมที่จะถูกครอบคลุมโดยนโยบาย และความคิดเห็นของ

กระทรวงเดียว  ลักษณะเฉพาะขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีแนวโนมวาจะเปนหนวยงาน 

ประชาสัมพันธที่อยูระหวางกลางสําหรับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม และหนวยงาน  

ใตสังกัด และผูรวมงานอื่น ๆ ความสําคัญของงานอยูที่น้ํา  ดิน และการอนุรักษปาไม  การใชน้ํา และ   

มลพิษ  การลด และการกําจัดของเสียและขยะ  รวมทั้งโครงการใหญอื่น ๆ ของกระทรวง  สําหรับ    

มาตรการปรับปรุง และแกไขก็จะเนนหนักในประเด็นเหลานี้  แตไมสามารถบงบอกถึงสาเหตุหลักที่อยู

เบื้องหลัง หรือภายใตประเด็นตาง ๆ ได  ซึ่งตองอาศัยการพิจารณาที่กวางขึ้น หรือการทํางานโดย

กระทรวงอื่น หรือฝายอื่น ๆ รวมดวย 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบนี้อาจจะหาแนวทางเพื่อลด     

จุดออนที่อาจเกิดขึ้นโดยการปรับเปล่ียนการจัดรูปองคกร (ยกตัวอยาง) โดยรวมเอาอยางนอยผูนําที่ถูก

เลือกตั้งขึ้นมาจากเครือขายทองถิ่น และตัวแทนของฝายประชาสังคม และโดยการใชประชาพิจารณ และ

เครื่องมือประเภทอื่น ๆ  เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของสาธารณชน และความโปรงใส และ/หรือ      

โดยการสรางปฏิสัมพันธที่เขมแข็งกับองคการปกครองสวนทองถิ่นในลุมน้ําสาขาในกระบวนการ          

วางแผนงาน  ซึ่งเกี่ยวของกับประเด็นที่กวางขึ้น และความตองการในการพัฒนาที่เกี่ยวของกัน 
ประเภท 2  รูปแบบโดยกระทรวงที่เกี่ยวของ (Broader government model) 

จุดมุงหมายหลักของรูปแบบน้ียังคงเกี่ยวของกับการมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใช

ประโยชนจากการจัดรูปของสถาบัน และกลไกตาง ๆ แตมีขอบเขตที่กวางขึ้น  โดยรวมเอากิจกรรมตาง ๆ 

ของหลายกระทรวงภายในของเขตความรับผิดชอบ  จากความยุงยากในการประสานงานระหวาง

กระทรวงตาง ๆ ในระดับสูง  หนวยงานบริหารราชการของจังหวัดจึงถูกนําเขามาเปนผูรวมงาน           

เพื่อชวยเหลือในดานการประสานงาน และการรวมแผนงานใหเปนแบบบูรณาการในระดับทองถิ่นมากขึ้น  

ลักษณะสําคัญของรูปแบบนี้มีดังนี้: 

• ความรับผิดชอบตามอํานาจที่ไดรับมอบหมาย:  เนื่องจากรูปแบบนี้มุงเนนที่ขอบเขต   

ความรับผิดชอบของหลายกระทรวง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวงสาธารณสุข 

และกระทรวงเกษตรและสหกรณ)  ขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา         

จึงรวมถึงประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ  การใชน้ํา  การใชที่ดิน  ปาไม  มลพิษตางๆ  ของเสีย/ขยะ และการ

กําจัดของเสีย  รวมทั้งการผลิตดานการเกษตร และสาธารณสุข หรือสุขภาพอนามัย 

• บทบาท และความรับผิดชอบ:  บทบาทขององคกรลุมน้ําสาขาสวนใหญ คือ ใหคําแนะนํา 

และชวยเหลือหนวยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของ  

ในการจําแนก และวิเคราะหปญหา  การวางแผนโครงการ และการติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม      

เจาหนาที่ของหนวยงานแตละกระทรวงเปนผูปฏิบัติงานตามแผนการดําเนินงาน และการติดตามผลงาน

ดานอื่น ๆ รวมทั้งการควบคุมดูแล และการกระตุนตามมาตรการโดยผานชองทางการปฏิบัติงานตามปกติ 
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และไดรับความชวยเหลือจากองคกรลุมน้ําสาขา  ในการรณรงคสรางความตระหนักตอสาธารณชน และ

กิจกรรมการฝกอบรมตาง ๆ 

• อํานาจหนาที่หลัก และสถานภาพตามกฎหมาย:  เนื่องจากรูปแบบนี้เกี่ยวของกับหลาย

กระทรวง  อํานาจหนาที่ในระดับสูงสุดตองมาจากหนวยงาน  เชน  สํานักนายกรัฐมนตรี หรือผานการ  

ตกลงรวมกันอยางเปนทางการของทั้งสามกระทรวง  ทั้งนี้มีองคประกอบเสริมโดยอํานาจหนาที่จาก       

ผูวาราชการจังหวัดสําหรับการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  การปฏิบัติงานดานการ      

ประสานงาน และการรวมกิจกรรมแบบบูรณาการภายในจังหวัด  องคกรลุมน้ําสาขาอาจจะมีสถานะเปน

องคกรอิสระตามกฎหมายไดในอนาคตถามีประโยชน 

• ตัวแทน :  ทุกกรม  และหนวยงานที่ เกี่ยวของของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  และ           

ส่ิงแวดลอม และกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของมีตัวแทนเขารวม  หนวยงานบริหารราชการทองถิ่นของจังหวัด

รวมทั้งนายอําเภอ และกํานันเปนตัวแทนของจังหวัด  องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  มีผูนํา อบต. 

เปนตัวแทน  สําหรับตัวแทนของฝายที่ เกี่ยวของจากผูประกอบอาชีพอื่น ๆ  ภาคธุรกิจ และ/หรือ           

อุตสาหกรรม และองคกรประชาสังคม   มาจากการถูกเสนอชื่อ และไดรับเลือกโดยตัวแทนอื่น ๆ              

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้งในลําดับสุดทายตามคําส่ังของทางราชการ 

• ผูนํา  ความชวยเหลือ  ขอมูลขาวสาร:  ตําแหนงประธาน  รองประธาน และเลขานุการ      

ไดรับการแตงตั้งจากขาราชการของหนวยงานภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  

กระทรวงที่เกี่ยวของเปนผูรวมงาน หรือหนวยงานบริหารราชการทองถิ่นของจังหวัด  สําหรับความ      

ชวยเหลือด านเทคนิควิชาการ  และขอมูลขาวสารได รับจากหนวยงานตาง  ๆ  ของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวงที่เกี่ยวของ  หนวยงานบริหารราชการทองถิ่น และ/หรือ    

ที่ปรึกษาในระยะสั้น หรือระยะยาวที่สามารถจัดจางไดโดยองคกรลุมน้ําสาขา หรือหนวยงานผูมีสวนรวม 

• ความเชื่อมโยงหลัก:  ความเชื่อมโยงแบบขึ้นบนโดยยึดหลักการการตัดสินใจควรมาจาก

ระดับลางสุด (ทองถิ่น) ที่เปนไปได และเกิดประสิทธิผลได และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ไดเปน

ความสําคัญที่ลําดับขั้นตอนการบริการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และกระทรวง 

ที่เกี่ยวของ  รวมทั้งสํานักงานในระดับสูงกวา (เชน  สํานักนายกรัฐมนตรี) ซึ่งอาจมีสวนเกี่ยวของดวย    

ทั้งนี้อาจรวมถึงองคกรลุมน้ําที่มีระดับสูงกวา  ซึ่งอาจจะเปนองคกรในระดับกลางที่เชื่อมโยงกับระดับ      

สูงกวาในประเด็น หรือกระบวนการตาง ๆ  สวนความเชื่อมโยงแบบลงลางสวนใหญเปนที่หนวยงาน   

ทองถิ่นของหนวยงานภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  กระทรวงที่เกี่ยวของ และ 

เจาหนาที่บริหารราชการทองถิ่น และกํานัน  รวมทั้งผูนํา อบต.  สําหรับความสัมพันธกับองคกร       

ประชาสังคมทองถิ่นอื่น ๆ ไมเปนทางการนัก และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดขึ้นอยูกับความสัมพันธ

ขององคกรลุมน้ําสาขากับหนวยงานบริหารราชการทองถิ่น และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
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• แหลงเงินทุนหลัก:  เงินทุนหรืองบประมาณสนับสนุนสวนใหญมาจากงบประมาณของรัฐ   

ที่จัดสรรใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  กระทรวงที่เกี่ยวของ และผูวาราชการจังหวัด

ในบางครั้ง  ซึ่งเปนเงินทุนสนับสนุนที่จัดใหสําหรับการปฏิบัติกิจกรรมขององคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขา  แผนงานของโครงการถูกรวมเขาในกระบวนการของงานประจํา และการปฏิบัติงานดําเนินไป    

โดยผานชองทางของหนวยงานปกติ และ อบต.  

รูปแบบนี้สัมพันธกับรูปแบบโดยมุงเนนกระทรวงหลัก หรือกระทรวงเดียว  และอาจจะเปน      

รูปแบบที่มีจุดมุงหมายมากกวาในแงการดําเนินงาน  แตก็มีลักษณะสําคัญเพิ่มเขามา  นอกจากตองการ

การปรับปรุงในดานการประสานงานระหวางนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

และหนวยงานตาง ๆ รูปแบบนี้ยังตองประสานงานกับหลายกระทรวงดวย  เนื่องดวยการดําเนินงาน      

ไมผานขั้นตอนตามปกติ  รูปแบบนี้จึงตองอาศัยคําส่ังการในระดับสูง หรือขอตกลงรวมกันระหวาง

กระทรวง  รวมทั้งความรวมมือกับผูวาราชการจังหวัด และหนวยงานบริหารราชการทองถิ่น  เพื่อชวย

ประสานงานดานกิจกรรมตาง ๆ ในระดับลุมน้ําสาขา และระดับทองถิ่น  จากการที่มีหลายกระทรวง    

รวมงานกันทํางานอาจจะสามารถพิจารณา และนําเสนอสาเหตุที่ซับซอน และผลกระทบของปญหา   

ตาง ๆ ในลุมน้ําสาขาไดมากกวา  อีกทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของทองถิ่นกวางขวางมากขึ้น 

สําหรับจุดออนที่สําคัญของรูปแบบนี้เกี่ยวพันกับแนวโนมไปสูการถูกครอบคลุมโดยรัฐ  เพราะ

ตองเชื่อมโยงอยางมากกับรัฐบาลสวนกลาง และจังหวัด  ทั้งนี้อาจจะเปนการยากที่จะดึงดูดความสนใจ 

และรักษาไวซึ่งการมีสวนรวมของผูนําทองถิ่นที่เขมแข็งบางคน  ซึ่งตองการหลีกเลี่ยงการถูกครอบงําโดย

เจาหนาที่ของรัฐ  ขณะที่ฝายทองถิ่นสวนหนึ่งก็พยายามเปนมิตรกับเจาหนาที่รัฐซึ่งอาจจะเปนการ       

หาหนทางเพื่อใหมีอํานาจในการควบคุมองคกร  นอกจากนี้อาจจะมีแนวโนมวาองคกรบริหารจัดการ   

ลุมน้ําสาขาไดถูกนํามาเกี่ยวของในฐานะเปนแหลงเงินทุนสนับสนุนจากรัฐ  ซึ่งสงผลใหทองถิ่นมีแนวโนม

ที่จะพูดในสิ่งที่เขาคิดวาหนวยงานกลางอยากไดยินเพื่อใหไดรับเงินทุนสนับสนุนที่สามารถชวยสรางเสริม

ชื่อเสียง หรือเกียรติคุณ และสวัสดิการของกลุมได 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบนี้  อาจจะหาทางลดจุดออนที่

อาจจะเกิดขึ้น  ยกตัวอยางเชน  โดยการปรับเปล่ียนการจัดรูปองคกรที่อยางนอยรวมเอาผูนําบางคนที่ได

รับเลือกตั้ง  โดยการคัดเลือกตัวแทนดวยความโปรงใส และทองถิ่นเปนผูริเร่ิมมากขึ้น และโดยการใชวิธี

ประชาพิจารณ  และเครื่องมือประเภทอื่น  ๆ เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของสาธารณชน  และ         

ความโปรงใส  นอกจากนี้องคกรอาจจะตองเนนการมีปฏิสัมพันธกับกระบวนการทํางานของจังหวัด และ

องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) ในพื้นที่ลุมน้ําสาขาในสวนที่เกี่ยวของกับประเด็นที่กวางขึ้น และ

ความตองการในการพัฒนาที่เกี่ยวของกัน  ทั้งภายใน และนอกเหนือขอบเขตความรับผิดชอบของ

กระทรวงที่เกี่ยวของ 
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2. รูปแบบความรวมมือหลายระดับ (Multi-level partnership models) 
ภายใตรูปแบบนี้ไดชี้แนะรูปแบบ 2 ประเภทที่นําเอาการรวมมือกันในหลายระดับมาใชในการ 

จัดตั้งในระดับลุมน้ําสาขาใหเปนสถานที่หลักสําหรับเปนตัวกลางในกระบวนการเชื่อมโยงระหวางสวนบน

สูสวนลาง และสวนลางสูสวนบน (Top-down and bottom-up processes) 
ประเภท 3  รูปแบบความรวมมือโดยสวนกลางสูทองถิ่น (Central-local partnership model) 

รูปแบบนี้มีจุดเนนหลัก คือ การสรางความรวมมืออยางแทจริงระหวางกลุม และองคกรตาง ๆ 

จากระดับสวนกลางไปสูระดับทองถิ่น  แตมีความไมสมมาตรกันนักเนื่องจากใหน้ําหนัก หรือความสําคัญ

แกหนวยงานสวนกลาง และจังหวัดมากกวา  ผูประสานงานหลัก และหนาที่เชิงบูรณาการไดถูกยายไปสู

ระดับจังหวัด และทองถิ่น  สวนแผนการดําเนินงานถูกรวมอยูในกระบวนการวางแผนการพัฒนาที่เปน

งานประจํา  ทั้งนี้เปนการลด หรือขจัดขั้นตอนในการตกลงรวมกันอยางเปนทางการระหวางกระทรวง  

ตาง ๆ ในระดับสูง  ในขณะที่เปนการขยายประเด็นใหหลากหลายสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขาไดพิจารณา  ลักษณะสําคัญของรูปแบบนี้มีดังนี้: 

• ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย:  เนื่องจากรูปแบบนี้เนนที่ความ     

รวมมือระหวางสวนกลางสูทองถิ่น  ระดับความรับผิดชอบอาจจะกวางกวาประเด็นสาขาที่อยูภายใต

ความรับผิดชอบโดยตรงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงที่ เกี่ยวของ          

โดยเฉพาะ  ดังนั้นขอบเขตขององคกรลุมน้ําสาขาสามารถขยายเพื่อครอบคลุมในประเด็นการใชน้ํา    

การใชที่ดิน  ปาไม  การเกษตร  มลพิษ  ขยะ และของเสีย  สาธารณสุข  การศึกษา  โครงสรางพื้นฐาน  

การดํารงชีพ และ/หรือประเด็นของทองถิ่นที่เกี่ยวของ และสําคัญสําหรับการจัดการในระดับลุมน้ําสาขา 

• บทบาท และความรับผิดชอบ:  บทบาทขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาภายใต        

รูปแบบนี้ไดเปล่ียนไปสูการเปนผูนํามากขึ้นในการทํางานตาง ๆ  เชน  การระบุ และวิเคราะหปญหา   

การวางแผน  การติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม และผลกระทบจากแผนงานดังกลาว และการรณรงค

เพื่อสรางความตระหนักตอสาธารณชน  การดําเนินงานโครงการ และติดตามผลอาจจะยังคงผาน   

หนวยงานประจํา และองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  โดยที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา          

ใหคําปรึกษาแนะนํามากขึ้นเพื่อจะไดปรับปรุงการปฏิบัติงาน และติดตามผล  รวมทั้งชวยในกิจกรรม   

ฝกอบรมตาง ๆ  ทั้งนี้อาจจะเปนไปไดที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะมีบทบาทการดําเนินงานที่ 

เขมแข็งกวาเดิม และไดรับเงินทุนสนับสนุนโดยตรงที่จะจัดการ และจัดสรรระหวางสถาบันตาง ๆ           

ที่รวมมือกัน  องคการบริหารสวนทองถิ่น และกลุมประชาสังคม และเครือขายตาง ๆ  อยางไรก็ตาม    

องคกรลุมน้ําสาขามีบทบาทนําในการติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม และผลกระทบ  โดยไดรับความ

ชวยเหลือจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
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• อํานาจหนาที่หลัก และสถานภาพทางกฎหมาย:  อํานาจหนาที่ไดกระจายอยูหลายแหง คือ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของ  จังหวัด และหนวยงานบริหาร

ราชการทองถิ่นของจังหวัด และองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) ในลุมน้ําสาขานั้น ๆ  การจัดตั้ง    

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาอยูภายใตอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด  องคกรบริหารจัดการ 

ลุมน้ําสาขาอาจจะแสวงหาความเปนอิสระมากขึ้นทางกฎหมาย   เมื่อสมาชิกองคกรฯ รูสึกวามี        

ความเหมาะสม และมีประโยชน  แตจะตองพิจารณาวาจะสงผลตอบทบาทในการควบคุมดูแล หรือ    

ชองทางในการรับเงินสนับสนุนอยางไร  ซึ่งส่ิงเหลานี้ควรมีอยูในแผนปฏิบัติงาน 

• ตัวแทน:  ผูแทนจากสวนกลาง คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และ

กระทรวงอื่นถือวามีความสําคัญที่จะทําใหขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

ที่ตกลงกันในระดับทองถิ่นบรรลุผล หรือสมบูรณขึ้น  สวนการบริหารงานในทองถิ่น  มีผูแทนในระดับ

จังหวัด  อําเภอ และกํานัน และตัวแทนขององคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) คือ ผูนํา อบต. หรือผูที่  

ไดรับเลือกใหเปนตัวแทน  นอกจากนี้ตัวแทนจากภาคธุรกิจอุตสาหกรรม และกลุมผูประกอบอาชีพตางๆ  

ประชาสังคม และชุมชนทองถิ่นก็ไดรับเชิญใหเขารวมเปนตัวแทนดวย และอาจจะมีการเลือกโดยการ 

ออกเสียง หรือตามมติเสียงสวนใหญเปนเอกฉันท (ฉันทามติ) ในสภาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  

การเลือกกลุมตัวแทนในเบื้องตนอาจตองการเวทีอภิปราย หรือท่ีประชุมที่มากขึ้น หรือกลไกอื่น ๆ        

เพื่อชักชวน  เรียกรองใหมีการเสนอชื่อผูที่ควรจะไดรับเลือกใหเปนตัวแทนจากฝายตาง ๆ ภายในลุมน้ํา

สาขา  โดยภาพรวมแลวรูปแบบนี้มีความสมดุลในระดับหนึ่งระหวางตัวแทนจากภาครัฐ และทองถิ่น 

• ผูนํา  ความชวยเหลือ  ขอมูลขาวสาร:  ตําแหนงประธาน และรองประธานขององคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขาได รับการแตงตั้งโดยสมัชชาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBO 

assembly) โดยผานวิธีการออกเสียง หรือมติเสียงสวนใหญเปนเอกฉันท ตําแหนงเลขานุการมาจาก     

ขาราชการที่ไดรับมอบหมายจากหลายหนวยงาน หรือผูนําในหนวยงานบริหารราชการทองถิ่น และ     

เจาหนาที่ที่เลือกโดยสมัชชาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาโดยการออกเสียง หรือมติเสียงสวนใหญ  

สวนความชวยเหลือดานเทคนิค/วิชาการ และขอมูลขาวสารไดรับจากหลายแหงทั้งภาครัฐ และเอกชน  

ซึ่งรวมถึงหนวยงานราชการ  องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  สถาบันการศึกษา  องคกรประชาสังคม 

และแหลงอื่น ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

• ความเชื่อมโยงหลัก:  ความเชื่อมโยงแบบขึ้นบน  โดยยึดหลักการตัดสินใจควรมาจากระดับ

ลางสุด (ทองถิ่น) ที่เปนไปได และเกิดประสิทธิผล และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  เนนความสําคัญที่

จังหวัด และองคกรบริหารจัดการลุมน้ําในระดับท่ีสูงกวา  รวมทั้งการบริหารงานตามลําดับขั้นของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นที่มีสวนเกี่ยวของ และผูวาราชการจังหวัด  

สวนความเชื่อมโยงแบบลงลางเนนที่องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  องคกรประชาสังคมท่ีมีสวนรวม 

และกลุมอื่น ๆ ที่เปนตัวแทนในสภาองคกรลุมน้ําสาขา  รวมถึงหนวยงานบริหารในอําเภอ และหนวยงาน
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บริหารราชการทองถิ่นภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นที่มีสวน 

เกี่ยวของ 

• แหลงเงินทุนหลัก:  เงินทุนสนับสนุน หรืองบประมาณสําหรับดําเนินกิจกรรม และปฏิบัติ

งานขององคกรลุมน้ํ าสาขามาจากหลายแหลงรวมกัน  คือ  งบประมาณที่จัดสรรใหกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานอื่น ๆ  เงินทุนสนับสนุนเฉพาะกิจภายใตอํานาจ         

ผูวาราชการจังหวัด และงบประมาณขององคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) 

รูปแบบนี้ไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

และหนวยงานภายใตกระทรวงในการเขาถึงสวนลางตามลําดับขั้นในการบริหารจัดการ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อใหเกิดความรวมมืออยางแทจริงกับฝายบริหารราชการทองถิ่น  (Local 

administration) และองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) (Local government)  กลุมประชาสังคม และ

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น  ในขณะที่กระทรวง และฝายบริหารราชการทองถิ่นของจังหวัด          

ยังคงเปนผูนําในระดับหนึ่ง  รูปแบบนี้สงเสริมสนับสนุน และตองการการมีสวนรวมอยางกระตือรือรน  

ของทองถิ่น  รวมทั้งการตัดสินใจมากขึ้น 

สําหรับจุดออนของรูปแบบนี้ เกี่ยวพันกับความซับซอนที่ เพิ่มขึ้น   ความตองการในการ      

ประสานงาน  รวมทั้งตองการผูนําทองถิ่นที่เขมแข็ง  จึงสามารถสรางความสมดุลจากแนวโนมการ   

ครอบงําโดยรัฐ หรือบุคคลชั้นนําในทองถิ่น  ฝายผูสนใจในธุรกิจ และฝายผูมีอิทธิพลในทองถิ่น 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบนี้  อาจหาทางลดจุดออนที่อาจ

เกิดขึ้นโดยการเจรจากับสถาบันผูรวมงานในหลายระดับ และโดยวิธีการตาง ๆ เพื่อสนับสนุน และ      

สรางขีดความสามารถของผูนําทองถิ่นใหเขมแข็ง  รวมทั้งกลไกเพื่อรับประกันความโปรงใส  ความ       

รับผิดชอบที่ตรวจสอบได และการเขาถึงขอมูลขาวสารทั้งหลาย 
ประเภท 4  รูปแบบความรวมมือโดยทองถิ่นสูสวนกลาง (local-central partnership model): 

รูปแบบนี้มีจุดเนนหลักที่การสรางความรวมมืออยางจริงจังระหวางกลุม และองคกรตางๆ      

จากระดับสวนกลางถึงระดับทองถิ่นเชนเดียวกัน  แตมีความไมสมมาตรกันในระดับหนึ่ง คือ การให     

น้ําหนัก หรือความสําคัญที่มากกวาแกองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) และกลุมประชาสังคม และ

สถาบันตางๆ 
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• ความรับผิดชอบตามอํานาจที่ไดรับมอบหมาย:  เนื่องจากรูปแบบนี้มีจุดมุงหมาย คือ     

การรวมมือระหวางทองถิ่น-สวนกลาง  ขอบเขตความรับผิดชอบจะกวางกวาประเด็นสาขาที่อยูภายใต

ความรับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และกระทรวงที่รวมงานกัน

โดยเฉพาะ  ดังนั้นขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไดขยายใหครอบคลุมถึง

การใชน้ํา  การใชที่ดินปาไม  การเกษตร  มลพิษ  ขยะ และของเสีย  สาธารณสุข  การศึกษา  โครงสราง

พื้นฐาน  การดํารงชีพ และ/หรือประเด็นอื่น ๆ ที่ลงความเห็นรวมกันวามีสวนเกี่ยวของกับทองถิ่น และ    

มีความสําคัญในระดับลุมน้ําสาขา 

• บทบาท และความรับผิดชอบ:  บทบาทขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาภายใต        

รูปแบบนี้ คือ การเปนผูนําในงานสวนใหญ  ซึ่งรวมถึงการระบุ และวิเคราะหปญหา  การคิด และจัดทํา

แผนงาน และการวางแผนการติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม และผลกระทบจากแผนงาน  โครงการ 

ตาง ๆ ถูกนําไปสูการปฏิบัติ และติดตามผลโดยหนวยงานประจํา  หนวยงานบริหารราชการทองถิ่น และ

องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  แตทั้งนี้ทั้งนั้นองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนผูใหคําแนะนํา 

และความชวยเหลือในทองถิ่นสําหรับการปฏิบัติงาน และชวยเหลือในดานการติดตามสถานการณของ

โครงการ และอาจเปนไปไดที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีบทบาทในการปฏิบัติที่เขมแข็ง และไดรับ

เงินทุนสนับสนุนโดยตรงที่จะจัดการ และจัดสรรระหวางสถาบันตาง ๆ ที่มีสวนรวมงานกับองคการบริหาร

สวนทองถิ่น  กลุมประชาสังคม และเครือขายตาง ๆ  นอกจากนี้องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนผูมี

บทบาทนําในการติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม และผลกระทบจากแผนงาน  โดยไดรับความชวยเหลือ

จากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และมีบทบาทนําในการรณรงคสรางความตระหนัก และประชาสัมพันธ       

ใหความรูแกสาธารณชนทั่วไป 

• อํานาจหนาที่หลัก และสถานภาพทางกฎหมาย:  อํานาจหนาที่กระจายอยูหลายแหลง คือ 

องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) ในพื้นที่ลุมน้ําสาขา  จังหวัด และหนวยงานบริหารราชการทองถิ่น

ของจังหวัด  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานของทรัพยากรธรรมชาติ และ 

ส่ิงแวดลอม และกระทรวงอื่นที่รวมงานดวย  รวมทั้งกลุมผูมีความตระหนัก และผูสนับสนุน  การจัดตั้ง

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในเบื้องตนอยูภายใตอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด  ทั้งนี้       

เพื่อสรางความแข็งแกรงในเชิงกฎหมายในลักษณะองคกรอิสระ หรือนิติบุคคลใหเร็วที่สุดเทาที่จะเปนได  

อาจจะตองมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย  อยางไรก็ตามจะตองพิจารณาวาจะมีผลตอบทบาทในการ

ควบคุมดูแล หรือชองทางในการรับเงินทุนสนับสนุนไดอยางไร  ซึ่งควรจะรวมอยูในแผนการปฏิบัติงาน

ดวย 
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• ตัวแทน :  ตัวแทนจากกระทรวงสวนกลาง  ไดแก  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ          

ส่ิงแวดลอม และกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของถือวามีความสําคัญที่จะทําใหขอบเขตความรับผิดชอบของ   

องคกรลุมน้ําสาขาที่ที่คิดรางขึ้นโดยทองถิ่นบรรลุผล หรือสมบูรณขึ้น  ตัวแทนขององคการบริหาร        

สวนทองถิ่น (อบท.) มีบทบาทที่เขมแข็ง  ในขณะที่ตัวแทนของหนวยบริหารราชการทองถิ่นมาจากระดับ

จังหวัด  อําเภอ และกํานัน  สวนตัวแทนของภาคธุรกิจ  อุตสาหกรรม และกลุมผูประกอบอาชีพอื่น ๆ  

ประชาสังคม และชุมชนทองถิ่นอาจจะถูกคัดเลือกโดยการออกเสียง หรือมติเสียงสวนใหญอยางเปน   

เอกฉันทในสมัชชาลุมน้ําสาขา หรือไดรับเลือกโดยกลุมผูมีสิทธิออกเสียงในทองถิ่นที่เขาเปนตัวแทนอยู  

สําหรับการพัฒนากลุมผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตัวแทน หรือพันธมิตรในระดับลุมน้ําสาขาไดรับการสงเสริม

สนับสนุนใหมีกลุมใหม ๆ หรือพันธมิตรตาง ๆ และอาจจะเรียกรองตอองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

เพื่อขอใหมีตัวแทนได  ขณะที่ผูแทนจากฝายรัฐดูโดดเดน  แตตัวแทนจากฝายทองถิ่นอยางนอยมีจํานวน

มากกวาพอประมาณ 

• ผูนํา  ความชวยเหลือ  ขอมูลขาวสาร:  ตําแหนงประธาน และรองประธาน  รวมทั้งตําแหนง

เลขานุการองคกรลุมน้ําสาขา  ไดรับการแตงตั้งโดยสมัชชาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  โดยผานวิธี

การออกเสียง หรือมติเสียงสวนใหญอยางเปนเอกฉันท  ประชาชนจะถูกเสนอชื่อสําหรับการคัดเลือก

ตําแหนงตามคุณสมบัติสวนบุคคลมากกวาการเปนสมาชิก หรือผูกพันกับสถาบันใดสถาบันหนึ่ง     

ความชวยเหลือดานเทคนิค/วิชาการ และขอมูลขาวสารไดรับจากแหลงตาง ๆ ทั้งภาครัฐ และนอกภาครัฐ  

ซึ่งรวมถึงหนวยงานราชการ  องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  สถาบันการศึกษา  องคกรประชาสังคม 

และแหลงอื่น ๆ ทั้งภาครฐั และเอกชน 

• ความเชื่อมโยงหลัก:  ความเชื่อมโยงแบบขึ้นบนโดยยึดหลักการตัดสินใจควรมาจาก     

ระดับลาง (ทองถิ่น) ที่เปนไปไดและเกิดประสิทธิผล และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  โดยเนนความ

สําคัญที่จังหวัด และองคกรลุมน้ําในระดับที่สูงกวา  รวมทั้งหนวยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นที่รับผิดชอบในนโยบายของชาติ และนโยบายอื่นที่เกี่ยวของ  ซึ่งสงผล

ตอประเด็นลุมน้ําสาขา และกิจกรรมตาง ๆ  สวนความเชื่อมโยงแบบลงลาง  ไดเนนที่องคการบริหาร  

สวนทองถิ่น (อบท.)  เครือขาย และองคกรประชาสังคม  ชุมชนทองถิ่น และกลุมผูมีสิทธิ์ออกเสียง     

เลือกตัวแทนกลุมตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่ ลุมน้ําสาขา  แตทั้งนี้ไดรวมหนวยงานทองถิ่นของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงที่รวมงานดวย 
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• แหลงเงินทุนสนับสนุนหลัก:  เงินทุนหรืองบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน และกิจกรรม

ขององคกรลุมน้ําสาขามาจากหลายแหลงรวมกัน  ไดแก  งบประมาณขององคการบริหารทองถิ่น  เงินทุน

สนับสนุนเฉพาะกิจภายใตอํานาจผู วาราชการจังหวัด  และงบประมาณจัดสรรของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานสวนกลางอื่น ๆ  รวมทั้งแหลงเงินทุนสนับสนุนแบบ  

ใหเปลา หรือจากหนวยงานเอกชนตาง ๆ 

รูปแบบนี้ชี้ใหเห็นถึงความพยายามขององคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) และองคกรตาง ๆ  

ในพื้นที่ลุมน้ําสาขาในการจัดการองคกรของตนเองไปสูสวนบนตามลําดับขั้นของการบริหาร และ

ทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อสรางความรวมมืออยางแทจริงกับหนวยงานบริหารราชการทองถิ่นของจังหวัด  

หนวยงานราชการภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นที่มีสวนรวม และ

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  โครงสรางขององคกรจะชวยลดความหวาดระแวงตอการ  

ครอบงําของฝายรัฐ  แตทั้งนี้ตองการผูนําทองถิ่นที่เขมแข็ง  การมีสวนรวม และความคิดริเร่ิมสรางสรรค   

จุดออนที่สําคัญจะเกี่ยวพันกับความซับซอนขององคกร และการคุกคามของฝายทองถิ่นที่มี

อํานาจเหนือกวา หรือเกิดการหยุดนิ่งถาความสนใจของทองถิ่นที่แตกตางกันไมสามารถเจรจา

ประนีประนอมอยางมีประสิทธิภาพระหวางกลุมตาง ๆ 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบนี้  อาจจะหาทางลดจุดออน      

ที่อาจจะเกิดขึ้น  โดยวิธีการเสริมสรางความเขมแข็ง และขีดความสามารถของเครือขายทองถิ่น  สถาบัน

ประชาสังคม  องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) และกลุมตาง ๆ ที่มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตัวแทน         

โดยการสงเสริมการเปนผูนํา และความคิดริเร่ิมสรางสรรค  โดยการสรางเสริมขีดความสามารถในการ

เจรจาประนีประนอม และการจัดการความขัดแยง  และโดยการจัดใหมีเวทีอภิปราย หรือการประชุม

อยางสม่ําเสมอเพื่อการสื่อสารแลกเปลี่ยนระหวางฝายตาง ๆ  รวมทั้งการใชกลไกเพื่อรับประกัน       

ความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และโครงการประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสาร  ความรู และ

การมีสวนรวมของสาธารณชน 

 
3. รูปแบบทางเลื อกโดยเน นภาค เอกชน  (Non-government alternative 

models) 
รูปแบบที่นําเสนอนี้ถือวาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนเสมือนการขยายตอไปของ

กระบวนการขับเคลื่อนจากสวนลางสูสวนบนโดยภาคเอกชน 
ประเภท 5  รูปแบบองคกรเอกชนทองถิ่น (local non-government model) 
จุดมุงหมายหลัก คือ ประสิทธิผลในการขับเคลื่อนของกลุมเอกชน และสถาบันประชาสังคมเพื่อกําหนด  

สนับสนุนตามความเชื่อ และติดตามผลกิจกรรมตางๆ ภายในขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรบริหาร

จัดการลุมน้ําสาขา  ลักษณะสําคัญของรูปแบบนี้มีดังนี้: 
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• ความรับผิดชอบตามอํานาจที่ไดรับมอบหมาย   รูปแบบนี้เปนรูปแบบโดยภาคเอกชน  

ขอบเขตความรับผิดชอบจึงมีความยืดหยุนไดมาก และสามารถขยายขอบเขตความรับผิดชอบได      

มากกวาประเด็นสาขาที่อยูภายใตขอบเขตความรับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงใด ๆ  ดังนั้น  ขอบเขต

ความรับผิดชอบขององคกรลุมน้ําสาขาในรูปแบบนี้สามารถรวมเอาประเด็นการใชน้ํา  การใชที่ดินปาไม  

การเกษตร  มลพิษ  ขยะ และของเสีย  สาธารณสุข  การศึกษา  โครงสรางพื้นฐาน  การประกอบอาชีพ 

หรือการดํารงชีพ  และ/หรือประเด็นอื่น ๆ ที่เชื่อวามีความเกี่ยวของกับทองถิ่น และมีความสําคัญในระดับ

ลุมน้ําสาขา และประเด็นเหลานี้สามารถนํามาจัดกลุมใหม และจัดสวนประกอบใหมตามการวิเคราะห 

และความตองการของทองถิ่น 

• บทบาท และความรับผิดชอบ:  บทบาทขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาภายใตรูปแบบ

นี้ คือ การเปนผูนําโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับการจําแนกหรือระบุ และวิเคราะหปญหา  การติดตาม     

ผลการดําเนินงานโครงการ และผลกระทบที่เกิดขึ้น  ขณะที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาสามารถ     

มีบทบาทผูนําในการวางแผนโครงการ และแผนงานตาง ๆ ได  แตองคกรฯ ก็สามารถทําไดเพียง         

การนําเสนอ และแนะนําใหแผนงานของพวกเขาถูกนําไปปรับใชโดยองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  

และ/หรือหนวยงานสวนกลาง และกระทรวงที่สังกัด  องคกรลุมน้ําสาขายังสามารถเปนผูใหคําปรึกษา

สําหรับการปฏิบัติงานโครงการภายใตหนวยงานประจํา  หนวยงานบริหารราชการทองถิ่น และองคการ

บริหารสวนทองถิ่น  รวมถึงการติดตามผลการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีบทบาท

ใหคําปรึกษาแนะนํา หรือชวยเหลือในการติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม  ดวยความชวยเหลือจาก  

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  นอกจากนี้องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขายังใหความสําคัญ      

คอนขางมากกับความตระหนักของประชาชน และการใหความรูแกประชาชน  รวมทั้งการรณรงค       

เพื่อสรางแรงกดดันที่สรางสรรคแกนักการเมือง และหนวยราชการในการปรับปรุงแผนงานตาง ๆ 

• อํานาจหนาที่หลัก  และสถานภาพทางกฎหมาย :  จากแนวทางขององคกรเอกชน         

แหลงอํานาจหนาที่หลักจึงมีความเปนทางการ หรือพิธีการนอยกวารูปแบบอื่น ๆ  อํานาจหนาที่สวนมาก

ถูกกําหนดจากระดับการยอมรับเปนประชาสังคมที่เกี่ยวของในรูปของสถาบันประชาคมโดย อบต.       

ในพื้นที่ลุมน้ําสาขา และสามารถเปนผูใหคําปรึกษาแกองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  แหลงอํานาจ

หนาที่อื่น ๆ มาจากการสนับสนุนตามความนิยมโดยผานการรับรู และความตระหนักของประชาชน     

การศึกษาของประชาชน และการรณรงคขับเคลื่อนตาง ๆ และจากผลอิทธิพลทางการเมืองผาน    

กระบวนการเลือกตั้ง  สําหรับการแตงตั้งลุมน้ําสาขาในเบื้องตนเปนลักษณะเครือขายที่ไมเปนทางการ  

แตอาจจะแสวงหาเพื่อการปรับเปล่ียนไปสูองคกรเอกชนอิสระตามกฎหมายที่จดทะเบียนเปนองคกร   

นิติบุคคลในอนาคต 
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• ตัวแทน:  สมาชิกขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีจุดศูนยกลาง คือ ตัวแทนของ

ประชาสังคม  กลุมประกอบอาชีพตางๆ  ภาคธุรกิจ  อุตสาหกรรม และชุมชนทองถิ่นที่อาจจะไดรับเลือก

จากการออกเสียง หรือฉันทามติในสมัชชาลุมน้ําสาขา หรือเลือกโดยกลุมผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตัวแทน

ในพื้นที่ที่เขาอยู  การพัฒนาของกลุมผูออกเสียง หรือพันธมิตรในระดับลุมน้ําสาขาไดรับการสงเสริม

สนับสนุนจากหลายฝาย และกลุมใหม ๆ หรือพันธมิตรอาจรองเรียนตอองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

เพื่อขอรวมเปนตัวแทน  สวนการเปนตัวแทนของกระทรวงสวนกลาง  หนวยงานบริหารราชการทองถิ่น 

และองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) ถือเปนที่ปรึกษาที่ไดรับเชิญโดยสมัชชาองคกรบริหารจัดการ   

ลุมน้ําสาขา 

• ผูนํา  ความชวยเหลือ  ขอมูลขาวสาร:  ภายใตรูปแบบนี้ตําแหนงประธาน  รองประธาน และ

เลขานุการขององคกรลุมน้ําสาขาจะไดรับการแตงตั้งโดยสมัชชาลุมน้ําสาขาจากวิธีการออกเสียง หรือ   

มติเสียงสวนใหญอยางเปนเอกฉันท  อยางไรก็ตาม  ตําแหนงประธาน และรองประธานมีขอจํากัด คือ 

ตองเปนบุคคลที่ไมใชเจาหนาที่ของรัฐ หรือขาราชการ  ความชวยเหลือดานเทคนิค/วิชาการ และขอมูล

ขาวสารไดรับจากองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) รวมทั้งสถาบันการศึกษา องคกรประชาสังคม และ

จากแหลงอื่น ๆ ของภาคเอกชน  สวนขอมูลขาวสาร และความชวยเหลือดานฝกอบรมไดรับจาก      

หนวยงานบริหารราชการทองถิ่นและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  แตบอยครั้งที่การเขาถึงขอมูลขาวสาร

จะถูกจํากัดอยูที่การเปดเผยไดตอสาธารณชน หรือประชาชนทั่วไปเทานั้น 

• ความเชื่อมโยงหลัก:  การเชื่อมโยงแบบขึ้นบนโดยยึดหลักการตัดสินใจควรมาจากระดับลาง 

(ทองถิ่น) ที่เปนไปไดและเกิดประสิทธิผล และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  โดยเนนความสําคัญที่ 

องคกรลุมน้ําในระดับที่สูงกวา  สวนการเชื่อมโยงแบบลงลางเนนที่เครือขายประชาสังคม และองคกร

ประชาสังคม  ชุมชนทองถิ่น  องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) และกลุมผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตัวแทน

ในสมัชชาองคกรลุมน้ําสาขา 

• แหลงเงินทุนสนับสนุนหลัก:  แหลงเงินทุนสนับสนุนสําหรับการดําเนินงาน และกิจกรรมของ

องคกรลุมน้ําสาขามีขอจํากัดอยางมาก  การสนับสนุนหลักมาจากองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) 

โดยผานสถานะการเปนประชาคม  สวนเงินทุนสนับสนุนแบบใหเปลาไดจากองคกรตาง ๆ ของภาครัฐ 

หรือภาคเอกชน (โดยปกติอยูบนพื้นฐานของการเปนโครงการ) และจากแหลงอื่น ๆ นอกภาครัฐ 

รูปแบบนี้แสดงถึงความพยายามของกลุม และองคกรเอกชนในพื้นที่ลุมน้ําสาขา  โดยนําเอา

ความพยายามนั้นไปจัดระบบของตนเองใหเปนองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาอิสระนอกขอบเขต  

ครอบคลุมของรัฐ  เพื่อการดําเนินงานอยางอิสระในดานการวิเคราะห  การวางแผน และการติดตามผล

กิจกรรม  ทั้งนี้เพื่อใหคําแนะนํา และความชวยเหลือบางอยางแกองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  

หนวยงานบริหารราชการของจังหวัด และหนวยงานสวนกลาง  รวมถึงความพยายามอยางมากที่จะสราง

ความตระหนักใหกับสาธารณชน และขับเคลื่อนการสนับสนุนโดยประชาชน และสรางแรงกดดันในการ
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ปรับปรุงแบบบูรณาการตามทิศทางการตัดสินใจทั้งหมดที่เกี่ยวของซึ่งไดจากเวทีนโยบายสาธารณะ  

สําหรับความเขมแข็งขององคกรขึ้นอยูกับความเปนอิสระ  ความยืดหยุน และฐานที่เขมแข็งในชุมชน  

ทองถิ่น และปจจัยสภาวะแวดลอม  รวมทั้งการเขาถึงขอมูลขาวสาร  คําแนะนํา และความชวยเหลือจาก

แหลงตาง ๆ ของเอกชน และสถาบันการศึกษา  รูปแบบที่มีลักษณะคลายรูปแบบนี้ถูกนําไปปรับใช       

ในระดับชาติ  ยกตัวอยางเชน  ลุมน้ํา Fraser ในประเทศแคนาดาซึ่งเกิดประเด็นรุนแรงระหวางรัฐ และ 

ชุมชนพื้นเมืองอเมริกัน  ทําใหรูปแบบนี้ไดรับการยอมรับอยางมากจากผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมด 

(Calbick 2004, Blomquist 2005f) 

จุดออนสําคัญที่อาจเกิดขึ้นภายใตรูปแบบนี้เกี่ยวพันกับการขาดความเชื่อมโยงอยางเปน      

ทางการกับองคกรของรัฐซึ่งอาจสงผลใหความสามารถออนแอลงในการมีอิทธิพลตอกระบวนการ       

วางแผนพัฒนา  การเขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐไดนอยลง  ความสามารถนอยลงในการมีปฏิสัมพันธ

อยางสรางสรรคกับนโยบายระดับสูงกวา  ซึ่งเปนตัวแทนความสนใจของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย            

ในวงกวางนอกเหนือจากลุมน้ําสาขา และการเขาถึงไดนอยกวาในดานการสนับสนุนพื้นฐานเพื่อความ

ยั่งยืนของการดําเนินงานในระยะยาว 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบนี้อาจหาวิธีการลดจุดออนที่อาจ

จะเกิดขึ้นโดยการยกระดับบทบาทสําหรับองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) โดยการสรางกลไก        

เพื่อรับประกันความสัมพันธอยางสรางสรรคกับสถาบัน และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในหลายระดับ  

โดยการจดทะเบียนกับโครงการ  สนับสนุนเงินทุนของกระทรวงสําหรับองคกรเอกชน และองคกรมหาชน  

รวมทั้งการแสวงหาการยอมรับที่ชัดเจนในการเปนประชาคม  โดย อบต. และเทศบาลทั้งหมดในพื้นที่   

ลุมน้ําสาขา  สําหรับงานเลขานุการขององคกรลุมน้ําสาขาอาจจะตองมีหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องการ

หาแหลงเงินทุนสนับสนุนใหกวางขวางขึ้น 
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เนนภาคเอกชน

มุงเนนกระทรวงหลัก กระทรวงที่เกี่ยวของ สวนกลางสูทองถิ่น ทองถิ่นสูสวนกลาง องคกรเอกชนทองถิ่น

ขอบเขตความรับผิดชอบ

การใชทรัพยากรน้ํา X X X X X

พื้นที่ปาไม X X X X X

การเกษตร X X X X

มลพิษ X X X X X

ของเสีย / ขยะ X X X X X

สาธารณสุข X X X X

การศึกษา X X X

โครงสรางพื้นฐาน X X X

การดํารงชีวิต X X X

บทบาทหนาที่

วิเคราะหปญหา ชวย ชวย นํา นํา นํา

วางแผน ชวย ชวย นํา นํา นํา / ที่ปรึกษา

การปฏิบัติ ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา / ชวย ที่ปรึกษา

ติดตามการปฏิบัติงาน ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา ชวย ที่ปรึกษา

ติดตามสถานการณสิ่งแวดลอม ชวย ชวย นํา นํา ที่ปรึกษา / ชวย

ติดตามผลกระทบ ที่ปรึกษา นํา นํา นํา / ชวย

กระทรวง ทส. กระทรวงฯ - จังหวัด กระทรวงฯ  จังหวัด  อบท. อบท.  จังหวัด  กระทรวงฯ ที่ปรึกษาอบต. / เทศบาล  ประชาชน

ตัวแทนเขารวม

กระทรวงฯ หนวยงาน ทส. ทส.  เกษตร  สาธารณสุข ทส. และกระทรวงที่เกี่ยวของ ทส. และกระทรวงที่เกี่ยวของ เชิญที่ปรึกษา

จังหวัด / อําเภอ ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน เชิญที่ปรึกษา

อบท. อบต.  เทศบาล อบต.  เทศบาล อบต.  เทศบาล อบต.  เทศบาล เชิญที่ปรึกษา

ภาคธุรกิจ / อุตสาหกรรม ตัวแทนคัดเลือก ตัวแทนคัดเลือก เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง

กลุมผูประกอบอาชีพอื่นๆ ตัวแทนคัดเลือก ตัวแทนคัดเลือก เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง

ประชาสังคม (ไมเปนทางการ) ตัวแทนคัดเลือก เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง

ชุมชนทองถิ่น ตัวแทนคัดเลือก+ผูใหญบาน ตัวแทนคัดเลือก+ผูใหญบาน เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง

ผูนํา

ประธาน / รอง ขาราชการ ขาราชการ ขาราชการ หรือเลือกตั้ง เลือกตั้ง เลือกตั้ง (ไมใชขาราชการ)

สํานักงาน / เลขานุการ ขาราชการ ขาราชการ ขาราชการ หรือเลือกตั้ง เลือกตั้ง เลือกตั้ง

ที่ปรึกษาวิชาการ ขาราชการ / ที่ปรึกษา เจาหนาที่ / ที่ปรึกษา ขาราชการ  นักวิชาการ  องคกรเอกชนขาราชการ  นักวิชาการ  องคกรเอกชน ขาราชการ  นักวิชาการ  องคกรเอกชน

ความเชื่อมโยงหลัก

บน กระทรวง ทส. กระทรวงฯ  องคกรลุมน้ําปง กระทรวงฯ  จังหวัด  องคกรลุมน้ําปง องคกรลุมน้ําปง  จังหวัด  กระทรวงฯ องคกรลุมน้ําปง  เครือขายฯ

ลาง หนวยราชการ  อําเภอ อําเภอ  อบท. อําเภอ  อบท. อบท.  เครือขายฯ ทองถิ่น เครือขายฯ  อบท.

กระทรวง ทส. กระทรวงฯ กระทรวงฯ  จังหวัด  อบท. อบท.  จังหวัด  กระทรวงฯ  เอกชน อบท.  กองทุนกระทรวงฯ  เอกชน

อํานาจหนาที่

เงินทุนสนับสนุนหลัก

รัฐบาลเปนแกนนํา ความรวมมือหลายระดับ

รูป (แผนภูมิ) ที่ 3-5  ตารางเปรียบเทยีบทางเลือกรูปแบบองคกรฯ ระดับลุมน้ําสาขา 
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ง.  กระบวนการที่นําเสนอสําหรับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในพื้นที่
นํารอง (Proposed Process for Developing RSBOs in Pilot Sub-Basins) 

ในสวนนี้เสนอใหมีการตั้ง และพัฒนาองคกรลุมน้ําสาขาในระยะยาวในพื้นที่ลุมน้ําสาขานํารอง  

โดยดําเนินการเปน 5 ระยะ หรือขั้นตอน  ซึ่งไดเร่ิมแลวบางสวน และจะดําเนินตอ ๆ ไปเกินกรอบเวลา

ของโครงการนี้ จากประสบการณนานาประเทศ  พบวาการพัฒนาองคกรลุมน้ําใหมีประสิทธิผล           

ในระยะยาวเปนกระบวนการที่ตองใชเวลานาน  ดังนั้น  ความคาดหวังเกี่ยวกับผลของโครงการนํารอง    

มีตอการพัฒนาองคกรฯ ในลุมน้ําปงในระยะยาวตองคํานึงถึงความเปนจริง  โดยตองประมวล และ

ประเมินสิ่งตาง ๆ ภายในกรอบเวลาระยะยาวกวานี้ 
ลําดับข้ันตอนในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (Sequential Phases in RSBO 
Development) 
 ลําดับขั้นตอนที่เสนอสําหรับการพัฒนานี้มีพื้นฐานมาจากการประเมินขอสรุปจากการทบทวน

เอกสารขอเขียนรายงานจากนานาประเทศ  ซึ่งสวนใหญจะอางอิงไวในบรรณานุกรมของรายงานนี้  ทั้งนี้

ไดปรับใหเขากับสถานการณปจจุบันในลุมน้ําปง  ซึ่งไดนําเสนอใหทราบแลวในหัวขอกอนหนานี้  ดังนั้น  

หาขั้นตอนของการพัฒนาองคกรลุมน้ําสาขาที่ขอเสนอใหนําใชในพื้นที่โครงการนี้  ไดรวบรวมไว           

ในรูป (กรอบ) ที่ 3-6  

 
1. การเริ่มตน 

• ต้ังคณะกรรมการลุมน้ําสาขาขั้นตนเพื่อเตรียมการ 

• ดําเนินการวางแผนปฏิบัติการระยะเริ่มตน 
2. การกอต้ังองคกร และกระบวนการทํางานในระยะยาว 

• ทบทวนประสบการณจากการวางแผนระยะเริ่มตน 

• เลือก  ปรับใหเขากับพ้ืนที่ และจัดต้ังรูปแบบองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในระยะ

ยาว 
3. การดําเนินการตามกรอบงานจัดการลุมน้ํา 

• วางโครงรางขั้นตนแผนการจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว 

• เร่ิมดําเนินการตามแผน และติดตามผล 

• เร่ิมพัฒนาขีดความสามารถอยางเปนระบบ 

• สรางเสริมขีดความสามารถในการใหการสนับสนุนระดับลุมน้ําปงคูขนานไปกับลุมน้ํา

สาขา 
4. การสรางเสริมความเขมแข็งในกระบวนการวางแผนการจัดการ และการเรียนรู          

ในระยะยาว 

• การเพิ่มรายละเอียด และปรับปรุงแผนการจัดการ และการสรางฉันทามติ 

• การทบทวนประจําป เรียนรูและทําการปรับเปลี่ยน 
5. การดํารงไวซึ่งความมีบทบาท  ความเขมแข็ง และผลงานขององคกรในระยะยาว 

รูป (กรอบ)ที่ 3-6  ข้ันตอนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาของลุมน้าํปง 
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 ในทางทฤษฎี และในทางปฏิบัติในหลายพื้นที่  ความพยายามในการกอตั้ง และพัฒนาองคกร

ลุมน้ําควรเปนไปตามลําดับขั้น  ดังนั้นเริ่มตนตามกระบวนการของการวิเคราะห  การสรางฉันทามติ   

การจัดตั้งองคกร และการวางแผนกอนที่จะมีการดําเนินงาน  อยางไรก็ตามในกรณีลุมน้ําปง  เปนการ

เสนอใหใชกระบวนการหลายขั้นตอนนั้นคือ  ขั้นตอนแรกเปนระยะ “เร่ิมตน” คือใหมีคณะกรรมการลุมน้ํา

สาขาขั้นตน  เปนการเตรียมการ และวางแผนปฏิบัติการแรกเริ่ม  โดยอาศัยแผนเดิมที่มีอยูแลว และ  

ความจําเปนที่คนในพื้นที่มองเห็นเพื่อเร่ิมดําเนินการ  ตามมาดวยขั้นตอนที่สองที่นําบทเรียนจากงาน    

ในขั้นแรกมาเปนขอมูลประกอบกระบวนการเลือก และกําหนดโครงสรางองคกรลุมน้ําสาขาสําหรับ  

ระยะยาว  ขั้นตอนที่สามเปนการเริ่มกระบวนการดําเนินงานที่สมบูรณขององคกรฯ ระยะยาว  โดยจัดทํา

โครงรางเบื้องตนสําหรับแผนการจัดการลุมน้ําระยะยาว  การเริ่มดําเนินงานตามแผน และดําเนินกิจกรรม

ดานติดตามผล และเสริมเสรางขีดความสามารถ  ในขั้นตอนที่ ส่ีจะเปนการทํางานแบบมองยาว            

ไปขางหนาอีกหลายป  นั่นคือ  ปรับปรุงแกไข และเพิ่มรายละเอียดในแผนการจัดการลุมน้ําระยะยาว

อยางระมัดระวัง  โดยอาศัยความเห็นชอบรวมกันอยางมากที่สุดเทาที่ทําไดจากผูมีสวนไดสวนเสีย       

ทุกฝาย และโดยอาศัยบทเรียน และประสบการณจากการดําเนินงานที่แลวมา  หลังจากมีการติดตาม

ความกาวหนาในแตละป  สําหรับขั้นตอนที่หา และเปนขั้นตอนสุดทายของการพัฒนา  ซึ่งใชเวลานาน

กวาขั้นตอนใด ๆ  เพราะมีการทบทวน และปรับเปาหมาย  แผนงาน  โครงสราง และหนาที่การทํางาน   

ในภาพรวมทั้งหมดขององคกรลุมน้ําสาขา  เพื่อใหสามารถดํารงไวซึ่งบทบาท  ความเขมแข็ง และผลงาน

ขององคกรฯ ไดอยางตอเนื่องตอไป  นอกจากขั้นตอนการพัฒนาทั้ง 5 ขั้นตอนที่เสนอ  รายงานนี้ยังกลาว

เพิ่มเติมอีกหนึ่งหัวขอ  เกี่ยวกับปจจัยที่จะมีผลตอระยะเวลาที่ตองใชสําหรับการพัฒนาในแตละขั้นตอน 
1. การเริ่มตน (Getting started) 

 ขั้นตอนนี้คอนขางผิดปกติเมื่อเปรียบเทียบกับส่ิงที่ไดจากการทบทวนเอกสารของนานาประเทศ 

และเทียบกับแนวทางสําหรับการพัฒนาองคกรลุมน้ําโดยทั่วไป  การที่เสนอขั้นตอนนี้  ก็เพราะขอเท็จจริง

ที่ปรากฏในพื้นที่ลุมน้ําสาขาของโครงการนํารอง หรือจริง ๆ แลวก็คือในพื้นที่ลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง  

ทั้งหมด  ดังที่อธิบายในตอนตนวาโครงการนํารองนี้เอง  ถือวาเปนโครงการลาสุดที่พยายามพัฒนา    

แผนปฏิบัติการสําหรับลุมน้ําปง และเทาที่ผานมา  เหตุการณก็เปนเหมือนในอดีต คือ มีการดําเนิน      

กิจกรรมนอยมากเมื่อเทียบกับแผน  ทําใหเกิดคําถามจากหลายคนหลายฝายวา  แผนงานเกี่ยวกับ       

ลุมน้ําปงทั้งหมดจะเชื่อถือได หรือไม  ดังนั้นขั้นตอนแรกนี้จึงถูกออกแบบมาเพื่อลดความหวงใยและ     

ขอกังขาดังกลาว  โดยเรงจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ําสาขาขึ้นมาในขั้นตน และพัฒนาแผนปฏิบัติการ

ระยะแรกเริ่มโดยอาศัยแผนเดิมที่มีอยูแลวเกี่ยวกับลุมน้ําปง  ในขณะเดียวกันก็เร่ิมนํากรอบการทํางาน    

ที่กวางขึ้นที่จะนํามาใช  รางเปาหมาย และวัตถุประสงคของการพัฒนาลุมน้ําสาขา  ระบุชัดเจนถึงลําดับ

ความสําคัญของงานในเบื้องตนของการดําเนินงาน และหลักเกณฑในการเลือกลําดับความสําคัญ       

ทั้งหมดนี้จะนําเขาสูกระบวนการทบทวน และกลั่นกรองขอเสนอโครงการทั้งเกา และใหม 
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(ก) คณะกรรมการลุมน้ําสาขาขั้นตนเพื่อเตรียมการ (Preliminary sub-basin 
committees) 
 โครงการนี้ใชวิธีการแตงตั้งคณะกรรมการลุมน้ําสาขาขั้นตนขึ้นมาชุดหนึ่งสําหรับลุมน้ําสาขา  

นํารอง  แลวจัดประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้นในแตละพื้นที่  เพื่อศึกษาทบทวนรางคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ 

ดังรูป  (กรอบ ) ที่  3-7 และกําหนดความรับผิดชอบหลักของกรรมการแตละคน   หลังจากนั้นนํา              

ขอเสนอแนะจากที่ประชุมไปปรับเปล่ียนรางคําส่ังครั้งสุดทายกอนสงใหผูวาราชการจังหวัดลงนาม       

ในคําส่ัง  นอกจากนั้นที่ประชุมยังหยิบยกประเด็นเรื่องการประสานงานที่จําเปนตองมีในกรณีพื้นที่      

ลุมน้ําสาขาอยูคาบเกี่ยวในพื้นที่หลายหลายจังหวัด (แมกวง และปงสวนที่ 5) และสําหรับปงสวนที่ 5  

(ปงตอนลาง)  ยังยกประเด็นเรื่องขอใหมีตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ มากหนวยงานขึ้น  รางคําส่ังครั้งนี้ 

มีสวนคลายกันทั้งในรูปแบบ และเคาโครงกับคําส่ังที่เคยมีมากอนในการแตงตั้งคณะกรรมการชุดตาง ๆ 

เพื่อการวางแผน28  จริง ๆ แลวในชวงขยายผลก็ยังจําเปนตองมีการเรียกประชุม และสั่งการ 

 

 

 

                                                  
28

 ดูหัวขอ 1.ข.1  เปนรายละเอียดเกีย่วกับการวางแผนของงานภาครัฐที่มีมากอน 

ขาราชการกรมทรัพยากรน้ํา ประธาน 1

ขาราชการกรมอุทยานแหงชาติ ประธาน 1 ประธาน 1

ส่ิงแวดลอมจังหวัด รองประธาน 1 รองประธาน 2 รองประธาน 2

ONEP เลขานุการ 1 เลขานุการ 1 เลขานุการ 1

หัวหนา, ประสานงานคณะทํางาน เลขานุการ 1 เลขานุการ 1 เลขานุการ 1

อําเภอ ตําแหนง 5 ตําแหนง 7 ตําแหนง 8

อบต. ผูแทน 4 ผูแทน 8 ผูแทน 8

ตัวแทนชาวบาน ชื่อ 1 ช่ือ 1 ชื่อ 1

ตัวแทนที่ปรึกษา ชื่อ 1 ช่ือ 1 ชื่อ 1

ตัวแทน เอ็นจีโอ ชื่อ 1 ช่ือ 1 ชื่อ 1

วิทยากรลุมนํ้า ชื่อผูไดรับเลือก 1 ช่ือผูไดรับเลือก 1 ชื่อผูไดรับเลือก 1

ชนเผากลุมนอย ชื่อผูไดรับเลือก 4 ช่ือผูไดรับเลือก 1 ชื่อผูไดรับเลือก 0

ครู / ปูชนียบุคคล ชื่อผูไดรับเลือก 1 ช่ือผูไดรับเลือก 2 ชื่อผูไดรับเลือก 2

เกษตรกรทองถิ่น ชื่อผูไดรับเลือก 3 ช่ือผูไดรบัเลือก 2 ชื่อผูไดรับเลือก 3

อุตสาหกรรม ชื่อผูไดรับเลือก 1 ช่ือผูไดรับเลือก 2 ชื่อผูไดรับเลือก 2

ธุรกิจเอกชน ชื่อผูไดรับเลือก 2 ช่ือผูไดรับเลือก 2 ชื่อผูไดรับเลือก 2

รวม: 28 33 34

ปง 1 แมกวง ปงตอนลาง

รูป (กรอบ) ที่ 3-7  คณะกรรมการลุมน้าํสาขาขั้นเตรียมการ (รางครั้งที ่1 เพื่อพิจารณา) 
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แมวาการพูดคุย และแผนการที่วางไวมีการเปล่ียนไปเรื่อย ๆ เมื่อโครงการเปดตัวมากขึ้น  เมื่อถึง

จุดนี้ผูเขียนไดรับคําบอกกลาวใหพิจารณาคณะกรรมการฯ ขั้นเตรียมการตามที่ไดมีคําส่ังแตงตั้งแลว  

สวนรูปแบบคณะกรรมการองคกรฯ สําหรับระยะยาวเอาไวพิจารณาในภายหลัง  ดังนั้น  การเนนหนักใน

จุดนี้ก็คือการใหมีองคกรลุมน้ําสาขาในระยะยาวสําหรับจัดการ และพัฒนาแผนงานสําหรับลุมน้ําสาขา

ในอนาคต 

 ทั้งนี้  ถาโครงสรางของคณะกรรมการขั้นเตรียมการเปนไปในแนวคลายกับท่ีแสดงใน รูป (กรอบ)

ที่ 3-7 ก็จะเห็นวาคลายกับรูปแบบของคณะกรรมการภายในหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งที่ไดกลาวถึง   

มากอนหนานี้  แตการทํางานของคณะกรรมการจะคลายกับรูปแบบราชการโดยทั่วไปมากกวา          

เพียงแตวาไมมีการประสานงาน หรือการมีผูแทนอยางเปนทางการกับกระทรวงอื่น ๆ  แตขณะเดียวกัน   

ก็เปดใหมีที่นั่งกรรมการสําหรับตัวแทนจากประชาสังคมพอประมาณ  โดยมีกรรมการมาจากกระทรวง

ทบวงกรมเพียงไมกี่คน  แตทวาทุกคนจะดํารงตําแหนงเปนผูนําในคณะกรรมการ  อยางไรก็ตาม  การที่

คณะกรรมการฯ ขั้นเตรียมการจะทํางานในรูปแบบเปนงานกระทรวงทบวงกรมเดียวกัน  โดยมีการ     

ปรับเปล่ียนที่คอนไปทางคณะกรรมการฯ ระหวางกระทรวงบางนั้น  นับวามีเหตุผลพอสมควรที่จะให    

นํามาใชแลวดูวาเปนอยางไร  ซึ่งในรายงานชวงตอไปจะกลาวถึงวาผลสุดทายทางโครงการไดเลือกเอา 

รูปแบบเปนคณะทํางานภายใตสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไปกอน

จนกวาผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการจะเลือกรูปแบบคณะกรรมการที่ทุกฝายเห็นพองตองกันสําหรับ  

องคกรในระยะยาว  ซึ่งเรียกไดวาเปนการตกลงประนีประนอมดวยดี  ซึ่งโครงการอื่นอาจนําวิธีนี้ไปใชก็ได 
(ข) กระบวนการวางแผนปฏิบัติการระยะเริ่มตน  (Initial action planning 

process) 
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการลุมน้ําสาขาขั้นเตรียมการไดรวมถึงการจัดทําแผนปฏิบัติการ

ฉบับแรกขึ้นมา  ซึ่งมีการวางแผนกระบวนการในการจัดทําแผนปฏิบัติการ  โดยเริ่มจากการกําหนด     

เปาหมาย และวัตถุประสงคของแผนงานที่จะดําเนินการในลุมน้ําสาขาอยางชัดเจน  วางหลักเกณฑ และ

ลําดับความสําคัญกอนหลังที่จะใชในการเลือกทําโครงการที่เสนอเขามา  ทั้งนี้ทั้งนั้นใหกําหนดเปนแผน

ระยะสั้น  ระยะปานกลาง และระยะยาว 

 เนื่องจากโครงการปจจุบันมีกรอบเวลาที่ส้ัน  ดังนั้นจึงมีขอจํากัดดานเวลาที่มีไมเพียงพอสําหรับ

การสรางความเขาใจ และฉันทาคติในวงกวาง  จึงไดใชวิธีจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการวางแผน

ปฏิบัติการในลุมน้ําสาขาทั้ง 3 แหง  นอกจากนั้นยังจัดประชุมเชิงปฏิบัติการดานความรูเกี่ยวกับ          

การวางแผนดังกลาวในระดับอําเภอ หรือระดับเล็กลงไปในพื้นที่  หลังจากนั้นก็นําแผนโครงการ              

ที่กรมทรัพยากรน้ํา (ทน.) และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช (อส.) ที่เปนผูนําในการจัดทํา   

มากอนหนานี้มาทบทวนพิจารณา  เพื่อนําเอามาเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการที่กําลังจัดทําขึ้น  

สําหรับแผนปฏิบัติการนี้ยังตองมีการทบทวน และพิจารณาขอเสนอใหม ๆ เพื่อใหครอบคลุมพันธกิจของ

โครงการที่ไดขยายไปถึงเรื่องสาธารณสุข และปญหาความยากจนดวย  ทั้งนี้คณะที่ปรึกษาของ        
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บริษัทปญญาฯ  ไดชวยผูประสานงานทองถิ่นซึ่งเลือกจากผูอาสาสมัครเขามาทํางานนั้น  ในการอํานวย

ความชวยเหลือในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ ภายในลุมน้ําสาขาทั้งสามแหง 

 ในขณะเดียวกัน  ทางโครงการจะตองรูถึงขอจํากัด และการชั่งน้ําหนักผลไดผลเสีย (trade-offs) 

ในกระบวนการวางแผนแรกเริ่มนี้  โดยหลักการแลว กระบวนการนี้ควรเริ่มตั้งแตตอน “ที่คอนขางสะอาด

และวางเปลา” (clean state) แลวคอย ๆ พัฒนาแผน และโครงการทีละสวน ๆ ตามลําดับที่เหมาะสม  

แตขอเท็จจริงในพื้นที่ลุมน้ําสาขาแตละแหงลวนแลวแตมีโครงการไมมากก็นอยดําเนินมาแลวจาก

กระบวนการวางแผนที่เคยมีกอน  ดังนั้นผูที่ เกี่ยวของกับแผน หรือโครงการเหลานั้นตางก็อยากให

พิจารณากอนถึงผลงานที่ทําตามแผนเดิม  จะเห็นไดวาเปนการสมควร และหลีกเลี่ยงคอนขางยาก       

ในสถานการณปจจุบันนี้ที่ตองยอมรับแผนที่เปนของเกาบาง  เพราะการเลือกแนวทางอื่น ๆ อาจสราง  

ผลเสียในแงทาํลายการดําเนินกระบวนการวางแผนที่เปนเชิงทฤษฎีมากกวานี้ 

 นอกจากนั้นยังพบวามีความซ้ําซอนมากมายเกี่ยวกับแผนตาง ๆ และไมนาจะปนไปไดที่จะมี 

พื้นที่ลุมน้ําสาขาในประเทศไทยแหงไหนที่ไมเคยมีโครงการ หรือผานกระบวนการวางแผนมากอน       

เมื่อเปนเชนนี้  การวางแผนปฏิบัติการของลุมน้ําสาขาควรไดมีการศึกษาพิจารณาถึงแผนพัฒนาปกติ 

ของ อบต.  ที่จะดําเนินการในพื้นที่เดียวกันในเวลาเดียวกันดวย  ซึ่งนอกจากจะเปนกระบวนการเรียนรู

อยางหนึ่งแลว  ยังเปนการปูพื้นเพื่อหาทางประสานแผนงาน และปรับตัวเขาหากันทั้งในตัวแผนเอง และ

กระบวนการวางแผนตาง ๆ ในระดับทองถิ่น 

 ดังนั้น  จะตองใหความสําคัญอยางมากใน 4 ดานดังตอไปน้ี : 

• กําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค  ลําดับความสําคัญ และหลักเกณฑเบื้องตน  ความทาทาย

มากที่สุดในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ  คือ  การกําหนดเปาหมาย และวัตถุประสงคของการ

พัฒนาพื้นที่ลุมน้ําสาขาในเบื้องตนอยางรวดเร็ว และชัดเจน  พรอมทั้งกําหนดลําดับความสําคัญ และ

หลักเกณฑเบื้องตนที่เหมาะสมเพื่อประเมิน และเลือกจัดทําโครงการไปตามลําดับ  ซึ่งจะแบงออกเปน

ระยะสั้น  ปานกลาง และยาวของแผนปฏิบัติการนั้น ๆ  ในขณะที่การเนนหนักในรายละเอียดจะตองอยู

ในแผนในระยะสั้น  การพิจารณาถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการในระยะปานกลาง และระยะยาว 

ก็ควรตองเริ่มไปพรอมกันดวย 

• การทบทวน และกลั่นกรองแผนตาง ๆ เกี่ยวกับพื้นที่ลุมน้ําสาขาที่มีอยูเดิม ในการดําเนิน

การจะใชลําดับความสําคัญ และหลักเกณฑที่กําหนดไวในชวงของการทบทวน และการกลั่นกรอง     

แผนตางๆ ในขณะเดียวกันก็กําหนด และดําเนินงานตามขอเสนอเกี่ยวกับกิจกรรม หรืองานที่จะนําไปสู

เปาหมาย และวัตถุประสงคอยางมีเหตุมีผล  ซึ่งจะทําใหแผนปฏิบัติการนี้เปนงานที่มากกวาการรวบรวม

เอาโครงการตาง ๆ เขามาอยูที่เดียวกัน 
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• การทบทวนและเชื่อมโยงกับแผน อบต. และแผนจังหวัด  ทั้งนี้เปนความพยายามที่จะศึกษา

ดูวามีอะไรที่เหมือนกัน หรือทับซอนกันระหวางแผนของลุมน้ําสาขากับแผนของ อบต. หรือจังหวัด        

ในแงพื้นที่  ความสนใจ  เปาหมาย  วัตถุประสงค และลําดับความสําคัญ  ซึ่งสามารถนําไปสูการปรึกษา

หารือวากิจกรรม หรือโครงการใด  ควรใหลุมน้ํา หรือ อบต. ดําเนินการจึงจะมีความเหมาะสม และ     

ประสิทธิภาพมากที่สุด  รวมทั้งเรื่อง อบต. ตองการพัฒนาขีดความสามารถในดานใดบาง และมีการ    

จัดการทํางานแบบเปนภาคีผูรวมงานกันอยางไรจึงจะเปนผลดีตอท้ังสองฝาย หรือสองระดับ 

• การเลือกกิจกรรม “สาธิต” ที่มีความสําคัญอันดับตน ๆ  เพื่อใหไดการเรียนรูใหมากที่สุด 

จากการใชแผนปฏิบัติการที่จัดทําเปนเบื้องตนในระยะที่หนึ่งของโครงการ  จึงขอเสนอใหรวมกิจกรรม

ประเภท “สาธิต” เขาเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการใหมากที่สุด  เชน  การเลือกดําเนินโครงการ หรือ 

กิจกรรมที่คนโดยมากเชื่อวาจะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคไดดีที่สุด หรือเลือกทํา       

กิจกรรมแปลกใหมซึ่งนาจะมีศักยภาพในพื้นที่  แตชาวบานสวนใหญยังไมคอยแนใจ หรือลังเลอยู         

ในกรณีหลังนี้  คณะทํางานจะไดเรียนรูจากการตอรองกับชาวบาน  สามารถกําหนดตัวเปาหมายสําหรับ

ดําเนินระบบติดตามตรวจสอบโดยโปรงใสวา  กิจกรรมนั้นมีศักยภาพจริง หรือไม  ในทํานองเดียวกัน  

การศึกษาถึงประเด็นปญหาที่มีความซับซอน และยากตอการแกไขก็ถือวาเปนกิจกรรมสาธิตเชนกัน      

แมวาความพยายามทําส่ิงตาง ๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ ดังกลาวขางตนภายในเวลาอันจํากัดของ

โครงการนี้เปนสิ่งที่ทาทายแตเปนที่คาดหมายวาทีมที่ปรึกษา“บริษัทปญญาฯ” และทีมงานภายในพื้นที่

จะใชความพยายามอยางมาก และใหดีที่สุดภายใตขอจํากัดดังกลาว  โดยเฉพาะอยางยิ่งตองทําให     

การจัดทําแผนปฏิบัติการเบื้องตนนี้สําเร็จเรียบรอย  เพื่อใหสามารถยื่นขอเสนอขอทุนสนับสนุนตอไป    

ใหเร็วที่สุดเทาที่ทําได  ในขณะเดียวกัน  ทางโครงการนาจะติดตามการจัดทําแผนปฏิบัติการเบื้องตน 

ภายใตคณะกรรมการในโครงสรางคณะทํางานปจจุบัน  เพื่อดูผลงาน และนําไปใชใหเปนประโยชนตอไป

ในการพิจารณาและกอต้ังองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่เปนทางการ และในระยะยาวซึ่งตอไปจะเปน

ผูจัดการ และกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรฯ อยางชัดเจน และละเอียดขึ้น 

 
2. การจัดตั้งองคกรและกระบวนการทํางานในระยะยาว (Establishing long-

term organization and processes) 
 หลังจากกิจกรรมในระยะขั้นตอนแรกของการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา           

เสร็จส้ินแลว  ก็เปนเวลาที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไดศึกษาและใชประสบการณเรียนรูจากงานเหลานั้น

มาพิจารณาการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว  ไมวาจะเปนกรณีที่ทุกฝายพอใจกับ

รูปแบบที่จัดทําในเบื้องตน หรืออยากใหมีการปรับปรุงแกไขบางสิ่งบางอยาง  การดําเนินงาน หรือ       

กิจกรรมในระยะที่สองนี้นาจะใชเวลาคอนขางสั้น และหวังวาจะเปนเชนนั้น  เพราะเวลาของอายุโครงการ

ปจจุบันคอนขางสั้น 
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(ก) การทบทวนประสบการณที่ไดจากการวางแผนระยะเริ่มตน (Review initial 
planning experience) 
 ผูมีสวนไดสวนเสียบางฝายอาจสงสัยวาคณะทํางานหรือคณะกรรมการลุมน้ําสาขาเริ่มตน และ

แผนปฏิบัติการเบื้องตนคงไดพิจารณา และตัดสินใจแลววาอะไรสําคัญเกี่ยวกับลักษณะ และรูปแบบของ

องคกรลุมน้ําสาขา  รวมทั้งแผนงานกิจกรรมตาง ๆ ในพื้นที่โครงการนํารอง  บางฝายอาจคิดวาถาเปน 

เชนนั้น  ก็ไมจําเปนตองมีการพิจารณาถึงโครงสราง  การทํางาน และการวางแผนขององคกรฯ อีกตอไป  

อยางไรก็ตาม  เราสามารถโตเถียงไดวา  การทํางานของคณะทํางานกับแผนปฏิบัติการเบื้องตนจะให

ประสบการณบางสิ่งบางอยางที่จะตองนํามาใชประกอบกระบวนการวางแผนที่เปนระบบมากกวานี้   

เมื่อองคกรฯ มีขอบเขตการทํางานที่กวางขึ้น และเปนทางการมากขึ้น  ประสบการณจะชวยใหเขาใจ และ

เห็นชัดเจนขึ้นเมื่อตองมีการเลือก หรือปรับปรุงบางสิ่งบางอยางเพื่อใหเหมาะสมที่สุดตอการทํางาน    

ขององคกรฯ ในระยะยาวในสภาพพื้นที่นั้น ๆ 

 ดังนั้น   งานแรกของขั้นตอนนี้ คือ การทบทวนผล  และประสบการณที่ ไดจากการจัดทํา          

แผนปฏิบัติการเบื้องตน  โดยอาศัยคณะทํางานในโครงสรางที่กําหนดขึ้นเบื้องตนเชนกัน  ในขณะที่      

ทําการทบทวน  ผูมีสวนไดสวนเสียบางกลุมอาจตองการนําประเด็นตัวแทนเพิ่มเติมในองคกรขึ้นมา

อภิปราย  อาจแสดงความไมพอใจกับโครงสรางกรรมการในเบื้องตน หรือไมพอใจกับกระบวนการ      

วางแผนปฏิบัติการ  อาจตองการใหมีคนภายนอกลุมน้ําสาขาเขามาชวยเหลืองาน  นั่นก็คือ นําส่ิงที่เรียนรู 

และความรูสึกไปเปรียบเทียบกับขอพิจารณาเรื่องโครงสรางองคกรในหัวขอ 3.ข. รวมทั้งรูปแบบองคกร

ตาง ๆ ตามหัวขอ 3.ค. ของรายงานฉบับนี้ และคําถามสําคัญ ณ ที่นี้ก็คือ  ผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ  

รูสึกวามีวิธีการใดบางที่เกี่ยวของกับขอบเขตการทํางาน  โครงสราง หรือหนาที่ภารกิจขององคกรบริหาร

จัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว  จําเปนตองแตกตางจากขั้นตอนแรก 
(ข) การเลือกรูปแบบองคกร  ปรับใหเขากับพื้นที่ และจัดตั้งรูปแบบองคกร

บ ริห ารจั ด ก ารลุ ม น้ํ าส าข าใน ระยะย าว (Select, localize and establish long-term RSBO 
organizational model) 
 หลังจากไดผลจากการทบทวนประสบการณจากขั้นตอนแรกของโครงการพัฒนาองคกรฯ         

ก็เปนเวลาที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายตองมาทําการเลือกรูปแบบองคกร  ปรับใหเขากับลักษณะ และ

สภาพการณในพื้นที่  แลวจัดตั้งองคกรตามรูปแบบท่ีตองการ  รวมถึงการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลรูปใด

รูปหนึ่งถาตองการ 

 ประสบการณที่ไดจากคณะทํางานหรือคณะกรรมการลุมน้ําสาขาขั้นตน ก็คือมีการทํางาน  

คลายกับรูปแบบที่ 1  ที่มีการปรับเปล่ียนบาง  ชวยเนนใหเห็นแสดงถึงปจจัยอันสําคัญสองประการ    

ของความเปนรูปแบบ หรือโมเดลทางเลือกทั้ง 5 รูปแบบที่เสนอมาแลวในรายงานนี้  ประการที่ 1          

แตละรูปแบบจะบงบอกถึงลักษณะและองคประกอบที่ เปนไปไดในโครงสรางขององคกร  ดังนั้น       

ประสบการณจากรูปแบบหนึ่งจะชวยใหเห็นชัดเจนขึ้นวา  รูปแบบอื่น ๆ มีความแตกตาง และเหมือนกัน
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อยางไรบาง  ประการที่ 2  ประสบการณจะบอกวา  องคประกอบตาง ๆ ภายในแตละรูปแบบยอมมีการ

ปรับเปล่ียนไดในหลายทาง  แตกตางกัน และองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาสามารถทดลองปรับ        

ในสิ่งที่ตนเชื่อวาจะปรับปรุงการทํางานใหดีขึ้นภายใตสภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป และสภาวการณ

ในพื้นที่  นอกจากนี้ประสบการณจากกระบวนการที่มีการพิจารณาสองขั้นตอนนี้  ชี้ใหเห็นวาลักษณะ

โครงสรางขององคกรอาจเปลี่ยนไดเมื่อเวลาเปลี่ยนไป และเปลี่ยนแปลงไดตามความรูสึกนึกคิด       

ความตองการ  ขีดความสามารถ และสถานการณที่เปล่ียนไป 

 การเปรียบเทียบรูปแบบองคกรที่ปรับเปล่ียนเขากับสภาพพื้นที่  กับรูปแบบองคกรที่นาจะเปน

ทางเลือกทั้ ง 5 รูปแบบที่ เสนอในรายงานนี้   จะชวยทําใหองคกรไดมองเห็นประเด็น  และ /หรือ            

ความขัดแยงกันที่ตองแกไขเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาใหม ๆ ที่จะตามมา  ตัวอยางที่ไดจากการเปรียบเทียบ

โครงสรางคณะกรรมการเบื้องตนในแบบฉบับตนราง  จะเห็นวา  ขอบเขตการทํางานของคณะกรรมการ

จะกวางไปถึงประเด็นที่อยูภายใตกระทรวงอื่น ๆ นอกเหนือขอบเขตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ         

แตกระทรวงอื่น ๆ ไมมีตัวแทน หรือมีขอตกลงในการประสานงานรวมกับองคกร  เปนตน  ซึ่งผูเขารวม  

ในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการลุมน้ําปงตอนลางที่ทบทวนรางโครงสรางคณะกรรมการก็ไดใหขอสังเกต    

เกี่ยวกับประเด็นนี้ 

 ในกรณีใดก็ตาม  คณะทํางานลุมน้ําสาขาขั้นตนที่ขยายโดยจํานวนผูมีสวนไดสวนเสียที่เพิ่มขึ้น

ดวยความคิดเห็นของผูมีสวนไดเมื่อจําเปนควรเปดใจกวางที่จะพิจารณาอยางนอยใหครอบคลุมทุก     

รูปแบบที่เสนอในรายงานนี้ และสามารถคิดตอไปวาในระยะสั้นโครงสรางองคกรควรเปนรูปแบบใดจึงจะ

เหมาะสม  แลวตอไปจะปรับเปล่ียนไปเปนอยางใด  ถาส่ิงที่ตองการ หรือขีดความสามารถเปลี่ยนไป 

 ผลจากขั้นตอนที่สองนี้จะไมเปนที่แปลกใจ  ถาหากโครงการนํารองทั้งสามแหงเกิดเลือกรูปแบบ

องคกรที่ไมเหมือนกันเลย  แลวก็เปนไปไดในอนาคตที่องคกรลุมน้ําสาขาแตละแหงจะมีลักษณะ       

โครงสรางไมเหมือนกัน และจากการเสวนาในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการกอนหนานี้  ก็คาดเดาไดวารูปแบบ

องคกรของลุมน้ําสาขาแตละแหง  คงเริ่มดวยแบบหนึ่งแลวเปลี่ยนเปนอีกรูปแบบหนึ่งดังแสดงในรูป 

(กรอบ) ที่ 3-8 

 

 
รูป (กรอบ) ที่ 3-8  จุดเริ่มตนที่เปนไปได และเปาหมายของลุมน้ําสาขานํารอง (คาดการณ) 

เร่ิมตน

เปาหมาย

เร่ิมตน

เปาหมาย

เร่ิมตน

เปาหมาย ???? ????

ปงสวนท่ี 1

แมกวง

ปงสวนท่ี 5

เอกชนทองถิ่นเนนกระทรวงหลัก กระทรวงที่เก่ียวของ สวนกลางสูทองถิ่น ทองถิ่นสูสวนกลาง
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• ลุมน้ําสาขาปงสวนที่  1  เนื่องจากมีเครือขายอยางไม เปนทางการระหวางองคการ       

บริหารสวนทองถิ่น (local government) กับกลุมประชาสังคมคอนขางกาวหนา  กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

สามารถสื่อสารกันไดดี  มีความเขาใจรวมกันถึงตําแหนงที่ตนยืนอยู  แมกระทั่งรูดีดวยกันวาแตละฝาย   

มีความเห็นไมตรงกันในเรื่องอะไร  ผูนํามีความเชื่อมั่น และสามารถวางเครือขายสัมพันธกับองคการ

บริหารทองถิ่นในลุมน้ําสาขา  ดังนั้น  จะไมเปนเรื่องแปลกถารูปแบบองคกรที่ถูกเลือกจะเปนรูปแบบ    

หุนสวนการทํางานรวมกันหลายระดับ  เพราะความคิดริเร่ิม และความเปนผูนําในระดับทองถิ่นเขมแข็ง 

ดังที่แสดงในรูป (กรอบ) ที่ 3-8  ตอนแรกอาจจะอยูในรูปแบบความเปนผูรวมงานระหวางสวนกลาง     

เปนผูนํากับทองถิ่นตอ ๆ ไปเมื่อทองถิ่นที่ขีดความสามารถมากขึ้น ก็อาจเปล่ียนไปอยูในรูปแบบที่ทองถิ่น

เปนผูนํารวมกับสวนกลาง 

• ลุมน้ําสาขาแมกวง  ในพื้นที่นี้มีความเชื่อมโยงเปนเครือขายอยางไมเปนทางการคอนขาง

กาวหนาระหวางกลุมประชาสังคม และองคการบริหารสวนทองถิ่น  แตก็มีผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝาย

เขามาเกี่ยวของมากขึ้น  ทั้งผูที่มีอิทธิพลในฐานะคนในเมือง  อุตสาหกรรม  ภาคบริการ  นักลงทุน    

ตลอดจนชนกลุมนอยที่อาศัยอยูในพื้นที่ยากจน  นอกจากนั้นยังมีผูนําทองถิ่นที่แขงขันดวย  ส่ิงเหลานี้  

ทําใหการสื่อสาร  การจัดการตาง ๆ ตลอดจนการเจรจาตอรองกันภายในพื้นที่เปนไปโดยยากลําบาก    

ดังนั้นรูปแบบองคกรนาจะเปนรูปแบบที่สวนราชการมีบทบาทสูง หรืออยางนอยมีหนวยงานบริหาร     

ราชการสวนทองถิ่น (local administration) เขามาเกี่ยวของ  ตามรูป (กรอบ) ที่ 3-8  รูปแบบองคกร  

อาจออกมาในรูปผูรวมงานระหวางสวนกลางเปนหลักกับทองถิ่น หรือไมก็อยูในรูปความรวมมือ         

ของหลายกระทรวง  แตในระยะยาวจะไมเปนที่แปลกใจถาทองถิ่นมีความสามารถ และเขมแข็งขึ้น        

มีองคกรจะเปลี่ยนไปอยูในรูปแบบทองถิ่นเปนหลักกับสวนกลางแทน 

• ลุมน้ําสาขาปงตอนลาง  ในพื้นที่นี้ความริเร่ิม และการทํางานของหนวยงานรัฐไดมี      

ความสําคัญ และเขมแข็งมาตลอดในสายตาของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  แมกระทั่งกลุมประชาสังคม

ตาง ๆ ก็จัดตั้งขึ้นตามการชี้นําของภาครัฐ  ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจถารูปแบบองคกรจะเริ่มที่เปนองคกร

ภายใตการดูแลของกระทรวงเดียว  อาจคลาย ๆ กับคณะกรรมการลุมน้ําสาขาขั้นตนในแบบฉบับตนราง  

แตอาจมีตัวแทนมาจากหนวยงานอื่นมากกวานั้น  สวนในอนาคตรูปแบบองคกรเปลี่ยนไปเชนใดยังมอง

ไมเห็นชัดเจน  ดังที่แสดงในรูป (กรอบ) ที่ 3-8  ในอนาคตยังอาจจะเปนรูปแบบเดิม หรืออาจปรับไปเปน

รูปแบบมีความสัมพันธกันหลายระดับ และหลายกระทรวงทบวงกรมก็ได 

ทั้งนี้คงตองกลาวซ้ําวา  รูปแบบองคกรที่กลาวถึงขางตนนี้เปนเพียงการคาดเดาจากความรูสึก

โดยทั่วไป และการเสวนากันในเบื้องตน และเปนไปไดอยางมากวาผลของการตัดสินใจของผูมีสวนได

สวนเสียในแตละลุมน้ําสาขาคงตางกันบาง  หรือไมก็ออกมาในรูปแบบท่ีตางจากทางทฤษฎีอยางมาก 

เลยก็ได  ทางเลือกจริง ๆ ขึ้นอยูกับการตัดสินใจของผูเกี่ยวของในแตละลุมน้ําสาขา  การคาดเดาวา    
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การตัดสินใจนาจะออกมาในรูปแบบใดดังกลาวขางตนเปนเพียงการชวยแสดงให เห็นภาพวา             

ตามหลักการโดยทั่วไปนาจะเปนเชนนั้น 

 
3. การเริ่มดําเนินงานตามกรอบงานจัดการลุมน้ํา (Launching implementation 

in a River Basin Management framework)  
 ระยะนี้ของการพัฒนาองคกรฯ ในขั้นตอนนี้เปนการกาวสูการทํางานหลายเรื่องและอาจใชเวลา

นานเกินกวาเวลาของโครงการนํารอง  การทํางานในขั้นตอนนี้จะรวมถึงการวางโครงรางแผนการจัดการ

ลุมน้ําสาขาในระยะยาว  การเริ่มดําเนินกิจกรรมตามแผน  การติดตามการดําเนินกิจกรรม และโครงการ

ตามแผนปฏิบัติการขั้นตน และเริ่มกระบวนการพัฒนาเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในระยะยาว   

อยางเปนระบบ  ทั้งนี้ทั้งนั้นการทํางานในขั้นตอนนี้ตองใชประโยชนจากประสบการณที่ไดมาจากการ

ทํางานในขั้นตอน “การเริ่มตน” และการจัดตั้งองคกรฯ ในระยะยาวตามรูปแบบที่เลือกในขั้นตอนที่ 2    

ถาองคกรฯ ใดยังมิไดทําการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลในชวงเวลาขั้นตอนที่สองก็อาจพิจารณาดําเนินการ

ในระยะนี้ได 
(ก) การวางโครงรางแผนการจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว (Outlining a long-

term river sub-basin management plan)  
 จากประสบการณนานาประเทศทั่วโลก  กลาวไดวาการวางแผนจัดการสําหรับระยะยาวที่จะมี

ประสิทธิผลท่ีสุดลวนแลวแตมาจากการวางแผนอยางมีสวนรวมอยางกวางขวางของผูมีสวนไดสวนเสีย

ทุกฝาย และผานกระบวนการตาง ๆ จนสามารถสรางฉันทามติออกมา  นอกจากนั้นกระบวนการวางแผน

ยังอาจตองใชเวลาหลายป  ดังนั้น  อยาไดเชื่อวาแผนปฏิบัติการเบื้องตนสําหรับลุมน้ําสาขาตาง ๆ ของ

ลุมน้ําปงที่พยายามจัดทํากันขึ้นอยางเรงรีบในขั้นตอนที่ 1 ของการพัฒนาองคกรฯ จะสามารถใชเปนแผน 

“ที่เปนจริง” ไดสําหรับระยะยาว 

 ถาการพัฒนาองคกรฯ เปนไปตามลําดับของขอเสนอในรายงานนี้  การทํางานในขั้นตอนที่ 3    

ก็เปนการเปดโอกาสใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นใหมนั้นไดเร่ิมพัฒนา     

โครงรางแผนการจัดการสําหรับระยะยาวเปนงานแรก  โดยอาศัยประสบการณจากการทําแผนปฏิบัติการ

เบื้องตนในขั้นตอนแรก และภายใตขอบเขตหนาที่  ตลอดจนเจตจํานงในการทํางานขององคกรฯ          

ในรูปแบบที่ตกลงเลือกกันในระหวางขั้นตอนที่สอง 

 แผนการจัดการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  จะกําหนดกรอบงานที่กวางขวาง           

ซึ่งประกอบดวยแผนปฏิบัติการ  รูป (กรอบ) ที่ 3-9 แสดงตัวอยางองคประกอบสําคัญของแผนการจัดการ 

และแนนอนที่สุด  ทั้งหมดนี้เปนเพียงการชี้แนะ  ซึ่งแตละองคกรฯ สามารถปรับเปล่ียนไดตามความ

เหมาะสมตอสถานการณ และความตองการในพื้นที่  สําหรับองคประกอบการทํางานแบบมีหุนสวน       

ผูรวมงาน หรือภาคีผูรวมงานและการพัฒนาขีดความสามารถสวนใหญจะปรากฏในทุกแผนการจัดการ
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ขององคกรฯ ในหลายประเทศ  เชน  สหรัฐอเมริกา  แตในประเทศไทยอาจจะมีสภาวะแวดลอม หรือ

ความตองการไมเหมือนกัน 

 

• ชี้แจงเกี่ยวกับปญหาที่สําคัญอันดับตน ๆ ที่ตองดําเนินการในแผนการจัดการ (Statement 

of priority problems to be addressed in the management plan)ปญหาสําคัญหลายประการในพื้นที่

ลุมน้ําสาขาอาจไดมีการระบุ และจําแนกมากอนแลว และมีการศึกษาเพิ่มเติมในรายละเอียดในระหวาง

การทํางานในขั้นตอนที่ 1 และ 2 ของการพัฒนาองคกร ฯ ในชวงขั้นตอนที่ 1 นั้น  จะมีการกําหนดลําดับ

ความสําคัญ และหลักเกณฑตัดสินในเบื้องตน  สวนในระยะที่ 2  จะพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเมื่อเขาใจชัด

ถึงขอบเขตหนาที่ และภารกิจขององคกรฯ ที่จัดตั้งขึ้นแลว  พอมาถึงจุดนี้องคกรฯ นาจะสามารถกําหนด 

ชี้ชัดลงไปไดในแผนการจัดการวาอะไรคือปญหาสําคัญกอนหลังที่ตองดําเนินการ  หนึ่งในปญหาที่สําคัญ

ในปจจุบันก็นาจะไดแกการขาดขอมูล หรือขาดความเขาใจอยางเพียงพอ และสมควรที่จะระบุลงไป     

ในแผนวาจะดําเนินการอุดชองวางเหลานี้ 

• วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคขององคกร (RSBO vision statement, goals and 

objectives)  จากประสบการณในการดําเนินงานในขั้นตอนที่ 1 และรูปแบบองคกรที่กอตั้งในขั้นตอนที่ 2  

องคกรฯ ก็จะมีพื้นฐานเพียงพอในการกําหนดวิสัยทัศนเกี่ยวกับบทบาทของตน  เปาหมายที่ตองการ และ

วัตถุประสงคที่อยากบรรลุผลโดยเฉพาะ  สําหรับวัตถุประสงคอาจกําหนดใหเปนสําหรับระยะสั้น        

ปานกลาง และยาว 

• แผนปฏิบัติการเพื่อความสัมฤทธิผลตามเปาหมาย และวัตถุประสงค (Action plans for 

achieving goals and objectives) สําหรับแตละเปาหมาย หรือวัตถุประสงค  จะตองมีแผนปฏิบัติการ

หนึ่งแผน หรือมากกวามาทํางานรองรับอยางสมเหตุสมผลเพื่อใหสัมฤทธิผล  ดังนั้นจากประสบการณ

ทํางาน และการผานกระบวนการปรับเปล่ียนตาง ๆ มาแลวในชวงทําแผนปฏิบัติการเบื้องตน  องคกรฯ 

นาจะอยูในฐานะที่สามารถทบทวนความเหมาะสมของสิ่งที่มีอยูในแผนเบื้องตน  ดูวามีอะไรขาด หรือ    

รูป (กรอบ) ที่ 3-9  องคประกอบแผนการจัดการ 
 แผนการจัดการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
 1.  ชี้แจงเกี่ยวกับปญหาที่สําคัญอันดับตน ๆ ที่ตองดําเนินการในแผนการจัดการ 

 2.  วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคขององคกร 

 3.  แผนปฏิบัติการเพื่อความสัมฤทธิผลตามเปาหมาย และวัตถุประสงค 

 4.  กลยุทธในการกํากับติดตามผล และขอมูลขาวสาร 

 5.  กลยุทธในการพัฒนาความเปนภาคีผูรวมงาน และขีดความสามารถ 

 6.  กลยุทธในการแสวงหาทรัพยากรเงินทุน 
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มีชองวาง  มีส่ิงใดที่ตองการเพิ่มเติมและมีส่ิงใดที่ไมนาดําเนินการตอไป  แลวนํามาประกอบการพิจารณา

วางแผนปฏิบัติการ นอกจากแผนปฏิบัติการของภายในองคกรแลวองคกรฯ อาจตองการมีแผนปฏิบัติการ

แยกออกไปอีกชุดหนึ่งซึ่งเกี่ยวกับปญหาในวงกวางกวาพื้นที่ลุมน้ําสาขา และตองการความประสาน   

รวมมือจากภายนอกก็ได  เชน  โครงการใหความรูแกสาธารณชน  การรณรงค และการระดมพลังความมี

สวนรวมของประชาคม  เปนตน  ซึ่งผูปฏิบัติ หรือดําเนินงานตามแผนอาจเปนกลุมคน หรือสถาบัน    

ภายนอกที่เขามาชวยองคกรทํางานในฐานะภาคีผูรวมงานกัน 

• กลยุทธในการติดตามผล และขอมูลขาวสาร (Monitoring and information strategy)  

ประสบการณจากนานาประเทศยืนยันวาการติดตามผลเปนองคประกอบที่สําคัญมากตอการจัดการ   

ลุมน้ํา  จึงตองทําเปนแผนกลยุทธการติดตามผลในแผนการจัดการลุมน้ําสาขา  ซึ่งก็จะประกอบดวย  

องคประกอบยอยของการติดตามผลที่สําคัญ 3 ดาน คือ   (1) การติดตามผล  ปจจัยที่ใสเขาไปในการ

ดําเนินการกิจกรรม และโครงการ และผลลัพธที่ได  (2) การติดตามผลดูตัวชี้วัดของการเปลี่ยนแปลง

สภาวะแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําสาขา  รวมทั้งหลักเกณฑ และวิธีการวัดตัวชี้วัด  (3) การติดตามผล      

โครงการตลอดจนประเมินผลกระทบที่มาจากการดําเนินกิจกรรม และงานของโครงการภายใตแผนการ

ปฏิบัติการขององคกรฯ  ทั้งนี้ควรเขียนเปนผังวาอะไรที่จะตองทําใหเสร็จ  ผูใดเปนผูทํา  ทําอยางไร  

ประเมินผลลัพธอยางไร  แลวนําผลที่ไดยอนกลับมาใชในกระบวนการเรียนรูไดอยางไร  สําหรับแผน    

กลยุทธนี้ยังจําตองมีองคประกอบเรื่องขอมูล  ระบุวาตองการขอมูลอะไรบาง  ไดมาจากไหน  จัดการ

อยางไร  ประเมินอยางไรเพื่อนําไปใช และเผยแพรเพื่อการเรียนรู และใหความรูแกสาธารณชน  รวมทั้ง

วิธีการที่ชวยใหบรรลุผลในดานความโปรงใส  ความไววางใจ  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดในการ

ดําเนินงาน  นอกจากนั้นยังมีความจําเปน หรือความตองการเกี่ยวกับเครื่องมือสารสนเทศ  รวมทั้ง

เทคโนโลยีในการตรวจวัดขอมูลเกี่ยวเชิงพื้นที่ หรือระบบท่ีชวยในการเจรจาตอรอง  ก็ควรระบุเอาไวใน 

กลยุทธ 

• กลยุทธในการพัฒนาความเปนภาคีผูรวมงาน และขีดความสามารถ (Partnership and 

capacity building strategy) องคกรฯ  ไมสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิผล  และยั่ งยืนได           

โดยปราศจากความรวมมือเชื่อมโยงทั้งแนวตั้ง และแนวนอนกับสถาบัน และองคกรอื่น ๆ ดังที่ไดกลาว

แลวในตอนตน  ทั้งนี้  เพื่อลดความสับสน  ขอขัดแยง และความซับซอน  องคกรฯ ควรไดกําหนดใหแนชัด

วาตองการรวมงานกับกลุม หรือหนวยงานใด  จะมอบหมายหนาที่ใหผูใด หรือกลุมใดเปนผูประสานงาน 

หรือพัฒนากลไกความเชื่อมโยงดังกลาว   องคประกอบตาง ๆ  ที่มีความสําคัญในลุมน้ําสาขา        

ประกอบดวยองคกรบริหารทองถิ่น  เครือขายลุมน้ํายอย  กลุมที่เกี่ยวของตาง ๆ  ซึ่งนาจะมีหลากหลาย 

และเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  ทั้งที่เปนกลุมที่อยูระดับเดียวกัน  กลุมที่อยูภาคสังคม-เศรษฐกิจตางกันและกลุมที่อยู

ระดับสูงกวา หรือต่ําลงไป  สําหรับกลยุทธในการสรางเสริมขีดความสามารถควรระบุไปวาองคกรฯ 
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ตองการอะไร และวิธีการที่ไดมาซึ่งความตองการนั้นรวมทั้งระบุวาจะใหผูรวมงานกลุมใดเปนผูรับ

ประโยชน หรือเปนผูชวยเหลือในความพยายามเสริมสรางขีดความสามารถนี้ 

• กลยุทธในการแสวงหาทรัพยากรเงินทุน (Funding strategy)  จากการทําแผนปฏิบัติการ

ตามขอ 3. ขางตน องคกรก็พอมองเห็นวาจะหาแหลงทุนจากที่ใด และเทาใดมาใชเปนงบประมาณ

สําหรับการดําเนินงานนั้น  ซึ่งก็สามารถจัดทําเปนตาราง  อยางไรก็ตามในขณะที่อาจมีงบประมาณพิเศษ

จัดสรรใหแกกิจกรรม และโครงการลุมน้ําสาขา/ลุมน้ําในอีก 2-3 ปขางหนา  แตก็ไมนาจะเพียงพอ หรือ 

ยืดหยุนพอที่จะนําไปใชเพื่อความตองการทั้งหมด  และก็ยังมีความไมแนนอนคอนขางมากเกี่ยวกับ 

ความยั่งยืนในระยะยาว  ในขณะที่รัฐบาลควรใหพันธสัญญาที่ชัดเจนในการสนับสนุนทางงบประมาณ

เพื่อชวยการดําเนินงานองคกรฯ ระยะยาว  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะตองพยายามสรางความ

นาเชื่อถือ และพิสูจนตนเองถึงความสามารถในการจัดการปญหา และประเด็นตาง ๆ ภายในพื้นที่ของตน 

ในขณะเดียวกันก็ตองพิจารณาไววาจะสามารถระดมเงินทุนจากแหลงตาง ๆ ไดอยางไรเพื่อดําเนิน      

กิจกรรมตามแผน และวัตถุประสงคขององคกรไดในระยะยาว  รวมทั้งพิจารณาตอไปวาโครงการ หรือ   

กิจกรรมใดสามารถรวมเขากับสูกระบวนการวางแผนพัฒนาปกติขององคกรบริหารทองถิ่นรวมทั้ง     

แผนจังหวัดไดบาง 

 คําประกาศ  แผน และกลยุทธตาง ๆ ที่ประกอบอยูในแผนการจัดการที่เสนอขั้นตนนั้น  ถือไดวา

เปนการพิจารณาที่ทําขึ้นเปนรอบแรก  โดยอาศัยพื้นฐานความคิดเห็น  ความเขาใจ และสถานการณที่

เปนอยูในปจจุบัน  ดังนั้นจึงคาดวาอาจมีการปรับเปล่ียนไดอีกหลายรอบ  เมื่อองคกรฯ มีการขยายตัว 

และคอย ๆ พัฒนาเปลี่ยนไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากกาวเขาสูการพัฒนาองคกรฯ ขั้นตอนที่ 4       

ซึ่งเปนชวงที่ใชความพยายามเสริมสรางการมีสวนรวม และฉันทามติใหเขมขนขึ้นในลุมน้ําสาขา        

การพัฒนาที่เกิดขึ้นคาดวาจะกอแรงกระตุนใหมีการปรับเปล่ียนแผนการจัดการไดดีขึ้นเปนลําดับไป 
(ข) การเริ่มดําเนินงานตามแผน และการติดตามผล (Beginning implementation 

and monitoring) 
 ถาหากงบประมาณสําหรับกิจกรรม และโครงการที่ขอไวตามแผนปฏิบัติการเบื้องตนไดรับอนุมัติ

ตามที่คาดหวังในชวงนี้การดําเนินงานตามแผนก็ทําไดทันที  ซึ่งถาทําไดส่ิงนี้จะชวยพิสูจนความนาเชื่อถือ

ไดในความพยายามทํางานขององคกรฯ และที่ สําคัญไมนอยเชนกันก็คือการที่บุคคลไดมีโอกาส     

ดําเนินงานตามสิ่งที่เขียนเอาไวเปนแนวคิด หรือตัวหนังสือใหบังเกิดเปนรูปธรรมในการปรับปรุงพัฒนา

สภาวะแวดลอมในการลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้ยังชวยใหเกิดความชัดเจนและความเปนรูปธรรมในวัตถุประสงค

ดานการติดตามผล และขอมูลขาวสาร  เพื่อองคกรจะไดเร่ิมดําเนินงานในดานนี้อยางจริงจัง  รวมทั้งการ

สรางเสริมขีดความสามารถ และความเปนภาคีผูรวมงานตามความตองการเฉพาะดาน  นอกจากนี้ถา

ความพยายามในขั้นตอนแรกประสบผลสําเร็จในการรวมเอากิจกรรม และโครงการสาธิตผลท่ีไดผลนั้น ๆ 

ถือไดวาเปนปจจัยนําเขาที่ไดจากสภาพความเปนจริงที่นําเขาสูกระบวนการเรียนรูในลุมน้ําสาขาได 



 307 

 

(ค) การเริ่มสรางเสริมขีดความสามารถอยางเปนระบบ (Beginning systematic 
capacity building) 

เมื่อองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นใหมไดวางโครงรางแผนการจัดการลุม

น้ําสาขาระยะยาวแลว ก็ไดเร่ิมดําเนินกิจกรรม และโครงการตามแผน และเริ่มเตรียมใชระบบกํากับดูแล 

และระบบขอมูล  ถึงจุดนี้องคกรฯ จะตองเริ่มเดินกลยุทธเสริมสรางขีดความสามารถ  สําหรับโครงการนี้

แมจะมีการจัดหาความชวยเหลือเพื่อพัฒนาขีดความสามารถบางแลวในตอนตน  แตตอไปการพัฒนา 

ขีดความสามารถจะตองกลายเปนวัตถุประสงคสําคัญอันดับตน ๆ  ดังปรากฏในประสบการณของหลาย

ประเทศ 

ส่ิงที่ตองการอยางเรงดวนขณะนี้   คือ  ขอมูลที่ ใชประโยชนไดในทางปฏิบัติ   เครื่องมือ            

การฝกอบรม  ทัศนศึกษา และอื่น ๆ เพื่อชวยในการปฏิบัติงานขององคกรฯ ที่ตั้งขึ้นใหมชวงเวลาของการ

รณรงคชี้ชวนและการยึดถือแนวอนุรักษนิยมสิ่งแวดลอมผานพนไปแลวอยางรวดเร็ว  ตอนนี้เปนชวงเวลา

ที่มีความตองการสูงขึ้นในเรื่องจําแนก และวิเคราะหปญหา  พัฒนา  ปรับแกวิธีการตลอดจนเครื่องมือ

อุปกรณ  เพื่อแกไขปญหาในทางปฏิบัติ  ใหมีผลดียิ่งขึ้น  ดังนั้นในการพัฒนาคนและเครื่องมือ  ควรอาศัย

การใชส่ือการเพิ่มพูนความรูอยางสมดุลระหวางสองสิ่ง (materials) นั่นคือ  (1) ส่ิงที่เปนความชวยเหลือ 

และเครื่องมือที่ปฏิบัติได และเปนบางสิ่งบางอยางซึ่งคนพื้นที่เห็นวาสําคัญหรือจําเปนและ  (2) ส่ิงที่ทําให

คนในพื้นที่ไดเปดรับมากขึ้นกับความคิดใหม ๆ และเครื่องมือใหม ๆ ซึ่งทั้งสองสิ่งนี้มีความสําคัญพอกัน  

แตการใหหลายฝายรวมกันตัดสินใจวาจะเลือกใหความสําคัญกับวิธีไหนดูเหมือนจะเหมาะสมที่สุด 

 จากการที่โครงการนี้  มีองคประกอบหนึ่งที่เฉพาะเจาะจง เนนที่การฝกอบรม และการเสริมสราง

ขีดความสามารถ  และเจาหนาที่ของบริษัทปญญาฯ ไดดําเนินกิจกรรมประเมินความตองการ และ    

แสวงหาแนวทางสนองตอบความตองการนี้ในโครงการลุมน้ําสาขานํารอง เทาที่ประมวลไดความตองการ

พัฒนาขีดความสามารถเกี่ยวกับความรู  การดําเนินงานในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการ  การวางแผน

การจัดการรวมทั้งกระบวนการสรางจิตสํานึก หรือความตระหนัก  การเจรจาตอรอง และการจัดการ 

ความขัดแยง  ซึ่งความตองการเหลานี้บางสวนก็ปรากฏอยูในแผนเดิมที่จัดทําขึ้นโดยกรมทรัพยากรน้ํา 

และกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช และความตองการเหลานี้ไดถูกรวมอยูในแผนปฏิบัติการ

เบื้องตนของโครงการแลวความตองการที่คาดวาจะมีความตองการเมื่อองคกรฯ ขยายขอบเขตการทํางาน 

คือ การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร และเครื่องมือในดานงานสาธารณสุข  การแกไขปญหา

ความยากจน และการดํารงชีพ  นอกจากนี้ควรเพิ่มขีดความสามารถขององคกรฯ ในดานตาง ๆ ของการ

ติดตามผล  อยางไรก็ตามการแสดงความตองการในการเพิ่มขีดความสามารถขององคกรนาจะมาจาก

การปฏิสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหลายในพื้นที่ลุมน้ําสาขาเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการมี  

สวนรวมจากลางสูบน  ตามเปาหมายของโครงการนี้ 
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 หนึ่งในหลายความพยายามของโครงการนี้ที่จะชวยสรางเสริมขีดความสามารถขององคกรฯ     

ก็คือ  การจัดงบประมาณสําหรับจัดฝกอบรม และการจัดทํา “ชุดคูมือ – tool kits” ใหแกองคกรบริหาร  

จัดการลุมน้ําสาขา  ซึ่งคํานี้ไดเร่ิมใชแพรหลายมากขึ้นในหลายแหงหลายกรณี  ชุดคูมือดังกลาวประกอบ

ดวยการจัดการลุมน้ํา  การมีสวนรวมและการจัดการ และจัดสรรน้ํา (Ramsar 2004ก, 2004ข, 2004ค)29  

สําหรับ GWP จะใชคําวา “กลองเครื่องมือ-toolbox”30 ซึ่งใหขอมูลในดานการจัดการทรัพยากรน้ํา และ 

จัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ สําหรับองคกร และทางเลือกตาง ๆ ที่ปรากฏใน toolbox ของ GWP นาจะ

นํามาใชเปนประโยชนในการจัดทําคูมือสําหรับลุมน้ําปง  แมวาสาระบางเรื่องใน GWP ที่เหมาะสมกับ 

ลุมน้ําปงยังไมคอยเพียงพอ  อยางไรก็ตามจากการที่ขอมูลความรูมีปรากฏมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะ 

ผานทางเว็บไซตตาง ๆ ก็นาจะมีการรวบรวมกลั่นกรองเฉพาะเรื่องที่เหมาะสม และเปนประโยชนคุมคา  

นํามาแปลเปนภาษาไทย  เพื่อการปรับใชและที่นาสนใจ และคอนขางพัฒนาไกลกวาระดับเอเชีย หรือ

ระดับโลก ก็คือ เว็บไซตขององคกรตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกา  เชน  คูมือ “รูจักลุมน้ําของทาน” จัดทําโดย 

Conservation Technology Information Center31 และสิ่งพิมพเอกสารตาง ๆ32 ของ EPA33 (EPA 2005, 

2003ก, 2003ข, 1997ก, 1997ข) ของเฉพาะลุมน้ํา  เชน  ของรัฐเพนซิลเวเนีย  ลุมน้ําเปโตแมค34 และ

เว็บไซตของ The Center of Watershed Protection35 ที่ทุกคนสืบคน และเขาถึงไดทางอินเตอรเน็ต และ

ในหลายแหลงจะมีขอมูลความรูทั้งเกี่ยวกับแผน  เอกสาร และเครื่องมือการฝกอบรม  ตลอดจนหัวขอ

มากมายดานเทคโนโลยี และดานอื่น ๆ 

 สําหรับในประเทศไทยเองก็มีเอกสาร  หลักสูตรการฝกอบรม และเครื่องมือตาง ๆ มากมายที่ได

รับการพัฒนา  ทดสอบ และนําใชในเครือขาย  โครงการ และองคกรตาง ๆ ซึ่งอาจตรงกับเร่ือง หรือ

ประเด็นตาง ๆ ที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และโครงการนี้  ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชได       

เจาหนาที่บริษัทปญญาฯ ไดพยายามชวยคนหา และรวบรวมให  ตัวอยางเชนคูมือการวางแผนลุมน้ํา

ส าขาที่ ส ถ าบั น วิ จั ย สั งคม   มหาวิ ย าลั ย เชี ย งใหม   จั ด ทํ า ให แก สํ านั ก งานน โยบ ายและ                          

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยใชลุมน้ําปงสวนที่ 1 เปนตัวอยาง (ONEP 2002)  คูมือ

สําหรับนักสืบสายน้ํา และเอกสารอื่น ๆ ที่จัดทําและเผยแพรโดยมูลนิธิโลกสีเขียวและเอกสารอีกมากมาย

                                                  
29

 http://www.ramsar.org/lib/lib_handbooks_e.htm 

30
 http://gwpforum.netmasters05.netmasters.nl/en/index.html 

31
 http://www.ctic.purdue.edu/KYW/ 

32
 http://www.epa.gov/owow/watershed/wacademy/itsannot.html 

33
 http://www.epa.gov/owow/watershed/publications.html 

34
 http://www.potomacriver.org/get_involved.wmp.htm 

35
 http://www.cwc.org/index.html 
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ที่มีคุณภาพแตกตางกันไป  เปนที่นาเสียดายที่ยังไมมีหนวยงานใดในประเทศไทยที่จัดเก็บเอกสาร         

ที่เกี่ยวของดังกลาวทั้งหมดอยางเปนระบบใหเปนหองสมุด หรือคลังขอมูลเพื่อใชประโยชนตอไป 
(ง) การสรางเสริมขีดความสามารถในการใหการสนับสนุนระดับลุมน้ําปง       

คูขนานไปกับลุมน้ําสาขา 
เปนที่เห็นชัดวามีความตองการระบบสนับสนุนดานขอมูล/สารสนเทศ  ความชวยเหลือทาง

เทคนิค/วิชาการ และการวิเคราะหทางวิชาการ  การใหความรู และการฝกอบรม  รวมท้ังระบบสนับสนุน

ประเภทอื่น ๆ ซึ่งจะตองมีฐานการดําเนินงานอยูในระดับที่สูงกวาลุมน้ําสาขาตามลําดับขั้นของลุมน้ํา   

ถาหากในระดับลุมน้ําปงยังไมมีส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการความชวยเหลือดังกลาว  ก็สมควร

อยางยิ่งที่จะดําเนินการในชวงโครงการระยะนี้  เพื่อสรางสิ่งสนับสนุนองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา        

โดยประกอบดวยงานหลักอยางนอย 3 ดานที่ควรจะจัดตั้งในระดับลุมน้ําปง คือ  

ศูนยความรูองคกรลุมน้ํ าป ง  (Ping RBO Knowledge Center) เมื่ อพิจารณาจากขอมูล           

ที่ตองการใชระหวางกระบวนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และการขาดการจัดเก็บขอมูล 

ที่ตองการอยางเปนระบบ  เห็นวาจําเปนตองพัฒนาจัดตั้งศูนยความรู  เพื่อทําหนาที่เปน: 

• หองสมุด และแหลงเก็บรวบรวมและเผยแพรส่ิงพิมพ  เอกสาร  หลักสูตรการฝกอบรม        

ที่เกี่ยวของทุกแขนงที่เปนภาษาไทยเพื่อใหผูตองการใชขอมูลไดเขาถึง  การใหขอมูลไปใชอาจอยูในรูป

หนังสือ/ส่ิงพิมพ  การเขาถึงทางเว็บไซต และการเชื่อมโยงกับองคกร/หนวยงานที่ตองการใหขอมูลแกผูใช

โดยตรง 

• ศูนยติดตอส่ือสารเพื่อติดตอเชื่อมโยงกับกลุม  องคกร  หนวยงาน และผูรูหรือวิทยากร  ผูมี

ประสบการณที่เปนประโยชน เครื่องมือ และความรูทั้งดานวิชาการ และภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถชวย

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไดในเรื่องการจัดองคกร  การพัฒนาโครงงาน  การดําเนินงานโครงการ  

การพัฒนาขีดความสามารถ  รวมทั้งการฝกอบรม  สาธิต  เยี่ยมเยือน  เปนการแลกเปลี่ยน  ทัศนศึกษา 

และอื่น ๆ 

• ศูนยกลางเพื่ออํานวยการพัฒนารูปแบบ และแบบแผนในการติดตอส่ือสาร  ตลอดจน

พัฒนาเอกสารใชในการฝกอบรมที่เหมาะสมที่จะใชกับผูสนใจ หรือผูมีสวนไดสวนเสียหลากหลายกลุม 

ในพื้นที่ลุมน้ําสาขาตาง ๆ ที่มีความตองการ และพื้นฐานตางกัน 

• ศูนยประสานงานการแปลและปรับปรุงเอกสาร  จากภาษาหนึ่งไปยังอีกภาษาหนึ่ง  เพื่อเอื้อ

ตอการแลกเปลี่ยนขอมูลระดับนานาประเทศ  ทั้งไทย-อังกฤษ หรืออังกฤษ-ไทย  รวมทั้งภาษาของชนเผา

ที่อาศัยในพื้นที่ดวย 
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โครงการตาง ๆ ในลุมน้ําปง  ควรริเร่ิมดวยการชวยกอตั้ง และพัฒนาศูนยดังกลาวใหไดใชเปน

ประโยชนสําหรับลุมน้ําสาขาที่เปนโครงการนํารอง และลุมน้ําสาขาอื่น ๆ ดวย  ศูนยนี้สามารถพัฒนาเปน

แหลงขอมูล และเปนรูปแบบการสั่งสมความรูใหพื้นที่ลุมน้ําอื่น ๆ  นอกเหนือจากแมปงไดเขาถึงขอมูล

ความรูตาง ๆ ไดในอนาคต 

หนวยวิชาการเคลื่อนที่ (Mobile RSBO Technical Support Teams) หรือทีมสนับสนุนดาน

เทคนิค/วิชาการ เคลื่อนที่ ไมจําเปนตองเปนการทํางานขนาดใหญ   เปนแคทีมเล็ก ๆ ที่สามารถให     

ความชวยเหลือทางวิชาการในบางเรื่องแกองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในพื้นที่  ในกรณีที่ความ    

ชวยเหลือดังกลาวหาไมไดจากกลุม  องคกร หรือสถาบันที่มีอยูขณะนั้น  ตัวอยางความชวยเหลือทาง 

วิชาการในระยะตน ๆ ของการดําเนินงานเสริมสรางขีดความสามารถ  ไดแก  (1) การวิเคราะห  เรียนรู 

และวางแผนแบบมีสวนรวม  (2) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  การตอรอง  การสรางฉันทามติ 

และการใหความรูแกสาธารณชน  (3) ระบบการติดตามผล และระบบจัดการขอมูล/สารสนเทศและ

เทคโนโลยี  สําหรับองคกรฯ ที่ตองการขอความชวยเหลือ  อาจติดตอนัดเวลาทํางานของหนวยวิชาการ

เคลื่อนที่นี้ผานศูนยความรูองคกรลุมน้ําปง  ทั้งนี้ถาเปนที่ตองการทีมงานอาจประกอบดวยผูทํางาน      

กึ่งเวลาบางคน  ซึ่งปกติทํางานประจําอยูกับหนวยงาน/สถาบันที่รวมงานกัน  เชน  จากสถาบันการศึกษา  

ธุรกิจเอกชน หรือองคกรประชาสังคมตาง ๆ 

ระบบสนับสนุนดานขอมูล และการวิเคราะหองคกรลุมน้ําปง (Ping RBO Data & Analytical 

Support System) ความตองการ และสิ่งจําเปนบางอยางสําหรับการดําเนินกิจกรรม และงานขององคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา และลุมน้ําปง  เปนเรื่องเกี่ยวกับเทคโนโลยี และเครื่องมืออุปกรณที่คอนขาง 

ซับซอน  เชน  ระบบสารสนเทศเชิงพื้นที่ (Spatial information system)  ระบบฐานขอมูล และเครื่องมือ

ในการวิเคราะห  หลาย ๆ อยางจะเกินความสามารถทั้งดานบุคลากร และดานกําลังเงินที่องคกรลุมน้ํา

สาขาสวนใหญแตละแหงจะจัดการดูแลไดดวยตัวเอง  ดังนั้น  ถาอาศัยหลักการตัดสินใจในระดับลางสุด

ที่เปนไปได และรวมมือเฉพาะกิจ  จะเห็นวาแหลงที่ควรเปนที่ตั้งศูนยกลางของกิจกรรมเหลานี้นาจะเปน

ระดับสถาบันในภูมิภาค และอยางนอยที่ สุดก็เปนการเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยหลัก ๆ ที่ทํางาน        

ดานเทคโนโลยี และวิชาการเหลานี้ในระดับลุมน้ําอยูแลว  จึงใหบริการขอมูลความชวยเหลือตาง ๆ      

แกองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ไดโดยงาย  อีกทั้งยังควรเชื่อมตอ

กับศูนยความรูฯ ไดเปนอยางนอย  หนวยงานระบบฯ นี้ไมควรซอนตัวอยูที่กรุงเทพฯ  โดยมีคน “วงใน” 

เขาถึงอุปกรณ และขอมูลไดไมกี่คน  อยางไรก็ดีดังที่เคยกลาวมาแลววาอันที่จริงสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม36  ก็ไดใหการสนับสนุนเพื่อใหสถาบันการศึกษาในภูมิภาคไดเขา

มาชวยดําเนินงานดานระบบสารสนเทศเชิงพื้นที่ และการติดตามภาวะสิ่งแวดลอม  สวนหนวยราชการ

                                                  
36

 ดูตัวอยางในหัวขอ 1.ข.6 (จ) 
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อื่น ๆ ก็ใหการสนับสนุนในเรื่องสําคัญอื่น ๆ อีกดวย  ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเชื่อมโยงงาน        

ที่หลายฝายหลายหนวยดําเนินงานอยูใหเชื่อมโยงรวมเขาเปนระบบเดียวกัน  เพื่อเพิ่มศักยภาพ และ

ความเปนประโยชนยิ่งขึ้น 

 เมื่อการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขากวางออกไปเรื่อย ๆ  ก็อาจมีความตองการ   

การสนับสนุนหรือบริการใหม ๆ มากขึ้น  เพื่อเอื้อตอการทํางานในระดับลุมน้ํา หรือระดับสังคมที่สูงขึ้นไป  

ตัวอยางหนึ่ง  เชน  ความตองการหนวยรับคํารองเรียนและเดินเรื่องแกไข (ombudsman) อันเปนชองทาง

ใหผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมน้ําสาขารองเรียนเกี่ยวกับการทํางานขององคกรฯ ที่เขาเชื่อวาไมยุติธรรม  

กอความเสียหาย  เปนการมิชอบ หรือเอารัดเอาเปรียบ และคํารองทุกขของเขามิไดรับการพิจารณา      

ในกระบวนการมีสวนรวมขององคกรฯ เลย 

 กิจกรรมหลายอยางควรไดรับการพัฒนารวมกันกับพันธมิตรที่มีบทบาทในพื้นที่ลุมน้ําปง  ไมวา

จะเปนสถาบันการศึกษา  องคกร หรือกลุมตาง ๆ  แตตองไมใชการเรียกรองขอใหสรางหนวยงานขึ้นมา

ใหม  ซึ่งตองมีตนทุนคาใชจายสูง  แลวมาทํางานกิจกรรมซ้ํา ๆ กันเปนการแขงขันอีกดวย หรือไมใช    

เปนการสรางจุดควบคุมขอมูลใหแกกลุมคนระดับสูง หรือกลุมความสนใจพิเศษ  องคกรที่ตอบสนองตอ

ความตองการเหลานี้ควรมีความยืดหยุน และถูกกํากับชี้นําโดยความเชื่อในใจท่ีแสวงหาความรวมมือ 

และความเปนพันธมิตรในอันที่จะดําเนินการใด ๆ เพื่อการเรียนรู และการปฏิบัติงานใหดีขึ้นทุกฝาย    

รวมกัน  โดยทายที่สุดก็จะบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายที่มีรวมกัน  ดังนั้น  สมควรตองคิดลวงหนาวา

อะไรจะเปนที่ตองการในภายภาคหนา และพยายามหาทางทําใหความตองการนั้นเกิดขึ้นเปนจริง 

 
4. การสรางเสริมความเขมแข็งในกระบวนการวางแผนการจัดการ และการ

เรยีนรูในระยะยาว (Strengthening long-term management planning and learning processes) 
 ประสบการณจากตางประเทศชี้ใหเห็นวาผลการดําเนินงาน และความสําเร็จในระยะยาวของ

องคกรจัดการลุมน้ําเกิดจากการประเมินสภาพการณดวยความรอบคอบ  การพิจารณาถึงผลท่ีจะเกิดขึ้น 

และสรางฉันทามติจากความเห็นรวมกันของฝายตาง ๆ กระบวนการตาง ๆ ดังกลาวนี้เปนกระบวนการที่

ตองใชเวลาหลายปถึงแมในประเทศที่พัฒนาแลว  ที่ซึ่งทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดการที่เขมแข็ง  

นอกจากนี้ยังไมมีหลักฐานใด ๆ ที่จะบงชี้วาจะมีทางลัดที่จะนําไปสูความสําเร็จในระยะยาวได 

 ดังนั้น การวางแผนในขั้นนี้จึงควรปรับใหอยูในกรอบการดําเนินการแบบหลายป  โดยใหองคการ

จัดการลุมน้ําสาขาสรางความเขาใจท่ีกวางขวาง และลึกซึ้งในลุมน้ําสาขาตลอดจนแนวทางการทํางาน

เปนที่ยอมรับ  เพื่อสงผลตอการปรับเปล่ียนในการวิเคราะห และพัฒนากระบวนการวางแผน  ติดตามผล 

และการเรียนรูภายใตการดําเนินงานรางแผนการจัดการลุมน้ําสาขา  ส่ิงที่ตองเนนหนักในชวงนี้ คือ     

การเรียนรู และการวางแผนอยางเปนระบบ และดวยความระมัดระวัง และตองไมรีบเรงอยางไมมีเหตุผล 
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อนึ่ง  นับไดวาเปนเรื่องสําคัญที่กระบวนการดังกลาวนี้ไมถูกมองวาเปนความซ้ําซากของ

กระบวนการวางแผน  ซึ่งกวาขั้นตอนนี้จะเริ่มขึ้น  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาวก็จะไดเร่ิม

ดําเนินการแลว และแผนปฏิบัติการในขั้นตนก็จะไดถูกนําไปสูการปฏิบัติ  กระบวนการติดตามผลก็จะได

เร่ิมขึ้น  ประสบการณจริง และขอมูลที่ไดจะเปนบริบทมราเปนรูปธรรมในการพิจารณาวากระบวนการ

ตาง ๆ ทํางานไดดีมากนอยเพียงใด และกําลังมุงไปสูทิศทางใด และเปนที่หวังวาการเรียนรูประสบการณ

จริงจะชวยปรับปรุงกระบวนการ และทิศทางการวางแผนเพื่อการสรางขอตกลงรวมระหวางผูมีสวนได

สวนเสีย หรือเพื่อทําใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนองคกรที่มีความหมาย และดําเนินการ         

ไดสมตามเจตนารมณ  โดยการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการจัดการระยะยาว และการวางแผน      

ทั้งนี้มีกิจกรรมที่สําคัญ 2 ประเภท  ที่ตองอาศัยความชวยเหลือทางดานเทคนิค/วิชาการ  จากกิจการ

สนับสนุนที่ไดเร่ิมดําเนินการในขั้นตอนที่ผานมา 
(ก) การเพิ่มรายละเอียด และปรับปรุงแผนการจัดการ และการสรางฉันทามติ 

(Management plan elaboration, refinement and consensus building)  
ในขั้นตอนการพิจารณาแผนการจัดการลุมน้ําสาขามีหลายประเด็น และแนวคิดที่ผูเกี่ยวของ

อาจตองพิจารณาเพื่อเพิ่มรายละเอียด และปรับปรุงแผนการจัดการลุมน้ําสาขา และเพื่อสรางความเห็น

รวมกันหรือฉันทามติระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อเปนการสงเสริม และสนับสนุนการตัดสินใจในระดับ

ทองถิ่น  ขอคิดที่เสนอดังตอไปนี้เพื่อเปนแนวทาง  แตไมใชคําส่ัง หรือขอเรียกรอง  คําถามชุดที่นําเสนอ

ตอไปนี้ถูกตั้งขึ้นเพื่อสะทอนประเด็นที่มีความสําคัญทั้งจากประสบการณจากตางประเทศ และเปนเรื่อง

การดําเนินการที่ไดระบุขึ้นจากกิจกรรมในอดีต และปจจุบันในลุมน้ําปง และลุมน้ําสาขา  ดังนั้น  ความ

พยายามในการตอบคําถามเหลานี้นาจะชวยใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาตั้งคําถามใหม ๆ เพิ่มขึ้น

อีกได  ซึ่งจะนําไปสูคําตอบที่จะชวยปรับปรุงแผนการจัดการระยะยาว  องคประกอบของกลยุทธ และ

ชวยออกแบบการพัฒนา และปรับปรุงลุมน้ําสาขาโดยผานกระบวนการในระดับทองถิ่นที่ตอบสนองตอ

ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียตามบริบทของในสภาวะแวดลอมท่ีตนเองเผชิญอยู 

 การปรึกษาหารือ พูดคุยกันเพื่อนําไปสูการตอบคําถามนาจะเปนไปในลักษณะที่แตกตางกันไป

ในแตละลุมน้ําสาขา รูปแบบโครงสรางองคกรที่เลือก และการปรับตัวที่เกิดขึ้น  คําตอบในบางเรื่อง     

อาจจะมีอยูแลว  แตในบางเรื่องอาจจะยังไมมี  บางเรื่องมีความเหมาะสมกับลุมน้ําสาขาอื่น ๆ มากกวา

ภายใตเงื่อนไขเฉพาะอยางที่กําหนด  นอกจากนี้ขอพึงพิจารณาตาง ๆ มีอยูเปนจํานวนมาก และตองใช

เวลามากเพื่อตอบคําถามดังกลาว  ในบางกรณีที่ความเห็นรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียมีอยูแลว  

ตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียอาจมีความมั่นใจในการตอบคําถามในการประชุม หรือในการสัมมนา   

เชิงปฏิบัติการระหวางผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ  แตในอีกบางกรณีอาจตองเปนกระบวนการคอยเปน   

คอยไปโดยที่ตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียจะไดหารือในกลุมของตนเองกอนที่จะไปเจรจาตอรองกับ 

กลุมอื่น  ดังนั้นอะไรเปนวิธีที่เหมาะสมขึ้นอยูกับเงื่อนไข และความรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียในแตละ 

ลุมน้ําสาขา 
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องคประกอบที่ 1-2 ของแผนการจัดการ  เชื่อมความเขาใจรวมกันกับกระบวนการดําเนินการ 

ขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา: จะสรางความรูสึกรวมในเอกลักษณของกลุมไดอยางไร และ     

เมื่อสรางไดแลวจะรักษา หรือพัฒนาตอไปไดอยางไร? 

• อะไรคือ ความเห็นที่แตกตางกันในเรื่องที่วาลุมน้ําสาขาควรจะมีภาพพจนอยางไรในอีก 20 

หรือ 50 ปจากนี้ไป?  เพื่อจะชวยคนหาทัศนะดังกลาว  คําถามยอยที่มีก็คือส่ิงใดสมควรที่จะเก็บรักษาไว 

และจะเก็บรักษาอยางไร?  ส่ิงใดที่ควรจะเปลี่ยนแปลง และจะเปลี่ยนแปลงกันอยางไร?  ตลอดจนคําถาม

ที่วามีความเห็นรวมกัน หรือไมในเรื่องดังกลาว  ใครที่ไมเห็นดวยเพราะอะไร? 

• อะไรคือ ผลประโยชนรวม และอะไรคือ ทัศนะที่แตกตางกันในหมูผูมีสวนไดสวนเสียใน    

ลุมน้ําสาขา และความเห็นเหลานี้มีความแตกตางกัน หรือไมระหวางผูที่มีสวนเกี่ยวของในลุมน้ําตอนลาง 

หรือผูซึ่งเกี่ยวของกับผลประโยชน  หนวยงาน หรือองคกรภายนอกลุมน้ําสาขา? 

• ผูมีสวนไดสวนเสียซึ่งมีความเห็นตางกัน มีความเขาใจรวมกันหรือไมวา  ทําไมความตางกัน

เหลานั้นจึงเกิดขึ้น?  ถาไมมีจะทําอะไรไดบางเพื่อปรับปรุงการสื่อสาร และการสรางความเขาใจรวมกัน? 

• ภายใตความเห็นที่แตกตางกันแตละความเห็นดังกลาวใครเปนผูที่จะไดรับประโยชน และ 

จะมีสภาพที่ดีขึ้น?  หากความเห็นดังกลาวไดรับการยอมรับ และใครจะเสียประโยชน และประโยชนที่เสีย

คืออะไร?  การรับรู หรือความคาดหมายถึงประโยชนที่จะสูญเสียเกิดขึ้นไดอยางไร?  ใครบางที่คิดวา   

การแบงปนผลประโยชนในลักษณะดังกลาวเปนเรื่องที่ยุติธรรม และใครบางที่คิดในทางตรงกันขาม  

เพราะอะไร? 

• องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะชวยสรางความมั่นใจใหกับผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมด 

(ทั้งใน และนอกลุมน้ํา) ไดอยางไรวาความเห็นของพวกเขามีความหมาย  ความตองการ และทัศนะของ

พวกเขาจะไดรับการพิจารณาดวยความยุติธรรม? และผูมีสวนไดสวนเสียเหลานี้จะมีความมั่นใจตอ     

คํายืนยันเหลานี้ไดอยางไร?  ผูเกี่ยวของจะตองประชุมบอยมากนอยขนาดไหน? ใครคือผูนํา? และ       

ใครเปนผูกําหนดกติกาตางๆ ? 

• การที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียจะกอใหเกิดกิจกรรมได

ตองอาศัยความเปนผูนําจากหนวยงานราชการมากนอยเพียงใด? และตองอาศัยผูนําแตละตัวบุคคล 

มากนอยเพียงใด?  จะทําอะไรไดบางที่จะเปนการเสริมสรางภาวะความเปนผูนําใหเกิดขึ้นอยาง       

กวางขวางขึ้นในลุมน้ําสาขานั้น ๆ ? 

องคประกอบที่ 1-3 ของแผนการจัดการ  เชื่อมปญหา และอันดับความสําคัญกับเปาหมาย  

วัตถุประสงค และกิจกรรม:  กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ จะชวยแกส่ิงที่เปนปญหาสําคัญที่เกิดขึ้น

จริงไดอยางไร? 
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• อะไรคือ ปญหาที่สําคัญที่สุดในลุมน้ําสาขา?  อะไรคือ ปญหาเรงดวน?  ผูมีสวนไดสวนเสีย

แตละคนรูไดอยางไรวาโครงการไหนที่สําคัญ และมีความเรงดวนมากที่สุด? 

• ปญหาที่สําคัญ และเรงดวนอันใดที่อยูในขอบเขตของภาระกิจที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

ไดรับมอบหมาย?  ใครบางที่จะไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาว และจะกระทบอยางไร? ทราบถึง    

ผลกระทบดังกลาวไดอยางไร?  ใครบางที่ไมถูกกระทบจากปญหาดังกลาว  เพราะเหตุใด? 

• อะไรคือ แผน และโครงการซึ่งไดรับการพัฒนาไปแลว?  ปญหาสําคัญ หรือปญหาเรงดวน  

ที่แผนเหลานี้มุงแกไขคืออะไร? และแผน และโครงการจะแกปญหาเหลานี้อยางไร?  ใครบางที่จะไดรับ

ประโยชนจากแผน และโครงการดังกลาว  เพราะเหตุใด?  ใครบางที่จะเสียประโยชน  เพราะเหตุใด?        

ผูตอบคําถามในเรื่องเหลานี้ทราบคําตอบไดอยางไร? 

• อะไรเปนปญหาเรงดวนที่ไมไดถูกครอบคลุมเพื่อแกไขตามแผน หรือโครงการที่มีอยูใน

ปจจุบัน?  อะไรคือสาเหตุ?  ใครบางที่เสียหายจากการที่ปญหาเรงดวนไดรับการตอบสนอง และเสียหาย

อยางไร?  ใครบางที่ไมไดรับความเสียหาย?  ใครบางที่สามารถแกไขปญหาเหลานี้ได?  เขาเหลานั้น     

จะตองทําอะไรบาง?  ในเวลาใด?  ตองใชทรัพยากร หรือเงินทุนมากนอยเพียงใด? 

• อะไรคือ ปญหาสําคัญที่ยากแกการแกไขดวยโครงการในระดับลุมน้ําสาขา  ใครบางที่เสีย

ประโยชน และเสียประโยชนอยางไร?  ใครบางที่ไดรับประโยชนจากสภาพปจจุบันที่ปญหาสําคัญ         

ไมไดรับการแกไข?  ใครที่ไมถูกกระทบ?  อะไรเปนสาเหตุที่ทําใหปญหาเหลานี้ยากตอการแกไข?  หากมี

เวลามากขึ้นปญหาเหลานี้จะไดรับการแกไขมากขึ้น หรือไม  เพียงใด? หรือจะเปนดวยปจจัยอื่น  ไดแก  

ทรัพยากร, การวิเคราะห หรือการสนับสนุนทางดานเทคนิคจากหนวยงานภายนอก? หรือดวยการมี    

พันธมิตรทางสังคม หรือการเมืองที่กวางขวางมากขึ้น?  จะตองทําอะไรบางเพื่อเร่ิมกระบวนการแกไข

ปญหา?  ใครที่จะทําในส่ิงเหลานั้นได?  ในเวลาใด?  ตองใชทรัพยากร และเงินทุนมากนอยเพียงใด?      

ผูตอบคําถามในเรื่องเหลานี้จะทราบไดอยางไรวามีความคืบหนาที่จะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงค   

ระยะยาว  อันสืบเนื่องจากความพยายามในการแกไขปญหาดังกลาว? 

• การเจรจาระหวางกลุมผูมีความเห็น หรือผลประโยชนตางกันจะชวยใหเกิดความเห็นรวม 

หรือขอยุติที่ทุกฝายเห็นวายุติธรรม และสมเหตุสมผลไดหรือไม?  แตละกลุมจะได หรือเสียประโยชน  

มากนอยเพียงใดจากขอตกลงประนีประนอม?  เปนไปไดหรือไมวาผลประโยชนที่คนกลุมหนึ่งไดรับ       

จะใชไปเพื่อชดเชยตอความเสียหายที่เกิดขึ้นกับอีกกลุมหนึ่ง?  คนที่ตอบคําถามเหลานี้ทราบไดอยางไร 

วาขอสรุปอันไหนที่มีความยุติธรรม 

• ใครสามารถชวยผูมีสวนไดสวนเสียซึ่งมีความเห็น  และผลประโยชนที่แตกตางกัน             

ใหสามารถรวมโตะเจรจากันได?  เขาเหลานั้นนําฝายที่เห็นแตกตางกันมารวมเจรจาไดอยางไร?  มีวิธีการ 

หรือเครื่องมืออะไร หรือไมที่จะชวยได? หรือตองการความชวยเหลือจากภายนอก? 
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องคประกอบสวนที่ 4 ของแผนการจัดการ  กลยุทธวาดวยการติดตามผล และทางดานขอมูล

ขาวสาร:  ขีดความสามารถของฝายจัดการในเรื่องของการติดตามวิเคราะห และการจัดการดานขอมูล

ขาวสารจะปรับปรุงขึ้นไดอยางไรบาง? 

• ทาน (หมายถึงผูตอบคําถาม) ทราบไดอยางไรวาโครงการจะดําเนินไปตามแผน?  จะทราบ

ไดอยางไรวาโครงการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว?  จะทราบไดอยางไรวาโครงการ       

กอผลกระทบตอปญหาที่ตองการแกไข? และในอนาคตโครงการใหม ๆ จะสามารถปรับปรุงขึ้นไดอยางไร  

ดวยประสบการณที่ไดรับจากการทําโครงการในปจจุบัน? 

• ทานจะทราบไดอยางไรวาโครงการจะไดรับการปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวในแผน?  จะทราบ 

ไดอยางไรวาตนทุนโครงการนั้นมีความเหมาะสม? และจะทราบไดอยางไรวาผลของโครงการคุมกับ     

ตนทุน? 

• ขอมูลใดบางที่ตองการเพื่อใชในการตอบคําถามขางตน?  ทานมีขอมูลเหลานั้นแลวหรือยัง? 

และสามารถหาขอมูลจากแหลงที่ รูจักไดหรือไม?  จะทราบไดอยางไรวาขอมูลเหลานั้นสมบูรณ          

เปนกลาง และถูกตอง? และเปนไปไดหรือไมที่ขอมูลเหลานั้นจะไดรับการปรับปรุงใหมีคุณภาพที่ดีขึ้น? 

• อะไรเปนขอมูลประเภทที่มีการวัดคา และขอมูลเหลานั้นมีการเก็บรวบรวมไวในที่แหงใด?  

ใครที่เปนผูวัด หรือเก็บรักษาขอมูลชุดดังกลาว?  วิธีการที่ใชในการวัด หรือการเก็บรักษาขอมูล คืออะไร?  

ทานที่ตอบคําถามนี้สามารถเขาถึงขอมูลเหลานั้น หรือไม?  ทานทราบวิธีการแปลความหมาย และ        

ใชขอมูลนั้น หรือไม?  ทานทราบหรือไมวา  วิธีการวัด หรือขอมูลเหลานั้นถูกตอง? 

• มีขาวสาร หรือขอมูลประเภทอื่นอีกหรือไม  ที่ชวยในการตอบคําถามสําคัญ  ชวยในการ

ปรับปรุงการสื่อสาร  สนับสนุนการเจรจาตอรอง  แตยังไมมีอยู?  ทานทราบหรือไมวาจะไดรับขอมูล  

เหลานั้นมาไดอยางไร?  การใหผูมีสวนไดสวนเสียในระดับลุมน้ําสาขาประเมิน หรือวัดคาเองจะเปน     

วิธีการไดมาของขอมูลที่ตองการไดมากนอยเพียงใด?  จะเปนขอมูลประเภทไหนที่ผูมีสวนไดสวนเสีย

สามารถชวยจัดหาใหได?  การฝกอบรม และความชวยเหลือจะมีสวนสนับสนุนไดมากนอยเพียงใด?    

ใครจะสามารถใหการฝกอบรม หรือใหความชวยเหลือ? 

• องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาทําอะไรไดบางที่จะเปนการชวยสรางความตระหนักในหมู

สาธารณชน  การศึกษาในหมูสาธารณชนประเภทใดซึ่งเปนที่ตองการ?  ในเรื่องใด และทานผูตอบคําถาม

ทราบคําตอบในเรื่องเหลานี้ไดอยางไร?  ขอมูลจะสามารถไดรับการนําเสนอ หรือถายทอดใหกับผูมี   

สวนไดสวนเสียแตละกลุมอยางมีประสิทธิผลมากขึ้นไดอยางไร?  ทานจะทราบไดอยางไรวาวิธีการไหน 

ไดผลมากที่สุด?  ขอมูลจากองคการจัดการลุมน้ําสาขาจะถูกส่ือใหกับผูเกี่ยวของแตละกลุมไดอยางไร?  

องคกรจัดการลุมน้ําสาขาตองการความชวยเหลืออะไร หรือไมเพื่อการสื่อสารกับสาธารณชน?              

ถาตองการจะเปนความตองการชนิดใด?  ใครควรจะเปนผูที่ดีที่สุดที่จะใหความชวยเหลือเหลานั้น?     

เมื่อใด? และจะตองใชทุนมากนอยเพียงใด? 
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องคประกอบสวนที่ 5 ของแผนการจัดการ  หุนสวน และการเสริมสรางขีดความสามารถ:      

กลุมพันธมิตร และความสัมพันธในลักษณะของความเปนหุนสวน  อันไหนที่มีความสําคัญ และจะสราง

ใหมีขึ้นไดอยางไร? 

• กลุมผูมีสวนรวม  มีเครือขายอะไรหรือไมในหมูปจเจกบุคคล หรือกลุมขนาดเล็กในถิ่นใน  

ลุมน้ําสาขา?  มีเครือขายเพื่อจัดการพื้นที่ตนน้ําในลุมน้ําสาขายอย หรือไม?  มีกลุมอื่น หรือเครือขายอื่น

หรือไมที่เกี่ยวของกับเร่ืองตาง ๆ ที่เปนภารกิจขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา?  เครือขาย หรือกลุม

ดังกลาวประสบความสําเร็จอะไรบาง? และที่ใดที่ประสบความสําเร็จมาก หรือนอย?  เปนเพราะเหตุผล

ใด? 

• กลุม  หรือเครือขายของผูมีสวนไดสวนเสียจะติดตอกับองคการบริหารสวนทองถิ่น            

ไดอยางไร?  รัฐบาลทองถิ่นรับฟงพวกเขาหรือไม? และพวกเขามีขอแนะนํา หรือขอคิดอะไรหรือไม         

ที่องคการบริหารสวนทองถิ่นสามารถนําไปใชได  ผูมีสวนไดสวนเสียชวยในการวางแผน หรือดําเนิน  

โครงการ หรือไม  รัฐบาลทองถิ่นระบุเครือขาย หรือกลุมใด ๆ หรือไมวาเปน “ประชาคม” 

• มีกลุมของผูเกี่ยวของในระดับทองถิ่นกลุมใดหรือไมที่เปนสมาชิกองคกรเครือขายที่มีองคกร

สมาชิกที่ไมจํากัดเฉพาะแตที่อยูในระดับลุมน้ําเทานั้น?  มีกลุมประเภทอื่น ๆ อยูในเครือขายของพวกเขา 

หรือไม  มีกลุมใดบางที่มีความเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัย หรือองคกรพัฒนาเอกชน หรือองคการบริหาร

สวนทองถิ่น?  มีขอมูล หรือความชวยเหลือใด ๆ หรือไมที่พวกเขาไดรับผานทางเครือขาย  พวกเขาจะตอง

ใหการสนับสนุนอะไรบาง?  มีกลุมจากพื้นที่อื่นผูซึ่งกลุมผูเกี่ยวของอยากมีความสัมพันธในลักษณะของ

เครือขายดวย หรือไม?  หากมีจะเปนกลุมประเภทใด? และมาจากสถานที่ใด และใครจะสามารถชวยให

เกิดความสัมพันธในลักษณะดังกลาวได? 

• มีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความสําคัญที่อยูทั้งใน หรือนอกลุมแมน้ําสาขา  ที่ปฏิเสธการมี

สวนรวม หรือใหความรวมมือกับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา หรือไม  อํานาจของกลุมเหลานี้        

มาจากไหน? และจะมีผูที่มีอํานาจมากกวาที่จะชวยใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไดรับความ     

รวมมือ หรือไม?  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะขอความชวยเหลือจากผูมีอํานาจมากกวาดังกลาว

อยางไร? 

• องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะรวมกับองคกรจากลุมน้ําสาขาอื่นเพื่อแกปญหา         

ลุมน้ําปง หรือเจาพระยาตอนบนไดอยางไร?  อะไรเปนสิ่งที่สามารถทําไดในระดับลุมน้ําสาขา? และอะไร

สามารถทําไดในระดับที่สูงขึ้นกวานั้น  กลุมในระดับลุมน้ําสาขาจะสนับสนุน และเขารวมกิจกรรม        

ในระดับที่สูงขึ้นไปกวาไดอยางไร? 

• มีลุมน้ําสาขาของแมน้ําปงอื่น ๆ หรือไมที่มีปญหาในลักษณะเดียวกัน?  ทานทราบได   

อยางไรวาใครในลุมน้ําสาขาอื่นทําอะไรอยู? และคนในลุมน้ําสาขาอื่นมีขอรองเรียนถึงปญหาที่มาจาก 

ลุมน้ําของทาน หรือไม? หรือลุมน้ําสาขาของทานไดรับผลกระทบจากปญหาที่เกิดขึ้นจากลุมน้ําสาขาอื่น? 
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และคนในลุมน้ําสาขาอื่นมีประสบการณ  กิจกรรม องคกร หรือทักษะที่จะสามารถเปนบทเรียนใหกับทาน 

หรือไม? และทานมีประสบการณ  กิจกรรม  องคกร หรือทักษะ  ซึ่งสามารถเปนตัวอยาง หรือเปนบทเรียน

ใหกับลุมน้ําสาขาอื่น ๆ หรือไม? 

องคประกอบสวนที่ 6 ของแผนการจัดการ กลยุทธการระดมทุน:   มีวิธีการตาง ๆ อยางไรบาง

สําหรับการระดมทุนเพื่อใชในการดําเนินการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว? 

• แผนการ หรือโครงการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะสามารถถูกผนวกเขากับ

กระบวนการจัดทําแผนการพัฒนาขององคกรทองถิ่นไดอยางไร? หรือผนวกเขากับแผนของจังหวัด? หรือ

กับหนวยงานรัฐบาลกลางที่เกี่ยวของ?  มีกิจกรรม หรือโครงการตาง ๆ อะไรบางที่สามารถดําเนินได      

ในทองถิ่นโดยไมตองอาศัยความชวยเหลือจากภายนอก? และมีแหลงใหความสนับสนุน หรือเงินทุน      

อะไรบาง?  ทานทราบไดอยางไร? และจะหาคําตอบไดจากที่ใด? 
(ข) การทบทวนประจําป  เรียนรู และทําการปรับเปลี่ยน (Annual progress 

reviews, learning and adjustments) 
กิจกรรมประเภทที่สองที่มีความสําคัญในขั้นตอนนี้ ไดแก  การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ 

การจัดการระยะยาว และกระบวนการวางแผนที่เกี่ยวของ  แตมุงเนนที่ประสบการณที่เกิดจากการดําเนิน

กิจกรรม และโครงการที่เปนไปภายใตแผนการในระยะเริ่มตน  กิจกรรมตาง ๆ เหลานี้มีแนวโนมที่จะ

ดําเนินตอไปในระยะยาว  ซึ่งเลยขั้นตอนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่กําลังกลาวถึงอยูนี้ 

 หากกลาวใหจําเพาะเจาะจงลงไป  เมื่อกระบวนการทบทวนประจําปไดรับการเสนอขึ้นมา และ

กระบวนการดําเนินการอยูในการพิจารณาขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาโดยเฉพาะในขั้นแรกของ

การทบทวน  ความสนใจพิเศษจะตองมุงไปที่การ “สาธิต” กิจกรรม หรือโครงการตาง ๆ ที่ปรากฏ         

อยูในแผน  ควรจัดการอภิปรายกับประชาชนในลุมน้ําสาขาที่มีความเชื่อวามีประโยชนจากกิจกรรม      

ดังกลาว  เชนเดียวกับผูที่มีขอสงสัย และผูที่เชื่อวาตนเองจะไดรับความเสียหายจากกิจกรรมดังกลาว 

 ตัวอยางของวัตถุประสงคในเรื่องการทบทวนกิจกรรม หรือโครงการในลักษณะจําเพาะเจาะจง  

ไดแก  (1) เพื่อทบทวนวาปจจัยที่ตองใชในการดําเนินโครงการ (inputs) ไดรับตามแผน และผลลัพธ   

ของโครงการ (outputs) เกิดขึ้นตามแผน  (2) เพื่อเปนการระบุวาปญหาใดที่กําลังเผชิญอยู และความ   

จําเปนอื่น ๆ ในเรื่องขอมูล  การพัฒนาขีดความสามารถขององคกรที่เปนที่ปรากฏขึ้นมา  (3) เพื่อระบุ

ขนาดของผลลัพธที่เกิดขึ้นจากโครงการ  ที่มีสวนชวยสนับสนุนการเกิดผลตามที่คาดหมาย (4) เพื่อ

ประเมินวามีผลทางลบที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมท่ีไดทําไป หรือไม  (5) เพื่อบรรลุวิธีที่สามารถปรับปรุง       

กิจกรรม หรือโครงการใหดีขึ้น  (6) เพื่อชี้ถึงวาจะมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดในการทํากิจกรรม  

ตาง ๆ ซ้ํา (ในที่อื่น หรือเวลาอื่น) หรือขยายขนาดของกิจกรรม หรือโครงการในบริเวณอื่นในลุมน้ําสาขา

เดียวกัน หรือตางลุมน้ําสาขา 
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 วัตถุประสงคของระบบจัดการลุมน้ําสาขา  เปนไปเพื่อที่จะศึกษาวากระบวนการในการติดตาม  

วิเคราะห  วางแผน  มีสวนรวม และการสรางเสริมขีดความสามารถดําเนินการไดดีมากนอยเพียงไร และ

เพื่อใหคําแนะนําในเรื่องที่สามารถปรับปรุงใหดีขึ้นได 

 การทบทวนประจําปมีความมุงหวังเพื่อท่ีจะเปนองคประกอบสําคัญของการเรียนรูอยางตอเนื่อง

ในระยะยาว  ตามวงจรของการระบุปญหา  วิเคราะห  วางแผน  ติดตาม และประเมินผล  ดั่งที่ไดมีเจตนา

ใหเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกคน  ความโปรงใส  การเขาถึง     

ขอมูลสาธารณะ และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  ทั้งหนวยงานบน และลาง  เปนปจจัยสําคัญของ

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่จะชวยสราง และรักษา หรือความรับรูในหมูผูมีสวนไดสวนเสียในเรื่อง

ของการเปนที่ตรงตอความตองการ  มีประโยชน และนาเชื่อถือ และสิ่งเหลานี้จะเปนปจจัยสําคัญที่จะนํา

ไปสูการเขามีสวนรวม  การริเร่ิมตาง ๆ และใหการสนับสนุนจากทองถิ่น 

 
5. การดํารงไวซึ่งความมีบทบาท ความเขมแข็ง และผลงานขององคกรใน

ระยะยาว (Maintaining long-term organizational relevance, vitality and performance) 
 ในขั้นตอนสุดทายของการพัฒนาองคการลุมน้ําสาขาตองการองคกรที่เขมแข็งและทําหนาที่ไดดี

ที่จะนําไปสูการปฏิบัติการ และดํารงอยูไดในระยะยาว  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาถูกมองในฐานะ

ที่เปนองคกรระยะยาวที่มีขึ้นเพื่อปรับปรุงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  การสาธารณสุข  

ความเปนอยู และคุณภาพชีวิตในดานอื่น ๆ ภายในลุมน้ําสาขา  ในขั้นตอนแรกการทํางานขององคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรประกอบไปดวยรอบระยะของการทบทวน  การวิเคราะห  การปรับปรุง   

เปาหมายการทํางาน  วัตถุประสงค และแผนของโครงการ  การดําเนินโครงการ และกิจกรรม และการ 

ติดตามสภาวะแวดลอมตาง ๆ  ผลลัพธ และผลกระทบของโครงการ และกิจกรรม  ดวยวิธีของวงจร    

การเรียนรูในลักษณะดังกลาวที่หนวยงานองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขายอยจะสามารถสราง      

ความกาวหนาที่มีความหมายตอวัตถุประสงคในระยะยาวได และกิจกรรมเหลานี้ควรจัดขึ้นอยางโปรงใส

ตอผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกคน  นอกจากนี้พวกเขาควรตองรักษาความนาเชื่อถือ และความรับผิดชอบ   

ทั้งตอกลุมคนที่พวกเขาเปนตัวแทน และผลประโยชนตามความชอบธรรมของกลุมคนในลุมน้ําตอนลาง

หรือปลายน้ํา และในสังคมวงกวาง 

 ทั้งนี้เพื่อใหสามารถดําเนินการอยางมีประสิทธิผลตอไปไดในระยะยาว  องคกรบริหารจัดการ 

ลุมน้ําสาขาจะตองรักษาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อสรางความมั่นใจวาความพยายาม

ขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาตรงกับความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย  ทั้งยังเปนสวนสําคัญ

ของการแกไขปญหาเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว  องคการลุมน้ําสาขาจะตองปรับปรุงระบบการทํางาน

อยางตอเนื่อง และตอบสนองตอสภาพการณที่เปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง  สวนสําคัญของกระบวนการ

ดังกลาว คือ การสรางวงจรแหงการเรียนรูชุดที่สองในอีกระดับหนึ่ง และอีกชวงเวลาหนึ่ง  โดยวงจรใหมนี้

จะเปนไปเพื่อวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในระดับลุมน้ําสาขา และเพื่อทบทวนความตองการของโครงการ 
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หรือการปฏิบัติการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  โดยจะระบุวิธีการที่จะปรับปรุงโครงสราง และ

การดําเนินงานขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้เพื่อที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะได

สนองตอบไดดีขึ้นตอความตองการดังกลาว  เพื่อดําเนินการเปลี่ยนแปลงที่เปนที่ตองการ และเพื่อติดตาม

ผลลัพธ และผลกระทบของความพยายามตอผลการดําเนินงานขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

และตอความพึงพอใจของผูที่มีสวนไดสวนเสีย 

 ถึงแมการสรางการเรียนรูในขั้นตอนนี้  จะอยูไกลเกินกวาความสามารถของโครงการระยะสั้น    

ที่จะพัฒนา  ทดสอบ และจัดตั้งใหมีขึ้นได  แตความรูพื้นฐานในเรื่องดังกลาวสามารถถูกนําไปขยายผลได

แมในขั้นตอนแรก และหากมองจากแงมุมที่เหมาะสม  การกาวผานจากขั้นตอนที่ 1  ซึ่งเปนขั้นตนของ

คณะทํางานระดับลุมน้ําสาขาไปสูขั้นตอนที่ 2  ซึ่งเปนขั้นของการกอตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

ในระยะยาว  ระยะของการกาวผานเหลานี้โดยตัวของมันเองสามารถมองไดวาเปนประสบการณ          

ในขั้นแรกที่จะทบทวนวาโครงสราง และการดําเนินการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีประสิทธิผล

มากนอยเพียงใดในการชวยปรับปรุงการจัดการทรัพยากรของลุมน้ําสาขา และการเอื้อประโยชน หรือ

บริการของสิ่งแวดลอม  กระบวนการสรางความเห็นรวมหรือฉันทามติ  การเรียนรู และปรับปรุง (หรือ    

ใชประโยชนจากการเรียนรูนั้น ๆ) ที่รวมอยูในขั้นตอนที่ 3 และ 4 ของแผนการ  มีความตั้งใจเพื่อ        

เสริมสรางกระบวนการใหมีความเขมแข็งขึ้น  รวมทั้งเสริมสรางความคิด และขอมูลขาวสารในลักษณะ   

ที่งายขึ้นตอการทบทวน และปรับปรุงแกไขทั้งตอภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมายโดยรวมตอโครงการ และ

โครงสรางที่เกี่ยวของ 

 
6. ปจจัยที่มีผลกระทบตอระยะเวลาในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขา (Factors affecting the time horizon of RSBO development) 
 ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา การพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาใน 3 ขั้นตอนแรกจะ

เปนระยะเวลาที่คอนขางสั้นเมื่อเปรียบเทียบกับขั้นตอนที่ 4  ซึ่งเปนขั้นตอนที่ใชเวลาหลายป  กอนที่จะถึง

ขั้นตอนที่ 5  ซึ่งเปนขั้นตอนสุดทายที่จะนําองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไปสูการดําเนินการ และ   

ดํารงอยูไดอยางตอเนื่องในระยะยาว 

 หัวขอตอนทายของบทนี้มุงหวังที่จะสรางความกระจางชัดมากขึ้นในเรื่องของระยะเวลาของแผน

การดําเนินงานทั้ง 5 ขั้นตอน  โดยจะนําเสนอปจจัย และประเด็นที่นาจะกระทบตอจํานวนเวลาที่   

ตองการใชเพื่อการปฏิบัติการตามขั้นตอนของการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาใหเสร็จส้ิน

สมบูรณ 

การจัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ดังที่ไดมีการอภิปรายในรายงานฉบับน้ีการตั้ง    

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนกิจกรรมหลักของการพัฒนาในขั้นตอนที่สอง  ดังนั้น  เวลาที่ตองการ

ใชจะครอบคลุมถึงเวลาในระยะแรกที่ใชเพื่อการวางแผนการในขั้นตน  การทบทวนประสบการณใน     

ขั้นตน และขอตกลงเพื่อการจัดองคกรฯ หรือปรับปรุงแกไขที่เหมาะสม  ปจจัยสําคัญที่จะกระทบมีผลตอ
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ระยะเวลาการดําเนินกิจกรรมเหลานี้  ไดแก (1) จํานวน และคุณภาพของแผนที่ไดรับการพัฒนาขึ้นจาก

แผนปฏิบัติการที่มีอยูกอนหนาตามกระบวนการที่นําโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และ

กรมทรัพยากรน้ํา และกระบวนการวางแผนในระดับทองถิ่นอื่น ๆ (2) ระดับท่ีผูมีสวนไดสวนเสียจะมี

ความเห็นรวม หรือแตกตางกันตอประสบการณที่เกิดขึ้นในขั้นตอนแรกของการวางแผน (3) ระดับความ

รวมมือรวมใจระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในกลุมตาง ๆ ตอรูปแบบการจัดองคกร หรือการปรับปรุงแกไขที่

เหมาะสม และ (4) ความมุงมั่น และเวลาที่มีใหของผูนํา หรือตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความ

สําคัญตอการตัดสินใจ 

วางโครงรางขั้นตนของแผนการจัดการในระยะยาว (Initial outline of long-term management 

plan) กิจกรรมนี้จะเริ่มจากชวงตนของขั้นตอนที่ 3 ระยะเวลาเริ่มตน และระยะเวลาที่ใชทั้งหมดจะชา 

หรือเร็วขึ้นกับวางานเดิมในเรื่องของเครือขายระดับทองถิ่น และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการ    

วางแผนที่ผานมา  รวมทั้งการทบทวนประสบการณในขั้นตอนที่ 2 วาจะนําทางใหอยางมั่นคงเพียงใด    

ตอองคประกอบตาง ๆ ของแผนการพัฒนาลุมน้ําสาขาที่เต็มรูปแบบ  หากแนวคิดมีความชัดเจน และ 

เปนที่สอดคลองตองกัน  เปนไปไดวาเรื่องจะดําเนินไปไดอยางรวดเร็ว  แตหากยังมีความสับสน            

ยังมีคําถาม หรือความเห็นที่แตกตาง  กระบวนการดังกลาวอาจตองใชเวลาหลายเดือน  อยางไรก็ตาม

หากสามารถตั้งหนวยที่ใหความชวยเหลือทางเทคนิค/วิชาการ ประจําลุมน้ําไดทันในขั้นตอนที่ 3 พวกเขา

จะสามารถชวยลุมน้ําสาขาในการเจรจาขอตกลง และกําหนดแผนใหอยูในรูปแบบที่เหมาะสมตอการ

ปรับปรุงตอไปอีกในขั้นตอนที่ 4 

การดําเนินแผนปฏิบัติการ (Action plan implementation) แผนปฏิบัติการในระดับลุมน้ําสาขา

ในขั้นตอนแรกจะถูกพัฒนาขึ้นในชวงระยะแรก และมีแนวโนมที่จะขึ้นกับโครงการ หรือกิจกรรมซึ่งอยูใน

กระบวนการวางแผนในอดีตภายใตการนําของกรมอุทยานฯ และ/หรือกรมทรัพยากรน้ํา  หากแผนการ  

ในขั้นตนจัดทําขึ้นโดยพิจารณาจากกรอบการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ถูกเสนอไวใน  

รายงานนี้  กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการในขั้นตนควรจะสิ้นสุดลงดวยความรวดเร็ว  ทั้งนี้ภายใต 

ขอสันนิฐานที่วาผูมีสวนไดสวนเสียในระดับลุมน้ําสาขามีทั้งเวลา และความมุงมั่นในการดําเนินการ  

กรอบการดําเนินการในเรื่องขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ เสนอขึ้นในที่นี้จะชวยสําหรับ   

กระบวนการอนุมัติเงินเพื่อสนับสนุนแผนปฏิบัติการตามกระบวนการที่จะเกิดขึ้นในขั้นตอนที่ 2  ทั้งนี้  

เพื่อที่การดําเนินแผนปฏิบัติการในระยะตนสามารถทําไดเมื่อเร่ิมเขาระยะเวลาขั้นตอนที่ 3  เนื่องจาก 

ชวงเวลาดังกลาวจะเปนชวงเวลาสั้น ๆ  ดังนั้นจึงอาจหวังไดวาจะมีเงินทุนที่ไดจัดสรรไวเพื่อการนี้        

โดยเฉพาะไวแลวอยางพอเพียง  เพื่อใหแผนงานไดถูกดําเนินไปในกรอบเวลาดังกลาว  ดังที่ไดเสนอไวใน

หลายตอนของรายงานนี้  ความนาเชื่อถือ และความตอเนื่องของการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

เปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการดําเนินโครงการเปนไปตามกรอบของเวลาที่กําหนด  ซึ่งเงื่อนไขดังกลาว

ถือเปนขอสันนิฐานสําหรับแผนการพัฒนาลุมน้ําสาขาที่เสนอขึ้นนี้ และถือวามีการนําเอาบทเรียนซึ่งได
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จากการดําเนินแผนปฏิบัติการในขั้นตนเปนองคประกอบสําคัญสําหรับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขาขั้นตอไป 

การสรางเสริมขีดความสามารถขององคกร (Capacity building) ในขณะที่กิจกรรมการ      

สรางเสริมขีดความสามารถขององคกรจะเริ่มขึ้นตามโครงการนํารองในขั้นอตนที่ 1 และ 2  ส่ิงที่ควรทําให

มีความกระจางชัดก็คือ การเพิ่มขีดความสามารถ  เปนเรื่องระยะยาว  โดยที่มีความจําเปนจะตองดําเนิน

ไปอยางนอยถึงขั้นตอนที่ 4 ของกระบวนการพัฒนาลุมน้ํา  นี่เปนสาเหตุหนึ่งที่ศูนยการเรียนรู และ       

การสนับสนุนทางดานเทคนิค/วิชาการ  เพื่อรองรับการปฏิบัติการถูกเสนอขึ้นในขั้นที่ 3  การปฏิบัติการ 

ดังกลาวควรไดรับความสําคัญในอันดับสูงเพื่อการสนับสนุนในระยะกลางและระยะยาว และเมื่อสามารถ

ดําเนินไดอยางมีประสิทธิผล  ศูนยสนับสนุน และการเรียนรูดังกลาวจะใหผลตอบแทนที่สูงกวาตอการ  

ลงทุน  ทั้งนี้โดยเปนการเรง และปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขา 

การเพิ่มรายละเอียด และปรับปรุงแผนการจัดการ และการสรางฉันทามติในหมูผูมีสวนไดสวน

เ สี ย  (Elaborating and refining the management plan and building stakeholder consensus)      

ถึงขั้นตอนนี้ควรเปนที่กระจางชัดแลววาขั้นตอนสําคัญของขั้นตอนที่ 4 จะตองใชเวลาหลายปในการ

ดําเนินการ  ดังนั้นการทบทวนความคืบหนาที่ควรดําเนินไปดวยกัน และกระบวนการปรับปรุงการเรียนรู

จะเกิดขึ้นในรอบระยะเวลาหนึ่งป  ภายใตสภาพการณที่เปนไปไดมากที่สุดอยางนอยจะตองดําเนินไปถึง 

2-3 รอบ  จึงจะประกันไดวาผลการดําเนินการอยูในขั้นเพียงพอ  อยางไรก็ตามการสรางความเขาใจ และ

ความเห็นรวมในหมูผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับความเขาใจ และความเห็นรวมที่จะ

เกิดขึ้นในระดับที่จะมีผลลัพธอยางมีความหมายตอการจัดการทรัพยากรในระดับทองถิ่น และการพัฒนา

ชีวิตความเปนอยูจําเปนตองอาศัยการศึกษาคนควาในขอบเขตที่กวางขวาง และตองทําตอเนื่องกัน 

หลายรอบ  ทั้งนี้  เพื่อเปนการวิเคราะห และพัฒนาความเห็นรวมกัน  ประสบการณที่เกี่ยวของชี้ใหเห็นวา

กระบวนการขั้นตอนนี้ควรตองใชเวลา และเนื่องจากแผนปฏิบัติการถูกดําเนินขึ้นภายใตกระบวนการ     

ดังกลาว  ดังนั้น  จึงไมมีเหตุผลใดที่จะไมใหเวลาที่พอเพียงสําหรับดําเนินกิจกรรมนี้ใหเปนไปอยาง 

เหมาะสม 

การมีสวนรวมในระยะยาว และความพึงพอใจ (Long-term participation and satisfaction) 

องคประกอบที่สําคัญในขั้นตอนที่ 5 นี้เปนกระบวนการเปดที่ไมมีเวลาสิ้นสุด  เปนที่คาดหวังวารอบของ

การทบทวนระบบการทํางานขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะไมเกิดขึ้นอยางนอยในระยะ 5 ป  

อยางไรก็ตามนาจะไดมีโอกาสใหมีการรองขอไดโดยที่ผูมีสวนไดสวนเสียที่มีจํานวนเกินกวาขั้นต่ํา        

จะยื่นเรื่องสมัชชาองคกรลุมน้ําสาขาเพื่อการทบทวนพิเศษ  หากมีการเปลี่ยนแปลงบริบทของขอตกลง 

อันเนื่องจากปญหาซึ่งไมไดคาดคิดมากอน หรือหากมีส่ิงไมเหมาะสมเกิดขึ้น 
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สรุปขอแนะนํา และขอเสนอแนะในบทที่ 3 
1. นับวาเปนเรื่องที่มีประโยชนที่ผูนํา และที่ปรึกษา  ความพยายามจัดตั้งองคกรบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขาที่จะมองเห็นแนวโนมในระดับโลกในเรื่องขององคกรจัดการลุมน้ํา  ซึ่งประกอบไปดวย 

• ขอตกลงระหวางรัฐบาล  และนโยบายในเรื่องของสถาบัน  (อภิปรายใน               

หัวขอ 3.ก.1(ก)) 

• การเกิดขึ้นขององคกรสาธารณะในระดับโลก  และภูมิภาค  (อภิปรายใน             

หัวขอ 3.ก.1(ข)) 

• วรรณกรรมระหวางประเทศลาสุดในเรื่ององคกรจัดการลุมน้ํา (อภิปรายใน         

หัวขอ 3.ก.2) 

บทเรียนโดยรวม ๆ ที่สามารถสรุปไดจากประสบการณจากตางประเทศในเรื่องขององคการ    

จัดการลุมน้ํา  สรุปอยูในหัวขอ 3.ก.3 

2. จากการทบทวนประสบการณจากทั้งระดับตางประเทศ และระดับลุมน้ําปง  ปรากฏวามี    

6 ประเด็นที่สําคัญควรไดรับการพิจารณาในอันดับตน ๆ ในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

(RSBO) 

• ภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่  เงื่อนไขในลุมน้ําปง  

เอื้ออํานวยใหเกิดภารกิจที่ไดรับมอบหมายขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่มีลักษณะเปนองครวม  

แตบทบาท และความรับผิดชอบจะตองเขากันไดกับกระบวนการทําแผนการพัฒนาที่ดําเนินอยูตามปกติ 

และลําดับขั้นของการบริหารงาน  ทั้งความรูจากผูเชี่ยวชาญ และที่มีอยูในทองถิ่นจําเปนตองนํามา    

รวมกันเพื่อการระบุ และวิเคราะหปญหา  แตวาหนวยราชการ หรือองคกรทองถิ่นจะตองรับบทบาทเปน  

ผูนําโครงการ และการวางแผนโครงการ  เปนเรื่องที่องคกรจัดการลุมน้ําสาขามีบทบาทเปนผูนําแตจําเปน

ตองมีภาพรวมของแผนการจัดการ  เพื่อเปนกรอบสําหรับการกําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค  ลําดับ

ความสําคัญ และการจัดสรรทรัพยากร  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะตองสรางความกระจางชัด  

ในบทบาทของตนเองในเรื่องของการดําเนินโครงการ และบทบาทในการกํากับดูแล  เงื่อนไขในลุมน้ําปง

เปนเหตุผลที่นําไปสูขอเสนอที่ใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีบทบาทที่เขมแข็งในการติดตามผล 

และการเรียนรู  ในการเขาถึงแหลงอํานาจหนาที่ในระดับตาง ๆ ขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา    

จะขึ้นอยูกับสามัญสํานึกในความเปนเจาของเรื่อง 

• ความเปนตัวแทน  สมาชิกหลัก  กลุมคนที่ใชสิทธิ์ผานตัวแทน และกระบวนการ  

คัดเลือก  ผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการลุมน้ําอาจมาจากกลุมตาง ๆ ที่หลากหลาย  เชน  จากภาค

เศรษฐกิจที่ตางกัน  จากรัฐบาลกลาง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนทองถิ่น หรือ

จากกลุมตาง ๆ ในระบบการปกครองทองถิ่น และกลุมผูหญิง  เปนตน  ความสมดุลระหวางกลุมตาง ๆ 

เหลานี้เปนเรื่องสําคัญ “คณะ” หรือ สมัชชาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ทําหนาที่ตัดสินใจในองคกร
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บริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรมีขนาดที่ไมใหญเกินไป  อาจมีผูแทนประมาณ 20-50 คน และมีคณะ

ทํางานกลุมตาง ๆ  การเลือกผูแทนของผูมีสวนไดสวนเสียจะตองทําดวยความโปรงใส และโดยที่        

เปดโอกาสการมีสวนรวมใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย  ในขณะเดียวกันก็ใหมีความยืดหยุนในการเลือก      

ตัวแทน หรือกระบวนการสรางฉันทามติ  สําหรับผูที่อยูนอกสังกัดที่ไมอยูในกลุมผลประโยชนใด ๆ ก็ควร

มีตัวแทนของกลุมคนประเภทเดียวกัน โดยมีกลไกเพื่อใหตัวแทนทุกคนรับผิดชอบตอผูที่ตนไดรับ       

มอบหมายใหใชสิทธิ์แทน 

• ความเปนผูนํา  แมวาระบบควรมีความยืดหยุน  แตคุณภาพของผูนําแตละคน 

และลักษณะของผูที่มีโอกาสเปนผูนําควรเปนเรื่องที่ตองใสใจ และในกรณีที่คณะผูนําประกอบดวยกลุม

ตาง ๆ หลายกลุม  ความเปนกลุมกอนอาจเกิดขึ้นไดหากการเลือกตั้งมีมาตรฐานที่สูงไดตัวแทนที่มี     

คุณภาพมากกวาคะแนนเสียงขางมาก  เมื่อมีกระบวนการการเลือกตั้งใหมผูนําปจจุบันควรไดรับการ

สนับสนุนใหลงรับสมัคร 

• การวางตําแหนงของสถาบัน และการเชื่อมโยงกับสถาบันอื่น  องคการจัดการ    

ลุมน้ําสาขายอยจะตองพัฒนาความเชื่อมโยงกับองคกรอื่นในระดับที่สูง และต่ํากวาระดับลุมน้ําสาขา  

ตามลักษณะลําดับขั้นขององคกร และจะตองเชื่อมโยงกับองคกรอื่นในระดับใกลเคียงกัน  หลักการ    

การตัดสินใจในระดับลางสุดเปนไปได และเกิดประสิทธิผล (subsidiarity) มีความหมายวา  ทองถิ่นควรมี

บทบาทเปนผูนําเปนสวนใหญ และยกประเด็นที่เกินกําลังในการจัดการไปใหกับองคกรบริหารจัดการ   

ลุมน้ําสาขา  ในขณะที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรเสนอเรื่องที่ตนแกไมตกใหกับหนวยงานระดับ

ลุมน้ํา หรือระดับที่สูงกวาอื่น ๆ  องคกรในทุกระดับขั้นจําเปนตองมีอํานาจ และทรัพยากรเพียงพอที่จะ    

ริเร่ิมทําการตาง ๆ  ณ  ระดับการปฏิบัติการขององคกรนั้น ๆ และทุกองคกรจะตองรับผิดชอบตอส่ิงที่  

องคกรกระทําลงไป  พันธมิตรจะเปนส่ิงที่องคกรทองถิ่นระดับลุมน้ํายอยตองการ และพันธมิตรดังกลาว

อาจเปนไประหวางลุมน้ําสาขาดวยกันในบริบทของประเด็น หรือกระบวนการในการจัดการลุมน้ํา และ

พันธมิตรอาจเกิดขึ้นระหวางกลุมในทองถิ่นที่มีความหวงใยในลักษณะเดียวกันในระบบเครือขายมี

ขอบเขตเกินกวาเฉพาะแตในลุมน้ําสาขา  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรแสวงหาภาคีผูรวมงาน

เพื่อเสริมความเขมแข็งในการปฏิบัติงาน 

• สถานะทางกฎหมาย  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรพิจารณาขอไดเปรียบ 

และเสียเปรียบของแตละทางเลือกในเรื่องสถานะทางกฎหมายขององคกร และควรมีความยืดหยุน     

เพื่อเปดโอกาสใหมีการแกไขไดเมื่อขีดความสามารถขององคกร หรือเงื่อนไขตาง ๆ เปล่ียนแปลงไป 

• สวนประกอบในเรื่องของการจัดการ และผูเชี่ยวชาญ  ในขณะที่องคกรบริหาร    

จัดการลุมน้ําสาขาควรมีความยืดหยุนในการออกแบบโครงสรางองคกรของตนเอง  องคประกอบพื้นฐาน 

3 ประเภทควรไดรับการพิจารณา  (ก) สมัชชาองคกรจัดการลุมน้ําสาขาจะเปนที่ที่ผูแทนของผูมีสวนได

สวนเสียทําการอภิปราย หรือตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ  (ข) คณะทํางานชั่วคราว และถาวร  เพื่อมีบทบาท
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นําในการวางแผนโครงการ หรือแผนงาน  ในเรื่องขอมูลและการสื่อสาร  ความตระหนักและการมี      

สวนรวมของสาธารณชน  การระบุประเด็นปญหาและการวิเคราะห  การติดตามผลและเรียนรู และ     

(ค) สํานักงานเลขานุการเพื่อทํางานบริหาร และดําเนินงาน  สนับสนุนงานของคณะทํางาน และดูแล

สถานที่  ทําเลที่ตั้งของสํานักงานเลขานุการควรตองพิจารณาดวยความระมัดระวัง 

3. รูปแบบองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่เสนอขึ้นเปนทางเลือกและปรับใช  โดยคณะ

ทํางาน และผูมีสวนไดสวนเสีย  ประกอบดวย 5 ทางเลือกดังตอไปน้ี 

• รูปแบบโดยมุงเนนกระทรวงหลัก  ประเด็นสําคัญที่มุงเนนไดแกการชวยกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ออกแบบ และลงมือดําเนินการตามแผนงานในลักษณะที่มี         

ประสิทธิผล และอยางมีประสิทธิภาพ  โดยการประสานงานกับหนวยงานของกระทรวง  ทั้งนี้โดย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีบทบาทเปนผูนํา และองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

ใหความสนับสนุน 

• รูปแบบโดยกระทรวงที่เกี่ยวของ  ประเด็นสําคัญ คือ การปรับปรุงประสิทธิผล และ

ประสิทธิภาพภายในกระทรวงทรัพยากร และสิ่งแวดลอม และในขณะเดียวกันก็มีการประสานงานกับ

กระทรวงอื่น  ๆ   องคการบริหารสวนทองถิ่น เขามามีบทบาทเปนภาคี ผู รวมงานกับกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ในขณะที่องคกรจัดการลุมน้ําสาขามีบทบาทในการสนับสนุน 

• รูปแบบความรวมมือโดยสวนกลางสูทองถิ่น  ประเด็นที่มุงเนน  ไดแก  ความเปน

ภาคีผูรวมงานระหวางหนวยงานสวนกลาง และระดับทองถิ่น  ทั้งนี้โดยที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

ทําหนาที่เปนผูนําในเรื่องการระบุ และวิเคราะหปญหา  วางแผนการติดตามสภาวะแวดลอม และ        

ผลกระทบตาง ๆ รวมทั้งการสรางความตระหนักแกสาธารณชน  การแกไขปญหา  กระทรวงที่เกี่ยวของ

จะเขามาทํางานรวมกับทองถิ่นในภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

• รูปแบบความรวมมือโดยทองถิ่นสูสวนกลาง  ประเด็นที่มุงเนน  ไดแก  ความเปน

ภาคีผูรวมงานระหวางทองถิ่นกับหนวยงานสวนกลาง  ทั้งนี้โดยที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา         

มีบทบาทเปนผูนําในงานเกือบทุกบริบท  องคกรทองถิ่น และกลุมประชาสังคม แสวงหาผูรวมงาน      

จากองคกรในระดับที่สูงขึ้นไป  ภายใตภารกิจที่กําหนดขึ้นโดยทองถิ่น 

• รูปแบบโดยเอกชนทองถิ่น  ประเด็นที่มุงเนน  ไดแก  การระดมกําลังจากองคกร

เอกชน และสถาบัน  กลุมประชาสังคม เพื่อการวางแผน  การสนับสนุนตามแนวคิด และติดตามกิจกรรม

ที่อยูภายใตภารกิจขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาซึ่งกําหนดขึ้นในระดับทองถิ่น 
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4. กระบวนการ 5 ขั้นตอน ที่นําเสนอเพื่อใชในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา    

ในบริบทของลุมน้ําปง  ดังที่สรุปในรูป (กรอบ) ที่ 3-6 

• การเริ่มตน  ขั้นตอนนี้  ไดแกการเริ่มจากองคกร และแผนการที่มีอยูเดิม  ดวยการ

ตั้งคณะทํางานในขั้นตนในระดับลุมน้ําสาขา และเพื่อการวางแผนปฏิบัติการในขั้นตน  ทั้งนี้  โดยมุงเนน

ไปที่การกําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค  เกณฑการพิจารณา และลําดับความสําคัญในการเลือก       

สวนประกอบโครงการตามแผนปฏิบัติการ  เพื่อทบทวน และคัดเลือกแผนลุมน้ําสาขาที่มีอยู และเพื่อ

เชื่อมโยงระหวางองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และแผนของจังหวัด และเพื่อการคัดเลือกกิจกรรม 

การสาธิตผล และการศึกษาในระดับทองถิ่น 

• การจัดตั้งองคกร และกระบวนการทํางานในระยะยาว  ขั้นตอนการทํางานขั้นนี้  

อยูที่การทบทวน  ประสบการณการวางแผนในระดับลุมน้ําสาขา และในระดับอื่นที่เกี่ยวของ และทบทวน

การเลือกรูปแบบ และเลือกที่ตั้งขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้  โดยที่การทบทวนดังกลาว 

ทําขึ้นโดยที่ผูสวนไดสวนเสียมีสวนรวม  ควรมีการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสียในทิศทางที่องคกร

จัดการลุมน้ําสาขาควรไดรับการพัฒนาตอไป 

• การเริ่มการดําเนินการตามแผนการจัดการลุมน้ํา  กิจกรรมในขั้นตอนนี้มุงเนนที่

ลักษณะการปฏิบัติงานหลายประเภท  ทั้งนี้โดยที่กิจกรรมซึ่งอยูภายใตแผนการในระยะตนไดเร่ิมมีการ

ดําเนินการ และระบบการติดตามไดเร่ิมดําเนินงานในขั้นตอนนี้  แผนการจัดการขององคกรบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขา (โปรดดูรูป (กรอบ) ที่ 3-9) ที่มีขอบเขตกวางขวางขึ้น  ซึ่งแผนการดังกลาวประกอบดวย     

กลยุทธในเรื่องตาง ๆ อันไดแก  การติดตามสภาวะแวดลอมและผลของโครงการ  ขอมูลขาวสาร  การเขา

รวมงานกับภาคีผูรวมงาน  การเสริมสรางขีดความสามารถในการทํางาน และการระดมทุน  การดําเนิน

กลยุทธในการสรางขีดความสามารถในขั้นตอนแรกควรเริ่มขึ้นพรอม ๆ กับความพยายามในระดับ       

ลุมน้ําปงในการสรางขีดความสามารถในการเปนศูนยกลางของความรู  หนวยงานเคลื่อนที่เพื่อใหความ

สนับสนุนทางดานเทคนิค/วิชาการ และระบบขอมูล และการวิเคราะห 

• การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการวางแผนการจัดการ และการเรียนรู

ในระยะยาว  กิจกรรมในขั้นตอนนี้ใชระยะเวลาหลายป  ทั้งนี้  โดยเนนที่การขยาย และเพิ่มความเขาใจ 

ในเชิงลึก และการสรางฉันทามติความเห็นรวมในลุมน้ําสาขา  โครงสรางขององคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขา  แผนการ และกระบวนการตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดรับการปรับปรุง  โดยอาศัยการกลั่นกรองความเห็น

ตาง ๆ  โดยเนนที่การเรียนรูจากประสบการณการดําเนินงานตามแผนที่เกิดขึ้นจริง  เพื่อที่จะกระตุน     

ใหเกิดการทบทวน และสรุปขึ้นเปนบทเรียน  คําถามตาง ๆ ถูกนําเสนอไวในหัวขอ 3.ง.4  กระบวนการ 

ทบทวนประจําปควรเปนสวนหนึ่งของวงจรการเรียนรูอยางตอเนื่องที่เกิดขึ้นในระยะยาว  ซึ่งประกอบ   

ไปดวยการยอมรับ และการระบุ หรือจําแนกปญหา  วิเคราะห  วางแผน  ติดตาม  ประเมินผลลัพธ และ
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ผลกระทบ  กระบวนการดังกลาวควรเปนไปอยางมีสวนรวม  เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดเขารวม  

โปรงใส  เขาถึง และรับผิดชอบทั้งในระดับลางและระดับบน 

• การดํารงไวซึ่งความมีบทบาท ความเขมแข็ง และผลงานขององคกรในระยะยาว  

กิจกรรมในขั้นตอนสุดทายมีลักษณะเปด  กลาวคือไมมีกําหนดสิ้นสุดโดยจะนําองคกรบริหารจัดการ    

ลุมน้ําสาขาที่ดําเนินการไดดีอยูแลวใหไปสูการปฏิบัติงาน และดํารงอยูไวในระยะยาว  นอกเหนือจาก   

วงจรการเรียนรู และปรับปรุงแกไขประจําปแลวควรเพิ่มวงจรอันที่สองซึ่งอาจเกิดขึ้นทุก ๆ 5-6 ป เพื่อ    

มุงไปท่ีสภาวะแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปในระยะยาว และที่การประเมินผลการทํางานขององคกรบริหาร  

จัดการลุมน้ําสาขา  ประเมินความพึงพอใจของผูที่มีสวนไดสวนเสีย  ซึ่งรวมทั้งการประเมินความจําเปน

ของโครงการ และการดําเนินงาน และวิธีที่จะปรับปรุงโครงสราง และการดําเนินงานเพื่อตอบสนอง   

ความจําเปนในเรื่องดังที่ไดกลาวมาขางตน 

5. ขอแนะนําในเรื่องปจจัยที่นาจะมีผลตอกรอบระยะเวลาที่ตองการเพื่อการดําเนินโครงการ

ตามกระบวนการ 5 ขั้นตอนในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ปรากฏอยูในหัวขอท่ี 3.ง.6 
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