
บทที่ 3 
องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

(Management Organizations for Ping River Sub-basins) 
 

 หลังจากเสร็จส้ินกระบวนการเลือกลุมน้ําสาขาที่เปนพื้นที่นํารอง  ภาระที่ผูเขียนไดรับมอบหมาย

ขั้นตอไป คือ  การพัฒนารูปแบบตาง ๆ สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ซึ่งสามารถนํามา

ทดสอบในลุมน้ําสาขานํารอง  ดังนั้นในขณะที่คณะที่ปรึกษาปญญากรุป  เร่ิมเก็บขอมูลระดับละเอียด

มากขึ้นจากภายในพื้นที่ลุมน้ําสาขานํารอง  ผูเขียนก็ดําเนินการศึกษา และสรางรูปแบบองคกรขึ้น  ดังผล

ที่จะนําเสนอในรายงานบทนี้  ทั้งนี้เร่ิมดวยการศึกษาทบทวนเอกสารวรรณกรรมเพื่อเปนพื้นฐาน 
 

ก. ประสบการณนานาชาติดานองคกรจัดการลุมน้ํา (International Experience with 
River Basin Management Organizations) 

ในตอนแรกของบทนี้ไดสรุปผลจากการศึกษาถึงแนวโนมของนานาขาติที่มีการจัดการลุมน้ํา    

ไปในทิศทางแบบบูรณาการ  จากการทบทวนเอกสารงานเขียนระดับนานาชาติระยะลาสุดเกี่ยวกับการ

ศึกษาเปรียบเทียบองคกรจัดการลุมน้ําตาง ๆ แลวก็สรุปนัยยะสําคัญสําหรับพัฒนารูปแบบองคกรจัดการ

ลุมน้ํา (RBO)  ทั้งนี้เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับตอนตอไปท่ีจะเปนการพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ภายใตบริบท

และแนวโนมความเปนไปในระดับลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  การอภิปรายถึงนัยยะตาง ๆ ของโครงสราง

องคกรจัดการลุมน้ําสาขาในแตละรูปแบบ และนําเสนอองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในรูปแบบตาง ๆ 

สําหรับเปนทางเลือกที่สามารถปรับใชในแตละพื้นที่โดยผานกระบวนการการมีสวนรวม  สวนตอนทาย

ของรายงานบทนี้  จะเปนการอภิปรายถึงกระบวนการที่เปนแนวทางในการจัดตั้งและพัฒนาองคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขาตาง ๆ (RSBOs) ในลุมน้ําสาขานํารอง 

 
1. การขับเคลื่อนสูการจัดการลุมน้ํ าแบบบูรณาการ (Movement toward 

integrated river basin management) 
องคประกอบตาง ๆ ของการจัดการน้ําในระดับลุมน้ํา  มีอยูในแทบทุกสวนของโลกมาตั้งแต

โบราณกาล  ส่ิงปลูกสรางทางกายภาพ และองคกรทางสังคมที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํามีการพัฒนา 

และมีความลาหลังมาตลอดนับศตวรรษ  องคกรจัดการลุมน้ําที่ยังคงดํารงอยูในรูปเดิมจนถึงปจจุบัน  

หลายแหงไดรับการจัดตั้งขึ้นมานาน  ตั้งแตเมื่อตนคริสตศตวรรษที่ 20  แมวาปจจุบันหลายองคกรไดมี

การปฏิรูปและปรับโครงสรางองคกรดวยความพยายามปรับเปล่ียนใหเขากับสภาพการณที่เปล่ียนแปลง

ไป 
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สภาพการณที่ เปล่ียนแปลงไปนั้นมีความสําคัญประการหนึ่ง  นั่นคือการชวยกอกระแส       

ความสนใจระดับโลกใหปรับแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ําที่เปนพื้นที่รับน้ํา และที่เปนพื้นที่ตนน้ํา 

แบบบูรณาการใหทันสมัยและขยายกวางขึ้น  ซึ่งปจจุบันนี้ความสนใจดังกลาวไดขยายออกไปเปน     

องคกรจัดการลุมน้ําที่ดําเนินงานแบบบูรณาการทั่วโลก  แนวคิดและความคิดที่สําคัญหลายประการของ

องคกรจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการถูกมาใชในและสะทอนใหเห็นจากสถานการณที่นําไปสูการทํา       

ขอตกลงนานาชาติ และการปฏิรูปนโยบายระดับสถาบัน  ตลอดจนนํามาซึ่งการกอตัวขององคกร    

ประชาคมตาง ๆ  ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาขาติที่ทําหนาที่ใหการสนับสนุนขบวนการจัดการ 

ลุมน้ําแบบบูรณาการ  ซึ่งการทํางานในปจจุบันเปนไปโดยงายโดยอาศัยอินเทอรเนต 
(ก) ขอตกลงระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลและการปฏิรูปนโยบายระดับสถาบัน 

(Intergovernmental agreements and institutional policy reform) 
 ในปจจุบันความสนใจดานการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการในระดับลุมแมน้ําเพิ่มสูงขึ้นมาก   

นับตั้งแตป 1992  เมื่อมีการจัดประชุมนานาชาติที่สําคัญสองเรื่องควบคูกัน  นั่นคือการประชุมเร่ืองน้ํา

และสิ่งแวดลอมที่กรุงดูบลิน  (The Dublin Conference on Water and the Environment) และการ

ประชุมเร่ืองสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  จัดโดยองคการสหประชาชาติ  ที่ ริโอ  เดอ  จาเนโร (UN Rio de 

Janeiro Conference on Environment and Development)  มีห ลักการชี้ แนะที่ สํ าคัญ  4 ประการ        

ที่รางขึ้นจากที่ประชุมดูบลินและเปนที่รับรองในที่ประชุมริโอ  เดอ  จาเนโร  ดังแสดงใน รูป (กรอบ) ที่ 3-1 

 หลักการดังกลาวสะทอนถึงความคิดเห็นที่วา  การจัดการน้ําจําเปนตองใชแนวทางที่ครอบคลุม

กวางมากขึ้น  เพื่อใหการพัฒนานั้นเปนไปอยางยั่งยืน  ความตระหนักถึงหลักการดังกลาว  ประกอบกับ

ความจําเปนที่ตองมีกลไกดานสถาบันที่จะนําเอาฝายตาง ๆ ของสังคมเขามาเกี่ยวของในกระบวนการ 

ตัดสินใจ  ทําใหเกิดมีขอเสนอวาควรมีกลไกการประสานงานขึ้นมาใหม  ทั้งนี้มีสถาบันตาง ๆ ทั่วโลก  

ตางเริ่มตอบสนองตอขอเสนอนี้  สถาบันที่เสนอตัวเขามารายแรก ๆ  ไดแก  สหภาพยุโรป หรืออียู 

(European Union) และธนาคารพัฒนานานาชาติตาง ๆ 

 

 
คําแถลงหลักการดูบลิน 

หลักการชี้แนะ 
 จําเปนตองมีปฏิบัติการที่ประสานพรอมเพรียงกัน  เพื่อพลิกผันแนวโนมปจจุบันซึ่ง

เต็มไปดวยการบริโภคที่มากเกินควร  มลภาวะ และภัยคุกคามจากน้ําทวมและภัยแลงที่ทวีขึ้น  

ใหกลับเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น  รายงานการประชุมไดบรรจุคําแนะนําเพื่อปฏิบัติการในระดับ

ทองถิ่น  ประเทศ และนานาชาติ  บนพื้นฐานของหลักการชี้แนะ 4 ประการ 
หลักการที่ 1 น้ําจืดเปนทรัพยากรที่มีอยูจํากัดและงายตอการเปลี่ยนแปลงหรือ
ทําลาย  แตจําเปนอยางยิ่งตอการดํารงชีพ  การพัฒนา และส่ิงแวดลอม 

รูป (กรอบ) ที่ 3-1  รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในภาคเหนือของประเทศไทย 
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 เนื่องจากที่น้ําจําเปนตอส่ิงมีชีวิต  การจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิผลจึงตองมา

จากแนวทางที่มองเปนองครวม  ซึ่งเชื่อมโยงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมไปพรอมกับ 

การพิทักษปกปองระบบนิเวศธรรมชาติ  นั่นคือการจัดการที่มีการพิจารณาเชื่อมโยงการใช

ประโยชนที่ดินและแหลงน้ําทุกแหงภายในพื้นที่ลุมน้ํา หรือแหลงน้ําใตดิน 
หลักการที่ 2 การพัฒนาและการจัดการน้ําควรอยูบนพื้นฐานของวิธีการมีสวนรวม
ของผูที่เกี่ยวของทั้งในระดับผูใชประโยชน  ผูวางแผนและผูวางนโยบาย 
 วิธีการมีสวนรวมนํามาใชเพื่อเพิ่มความตระหนักของทั้งฝายผูวางนโยบายและภาค

ประชาชนทั่วไป  ถึงความสําคัญของทรัพยากรน้ํา  ทั้งนี้การตัดสินใจตาง ๆ ในการวางแผน

และดําเนินโครงการเกี่ยวกับน้ํา  ควรมาจากระดับลางสุดที่เหมาะสม  พรอมกับการรับรูและรับ

ฟงความคิดเห็นของสาธารณชน และมีความเกี่ยวของของผูใชประโยชนจากทรัพยากรอยาง

เต็มที่ 
หลักการที่ 3 สตรีมีบทบาทสําคัญในการจัดหา  จัดการ และปกปองดูแลทรัพยากร
น้ํา 
 บทบาทสําคัญของสตรีในฐานะผูจัดหาและผูใชน้ํา และในฐานะผูพิทักษส่ิงแวดลอม

ที่เราใชดํารงชีพ  ไดถูกสะทอนใหเห็นนอยมากในการจัดรูปสถาบันตาง ๆ เพื่อพัฒนาและจัด

การทรัพยากรน้ํา  การยอมรับและการดําเนินตามหลักการนี้หมายถึงตองมีนโยบายในทาง

บวกตอสถานภาพสตรี  โดยเนนถึงความจําเปนตาง ๆ เฉพาะของสตรีเพศ  การใหเครื่องมือ

และอํานาจแกสตรีไดเขารวมในทุกระดับของโครงการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  รวมถึงการตัดสิน

ใจการดําเนินงาน  ในทิศทางที่สตรีเปนผูกําหนด 
หลักการที่ 4 น้ํามีคาทางเศรษฐกิจในการใชประโยชนแตละทาง และควรเปนที่ 
ยอมรับวาน้ําเปนสินคาทางเศรษฐศาสตร 
 ภายใตหลักการนี้ส่ิงสําคัญประการแรก คือ การยอมรับสิทธิพื้นฐานของมนุษยทุกคน  

ในการเขาถึงแหลงน้ําสะอาด  ปลอดภัย  โดยเสียคาใชจายตามกําลังความสามารถ  ในอดีตที่

ไมไดมีการคํานึงถึงคุณคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรน้ํา  ไดนําไปสูการใชทรัพยากรน้ําอยาง

ฟุมเฟอยเปลาประโยชน  รวมทั้งกอความเสียหายแกธรรมชาติส่ิงแวดลอม  การจัดการน้ําใน

ฐานะสินคาทางเศรษฐศาสตรจะเปนแนวทางสําคัญอันหนึ่งที่จะนําไปสูการใชประโยชน

ทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียมกัน และจะเปนการกระตุนใหเกิดการอนุรักษ

และปกปองทรัพยากรน้ํา 
 

แหลงที่มา:  Global Water Partnership: www.gwpforum.org 
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คําสั่งการสําหรับกรอบนโยบายทรัพยากรน้ําของสหภาพยุโรป-EU13 (EU Water Framework 
Directive) 
 ความตื่นตัวจากผลการประชุมดูบลิน และริโอ  เดอ  จาเนโร  ไดกดดันใหกลุมประเทศยุโรป  

ตองทบทวนแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับนโยบายทรัพยากรน้ําใหม และเขมขนขึ้นในชวงกลางป 1995:    

คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (EU commission) ในขณะนั้นก็ไดพิจารณาถึงความจําเปนในการใช  

แนวทางระดับโลกมากขึ้นในเรื่องนโยบายน้ํา และเห็นดวยกับคําขอรองจากคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม

ของรัฐสภายุโรปและจากสภารัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดลอม  การติดตอส่ือสารอยางเปนทางการของ  

คณะกรรมาธิการนั้น  จะมีเฉพาะกับสภาและรัฐ สภาสหภาพยุโรป  แตคณะกรรมาธิการก็ไดเชิญชวนให

ฝายตาง ๆ ที่มีความสนใจเสนอความคิดเห็นได  เชน  หนวยงานระดับทบทวนแนวคิดพื้นฐานทองถิ่น  

ภูมิภาค  ผูใชประโยชนทรัพยากรน้ํา  รวมทั้งองคกรที่มิใชรัฐ (NGOs)  ซึ่งหนวยงานตาง ๆ รวมทั้ง   

บุคคลธรรมดาไดใหความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษร  สวนใหญ เห็นดวยกับแนวทางกวาง ๆ ที่        

คณะกรรมาธิการเสนอ  ตอมามีการจัดการประชุมเร่ืองน้ําขึ้นเปนเวลา 2 วัน  ในเดือนพฤษภาคม 2539  

มีผูเขารวมประชุม 250 ราย  กอปรดวยตัวแทนของรัฐสมาชิก  ผูบริหารระดับภูมิภาคและทองถิ่น    

หนวยงานบังคับทางกฎหมาย  ผูใหบริการสาธารณูปโภคน้ํา  ภาคอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  ตลอดจน 

ผูบริโภคและนักอนุรักษส่ิงแวดลอม 

 ผลของกระบวนการปรึกษา  ไดขอสรุปซึ่งเปนที่ เห็นพองกันอยางกวางขวางดวยมติเสียง       

สวนใหญวาแมการแกไขปญหาทรัพยากรน้ําในแตละประเด็นไดกาวไกลไปคอนขางมาก  แตนโยบาย

เร่ืองน้ํายังกระจัดกระจายทั้งในดานวัตถุประสงคและมาตรการของนโยบาย  ดังนั้นทุกฝายจึงเห็นพองวา

มีความจําเปนที่รัฐหรือประเทศสมาชิกกลุมสหภาพยุโรปทั้งหลายไดออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในแนวทางที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อแกไขปญหาทรัพยากรน้ํา  ดังนั้นเพื่อเปนการ    

ตอบสนองขอคิดเห็นดังกลาวคณะกรรมาธิการจึงไดทํารางเสนอ EU Water Framework Directive       

ซึ่งเปนกฎกติกาและเงื่อนไขที่ทุกฝายจะตองปฏิบัติหรือผลักดันเพื่อบรรลุนโยบายน้ํารวมกัน  ทั้งนี้        

ขอเสนอดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักดังตอไปน้ี:  

• การจัดการน้ําโดยถือลุมน้ําเปนเกณฑ 

• การขยายขอบเขตการพิทักษปกปองทรัพยากรแหลงน้ําทุกรูปแบบ  ไมวาผิวดินหรือใตดิน 

• การทําใหประชาชนไดเขามาเกี่ยวของอยางใกลชิดขึ้น 

• การบรรลุถึง “สถานภาพอันดี” ของทรัพยากรน้ําทั้งมวลภายในเวลาที่กําหนดไว 

• การใช “วิธีการผสมผสาน” ระหวางคาจํากัดการปลอยมลพิษและคามาตรฐานทางคุณภาพ 

• การตั้งราคาการใชทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสม 
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• การบัญญัติกฎหมายตาง ๆ โดยกระชับ 

กฎกติกาดังกลาวระบุใหระบบการจัดการทรัพยากรน้ํามีรูปแบบเดียว: การจัดการลุมน้ํา     

กลาวคือ การจัดการทรัพยากรน้ําโดยถือลุมน้ําเปนเกณฑ  ซึ่งเปนรูปแบบที่ดีกวาการใชขอบเขตพื้นที่  

ทางการเมืองหรือการปกครองมาเปนเกณฑ  ตัวอยางที่แสดงถึงผลลัพธอยางดีของหลักการใชลุมน้ํา  

เปนเกณฑ  ไดแกการริเร่ิมใชหลักการนี้กับลุมแมน้ํา Maas, Schelde และไรน  โดยการจัดการนั้น

ประกอบดวย:  

• แผนการจัดการลุมน้ํา (The river basin management plan) ในแตละลุมน้ํา  ซึ่งบางลุมน้ํา

อาจมีสวนไหลผานออกนอกพรมแดนของประเทศ  ตองมีการกําหนดแผนการจัดการลุมน้ําขึ้นมา  และ

ปรับแผนใหทันสมัยทุก ๆ 6 ป  แผนดังกลาวนี้จะใหขอมูลในของความตองการในการประสานงาน     

แผนการตองประกอบดวยรายละเอียดที่กําหนดไวเกี่ยวกับเปาหมายและวัตถุประสงคตาง ๆ ของลุมน้ํา 

(เชน  สถานะดานนิเวศวิทยา  สถานะตัวเลขชี้วัดตาง ๆ  ระดับสารเคมีตาง ๆ และขอบเขตพื้นที่             

ที่ตองอนุรักษ หรือพิทักษคุมครอง) และระยะเวลาที่ตองใชเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  นอกจากนี้   

ในแผนการ  จะตองแสดงถึงผลการศึกษาวิเคราะหตาง ๆ  เชน  ลักษณะพิเศษ และสภาพของลุมน้ํา    

ผลกระทบของกิจกรรมมนุษยที่มีตอสถานภาพและคุณภาพลุมน้ํา  ประเมินผลของการใชอํานาจ       

ตามกฎหมายที่มีอยู  และ “ชองวาง” ตาง ๆ ที่ยังปรากฏอยูกอนจะบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค และ

ทายที่สุด คือการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อขจัดชองวางทั้งหลายใหหมดไป  นอกจากนี้จะตองมีการ

ดําเนินการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา เพื่อใหสามารถชี้แจง

ถึงความมีประสิทธิผลเมื่อเทียบกับตนทุนของแตละมาตรการที่จะนํามาใชได และที่สําคัญ คือ ทุก ๆ ฝาย

ที่มีสวนไดสวนเสีย  ควรไดเขารวมอยางเต็มที่ในการชี้แจงและพิจารณามาตรการตาง ๆ ดังกลาวและ   

จะเปนสิ่งที่ดีมากถาหากทุกฝายไดเขารวมในการเตรียมการจัดทําแผนจัดการลุมน้ําโดยตลอด 

• การมีสวนรวมของประชาคม   (Public participation) ถาจะใหแหลงน้ํ าทั้ งหลายใน          

สหภาพยุโรปมีความสะอาดปราศจากมลภาวะ  บทบาทของประชาชน และกลุมพลเมืองที่เขามามี    

สวนรวมนับวามีความสําคัญมาก  ดวยเหตุผลสองประการ  ประการแรกการตัดสินใจที่จะใชมาตรการใด

ใหเหมาะสมที่สุดเพื่อบรรลุวัตถุประสงคการจัดการลุมน้ําควรอยูบนพื้นฐานความสมดุลดานความ

ตองการและผลดีผลเสียของทุก ๆ ฝาย  การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรเปนหลักการหนึ่งที่จะแสวงหา  

คําตอบที่มีเหตุผลได  แตกระบวนการวิเคราะหจะตองเปดกวางใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไดแสดง   

ขอมูล หรือความคิดเห็นดวย  ประการที่สองเปนเหตุผลเกี่ยวกับความสามารถในการบังคับใชกฎหมาย

หรือขอตกลง  ถาความโปรงใสในการกําหนดวัตถุประสงค  การบังคับใชมาตรการและการรายงานถึง   

ตัวเลขมาตรฐานสิ่งแวดลอมมีมากเพียงใด  ความตั้งใจของแตละรัฐสมาชิกในการบังคับใชกฎหมาย   

โดยสุจริตใจก็จะมีมากขึ้น และอํานาจของประชาชนก็จะมีมากขึ้นในการสงอิทธิพลตอแนวทางปกปอง 

ส่ิงแวดลอม  ไมวาโดยผานทางการปรึกษาหารือ  การรองทุกข และใชกระบวนการตามกฎหมาย         
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การดูแลปกปองทรัพยากรแหลงน้ําในยุโรปตองการใหประชาชนที่มีสวนไดสวนเสีย และองคกรที่มิใชรัฐ     

เขามาเกี่ยวของมากขึ้นในการเปดเผยขอมูล  ปรึกษาหารือกันอยางเต็มที่ในการจัดทําแผนการจัดการ  

ลุมน้ํา  นอกจากนั้น  การประชุมรวมกันที่จัดขึ้นปละสองครั้ง  จะเปนเวทีประจําสําหรับการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นและประสบการณในการดําเนินงาน  ตลอดจนเปนเครือขายในการแลกเปลี่ยนขอมูล

ระหวางผูที่ทํางานหรือผูเชี่ยวชาญดานทรัพยากรน้ําทั่วทั้งประชาคมยุโรป 
การปฏิรูปนโยบายของธนาคารโลก (World Bank policy reform) 
 ธนาคารโลกตอบสนองผลการประชุมที่ดูบลิน และริโอ  เดอ  จาเนโร  ภายในปแรกหลังการ

ประชุม โดยไดจัดพิมพเอกสารเกี่ยวกับนโยบายใหมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (World Bank 

1993) ซึ่งเสนอแนวทางการจัดการวิธีใหมโดยการสรางเสริมจากบทเรียนจากประสบการณ  สาระสําคัญ

ของแนวทางนี้ คือ การปรับใชกรอบนโยบายที่ครอบคลุมหลายดาน และการถือวาน้ําเปนสินคา          

ทางเศรษฐศาสตรชนิดหนึ่ง  การรวมกับการบริหารจัดการควรเปนแบบกระจายอํานาจ และกระจาย  

โครงสรางพื้นฐานการใหบริการสาธารณูปโภคน้ํา  การกําหนดราคาที่นาเชื่อถือมากขึ้นและการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสียมากขึ้น 

 นโยบายของธนาคารโลกใหความสําคัญตอการพัฒนา “กรอบการวิเคราะหนโยบาย และ     

ทางเลือกนโยบายที่ครอบคลุมหลายมิติ  เพื่อชวยชี้นําประเทศตาง ๆ ที่กําลังเผชิญปญหา หรือเร่ิมมี

ปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนน้ํา  ปญหาดานประสิทธิภาพของการใหบริการ และจัดสรรน้ํา หรือ     

ความเสียหายที่ เกิดตอส่ิงแวดลอม   ในการตัดสินใจบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศตน        

“กรอบงานดังกลาวจะชวยเอื้ออํานวยใหเกิดการพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางระบบนิเวศ และ     

กิจกรรมทางสังคม-เศรษฐกิจในแตละลุมน้ํา การวิเคราะหควรครอบคลุมวัตถุประสงคทั้งดานสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมโดยมีการประเมินสถานภาพของทรัพยากรน้ําภายในแตละลุมน้ํา รวมทั้ง

ประเมินทุกระดับและองคประกอบของอุปสงคน้ําที่คาดวาจะเปนในอนาคต ที่สําคัญคือการใหความ   

สนใจตอทัศนะของผูมีสวนไดสวนเสียโดยถวนทั่ว”  

 “ผลการวิเคราะหระดับลุมน้ําจะกลายเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรระดับชาติในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา  กรอบการวิเคราะหจะใหพื้นฐานการสรางนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับกฎหมายขอบังคับ  

ส่ิงจูงใจ  แผนการลงทุนของรัฐ และการพิทักษส่ิงแวดลอม  รวมทั้งชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางกัน

ของนโยบายเหลานี้  กรอบดังกลาวยังกําหนดตัวแปร  กฎตาง ๆ ในพื้นที่ และสัญญาณราคาใหหนวย 

ราชการ และภาคเอกชนตาง ๆ ดําเนินงานตามนโยบายแบบกระจายอํานาจ  การกระจายการใหบริการ

สาธารณูปโภคน้ําและการคิดราคาหรือคาน้ําที่จะโนมนําใหเกิดประสิทธิภาพในการใชน้ํา  นับเปน      

องคประกอบอันสําคัญของการจัดการน้ําอยางมีเหตุผล  อยางไรก็ตามการบริหารจัดการน้ําแบบกระจาย

อํานาจจะมีประสิทธิผลได  ก็ตองมีโครงสรางทางกฎหมายที่เกื้อหนุน  มีขีดความสามารถในการควบคุม

อยางเพียงพอ  ตลอดจนมีระบบเก็บคาน้ําที่จะชวยใหหนวยงาน หรือองคกรเปนตัวของตัวเองในดาน  
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การเงิน และสามารถดําเนินงานใหบริการสาธารณูปโภคอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน” (World Bank 

1993, หนา 11) 

 นโยบายของธนาคารโลกยังระบุใหแตละประเทศนําประเด็นดังกลาวผนวกเขากับการเสวนา

นโยบายของประเทศ และกลยุทธในการใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนามาตรการดาน  (1) กรอบการ

วิเคราะหที่ครอบคลุมประเด็นตาง ๆ อยางสมบูรณระดับประเทศ  (2) ระบบกฎเกณฑการบังคับ และ

ระบบเชิงสถาบันตาง ๆ  (3) ส่ิงจูงใจ  (4) การบรรเทาความยากจน  (5) การกระจายอํานาจ (6) การมี

สวนรวมของฝายตาง ๆ  (7) การปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัย  ซึ่งรวมถึงประเด็น    

มลภาวะจากเกษตรกรรมและชนบท  มลภาวะในภาคเมือง และอุตสาหกรรม  การปกปองแหลงน้ําใตดิน 

และความตองการของระบบนิเวศที่ตองพึ่งพิงทรัพยากรน้ํา  (8) การรวมมือกันจัดการทรัพยากรที่มิใช 

ของประเทศประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ (World Bank 1993, หนา 67-76) 

 หลังจากธนาคารโลกไดใชนโยบายดังกลาวขางตนไปเกือบครบทศวรรษ  ทางฝายประเมิน    

การทํางานของธนาคารโลกเอง  ก็ทําการศึกษาประเมินความกาวหนา  เปนงานอีกชิ้นหนึ่งตางหาก 

(Pitman 2002) และการศึกษาไดพบส่ิงที่นาสนใจสําคัญอยางหนึ่งที่ไดเกิดขึ้น และนําไปสูการกําหนด

แนวนโยบายใหมไดอยางชัดเจน  ดังปรากฏในเอกสารกลยุทธสําหรับการพัฒนาทรัพยากรน้ําที่ออกมา

ใหม (World Bank 2004)  ส่ิงที่นาสนใจนั้นถูกส่ือใหทราบดวยขอความที่วา  ความทาทายที่สําคัญในการ

จัดการทรัพยากรน้ําไมไดอยูที่วิสัยทัศนในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนบูรณาการ  แตอยูที่การ  

ยอมรับแนวทาง “เนนการปฏิบัติแตมีหลักการ”(Pragmatic but principled)  ที่ยึดถือหลักการของ    

ประสิทธิภาพ  ความเทาเทียมกันและความยั่งยืน  ขณะเดียวกันก็ตองยอมรับวาการจัดการทรัพยากรน้ํา

เปนเรื่องที่มีการเมืองเกี่ยวของสูง  ดังนั้นในการปฏิรูปนโยบายน้ําจะตองมีการระบุชี้ชัดลงไปวา  นโยบาย

ที่จะเขาแทรกแซงเรื่องใดสําคัญมากนอยกวากัน  ลําดับเวลากอนหลังที่จะใชแตละนโยบาย  นโยบาย  

ใดบางที่ปฏิบัติไดโดยงาย และนโยบายใดบางที่ตองใชความอดทน  นอกจากนั้นยังสื่อใหทราบวา

นโยบายของธนาคารโลกเปนการใหหลักการอยางกวาง ๆ ไมใชคําส่ังที่ปราศจากความยืดหยุน  จาก    

ขอความที่วา  ส่ิงที่เหมาะสมสําหรับแตละประเทศ (หรือภูมิภาค) ในแตละชวงเวลา  ก็คือ การปรับ  

หลักการเหลานี้ ใหเขากับสถานการณโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  วัฒนธรรม  

ตลอดจนเหตุการณทางประวัติศาสตร 
การปฏิรูปนโยบายของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank policy reform) 
 ธนาคารเพื่อการพัฒนาระดับภูมิภาคตาง ๆ  ไดดําเนินตามแนวทางที่คลายคลึงกันโดย   

ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย หรือ ADB ไดเร่ิมจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือเร่ืองนโยบายทรัพยากรน้ํา

ระดับภูมิภาคขึ้นเปนครั้งแรกในป 1996 และตอมาในป 1997 และ 1998 เปนการจัดประชุมรวมกันกับ 

Global Water Partnerships-GWP (ดูในหัวขอลําดับถัดไป) หรือความเปนหุนสวนหรือภาคีน้ําระดับโลก  

โดย ADB พบวาที่ประชุมปรึกษาหารือ  ไดแสดง “ถึงการรับรูความตองการเรงดวนของผูมีสวนไดสวนเสีย

ทั้งมวลที่ประสงคที่จะหลีกเลี่ยงวิกฤตการณดานการขาดแคลนน้ํา  มลภาวะ และสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม  
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ดวยการนําเสนอแนวทางแบบบูรณาการ และเปนองครวมมากขึ้นมาใชในการลงทุน และดําเนินการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในอนาคต” และยังเปดเผยทัศนะที่วา “การปฏิรูปทางสถาบันจะเปนกุญแจ

สําคัญในการรับมือแกไขประเด็นปญหาดานเทคนิค  สังคม  เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมซึ่งเกี่ยวของกับ

การจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิผล” (ADB 2001, หนา 9-10)  ADB เองก็ประกาศยอมรับ 

“ความเห็นพองหรือขอตกลงในระดับนานาประเทศอยางกวาง ๆ เกี่ยวกับแนวทางบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําที่ดีขึ้น”  ตามแนวนโยบายของธนาคารโลก และโครงรางงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ของสหภาพยุโรป  รวมทั้งนําตัวอยางการประยุกตใชรูปแบบการจัดการน้ําแบบบูรณาการขององคการ

เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนา (OCED) ที่เร่ิมใชป 1998 มาใชประกอบการวิเคราะหถึง 

ความสําเร็จ หรือไมสําเร็จ  ตลอดจนสิ่งทาทายตาง ๆ ในการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศสมาชิก    

ใน ADB 

 ตอมาในป 2001  ADB ไดออกเอกสารนโยบายน้ําเลมใหม (ADB 2001) ภายใตหัวขอรณรงค 

“น้ําสําหรับทุกคน” (Water for All) โดยมีสาระสําคัญ คือ 

(1) สงเสริมใหแตละประเทศเนนการปฏิรูปทรัพยากรน้ํา  ประเทศกําลังพัฒนาที่เปนสมาชิก  

ของธนาคาร ADB จะไดรับการสนับสนุน  เมื่อประเทศนั้นดําเนินการใหมีนโยบายน้ําแหงชาติที่ถูกนํามา

ใชจริง  ใหมีกฎหมายเกี่ยวกับน้ํา  การจัดการประสานงานระหวางภาคเศรษฐกิจตาง ๆ  การปรับปรุง   

ขีดความสามารถทางสถาบัน และการจัดการสารสนเทศ  รวมทั้งใหมีวาระแหงชาติในเรื่องน้ําดวย  ทั้งนี้  

ประเทศนั้น ๆ ตองแทรกเรื่องความจําเปน และตองการของกลุมผูยากจนเขาไปในกรอบนโยบายทั้งทาง

ดานกฎหมาย  สถาบัน และการบริหารการปกครอง 

(2) สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ โดยความเปนบูรณาการจะตอง  

อยูบนฐานของการประเมินสภาพทรัพยากรน้ําอยางครอบคลุมรอบดาน และการเนนความเชื่อมโยง

ระหวางโครงการตาง ๆ ที่ลงทุนพัฒนาแหลงน้ําภายในลุมน้ําเดียวกันเขาดวยกัน 

(3) ปรับปรุง และขยายบริการสาธารณูปโภคน้ํา  โดยมุงที่การจัดหาใหผูคนมีน้ําใช และ      

ความสะอาดปลอดภัยของน้ําอุปโภคบริโภค (ทั้งในเมืองและชนบท)  การจัดทําระบบชลประทาน และ

ทางระบายน้ําและแหลงน้ําสําหรับภาคเศรษฐกิจยอยอื่น ๆ  ADB จะใหการสนับสนุนแกหนวยผูใหบริการ

ที่เปนหนวยงานอิสระ และไววางใจไดใหแกภาคเอกชนที่เขามามีสวนรวม และหนวยงาน หรือองคกร     

ที่รวมงานกับภาครัฐ  ทั้งนี้เนนหนักความเทาเทียมกันของการเขาถึงแหลงน้ําใหบังเกิดแกกลุมคนยากจน 

หรือที่ยังลําบากเรื่องสาธารณูปโภคน้ํา 

(4) สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรน้ํา และเพิ่มประสิทธิภาพของระบบใชน้ํา  ADB จะใหการ

สนับสนุนตอโครงการที่บรรจุกิจกรรม หรือความพยายามดานจัดเก็บคาใชน้ํา และคาจัดการทรัพยากร 

ใหเพียงพอกับการลงทุน และคาใชจาย  ดานการปรับปรุงกฎเกณฑบังคับใหดีขึ้น  การสรางความ

ตระหนักแกสาธารณชน และการกําหนดจัดสรรน้ําที่ใหความมั่นใจวากลุมผูยากไรจะไมถูกทอดทิ้ง 
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(5) สงเสริมความรวมมือภายในภูมิภาค และเพิ่มประโยชนการใชน้ํารวมกันมากขึ้นระหวางพื้นที่

ตาง ๆ ภายในประเทศ หรือระหวางประเทศที่ตองใชลุมน้ํารวมกัน  จุดเนนเบื้องตน  ไดแกการแลกเปลี่ยน

ขอมูล และประสบการณดานการปฏิรูปทรัพยากรน้ํา  ADB จะใหการสนับสนุนในดานเสริมสรางความ

ตระหนักถึงการใชประโยชนจากการใชลุมน้ํารวมกัน  ดานการสรางฐานขอมูลทางสังคม-ส่ิงแวดลอม 

และอุทกวิทยาที่ดีเพียงพอสําหรับการจัดการทรัพยากรน้ําที่ผานหลายพรมแดนประเทศ และดานการ

ดําเนินโครงการรวมกันระหวางประเทศที่อยูภายในลุมน้ําเดียวกัน 

(6) อํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนขอมูล และประสบการณที่เกี่ยวของ  หลักการพัฒนา

ที่รวมแงมุมทางสังคม  เพื่อจะสงเสริม และสนับสนุนในดานการเขามามีสวนรวม และการปรึกษาหารือ 

และความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับ  การเพิ่มบริการเขาถึงแหลงน้ําแกผูบริโภคที่มีฐานะ

ยากจน และการเสริมสรางการลงทุนในโครงการน้ําในสมาชิกประเทศกําลังพัฒนา(DMCs) ใหมากขึ้น  

โดยผานวิธีการทํางานรวมกันระหวางภาค NGOs – ชุมชน – เอกชน และรัฐ 

(7) การปรับปรุงดานธรรมาภิบาล  โดยการสงเสริมการกระจายอํานาจ และกิจกรรมออกจาก

ศูนยกลางของรัฐ  การสรางขีดความสามารถ และการเพิ่มสมรรถภาพดานการติดตามผล  ประเมินผล  

วิจัย และการเรียนรูทุกระดับ  โดยเฉพาะในสถาบันที่เปนภาครัฐ 

 นโยบายน้ําของ ADB ยังชี้ใหเห็นถึงกลยุทธที่ ADB รับเปนหลักการ คือ การลดระดับความ   

ยากจน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหอํานาจคนจนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรน้าํ 

และจากเหตุผลที่วาความตองการ และความออนแอของกลุมผูยากจน  เปนเรื่องสําคัญในการจัดทํา  

แผนกลยุทธเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําใหเกิดความเหมาะสม และเทาเทียมกัน  ดังนั้นคนยากจนจะตองไดรับ

โอกาส และใหสามารถมีสวนในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบายที่จะมีผลตอการเขาถึงแหลงน้ํา      

เพื่อใชในการอุปโภคบริโภคและการผลิต  นโยบายน้ําของ ADB ยังชี้ใหเห็นถึงศักยภาพคอนขางมาก    

ในการระดมพลังชุมชนที่จะเรียกรองใหเกิดการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อคนจนไดโดยตรง  ทั้งนี้ตองมีการ

พัฒนาความรูความเขาใจถึงความตองการ และความจําเปนของน้ําสําหรับคนจน 
(ข)  องคกรประชาคมระดับภูมิภาค และนานาชาติ (Global and regional civil 

society organizations) 
 การสนับสนุนของประเทศตะวันตก  ธนาคารโลก  ธนาคารพัฒนาภูมิภาคตาง ๆ  และแหลงอื่นๆ  

ไดนําไปสูการกอตัวของสถาบันระดับภูมิภาค หรือนานาชาติหลากหลายรูปแบบที่ใหการสนับสนุนวิธีการ

จัดการลุมน้ําแบบบูรณาการมากมาย  ตัวอยางองคกรที่จะกลาวถึงตอไป  แสดงใหเห็นวาแตละองคกร

เร่ิมที่จะเนนความเชี่ยวชาญในระดับตางๆ ไดอยางไร  รวมทั้งบทบาทในการเสริมสรางขอมูลตลอดจน

ความชวยเหลือเพื่อสนองตอบความตองการของผูปฏิบัติ และผูมีสวนไดเสียในกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรลุมน้ํา  ผลที่ไดมาประการหนึ่งจากพัฒนาการดังกลาวขางตนก็คือ “งานเขียนเอกสารและ 

แหลงขอมูลขาวสารทั่วๆ ไป  (grey literature)” ออกมาจํานวนมากมาย   ซึ่งไมสามารถใหขอสรุป         

แตก็เปนสิ่งที่ไมควรมองขามไป 
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สภาน้ําโลก (World Water Council (WWC))14 

 WWC หรือสภาน้ําโลก  มุงที่จะเปนแหลงรวมความคิดดานนโยบายน้ําระดับนานาประเทศ   

ของโลก  ที่ทํางานอุทิศตนเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนสูการปรับปรุงการจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัด

ใหบริการจากทรัพยากรน้ําของโลกใหดีขึ้น  จากผลการประชุมที่ดูบลิน และริโอ เดอ จาเนโร  ทําให

สมาคมทรัพยากรน้ํานานาชาติ (The International Water Resources Association) จัดใหมีการประชุม

สมัชชาพิเศษขึ้นอีกหนึ่งเรื่องในการประชุมน้ําโลก  คร้ังที่ 8  ในกรุงไคโร  เมื่อป 2537 และที่ประชุมมีมติ

ใหจัดตั้งสภาน้ําโลก (WWC) ขึ้น  โดยมีการตั้งคณะกรรมการชุดกอตั้งในป 2538 และในป 2539 และ   

ไดจดทะเบียนเปนสถาบันมีสถานภาพตามกฎหมาย  โดยมีสํานักงานใหญที่เมืองมาแซล  ประเทศ     

ฝร่ังเศส  หลังจากนั้นก็ดําเนินการจัดประชุม World Water Forum ติดตอกันเปนลําดับมาแลวสามครั้ง 

และครั้งที่ส่ีจะจัดใหมีขึ้นที่ประเทศเม็กซิโก  ในตนป 2549 

 พันธกิจของ WWC คือ “การสงเสริมความตระหนัก  การสรางพันธสัญญาทางการเมือง และ 

การกระตุนใหเกิดการปฏิบัติงานเกี่ยวกับประเด็นวิกฤตการณน้ําในทุกระดับ  รวมทั้งระดับผูตัดสินใจ

ระดับนโยบายสูงสุด  ซึ่งจะนําไปสูการอนุรักษ  พิทักษ  พัฒนา  วางแผน และจัดการใชทรัพยากรน้ํา

อยางมีประสิทธิภาพในทุกดาน  บนพื้นฐานความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม และเพื่อประโยชนของสิ่งมีชีวิต

ทั้งปวงบนโลก”  ทั้งนี้วัตถุประสงคของการทํางานของ WWC ไดแก 

• เพื่อใหมีเวทีสําหรับวิสัยทัศนทางกลยุทธรวมกันในการจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดให 

ซึ่งบริการน้ําอุปโภคบริโภคบนหลักการความยั่งยืน และสงเสริมการดําเนินนโยบาย และกลยุทธอยางมี

ประสิทธิผลทั่วโลก 

• เพื่อใหคําแนะนํา และขอมูลที่เกี่ยวของแกหนวยงาน  สถาบัน และผูตัดสินใจระดับนโยบาย

ในดานการพัฒนา และดําเนินงานครอบคลุมรอบดานที่เกี่ยวกับนโยบายที่เอื้อตอผูยากจน  รวมทั้ง      

กลยุทธในการจัดการทรัพยากรน้ํา และบริการที่เปนการพัฒนาอยางยั่งยืน  ทั้งนี้โดยคํานึงถึงสภาวะ     

ส่ิงแวดลอม และความเทาเทียมกันทางสังคม และระหวางชาย-หญิง 

• เพื่อมีสวนชวยแกไขปญหาที่บังเกิดกับทรัพยากรแหลงน้ําขามพรมแดนประเทศ 

กิจกรรม World Water Forum ถือวาเปนพัฒนาการโดยลําดับมาตั้งแตการประชุม The World 

Water Vision (การมองถึงอนาคตทรัพยากรน้ําของโลกที่เสนอในเวทีการประชุม ครั้งที่ 2)  มาจนถึง    

การกําหนดพันธสัญญา และปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรมซึ่งเปนผลจากเวทีการประชุม  ครั้งที่ 3  ใน  

คราวหนาสําหรับการประชุมครั้งที่ 4 จะเปนการมุงเนนการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษนี้

เกี่ยวกับเร่ืองน้ํา และทาง WWC กําลังแสวงหาหนทางสรางกลไกการประสานงาน และความรวมมือ   

เพื่อแปลงวิสัยทัศนระดับสากลไปสูปฏิบัติการอันเปนรูปธรรมโดยผสานกับความรูที่มีอยูในทองถิ่น 
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WWC อางถึงการมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม และอํานวยความสะดวกในการเสวนา       

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระดับพื้นที่ลุมน้ํา  ทองถิ่น และระดับชาติ  ในประเด็นตาง ๆ ที่โยงถึงกันได  

แตยังมิไดรับการจัดการเพียงพอ  เชนไดทําการจัดประชุมเรื่องน้ําเพื่ออาหาร และสิ่งแวดลอม  เร่ืองน้ํากับ

บรรยากาศโลก  เปนตน  ทั้งนี้  เมื่อป 2544 WWC ไดตั้งคณะทํางานเพื่อแหลงทุนในการสรางโครงสราง

พื้นฐานแหลงน้ํา  โดยมีหนาที่เสาะหาแหลงทุนใหม ๆ เพื่อพัฒนาแหลงน้ําใหบรรลุเปาหมายความมั่นคง

ในทรัพยากรน้ํา  ภายในป 2568 ตามที่ World Water Vision มีเจตจํานงไว  นอกจากนี้ WWC ยังเปน    

ผูออกวารสาร Water Policy  แตตนทุน และราคาที่สูงทําใหทั่วโลกมีผูเขาถึงวารสารนี้คอนขางจํากัด 

พหุภาคีน้ําโลก Global Water Partnership15 

 GWP เปนอีกองคกรหนึ่งที่แสวงหาความเปนหุนสวน หรือภาคีผูรวมงานตาง ๆ เพื่อการทํางาน

ระหวางสถาบัน หรือองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา  ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐ  สถาบันทางราชการ  

ภาคเอกชน  กลุมอาชีพ หรือองคกรพัฒนาตาง ๆ ที่ยึดถือหลักการดูบลิน-ริโอ  การมีหุนสวนผูรวมงาน  

ในวงกวางก็เพื่อที่จะไดทราบถึงความตองการดานความรูที่สําคัญในระดับตาง ๆ ตั้งแตสากล  ภูมิภาค 

และระดับประเทศ  ซึ่งทําให GWP สามารถกําหนดแผนงานเพื่อสนองตอบตอความตองการเหลานั้น  

นอกจากนั้น GWP ยังทํางานเปนกลไกในการสรางพันธมิตร และการแลกเปลี่ยนขอมูลดานการจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  ทั้งนี้  วัตถุประสงคขององคกรนี้ไดแก 

• การวางหลักการอยางชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน 

• การศึกษาใหทราบถึงชองวาง และการกระตุนใหผูรวมงานไดพยายามกระทําการ  เพื่อไดมา

ซึ่งสิ่งที่ตองการอันจําเปน  ภายใตทรัพยากรบุคคล และการเงินที่มีอยู 

• การสนับสนุนปฏิบัติการความเคลื่อนไหวในทุกระดับ  ตั้งแตทองถิ่น  ลุมน้ํา  ภูมิภาค และ

ประเทศที่ดําเนินตามหลักการจัดการทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน 

• การใหความชวยเหลือในการจัดความตองการใหเหมาะกับทรัพยากรที่มีอยู 

สําหรับขอบเขต และทิศทางความสนใจของ GWP ถูกสะทอนออกมาในเว็บ “Tool Box” หรือ

กลองเครื่องมือที่ GWP กําลังพัฒนาอยู (ดูรูป(กรอบ)ที่ 3.2) แมยังอยูในระยะริเร่ิมเว็บนี้ก็ไดใหขอมูล

สาระเกี่ยวกับคําจํากัดความ คําอธิบาย ลักษณะบทเรียนที่ไดรับ แหลงอางอิง ตลอดจนการเชื่อมโยงถึง

แหลงขอมูลอื่น ๆ  รูป(กรอบ)ที่ 3.3 แสดงขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับลักษณะตาง ๆ ขององคกรลุมน้ํา และ 

บทเรียนที่ไดรับ 
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ตัวชี้วัดอีกประการหนึ่งที่แสดงถึงความนิยมในการใชขอมูลของ GWP ก็คือขอแนะนํา          

ผานเว็บไซตส่ีประการที่จําเปนตองทําเพื่อทําใหการจัดการน้ําอยางเปนระบบและเปนธรรมมีประสิทธิผล

มากขึ้น  ไดแก 

• วางกรอบนโยบายเกี่ยวกับน้ํา  กฎหมาย และ ขอบังคับ  กระจายอํานาจในการตัดสินใจ    

สูทองถิ่น  สงเสริมการจัดใหมีการบริการน้ําที่ดีขึ้นโดยหนวยงานอิสระของรัฐ หรือผูประกอบการเอกชน 

• วางนโยบาย และโครงสรางทางสถาบันเพื่อจัดการลุมแมน้ํา และแหลงน้ําใตดิน  รวมทั้ง  

วางกระบวนการสําหรับการขจัดขอขัดแยงในการจัดสรรทรัพยากรน้ํา 

• อํานวยความสะดวกในการชวยปรับมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร และการเงินใหเอื้อตอ

การดําเนินนโยบาย  ซึ่งรวมถึงมาตรการการคิดคาน้ําตามตนทุนที่เปนความจริง  ทั้งนี้ใหมีกลไกที่   

เหมาะสมชวยปกปองกลุมผูยากจนดวย 

• วางกลไกโดยอาศัยความชวยเหลือของหุนสวนผูรวมงานนานาประเทศ  เพื่อเสริมสราง

ความเขมแข็งในการจัดกาลุมน้ํา และวางขอตกลงรวมกันในการใชแหลงทรัพยากรน้ําขามพรมแดน

ประเทศใหแตละฝายใชรวมกันอยางเทาเทียมกัน 

 

 
 

ก. สภาวะแวดลอมที่เอื้ออํานวย 
ก.1 นโยบายกําหนดเปาหมายในการใชประโยชน  พิทักษปกปอง และอนุรักษ

ทรัพยากรน้ํา 

 ก.1.1 จัดทํารางนโยบายทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

 ก.1.2 นโยบายเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรน้ํา 

ก.2 นโยบายน้ําที่บัญญัติเปนกฎหมาย 

 ก.2.1 สิทธิในการใชน้ํา 

 ก.2.2 กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา 

 ก.2.3 ปฏิรูป (แกไขปรับปรุง) กฎหมายที่ใชอยูเดิม 

ก.3 โครงสรางแรงจูงใจ และการเงิน-การจัดสรรทรัพยากรเงินทุน 

 ก.3.1 นโยบายเกี่ยวกับการลงทุน 

 ก.3.2 การปฏิรูประบบราชการ 

 ก.3.3 บทบาทของภาคเอกชน 

 ก.3.4 นโยบายการคิดราคาใหคุมทุน 

 ก.3.5 การประเมินการลงทุน 

รูป (กรอบ) ที่ 3-2  กลองเครื่องมือ GWP 
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ข. บทบาทดานสถาบัน 

ข.1 สรางองคกรที่มีรูปแบบ และบทบาทหนาที่ตาง ๆ 

 ข.1.1 องคกรจัดการทรัพยากรน้ําที่อยูในพรมแดนของหลายประเทศ 

 ข.1.2 องคกรสูงสุดระดับประเทศ 

 ข.1.3 องคกรระดับลุมน้ํา 

 ข.1.4 หนวยงานควบคุม และบังคับใชกฎหมาย หรือขอบังคับ 

 ข.1.5 หนวยจัดใหบริการน้ํา และการจัดการน้ําแบบบูรณาการ 

 ข.1.6 สถาบันประชาสังคม และองคกรชุมชน 

 ข.1.7 ผูบริหารระดับทองถิ่น 

ข.2 การเสริมสรางขีดความสามารถทางสถาบันโดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 ข.2.1 การมอบอํานาจ และความสามารถในการมีสวนรวม 

ข.2.2 ความสามารถของการจัดการน้ําแบบบูรณาการดวยนักวิชาชีพ 

ข.2.3 ความสามารถในการบังคับใชกฎระเบียบ 

ข.2.4 การแลกเปลี่ยนความรู 
ค. เครื่องมือ/วิธีการจัดการ 

ค.1 การประเมินทรัพยากรน้ํา-เขาใจถึงทรัพยากร และความตองการ 

 ค.1.1 ฐานความรูดานทรัพยากรน้ํา 

 ค.1.2 การประเมินทรัพยากรน้ํา 

 ค.1.3 การสรางตนแบบหรือรูปแบบการจัดการน้ําแบบบูรณาการ 

 ค.1.4 พัฒนาตัวชี้วัดในการจัดการน้ํา 

ค.2 แผนการจัดการน้ําแบบบูรณาการ-ทางเลือก  การใชทรัพยากร และ 

ปฏิสัมพันธของคน 

 ค.2.1 แผนระดับลุมน้ํา 

 ค.2.2 การประเมินความเสี่ยง และการจัดการความเสี่ยง 

ค.3 การจัดการดานอุปสงค-ใชน้ํามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ค.3.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชน้ํา 

 ค.3.2 นํามาใชหมุนเวียน และนํามาใชใหม 

 ค.3.3 ปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดใหซึ่งน้ําใชอุปโภคบริโภค 
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ค.4 วิธีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-ประชาสังคมที่ปรับตัวสูความสนใจใน

ทรัพยากรน้ํา 

 ค.4.1 หลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการน้ํา 

 ค.4.2 ฝกอบรมใหเปนนักวิชาชีพ 

 ค.4.3 การฝกอบรมวิทยากร 

 ค.4.4 การสื่อสารกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

 ค.4.5 การรณรงคเสริมสรางความตระหนักเรื่องน้ํา 

 ค.4.6 การขยายขอบเขตการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ค.5 การแกไขปญหาขอขัดแยง-การจัดการความขัดแยง และการรับรองวา 

ทุกฝายจะไดแบงปนกันใชน้ํา 

 ค.5.1 การจัดการความขัดแยง 

 ค.5.2 การวางแผนโดยอาศัยวิสัยทัศนรวมกัน 

 ค.5.3 การสรางฉันทามติหรือมติเสียงสวนใหญเปนเอกฉันท 

ค.6 วิธีการใชกฎระเบียบที่ออกโดยรัฐ  การจํากัดการจัดสรร และการใชน้ํา 

 ค.6.1 กฎหมายขอบังคับเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา 

 ค.6.2 กฎหมายขอบังคับเกี่ยวกับปริมาณน้ํา 

 ค.6.3 กฎหมายขอบังคับเกี่ยวกับการใหบริการน้ํา 

 ค.6.4 การควบคุมบังคับโดยการวางแผนการใชที่ดิน และการอนุรักษธรรมชาติ 

ค.7 มาตรการทางเศรษฐศาสตร-คุณคา และราคาเพื่อความมีประสิทธิภาพ  

และเทาเทียมกัน 

 ค.7.1 การคิดราคาคาน้ํา และการใหบริการน้ําอุปโภคบริโภค 

 ค.7.2 การเรียกเก็บคาชดเชยจากผูกอมลภาวะ 

 ค.7.3 การสรางระบบตลาดดานน้ําและใบอนุญาตการใชน้ําที่ยอมใหเปล่ียนมือได 

 ค.7.4 การใชมาตรการเงินอุดหนุน และสิ่งจูงใจ 

ค.8 การจัดการ และแลกเปลี่ยนสารสนเทศ-เพื่อเพิ่มพูนความรู 

 ค.8.1 ระบบการจัดการสารสนเทศ 

 ค.8.2 การแบงปนใชขอมูลรวมกัน  ระดับชาติ และนานาชาติ 
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พหุภาคีน้ําโลกภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต (GWP Southeast Asia)16 

นอกเหนือจากกิจกรรมระดับสากล และการทําเว็บไซต  GWP ยังพัฒนาเวทีระดับภูมิภาค       

ซึ่งรวมถึงพหุภาคีน้ําโลกภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ       

มาจากหลายสาขาอาชีพจากประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทย (GWP-SEATAC) คณะกรรมการ        

ชุดนี้เองไดจัดทําเอกสารชื่อ “วิสัยทัศนของเราเรื่องน้ําในคริสตศตวรรษที่ 21” (Our Vision for Water in 

the 21st Century) ในสวนของภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งไดนําเสนอเขาสูที่ประชุม  World 

Water Forum ครั้งที่สอง และที่ประชุมระดับรัฐมนตรีที่กรุงเฮก  เนเธอรแลนด  เมื่อป พ.ศ.2543 (GWP-

SEATAC, 2000)  เอกสารดังกลาวไดเสนอกรอบปฏิบัติการสําหรับประเทศในเอเซียตะวันออกเฉียงใต

เพื่อใหมีทรัพยากรน้ําในอนาคตที่ดีขึ้น  การวางแนวทางดําเนินการเพื่อจัดการแกไขความทาทาย        

ของปญหาที่ประเทศในภูมิภาคนี้ตองเผชิญ  แนวทางดังกลาวไดแก 

• การจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

• การเคลื่อนไหวสูการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ 

• การแปลงความตระหนักเรื่องทรัพยากรน้ําเปนความมุงมั่น  และขีดความสามารถ          

ทางการเมือง 

• การเคลื่อนไหวสูการจัดใหซึ่งบริการน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคอยางเพียงพอในราคาที่สามารถ

จายได 

ประเทศไทยถือวาเปนประเทศสมาชิกของ GWP ในเอเซียตะวันออกเฉียงใตที่ เคลื่อนไหว     

ดานกิจกรรมโดยตลอด  ทั้งนี้กลาวไดวามาจากความริเร่ิมของ ดร.อภิชาต  อนุกูลอําไพ และคณะ          

ที่ดําเนินการจัดการประชุม SEA Water Forum คร้ังที่ 1  ขึ้นที่เชียงใหม  เมื่อป 2546  โดยมีประเด็น  

“การแกไขความขัดแยง และองคกรลุมน้ํา” เปนสาระสําคัญของการประชุมครั้งนี้  ซึ่งก็เปนการย้ําถึง

ความคิดเห็นโดยรวมของทั้งภูมิภาคที่ตองการใหมีทั้งการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ และการมี

องคกรจัดการลุมน้ํา  ความพยายามในดานนี้ที่ประจักษเปนรูปธรรมกรณีหนึ่ง คือ การจัดตั้งคณะทํางาน 

ASEAN  ในการจัดการทรัพยากรน้ํา (ASEAN Working Group on Water Resource Management: 

AWGWRM) โดยเนนที่การสงเสริมความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในภูมิภาคนี้ 

 

 

 

                                                  
16

 http://www.gwpseatac.org 
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ลักษณะเฉพาะ 
 องคกรลุมน้ําถือเปนองคกรชํานาญเฉพาะเรื่อง  จัดต้ังขึ้นโดยอํานาจรัฐ หรือตาม           

ขอเรียกรองของผูมีสวนไดสวนเสีย ทําหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ํา     

ทะเลสาบ หรือแหลงน้ําใตดินที่สําคัญ  ในที่นี้เนนเฉพาะขอบเขตภายในประเทศ  ไมไดรวมประเด็นที่

เปนเรื่องกาวขามพรมแดนประเทศ  องคกรลุมน้ําจะเปนกลไกเพื่อรับรองวาการใชประโยชนที่ดิน 

และความตองการใชน้ําไดถูกสะทอนในแผนงานจัดการน้ํา และในทํานองที่กลับกันดวย  องคกร   

ลุมน้ําแตละแหงก็มีประสบการณที่แตกตางกันในความสามารถที่นําไปสูความสําเร็จของการจัดการ

ลุมน้ําแบบบูรณาการ  เพราะตางอาจทําภาระหนาที่ไมเหมือนกัน  ต้ังแตเร่ืองการจัดสรรน้ํา  การ  

วางแผน และจัดการทรัพยากร  การใหความรูแกชุมชนในลุมน้ํา  การพัฒนากลยุทธเพ่ือจัดการ

ทรัพยากรลุมน้ํา ไปจนถึงการดําเนินโครงการแกไขฟนฟูทางน้ําและพื้นที่ดินเสื่อมโทรม  องคกรลุมน้ํา

ยังอาจดําเนินบทบาทอีกดานหนึ่งในการชวยสราง หรืออํานวยใหเกิดฉันทามติ และชวยจัดการแกไข

ปญหาขอพิพาทตาง ๆ (ขอ ค.5) 

 นวัตกรรมใหมดานแนวคิดจะเนนที่วิธีการจัดการลุมแมน้ําแบบบูรณาการ  เปนสวนยอย

ลงมาอีกระดับของการจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดการลุมน้ํา (ดู ขอ ค.2.2  แผนการจัดการ     

ลุมน้ําประกอบ)  รูปแบบ และบทบาทขององคกรลุมน้ําจะเชื่อมโยงใกลชิดกับบริบททางสังคม และ

ประวัติศาสตร  ทั้งนี้ลักษณะเฉพาะอันสําคัญของการจัดการลุมแมน้ําอยางยั่งยืน  ไดแก 

• การวางแผนครอบคลุมกวางขวางใหสมดุลตอความตองการของผูใชประโยชน        
จากทรัพยากรน้ําอยางทั่วถึง และมีการเตรียมปองกันภยันตรายที่เกี่ยวของที่อาจเกิดขึ้น 

• การมีประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียเขารวมในกระบวนการตัดสินใจอยางกวางขวาง 
หรือการกระจายอํานาจสูทองถิ่น (ขอ ข.2.1) 

• การจัดการดานอุปสงคอยางมีประสิทธิภาพ (ขอ ค.3) 

• การตกลงรวมกันดานพันธสัญญาที่จะกระทําภายในลุมน้ํา และการมีกลไกติดตามผล

ขอตกลงดังกลาว 

• การมีทรัพยากรเงินทุน และมนุษยอยางเพียงพอ  การมีความคิดเห็นที่แตกตางเกี่ยวกับ

ขอบเขตการประยุกตใชแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําที่จะใหผลดีที่สุด  ทั้งนี้ความสําเร็จขององคกร

ขึ้นกับหลายปจจัย  เชน  ขีดความสามารถของคน และสถาบันประชาสังคมนั้น  ขอบเขตของการ

พัฒนาทรัพยากรน้ํา และสภาพทางภูมิอากาศ (เชน  เขตแหงแลง หรืออบอุน)  ตลอดจนนโยบาย 

และกรอบระเบียบขอบังคับที่จะควบคุมวัตถุประสงค และความ    สัมฤทธิ์ผลขององคกรลุมน้ํา 

รูป (กรอบ) ที่ 3-3  จากขอ ข.1.4  ในกลองเครื่องมือ GWP เร่ืององคกรลุมน้ํา 
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บทเรียนที่ไดรับ 
 ประสบการณแสดงใหเห็นวาองคกรลุมน้ํามีวิวัฒนาการตามเวลา  มีการปรับเปลี่ยน    

องคประกอบ และภาระหนาที่เปนครั้งคราว  ใหสนองตอบตอความเปนจริงในเวลาใดเวลาหนึ่ง    

องคกรลุมน้ําที่ทํางานประสบผลสําเร็จไดรับการสนับสนุนดังตอไปนี้: 

• ความสามารถในการสรางความเชื่อถือในความสามารถดานเทคนิคและวิชาการ 
• การเนนในประเด็นปญหาที่เปนวิกฤตการณซ้ําซาก เชน  ปญหาน้ําทวม  ภัยแลง หรือ

น้ํามีไมเพียงพอ และดําเนินการแกไขในแนวทางที่เปนที่ยอมรับของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย 

• การใหผูมีสวนไดสวนเสียในวงกวางเขามามีสวนเกี่ยวของ  โดยเอื้ออํานวยใหระดับ 

รากหญาไดมีสวนรวมในระดับลุมน้ําโดยถวนทั่ว (เชน  เวทีชาวบานเรื่องน้ํา) 

• ความสามารถในการหารายไดในบางรูปแบบไดตลอดไป 

• ขีดความสามารถในการเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ และการดึงดูดเงินทุน หรือเงินกูเขามา 

• ขอบเขตอํานาจรับผิดชอบที่ชัดเจน และอํานาจนั้นเหมาะสม 

 

 
 
 
เครือขายองคกรลุมน้ําอาเซียน (NARBO)17 

 NARBO หรือ Network of Asian River Basin Organizations ไดกําเนิดขึ้นจากการยอมรับวา

การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  โดยเฉพาะในเขตมรสุมของเอเซียจําตองมีภาคีผูรวมงาน        

ในการปฏิบัติการ และความเปนภาคีผูรวมงานนั้นตองการการสนับสนุนโดยผานการแลกเปลี่ยนความรู 

และเสริมสรางขีดความสามารถซึ่งกันและกัน  อนึ่ง  การกอตั้งเครือขายนี้เกิดขึ้นระหวางการประชุม

ทรัพยากรน้ําโลกครั้งที่ 3  เมื่อป 2546  โดยมีการลงนามในหนังสือแสดงเจตจํานงรวมกันระหวางธนาคาร

พัฒนาเอเซีย (ADB), สถาบัน ADB และ Japan Water Agency (JWA)  เครือขายนี้เปดตัวอยางเปน 

ทางการครั้งแรก  เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2546  ในที่ประชุม Southeast Asian Water Forum คร้ังที่ 1    

ซึ่งจัดขึ้นที่เชียงใหม และทําการรับรองกฎบัตรขององคกรนี้ในที่ประชุมสามัญครั้งแรก  ที่อินโดนีเซีย    

เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2547 

 เปาหมายของ NARBO คือ ตองการใหทุกประเทศทั่วทั้งเอเซียไดมีการจัดการทรัพยากรน้ํา  

แบบบูรณาการ  และมีวัตถุประสงค คือ เสริมสรางขีดความสามารถ และประสิทธิผลขององคกรลุมน้ํา

ตาง ๆ  เพื่อสงการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ และเพื่อปรับปรุงระบบการจัดการทรัพยากรน้ํา 

                                                  
17

 http://www.narbo.jp 
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โดยใหการฝกอบรม และแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณระหวางกันในหมูองคกรลุมน้ําดวยกัน และ

กับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  ตลอดจนองคกรที่เปนผูรวมงานทางดานองคความรู  ขอบเขตงานของ 

NARBO  ไดแก 

• สงเสริมการทํางานสนับสนุนตาง ๆ  การเสริมสรางความตระหนัก  การแลกเปลี่ยนขอมูล

สารสนเทศ  การใหความรู และบงบอกวิธีการปฏิบัติที่ดีสําหรับงานจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  

โดยผานเว็บไซตของ NARBO  ส่ิงพิมพเผยแพร  กรณีศึกษา  จดหมายขาวทางอิเล็คโทรนิค  เอกสาร

แหลงขอมูล และคําแนะนํา  ตลอดจนสื่อสารสัมพันธตาง ๆ 

• สนับสนุนการจัดตั้งองคกรลุมน้ํา 

• สนับสนุนใหสมาชิกเครือขายไดสามารถชวยระบบการจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนธรรม 

(Water Governance) ใหดีขึ้นในกระบวนการจัดการน้ําแบบบูรณาการ  โดยเพิ่มพูนขีดความสามารถ

ขององคกรน้ําโดยผานทางการฝกอบรม  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การดําเนินกิจกรรมที่เปนบรรทัดฐาน

วัดความสําเร็จ หรือกาวหนา  การเยือนของที่ปรึกษา  โครงการทุนการศึกษา  การแลกเปลี่ยนกัน     

เยือนพื้นที่ระหวางองคกรตาง ๆ และการทําโครงการคูขนานตาง ๆ 

• เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรลุมน้ํา  โดยใหคําแนะนําทางวิชาการดานการ      

วางแผน  การอนุรักษ  พัฒนา  ตลอดจนการใช และบํารุงรักษาส่ิงปลูกสรางที่อํานวยบริการทรัพยากรน้ํา

อยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

• สนับสนุนความรวมมือระดับภูมิภาค  เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําที่ดีขึ้นในพื้นที่ลุมน้ํา  

ขามพรมแดน 

นับจนถึงเดือนมกราคม 2548  สมาชิกของ NARBO ประกอบดวยองคกรลุมน้ํา 12 องคกร   

(รวมทั้งลุมน้ําบางปะกงของไทย) องคกรรัฐ 15 องคกร (รวมถึงกระทรวงทรัพยากร และสิ่งแวดลอม    

ของประเทศไทย)  “หุนสวนหรือภาคีองคความรู” ระดับภูมิภาค 15 แหง (รวมทั้งสมาคมทรัพยากรน้ํา 

แหงประเทศไทยที่มี  ดร.อภิชาติ  อนุกูลอําไพ  เปนประธาน)  หุนสวนองคความรูระหวางประเทศ         

ในภูมิภาคเดียวกัน 3 แหง และหุนสวนที่ใหความรวมมือในการพัฒนาแบบพหุภาคีอีกหนึ่งองคกร คือ 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย  สําหรับเว็บไซตของ NARBO มี องคกรน้ําแหงประเทศญี่ปุน (JWA) 

เปนผูดําเนินการ  โดยความรวมมือจาก ADB และสถาบัน ADB  สําหรับสถาบัน ADB ยังเปนหลักในการ

ดูแลงานดานพัฒนาเอกสาร  แหลงขอมูล และขอแนะนําเกี่ยวกับวิธีการจัดการทรัพยากรลุมน้ําแบบ

บูรณาการ และจัดทําเอกสารเกี่ยวกับประสบการณ หรือบทเรียนที่ไดรับเกี่ยวกับลุมน้ําตาง ๆ ในเอเชีย   

คูมือ และมาตรฐานตาง ๆ รวมทั้งสิ่งที่นาสนใจอื่น ๆ ลงในแผนซีดี และเว็บไซตสําหรับดาวนโหลดได    

ทั้งนี้สถาบัน ADB ทํางานโดยไดรับความรวมมือจาก JWA  ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเซีย  สถาบัน

จัดการน้ํานานาชาติ (IWMI)  คณะกรรมาธิการลุมน้ําโขง และผูรวมงานอื่น ๆ ที่ใหความสนใจ 
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กิจกรรมการฝกอบรมเทาที่ ไดดําเนินการ  มีการฝกอบรมเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา          

แบบบูรณาการครั้งที่ 1 ที่ประเทศไทย เมื่อ พ.ศ.2547  เปนปฏิบัติการจากจุดเริ่มที่จะมีการวัด และ      

ติดตามผลตอไป  การฝกอบรมเรื่องเดียวกัน  ครั้งที่ 2  จัดขึ้นที่ศรีลังกา  เมื่อเดือนเมษายน 2548 และ 

ครั้งที่ 3  ไดรับการวางแผนใหจัดขึ้นที่ประเทศเกาหลีในเดือนพฤศจิกายน 2548  นอกจากนั้น NARBO 

ยังมีการจัดประชุมสามัญ  ริเร่ิมการจัดกิจกรรมควบคูตาง ๆ  สําหรับการประชุม Water Forum เอเซีย

ตะวันออกเฉียงใต  ครั้งที่ 2 ในเดือนสิงหาคม 2548  จัดขึ้นที่ประเทศอินโดนีเซีย   

 
2. เอกสาร งานเขียนระดับสากลในระยะหลังเกี่ยวกับองคกรลุมน้ํา (Recent 

international literature on river basin organizations) 
 เนื้อหาในสวนนี้เปนการนําเสนอใหเห็นภาพคราว ๆ ของแนวโนมระยะหลังของงานเขียนระดับ

สากลเกี่ยวกับลุมน้ํา  และการนําผลสรุปหลัก ๆ ที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมครั้งนี้  รวมทั้งที่ไดจาก

รายงานการศึกษาเชิงเปรียบเทียบที่ธนาคารโลกใหการสนับสนุนในเรื่ององคกรลุมน้ํา 
(ก) แนวโนมระยะหลังของงานเขียนระดับสากล(Recent trends in international 

literature) 
จากการที่ทั่วโลกไดทุมเทนโยบาย  ทรัพยากร และมันสมองใหกับแนวทางสงเสริมการจัดการ

ทรัพยากรลุมน้ําแบบบูรณาการโดยผานองคกรลุมน้ํา  จึงไมเปนที่นาแปลกใจวางานเขียนเกี่ยวกับเร่ืองนี้

มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว และงานเขียนเหลานี้สวนใหญเปนผลงานของนักวิจัยประจําสถาบัน

ธนาคารนานาชาติตาง ๆ ที่ทํารวมกับหนวยงานเครือขายในแวดวงเดียวกัน  ซึ่งรวมถึงศูนยวิจัยหลัก ๆ 

ภายใต Consultative Group for International Agricultural Research (CGIAR)18 ที่กําลังดําเนินงาน

ภายใตสัญลักษณรณรงค Future Harvest  และโดยเฉพาะอยางยิ่งงานที่ทํารวมกับสถาบันการจัดการน้ํา

นานาชาติ International Water Management Institute (IWMI)19 และสถาบันวิจัยนโยบายดานอาหาร

นานาชาติ International Food Policy Research Institute (IFPRI)20 และนักวิชาการ หรือคณาจารยของ

มหาวิทยาลัยตาง ๆ  นอกจากนั้นการสนับสนุนทางการเงินจากนานาชาติของ CGIAR ซึ่งมีเครือขาย    

ทั่วโลก   เพื่ อ ริเร่ิมงานใหมภายใต โครงการความทาทายดานอาหาร และน้ํ า  (Food and Water 

Challenge Program)  จะเปนการกระตุนใหมีงานวิจัย และผลงานเขียนในเรื่องนั้น ๆ ตอไปอีก 

                                                  
18

 ด ู http://www.cgiar.org 

19
 ด ู http://www.iwmi.org 

20
 ด ู http://www.ifpri.org  
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เนื่องจากขอจํากัดในการเขาถึงบทความทางวิชาการที่สวนใหญเผยแพรในหนังสือ และวารสาร

ส่ิงพิมพระดับนานาชาติซึ่งตีพิมพขึ้นในประเทศซีกโลกตะวันตก และมีราคาแพง  ผูเขียนจึงตองอาศัย

เอกสารรายงานที่เผยแพรใหสาธารณชนและแหลงขอมูลจากอินเตอรเน็ตเปนกรอบอางอิงในการนําเสนอ

ขอเขียนในสวนนี้  จากขอเท็จจริงนี้ก็ใหบทเรียนที่เตือนใจวาผูที่ทํางานในประเทศกําลังพัฒนามากมาย

หลายประเทศที่กําลังไดรับการสงเสริมใหดําเนินการจัดการทรัพยากรลุมน้ําแบบบูรณาการตางก็ตอง

เผชิญกับขอจํากัดดานการเขาถึงหนังสือ หรือบทความทางวิชาการในทํานองเดียวกันกับผูเขียน  รายงาน

ฉบับนี้จึงพยายามกอประโยชนใหมากที่สุด  โดยทําแผนซีดีใชไฟล PDF บันทึกตนฉบับเอกสารที่ใชอางอิง 

หากถือวาขอมูลที่เขาถึงไดเปนตัวแทนเพียงพอสําหรับการทบทวน เราก็อาจพอสรุปไดวา     

หลังจากการประชุมดูบลินและริโอ  งานเขียนตาง ๆ จะออกมาเปนสามชวงใหญ  ๆ ของจุดสนใจ           

ในชวงแรกงานเขียนจะเนนดานทบทวนทฤษฎี และประสบการณ  จากการที่กระแสความสนใจเรื่อง    

การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ และการสงเสริมใหมีองคกรลุมน้ําเริ่มมากขึ้นในกลางทศวรรษ    

ที่ 1990’s  งานเขียนตาง ๆ ที่เปนการทบทวนประสบการณทํางานดานนี้ก็เร่ิมเผยแพรออกมา (เชน     

งานของ Lee 1995)  ตัวอยางกรณีศึกษาที่สําคัญในยุคแรกนี้ คือกรณี Tennessee Valley Authority 

(TVA) ในสหรัฐอเมริกา (Miller 1998) รวมทั้งผลงานวิจัยที่เร่ิมมีออกมามากมายเกี่ยวกับองคกรทองถิ่น

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (เชน  Rasmussen 1995)  เกี่ยวกับระบบทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 

(เชน  Keller 1996)  การทําโมเดล หรือตนแบบการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ํา (เชน  McKinney 

1999) และการศึกษาใหเห็นชัดขึ้นถึงความสัมพันธระหวางการใชประโยชนที่ดินกับการบํารุงรักษา  

สภาพลุมน้ํา และบริการของสิ่งแวดลอม (Chomitz 1998, Calder 1999) 

ในชวงที่สอง  งานเขียนเริ่มออกมามากมายตอนใกลระยะเปลี่ยนผานสหัสวรรษที่ 2000’s     

โดยใชงานทบทวนวรรณกรรมในชวงแรกเปนฐาน และสงผลใหนักวิจัยเบนความสนใจไปยังแนวทาง      

ที่คลายกัน  เชน  ในดานเกี่ยวกับธรรมภิบาลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (เชน  Bruns 2000, 

Kaosa-ard 2000, Knox 2001, Dupar 2002) การสรางแบบจําลองสถานการณ เลียนแบบของจริง

สําหรับพื้นที่ลุมน้ําขนาดตาง ๆ ซึ่งดําเนินการรวมกันระหวางนักเศรษฐศาสตร และวิศวกร (Droogers 

2001)  การวิเคราะหลุมน้ําที่เร่ิมกําหนดตัวชี้ชัด  เร่ือง hydronomic zones (Molden 2001b)  การเริ่มนํา

ปจจัยเสี่ยงเขาพิจารณาในการจัดการทรัพยากรลุมน้ําแบบบูรณาการ (Rees 2002)  การเริ่มประเมิน  

การใชน้ํา และผลิตภาพน้ําในระดับลุมน้ํา (Molden 2001c)  การตรวจเอกสารเกี่ยวกับความเชื่อมโยง

ระหวางความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน และน้ํากับความมั่นคงทางอาหาร และส่ิงแวดลอม (Penning 

de Vries 2003)  การพัฒนาวิธีการประเมินกฎหมาย และกรอบสถาบันเกี่ยวกับที่ดิน และน้ําในเอเชีย 

(Hannam 2003)  จากผลการศึกษาตาง ๆ เหลานี้  ทําใหธนาคารโลกไดจัดทําเอกสารที่ชวยสรางพื้นฐาน

ความเขาใจถึงความเชื่อมโยงของทรัพยากรน้ํากับการพัฒนาชนบท (Molden 2001a)  การเนนถึงเรื่อง  

จัดการทรัพยากรน้ําอีกครั้งในบริบทใหม (GWP TAC 2000)  การใหความสําคัญมากขึ้นตอการวิเคราะห



 241 

 

เชิงสถาบัน (Bandaragoda 2006)  แนวคิดเกี่ยวกับการปดกั้นลุมน้ํา และวิถีทางพัฒนา (Molle 2002, 

2003)  นอกจากนั้นยังมีงานที่ศึกษาประเด็น และชองวางตาง ๆ ระหวางนโยบายกับงานวิจัยดานบริการ

ของสิ่งแวดลอม  (เชน  Tomich 2004, Douglas 2005, FAO-Cifor 2005)  รวมทั้งความพยายามใช     

รูปแบบจําลองสถานการณจริงในหลายรูปแบบ  เพื่อตั้งคําถามทางนโยบาย  ซึ่งงานนี้รวมถึงพื้นที่ตาง ๆ 

ในประเทศไทย (Van Noorduijk 2003) 

งานเขียนในตอนปลายของชวงที่สองนี้   เร่ิมออกมาในแนวทาทายความรูความคิดเดิม          

โดยเฉพาะอยางยิ่งที่นําไปสูนโยบายของธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาภูมิภาคตาง ๆ  ดานการจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ และเรื่ององคกรลุมน้ํา  ตัวอยางเชนนักวิชาการตาง ๆ ในอินเดีย (เชน  Shah 

2002)  ที่พยายามจะชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางสภาพของสังคมซีกโลกตะวันตกที่มีการ      

พัฒนาแลว  ซึ่งมักถูกยกเปนตัวอยางความสําเร็จของการจัดการลุมน้ํากับสภาพสังคมประชากรหนาแนน 

และยากจนดังหลายประเทศในเอเชีย และงานอื่น ๆ ที่ทาทาย ไดแกประเด็นขอบเขตของทิศทางในการ

จัดสถาบันเพื่อจัดการลุมน้ํา และประเด็นความจําเปนตองใหการจัดการลุมน้ําเปน “กระบวนการที่เกิดขึ้น

ภายในพื้นที่” ซึ่งหลายนักวิชาการถือวามีความสําคัญที่ตองพิจารณาในบริบทของบางภูมิภาค  เชน     

ลุมน้ําโขง (Miller 2003) นอกจากนั้นยังเริ่มมีงานเขียนที่ชี้ใหเห็นวาการโตแยงในความคิดและการกระทํา

ของประชาสังคมที่มีตอภาครัฐ  รวมทั้งบทบาทของประชาคมในการกําหนดความสัมพันธใหมระหวาง

ภาครัฐ และสังคมชุมชนเปนประเด็นที่เร่ิมมีความสําคัญที่ตองพิจารณาในการจัดการลุมน้ําระดับแมน้ํา

ในประเทศไทย และภูมิภาคลุมน้ําโขง (Laungaramsri 2002) 

พัฒนาการของงานเขียนในสองชวงแรกไดชวยสรางกระแสในชวงที่สาม  ซึ่งเริ่มไดประมาณสอง

ปที่ผานมา  สวนใหญเปนงานที่มุงประเมินผลที่เกิดขึ้นหลังการประชุมดูบลินและริโอ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ความสามารถขององคกรลุมน้ําในการทําหนาที่เพื่อเปนสถาบันจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  แมวา      

งานเขียนชวงนี้ยังมีไมมากดวยชวงเวลายังคอนขางสั้น  แตก็ครอบคลุมขอมูลประสบการณความรู    

เพียงพอในเบื้องตนเกี่ยวกับความเปนไปในหลายพื้นที่  นอกจากนี้ยังมีงานอีกหลายชิ้นที่เปนผลงาน  

จากการสนับสนุนของธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาภูมิภาคตาง ๆ  ซึ่งหนึ่งในผลงานอันดับสําคัญ   

ลาสุดชุดหนึ่งก็เกี่ยวของโดยตรงกับโครงการนี้ 
(ข)  การศึกษาเปรียบเทียบสนับสนุนโดยธนาคารโลก(“World Bank sponsored 

comparative studies) 
 จากการทบทวนผลการศึกษาวิจัยตาง ๆ (Pitman 2002) และการสรางความชัดเจนยิ่งขึ้นดาน

นโยบายน้ํา (World Bank 2004)  ทําใหงานวิจัยอีกหลายแนวที่เกี่ยวของไดรับการสนับสนุนดานเงินทุน

จากธนาคารโลก  สําหรับสถาบันที่ดําเนินการและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของ หรือ

เชื่อมโยงความเกี่ยวกัน รวมถึงธนาคารโลกเอง  สถาบันจัดการน้ํานานาชาติ (IWMI)  สถาบันวิจัย

นโยบายอาหารนานาชาติ (IFPRI) และสถาบันการศึกษาตาง ๆ ที่เขารวมงาน หรือโครงการ 
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 งานหนึ่งซึ่งตรงกับสาระของโครงการนี้เปนอยางมาก คือ การศึกษาเรื่อง “Integrated River 

Basin Management and the Principle of Managing Water Resources at the Lowest Appropriate 

Level” ดําเนินการโดยฝายพัฒนาชนบทและเกษตร  รวมกับกลุมจัดการทรัพยากรน้ําของธนาคารโลกเอง  

ซึ่งมีเนื้อหาสําคัญเกี่ยวกับหลักการจัดการลุมน้ําในระดับลางสุดที่เหมาะสม  โดยมีการจัดพิมพรายงาน

โดยสรุปออกมาแลวถึงการวิเคราะหเชิงสถาบัน และนโยบายในการกระจายอํานาจการจัดการลุมแมน้ํา

จากศูนยกลางการบริหารแบบราชการ (Kemper 2005)  งานวิจัยนี้อยูบนพื้นฐานการประมวลขอมูล 

หลักฐานจากชุดการศึกษาเกี่ยวกับสถาบันลุมน้ํา ซึ่งศึกษาในหลายดานตอไปน้ี 

(1) ความไววางใจ และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดดวยการกระจายอํานาจออกจาก     

ศูนยกลาง: บทเรียนสําหรับการจัดการลุมแมน้ําแบบบูรณาการ 

การศึกษาเรื่องนี้เปนการสังเคราะหเนื้อหาที่ไดจากการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองการกระจาย

อํานาจการบริหารออกจากศูนยกลางของรัฐดานการศึกษา  สาธารณสุข  เสนทางคมนาคม  ชลประทาน 

และโครงสรางพื้นฐานของสาธารณูปโภคในพื้นที่ลุมน้ําของหลายทวีป  โดยมุงจะดึงเอาประสบการณ 

และบทเรียนที่ไดจากกรณีตาง ๆ มาใชใหบังเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพในการกระจายอํานาจการบริหาร

จัดการทรัพยากรลุมน้ําแบบบูรณาการสูองคกร หรือชุมชนเบื้องลาง (Moody 2004)  โดยการศึกษา       

ที่ไดใหคําจํากัดความของการกระจายอํานาจออกจากศูนยกลาง (decentralization) เพื่อความเขาใจ 

และคาดหวังตรงกันวา 

“การกระจายอํานาจ คือ กระบวนการเปลี่ยนโครงสรางการบริหารการปกครองจากการ

ใชอํานาจในการตัดสินใจ และดําเนินงานที่เคยรวบไวในสวนกลาง หรือระดับชาติ     

ใหเปนการใชอํานาจนั้นไดในระดับหนวยงานการปกครอง หรือหนวยงานรัฐในระดับ

ต่ําลงมา (รวมทั้งองคกรของรัฐ) โดยคาดวาการถายโอนอํานาจในโครงสรางการบริหาร

การปกครอง จะทําใหการใหบริการของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียมกัน

ยิ่งขึ้นตอผูรับบริการ  เนื่องจากหนวยงานปฏิบัติที่ไดรับมอบอํานาจอยูใกลชิดกับพื้นที่  

ทําใหสูญเสียคาใชจายในการติดตอ และเจรจาตาง ๆ นอยลง และยังทําใหสามารถ

ทราบถึงขอมูลที่ถูกตองเหมาะสมมากที่สุดในการจัดใหบริการของรัฐสูประชาชน      

ดังนั้นจึงคาดหวังวาผูมีอํานาจตัดสินใจในระดับทองถิ่นนาจะไดรับความไววางใจ     

วาสามารถรับผิดชอบตอผลปรากฏใด ๆ จากปฏิบัติการของตนไดดีกวา  ผูบริหาร      

ที่ไมทราบวาเปนผูใดแนในหนวยราชการสวนกลาง 
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นอกเหนือจากความไววางใจไดในความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (accountability) การกระจาย

อํานาจสูทองถิ่นจะประสบผลสําเร็จไดนั้นยังตองอาศัยอีกหลายปจจัย  เชน  การตกลงโดยสมัครใจ    

หลังการตอรอง  การมีกลไกแกไขปญหาความขัดแยง และสถาบันที่ใหการสนับสนุนที่ทําเปน  นอกจากนี้

การศึกษาชิ้นนี้ยังมองเห็นสิ่งทาทายที่ทุกทองถิ่นตองเผชิญเหมือน ๆ กันในกระบวนการกระจายอํานาจนี้

นั่นคือ   (1) เงินทุนมีไมเพียงพอ  (2) การขาดแคลนทักษะ  โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการจัดการ และ   

ควบคุมดูแล  (3) การตอตานจากผูที่เคยไดรับประโยชนจากระบบบริหารสวนกลาง และ  (4) การทํา

อยางไรใหผูคนยืนหยัดความสนใจในกระบวนการความมีสวนรวมไดในระยะยาว  นอกจากนั้น        

ภาวะความเปนผูนํายังสําคัญมากตอการทําใหการกระจายอํานาจดานบริหาร  ดานการเมือง              

การปกครอง และดานการเงินดําเนินไปไดตามครรลองไดบังเกิดขึ้นจริง” 

 การศึกษาชิ้นนี้ยังพบวามีขอแลกเปลี่ยนได-เสีย (trade-offs) ที่สําคัญในทางเลือกระหวาง    

การรวมอํานาจไวที่สวนกลางกับการกระจายอํานาจสูเบื้องลาง  ไดแก 

• ระบบสวนกลางจะมีความประหยัดตอขนาดมากกวาในเชิงเทคโนโลยี 

• การกระจายอํานาจมีแนวโนมที่จะเสียคาใชจายในการติดตอทําธุรกรรมต่ํากวา  เนื่องจาก 

มีขอมูล และความนาไววางใจในความรับผิดชอบมากกวา 

• การกระจายอํานาจสามารถนําไปสูความเทาเทียมกันดียิ่งขึ้น  ถามีโครงสรางทางสถาบัน   

ที่ชวยปองกันไมใหคนระดับสูงภายในทองถิ่นสามารถฉกฉวยผลประโยชนไปไดทั้งหมด 

• การสลาย หรือแกไขขอขัดแยงจําเปนยิ่งตอการลดคาใชจายในการเจรจาติดตอตาง ๆ และ

ตอความกาวหนาที่จะพึงมีตอไปภายใตระบบการกระจายอํานาจ  ซึ่งระบบกระจายอํานาจจะชวยใหได

ขอยุติจากการเจรจาตอรองแกไขความขัดแยงไดอยางมีประสิทธิผลมากกวา  แตในบางครั้งตองอาศัย

การกําหนดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน และสิทธิในความสําคัญกอนหลังอยางชัดเจน  สวนในระบบสวนกลาง

มักอาศัยวิธีการใชอํานาจสั่งการมากกวาการเจรจาหาขอยุติ 

• ระบบสวนกลางจะทําใหสามารถรวบรวมบุคคลากรที่มีความรูความสามารถสูงไวเปนกําลัง

ทํางานไดมากกวา  ซึ่งขอดีนี้จะลดลง หรือเลือนหายไปในระบบกระจายอํานาจ 

• การใหบริการของรัฐนั้น  สวนกลางจะทําไดดีที่สุดกรณีตองใชผูชํานาญการระดับสูง  กรณี

การจัดการ และการสนเทศขอมูลที่เปนระบบมากกวา  ซึ่งเปนสิ่งยาก ที่จะทําโดยผานระบบที่กระจาย

ตามหนวยตาง ๆ  แตระบบการกระจายอํานาจจะทําหนาที่ไดดีกวาถาเปนงานขอมูลระดับพื้นที่ หรือ   

เปนงานที่ตองติดตามดูแลใกลชิดโดยตรง 

• ภาษีของทองถิ่นโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา  ใหงบประมาณที่ไมเพียงพอตอ     

ความตองการ  ในขณะที่หนวยงานสวนกลางสามารถเขาถึงแหลงเงินที่จะจัดสรรลงมาใหทองถิ่นมีความ

เทาเทียมกันยิ่งขึ้น  ซึ่งบางทีก็เปนการจัดสรรที่มีอิทธิพล หรือบิดเบือนตอการตัดสินใจของหนวยงาน  
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ทองถิ่น   ทั้งหมดนี้ เปนการชี้แนะวาจําเปนตองสรางความสมดุลระหวางอํานาจสวนกลาง และ           

สวนทองถิ่น 

บทเรียนที่ไดรับจากการกระจายอํานาจในกิจกรรมของรัฐดานตาง ๆ บงบอกใหรูวาการกระจาย

อํานาจในพื้นที่ลุมน้ําใชกับกรณีจัดการลุมน้ํา  จําเปนตองมีการจัดการใน 4 ประเด็นที่มีความสําคัญ  

อยางมากดังนี้  (1) หาทางขจัดปญหางบประมาณการเงินไมเพียงพอในระดับลาง  (2) เมื่อวางแผน  

โครงการ  ใหกําหนดเปนพันธกรณีที่จะสงเสริมการเพิ่มพูนทักษะ  โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการจัดการของ

ระดับลางในขณะที่ไมลดกําลังคนที่เปนผูชํานาญการที่อยูในสวนกลาง  พรอมกับสงเสริมใหผูที่ตองถูก 

ลดบทบาทลงจากเดิมไดมีสวนเขารวมในระบบบริหารแบบใหมถาทําได  (3) ใหความมั่นใจวาผูที่เคย   

ไดรับผลประโยชนกอนที่จะมีการกระจายอํานาจ  ยังคงไดรับความคุมครองในสิทธิประโยชนเชนเดิม    

(4) วางแผนในลักษณะพันธสัญญาในการทํางานเปนระยะยาวอยางตอเนื่อง  เพราะกระบวนการ

กระจายอํานาจมักเปนไปอยางชา ๆ และยืดออกไปเรื่อย ๆ ทั้งนี้แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จในเชิงบวก

ขององคประกอบที่สําคัญ แมในสวนของงานที่ยังเปนขอกังขา 

(2) การวิเคราะหเชิงปริมาณในระดับสากลของประสบการณการกระจายอํานาจในตาง ๆ 

การศึกษานี้อยูบนพื้นฐานของการใชขอมูลจากแบบสอบถามที่ 83 องคกรลุมน้ําทั่วโลก       

ตอบกลับมา (Denar 2005)  ผลการวิเคราะหขอมูลยังนําไปผนวกเขากับงานวิเคราะหที่ครอบคลุม

ประเทศตาง ๆ ในดานเศรษฐศาสตรวาดวยสถาบันเกี่ยวกับน้ํา และผลการทํางานของสถาบันดังกลาว  

และพิมพออกเปนรายงานในเศรษฐศาสตรเชิงสถาบัน (Saleth 2004) ซึ่งรวมเอาการทบทวนทฤษฎี   

ใหม ๆ ดานสถาบัน และการตีความในกรณีการบริหารจัดการน้ํา และลุมน้ําไวดวย 

การศึกษาเชิงปริมาณครั้งนี้  มีตัวแปรในแบบสอบถามท่ีจะวิเคราะหส่ีกลุมซึ่งผลการศึกษา   

สรุปไดดังนี้ 

• ภาวะความกดดันดานทรัพยากรน้ํา (เชน  การขาดแคลนน้ํา) และการปรากฏปญหาใหญ ๆ 

หลายอยางพรอมกัน  เปนสิ่งกระตุนใหกระทําการอยางสัมฤทธิ์ผล  ทําใหมองเห็นไดวาส่ิงตาง ๆ ดีขึ้น

หลังมีการกระจายอํานาจ  ซึ่งนําไปสูความสําเร็จจากการบรรลุวัตถุประสงคการจัดการลุมน้ํา 

• วาระที่เกี่ยวของขึ้นอยูกับวัตถุประสงคอยางกวาง ๆ ของการจัดการลุมน้ําที่ใหความสําคัญ

ตอความสนใจ หรือความวิตกกังวลของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายโดยถวนทั่ว และการจัดใหมีเวที หรือ  

วิธีการสําหรับแกไขขอพิพาท  ซึ่งรับรูไดวาประสบความสําเร็จ และสัมฤทธิ์ผล  แมวาบางครั้งความ      

คืบหนาจะเปนไปอยางชา ๆ และเปนเวลานานกวาจะเห็นผลชัดเจน 

• การสนับสนุนของรัฐบาลเปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญที่ตองรวมอยูดวยในกระบวนการกระจาย

อํานาจในระดับที่เหมาะสม และการที่รัฐยังมีสวนเขามาเกี่ยวของก็เปนการดีตราบเทาที่รัฐยอมใหผูมี 

สวนไดสวนเสียนั้นเปนผูริเร่ิม และเปนผูนําในกระบวนการปฏิรูปอํานาจการบริหาร 



 245 

 

• การที่มีกลุมผูใชทรัพยากรอยูในลุมน้ํา  จะโยงไปถึงการพัฒนาที่ดีกวา  หลังจากมีการ

กระจายอํานาจ และงบประมาณสําหรับองคกรลุมน้ําเปนสิ่งจําเปนสําหรับการจัดการ และการสงเสริม

การมีสวนรวม  ถามีการจัดการงบประมาณที่ดีก็จะเปนการสงเสริมกระบวนการกระจายอํานาจ 

(3) การศึกษาเปรียบเทียบการจัดรูปสถาบันเพื่อการจัดการลุมน้ําในแปดลุมน้ํา 

งานวิจัยนี้ลงลึกถึงรายละเอียดมากขึ้นในการศึกษาถึงกรณีแปดลุมน้ําซึ่งไดรับการคัดเลือก     

ใหเปนตัวแทนลุมน้ําที่มีบริบท และสภาวะแวดลอมที่แตกตางกัน  เปนการวิเคราะหพื้นที่ที่ศึกษาประวัติ

ความเปนมาของแตละองคกรลุมน้ํา และการจัดรูปสถาบันโดยละเอียด  ซึ่งไดแกลุมน้ําตอไปน้ี 

• Fraser River Basin in Canada (Calbick 2004, Blomquist 2005f) 

• Tarcoles River Basin in Costa Rica (Ballestero 2003, Blomquist 2005e) 

• Alto Tiete River Basin in southeastern Brazil (Johnsson 2005b) 

• Jaguaribe River Basin in eastern Brazil (Johnsson 2005a) 

• Guadalquivir River Basin in Spain (Giansante 2004, Blomquist 2005d) 

• Warta River Basin in Poland (Blomquist 2005c) 

• Murray Darling River Basin in Australia (Haisman 2004, Blomquist 2005b)21 

• Brantas River Basin in Indonesia (Ramu 2004, Bhat 2005) 

รูป (ตาราง) ที่ 3.4  แสดงถึงลักษณะเฉพาะที่สําคัญของลุมน้ําทั้งแปด และเปรียบเทียบกับ    

ลุมน้ําปงในบางลักษณะ ผลการศึกษาดานสถาบันลุมน้ําตาง ๆ ถูกนํามารวมกันในเชิงศึกษาเปรียบเทียบ

การจัดรูปแบบสถาบันเพื่อการจัดการลุมน้ํา (Blomquise, 2005a) 

 การศึกษาชุดนี้พบความแตกตางอยางมากระหวางลุมน้ําทั้งแปด  ทั้งในดานลักษณะทาง     

กายภาพ  สภาพเบื้องตนกอนมีองคกรลุมน้ํา  ปญหาตาง ๆ ในการจัดการน้ํา และผลการดําเนินงานเทาที่

เปนมาขององคกรลุมน้ําดังแสดงในรูป (ตาราง) ที่ 3.4  การศึกษาเปรียบเทียบทําใหทราบวามีสามปจจัย

ที่ เกี่ยวของกับการเริ่มทํางานอยางมีประสิทธิผลขององคกรลุมน้ํา และมีหกปจจัยที่ เกี่ยวของกับ       

ความยั่งยืนของการบริหารงานอยางเปนผลขององคกรลุมน้ํา  ปจจัยที่สงผลตอการเริ่มทํางานของ      

องคกรลุมน้ําไดแก 

• การเขามามีสวนเกี่ยวของของผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholder involvement) จําเปนตอง

กําหนดวิธีการตางๆ เพื่อดึงดูดความสนใจของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไดเขามารวมกระบวนการทํางาน

ขององคกรลุมน้ําอยางกระตือรือรน และจริงจัง  วิธีการหรือเครื่องมือท่ีทําใหบังเกิดผลดังกลาวมี      

                                                  
21

  Organizational arrangements in the Murray Darling River Basin are also promoted by Australians as a model for improved management in 

other areas, including the Mekong River Basin. For example, see http://www.mekong.es.usyd.edu.au/case_studies/rbm/MDMK/index.htm  
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หลากหลายซึ่งองคกรลุมน้ําทั้งแปดแหงตางก็ประสบผลสําเร็จในการทําใหฝายตาง ๆ ไดเขามามีสวน

เกี่ยวของตั้งแตตน 

• ส่ิงจูงใจ (Incentives) ส่ิงจูงใจที่ สําคัญนําพาใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไดเขารวม     

เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกรลุมน้ํา  ไดแก  การเผชิญกับปญหาสําคัญเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  

สําหรับความคาดหวังวาจะมีการลงทุนในการสรางโครงสรางพื้นฐานในบางกรณีก็เปนสิ่งจูงใจอยางหนึ่ง  

มีเพียงกรณีเดียวที่ปรากฏความขัดแยงทางวัฒนธรรมอยางรุนแรง 

• ผูเปนพลังสําคัญ (Champion) การที่รัฐบาลใหพันธสัญญาวาจะใหการสนับสนุนทําใหเปน

พลังสําคัญในบางลุมน้ํา ซึ่งก็เทากับเปนตัวชวยในการพัฒนา  ในขณะที่ผูนําที่มีบารมีหรือบุคลิกเปนที่ 

ชื่นชอบในหมูชนก็เปนตัวชวยที่สําคัญในหลายกรณี  สําหรับบางลุมน้ํา  อิทธิพลบทบาทที่มาจาก      

นอกประเทศก็มีบาง  เชน  จากโครงการธนาคารโลก และคําส่ังการดานทรัพยากรน้ําของสหภาพยุโรป 

ปจจัยที่สงผลตอความยั่งยืนของการดําเนินงานอยางเปผลในระยะยาวขององคกรลุมน้ํา  ไดแก 

• การทําใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายมีสวนตลอด  (Keeping stakeholders engaged)     

ทุกฝายควรมีความรูสึกวาตนมีสวนในประเด็นสําคัญตาง ๆ และถาคิดวาตนสามารถทําใหส่ิงตาง ๆ       

ดีขึ้นไดก็ยิ่งเปนสิ่งสําคัญ  ในขณะที่การไดรับการสนับสนุนอยางคงที่ของภาครัฐ  การมีปฏิสัมพันธ   

อยางสม่ําเสมอ และบอยครั้ง และการที่คิดวาทัศนะ และความสนใจของตนเปนที่ยินดีรับฟงในองคกร    

ก็ลวนมีความสําคัญเชนกัน 

• การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participatory decision-marking) ทุกฝายตองมีสวนในการ

ตัดสินใจเรื่องสําคัญทุกระดับในการจัดการลุมน้ําสวนใหญ   ไดแก  การวางแผน   การจัดการน้ํา          

การดําเนินงานโครงสรางพื้นฐาน  การกําหนดการพิทักษตนน้ํา  รวมทั้งงานอื่น ๆ ที่มีเฉพาะบางลุมน้ํา  

เชน  การจัดเก็บอัตราคาใชน้ํา  การเก็บคาธรรมเนียม  การควบคุมภาวะน้ําทวม  การติดตามงาน หรือ

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 

• การสรางความสมดุลระหวางการใชส่ิงจูงใจผูมีสวนไดสวนเสียกับการไดรับผลท่ีตองการ 

(Balancing stakeholder incentives with achieving desired outcomes) การใหส่ิงจูงใจจําเปนตอง

ผูกโยงกับเกณฑมาตรฐานการปฏิบัติงาน  เพื่อใหแนใจวาการเขามาเกี่ยวของของผูมีสวนไดสวนเสียนั้น

จะนําไปสูการจัดการลุมน้ําที่มีผลดียิ่งขึ้น 

• การตอบสนองกับส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไป (Responsiveness to environmental change) 

สภาวะแวดลอม และปญหามักมีการเปลี่ยนแปลงตลอดดวยหลายสาเหตุ  องคกรลุมน้ําที่ตองการ     

ดํารงสถานะองคกรในเรื่องนี้  ตองมีความสามารถในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ      

ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิพล 



 247 

 

• ความคงที่ของการสนับสนุนจากรัฐ  (Consistency of government support) ความคงที่

สม่ําเสมอของการสนับสนุนจากรัฐเปนสิ่งสําคัญมาก  ที่สําคัญไมยิ่งหยอนกวากันก็คือ ขนาดของการ

สนับสนุนในระยะยาว  องคกรจะมีอายุยืนยาวไดก็ยังตองอาศัยแหลงเงินทุนที่มาจากหลายแหง และ    

พึ่งพานอยลงกับงบประมาณท่ีมาจากรัฐบาลสวนกลาง  เพื่อใหองคกรเปนตัวของตัวเองในการวางแผน

ทํางานใหเหมาะกับพื้นที่ทองถิ่น 

• การจัดการขอขัดแยง (Managing conflict) ในกรณีมีขอพิพาทขัดแยง  จําเปนอยางยิ่ง      

ที่คูกรณีทุกฝายไดแสดงตน หรือมีตัวแทน และสามารถแสดงออกซึ่งทัศนะ และเจรจาสื่อสารไดในทาง   

ที่เปนประโยชน  ในขณะที่ผูนํา หรือผูมีพลังสําคัญเปนสวนสําคัญในกระบวนการเจรจาไกลเกลี่ยเพื่อยุติ

ขอขัดแยงดังกลาว  ในระยะยาวองคกรลุมน้ําจําเปนตองพัฒนากลไก หรือหลักการในการจัดการ         

ขอพิพาทขัดแยง  โดยไมอาศัยตัวบุคคล 

 
3. บทเรียนโดยรวมที่สําคัญสําหรับองคกรลุมน้ํา (Major overall lessons for 

river basin organizations)  
 ในรายงานสวนนี้นํามาจากขอมูลแหลงตางๆ ที่ไดนําเสนอในสวนกอนหนานี้ และไดพยายาม

สรุปบทเรียนที่สําคัญบางประการสําหรับองคกรลุมน้ํา ซึ่งสามารถเรียนรูจากประสบการณตางประเทศ 

และสามารถนํามาปรับใชกับบริบทเฉพาะของลุมน้ําสาขาในลุมน้ําปง ดังจะกลาวในหัวขอตอๆ ไป 
(ก) ไมมี “พิมพเขียว” สําหรับองคกรลุมน้ํา (Absence of a “blueprint” for RBOs) 

นอกจากไมมีพิมพเขียวของตนแบบโครงการที่จะนํามาใชเปนรูปแบบองคกรลุมน้ําแลว  ยังตอง

ตัดทิ้งความคิดที่วามีเพียงรูปแบบเดียวดวย  แลวหันมายอมรับความหลากหลายดวยความตระหนักวา  

แตละองคกรจําเปนตองมีลักษณะเฉพาะถิ่น  ขึ้นอยูกับบริบททางสิ่งแวดลอม  ประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  

สังคม  การเมือง และเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ยังมีบทเรียนมากมายที่เรียนรูจากประสบการณหลากหลาย

ขององคกรลุมน้ําจากทั่วโลก อยางไรก็ตามจากผลการศึกษาวิจัย และประสบการณทํางาน  ควรเปนการ

เรียนรูเฉพาะระดับนามธรรม  เพื่อยอมใหมีการปรับองคประกอบตาง ๆ ที่เปนนามธรรมใหเปนรูปธรรม   

ที่เหมาะสมกับสภาวะเฉพาะถิ่นขององคกรลุมน้ําที่จะมีขึ้น 

ดังนั้นองคประกอบสําคัญที่ควรเรียนรูจากประสบการณอันหลากหลาย  ไดแก  หลักการ  

ดําเนินงานที่เปนพื้นฐานที่เชื่อมโยงกับแตละรูปแบบ และแตละระดับ  ผลสัมฤทธิ์ขององคกรลุมน้ํา     

รวมท้ังโครงสรางองคกรที่เปนสิ่งเอื้ออํานวย หรือส่ิงกีดขวางการทํางานขององคกร 
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ทวีป อเมริกาเหนือ อเมริกาใต ยุโรป ออสเตเลีย เอเซีย  

ประเทศ แคนาดา คอสตาริกา SE Brazil East Brazil Spain Poland SE Australia Indonesia ประเทศไทย 

ชื่อลุมน้ํา เฟรเซอร Tarcoles Alto Tiete Jaguaribe Guadalquivir Warta Murray-Darling Brantas ปง 

พื้นที่ (ตารางกิโลเมตร) 238,000 2,155 5,985 72,560 57,017 55,193 > 1,000,000 11,800 34,659 

ประชากร (ลานคน) 2.7 2.0 17.8 2.0 4.0 6.8 2.0 15.0 2.5 

ปญหาหลักในการจัดการน้ํา  

• ภาวะน้ําทวม X X X  X X  X  

• น้ําขาดแคลนตามฤดูกาล   X X  X X X X  

• เสี่ยงตอความแหงแลง    X  X    

• การกักเก็บน้ํา    X      

• การจัดการน้ํา    X X  X   

• ความขัดแยงระหวางภาคเศรษฐกิจ X   X X  X   

• มลภาวะ X X X  X X  X  

• นิเวศวิทยาแมน้ํา       X   

• การกัดเซาะผุกรอน  X        

• ความเปนเมืองในพื้นที่ลุมน้ํา   X       

การริเริ่มขององคกรลุมน้ํา 1997 ตน 1990’s 1994 (1997/98) ตน 1990’s 1927 (1985/99) 1991 (1999) 1914 (1992) 1990 (1999)  

• ริเริ่มโดยรัฐ   X a. X X X  X X 

• ริเริ่มโดยผูมีสวนไดสวนเสีย X X     X   

• เปนสวนหนึ่งของงานปฏิรูปโดยรวม   X X X X  X X 

• อิทธิพลนอกประเทศ - IADB WB WB EU EU - WB tech asst 

รูปแบบองคกรลุมน้ํา NGO คณะกรรมาธิการกึ่งรัฐ 
คณะกรรมการ + หนวย

งานลุมน้ํา 
คณะกรรมาธิการรวมกับบริษัทของรัฐ หนวยงานกลางของรัฐ หนวยงานกลางของรัฐ 

คณะกรรมาธิการระหวาง

รัฐ และหนวยงานการคลัง

ขององคกรเอง 

บริษัทของรัฐภายใตหนวย

งานทรัพยากรน้ํา 
? 

ความรับผิดชอบ          

• วางแผน และประสานงาน X X X X X X X X ? 

• เดินงาน และบํารุงรักษาโครงสราง    X X X X X ? 

• ออกใบอนุญาตใชน้ํา/จัดสรรน้ํา    X X   X ? 

• ตั้ง และเก็บคาน้ํา    X X   X ? 

• ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา    X X  X  ? 

• การใชประโยชนที่ดิน หรือการใชน้ําทางใหม /

การขับเคลื่อนน้ํา 
  X   X   ? 

องคกรผูมีสวนไดสวนเสีย multi-scale ตัวแทน multi-scale คณะกรรมการอนุภาคลุมน้ํา ตัวแทน none 
คณะกรรมการที่ปรึกษา

ลุมน้ํา 
none หลากหลายขนาด 

แหลงเงินทุน รัฐ+โครงการ รัฐบาลกลาง รัฐบาลกลาง ผูใชน้ํา รัฐ+ผูใชน้ํา รัฐบาลกลาง รัฐ+ผูใชน้ํา รัฐ+ผูใชน้ํา รัฐบาล 

รูป (ตาราง) ที ่3-4  พืน้ที่ลุมน้าํสําหรับกรณีศึกษาลงลึกในรายละเอียด 
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(ข) หลักการสําคัญในการดําเนินงาน และพัฒนาองคกรลุมน้ํา (Key principles 
for RBO operation and development) 

แนวคิดพื้นฐานที่สําคัญเกี่ยวกับองคกรลุมน้ําที่เปนที่สนใจขณะนี้  ไดแก  แนวคิดการจัดการ

แบบบูรณาการ  การกระจายอํานาจออกจากศูนยกลาง และความไววางใจ ในความรับผิดชอบที่ 

ขอบเขตการจัดการทรัพยากรน้ํา และลุมแมน้ําแบบบูรณาการ (Scope of IWRM-IRBM)       

ขอกลาวอางที่สําคัญ คือ การจัดการทรัพยากรน้ํา และลุมแมน้ํามีความซับซอน และมีขอถกเถียงมากขึ้น

ทุกขณะ  จึงจําเปนตองใชการพิจารณาในเชิงบูรณาการโดยครอบคลุมปจจัยที่เกี่ยวของมากขึ้นทั้งในดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม และวัฒนธรรม เนื่องจากน้ํามีความสําคัญ

เปนที่สุดตอชีวิต และสังคมมนุษยในหลากหลายดาน  ทําใหเราตองยอมรับแนวคิดที่ซับซอน  ซึ่งตองการ

ใหคนมองทุกส่ิงเปนระบบองครวมใหมากขึ้น  ดังนั้น  ส่ิงทาทายประการแรก คือ การกําหนดขอบเขต

สําหรับอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรน้ํา 1 ลุมน้ําแบบบูรณาการ หรือบูรณาการในขอบเขต  

ขนาดไหน หรือบูรณาการอยางไร  จึงเรียกวา “บูรณาการ” ได 

 ในขณะที่หลายคนวิตกถึงการขยายตัวของการดําเนินงานจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการวาจะเกิด

ความลมเหลว หรือไม  แตขณะเดียวกันก็มีหลักฐานเพิ่มขึ้นเพียงพอที่จะสรุปไดวาองคกรลุมน้ําที่มี

ขอบเขตการทํางานที่คอนขางกวางจะทํางานไดผลดีกวา  เนื่องจากสามารถดึง และตรึงความสนใจ     

ของผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ๆ ทุกฝายไดมากกวา  เพราะแตละเรื่องที่กลุมคนเหลานี้เขาไปเกี่ยวของ      

ในองคกรลวนมีความสัมพันธกับส่ิงที่เขาตองการ  โดยเฉพาะภายในพื้นที่ลุมน้ําที่มีปญหาสําคัญ        

มากมายหลายประการ  ดังนั้นขอบเขตการทํางานขององคกรลุมน้ําจะตองเปนที่ชัดเจน และเปนที่เขาใจ

เหมือนกันของทุกฝาย  นอกจากนี้ขีดความสามารถการจัดรูปองคกร และทรัพยากรตาง ๆ ในการบริหาร

จัดการก็นับวาเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดขอบเขต 

หลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดที่เปนไปไดและการกระจายอํานาจ (Subsidiarity and 

decentralization)  ความยุงยากของหลักการนี้ เกิดจากแนวคิดความเปนสวนสาขา หรือสวนลาง       

ของระบบที่ใชเปนเหตุผลวาควรมีการกระจายอํานาจสูเบื้องลาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดการ      

งานที่มีความซับซอนหลายขั้นตอน  การตัดสินใจควรมาจากระดับลางสุดเทาที่เปนไปได และดํารงอยูได  

นั่นก็หมายความวา  หากเมื่อใดระดับลางไมสามารถทําการตัดสินใจไดอยางเหมาะสม หรือเปนผลดีพอ  

ก็ควรเปลี่ยนใหหนวยที่อยูสูงขึ้นไปเปนผูตัดสินใจ และอาจเลื่อนขึ้นไปไดอีกตามลําดับขั้นถาเหมาะสม 

และจําเปน  ถาเปนเชนนี้ได  เราจะเห็นวาการตัดสินใจจะมาจากระดับใดก็ไดที่เหมาะสมที่สุดในระบบ

การบริหารงาน  ซึ่งจะกอใหเกิดประสิทธิภาพ และความเทาเทียมไดมากที่สุด  ดังนั้น  ในกรณีที่มีระบบ

การบริหารงานที่ขึ้นอยูกับสวนกลางมากเกินไป  ถามีการปฏิรูประบบใหมีการกระจายอํานาจออกไปก็จะ

เปนหนทางหนึ่งที่จะชวยปรับปรุงสวนลางของระบบ  ประสิทธิภาพ และความเทาเทียมกันใหดีขึ้น 

 ประสบการณจากระบบการกระจายอํานาจสูองคกรลุมน้ํา หรือการกระจายอํานาจภายใน    

องคกรเอง  บงชี้วา  (1) แตละแนวทางมีส่ิงดี และไมดีที่ไดอยางก็ตองเสียอยาง  ระบบที่ศูนยกลาง      
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เปนใหญยังมีความสําคัญในกรณีที่การดําเนินงานสามารถใชเทคโนโลยีบางอยางไดโดยประหยัด        

ตอขนาด  กรณีเปนศูนยรวมของกําลังคนที่มีความรูความสามารถสูง และกรณีภาษีทองถิ่นมีไมพอเพียง 

ใหทองถิ่นใชบริหารงาน  ในทางตรงกันขามระบบศูนยกลางจะทํางานไดไมคอยดีเมื่อตองเขามาเกี่ยวของ

กับความรู หรือประสบการณภายในทองถิ่น  การเจรจาตอรองและการติดตามกํากับดูแลการทํางาน    

(2) การกระจายอํานาจไดพิสูจนใหเห็นวา  มีการปรับปรุงประสิทธิภาพและความเทาเทียมใหดีขึ้น       

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการตัดสินใจ  รวมทั้งชวยลดคาใชจายในการติดตอทําธุรกรรมตาง ๆ และ

ชวยยุติขอพิพาทดวยการเจรจาไกลเกลี่ย  แตการทํางานของหนวยทองถิ่นจะตองมีกฎระเบียบพื้นฐาน  

และขีดความสามารถของสถาบันทองถิ่นที่จะนํามาใชในการตัดสินใจ หรือจัดการ  ซึ่งโดยมากมักจะเปน

การกํ าหนดสิทธิที่ ชั ด เจน  และลํ าดับความสํ าคัญ ของการเข าถึ ง  ห รือใชท รัพยากรน้ํ าและ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ (อาน  Burns 2005 ประกอบ) 

ความไววางใจในความรับผิดชอบและตรวจสอบได (Accountability) เหตุผลสําคัญอันหนึ่ง     

ที่ใหมีการกระจายอํานาจสูเบื้องลางก็เพราะระบบการจัดการจะไดมีประสิทธิภาพ และเกิดความ        

เทาเทียมกันยิ่งขึ้น  เนื่องจากความนาไววางใจในความรับผิดชอบ และตรวจสอบไดจะมีระดับดีกวาเดิม  

เพราะตนทุนในการติดตอ หรือทําธุรกรรมภายในพื้นที่ซึ่งมีระยะใกลเคียงจะต่ําลง  ขอมูลตาง ๆ ที่ได       

ก็ใกลเคียงขอเท็จจริง  ทําใหบริการของรัฐเปนไปอยางเหมาะสม  นอกจากนั้นการตัดสินใจของผูบริหาร

ภายในทองถิ่นนาจะประกันไดดีกวาวาผลลัพธจะออกมาเชนใด  เมื่อเทียบกับการตัดสินใจที่มาจาก   

สวนกลาง 

 ประสบการณขององคกรลุมน้ําชี้ใหเห็นวาความนาไววางใจในความรับผิดชอบและตรวจสอบได

มีระดับดีขึ้นหลังมีการกระจายอํานาจออกจากศูนยกลาง  แตจะดีขึ้นมากหรือนอยขึ้นอยูกับหลายปจจัย  

เชน  การมีสถาบันทองถิ่นที่มีความสามารถเพียงพอที่จะปองกันไมใหผลประโยชน หรือองคกรตกอยูใน

อํานาจของกลุมคนชั้นสูงภายในทองถิ่น  การเขาถึงสถานที่ทําการพิจารณาไกลเกลี่ยกรณีพิพาท  การมี

สวนรวมของทุกฝายมากพอ  การมีผูนํา  ผูมีความรูชํานาญการ  ขอมูลขาวสาร  ตลอดจนเงินทุน  สําหรับ

ระบบการกระจายอํานาจที่ยังตองอาศัยงบประมาณจากสวนกลางที่อาจสั่งการใหหนวยงานเบื้องลาง 

ตัดสินใจออกนอกทิศทางที่ เหมาะสม   อาจลดระดับความนาไววางใจ  และตรวจสอบไดลงไป               

แมงบประมาณจากสวนกลางจะชวยใหมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 

 นอกจากนั้นในโครงสรางองคกรที่มีลําดับขั้นขององคกรลุมน้ํา  จําเปนตองใหมีความนาไววางใจ 

ความรับผิดชอบและตรวจสอบไดเกิดขึ้นทั้งในระดับบน และลาง  งานศึกษาประเมินผลองคกรสวนใหญ

มักเนนที่ระดับลางที่ครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และบริการรัฐที่ดีขึ้นหลังการกระจายอํานาจ  อยางไร 

ก็ตาม  งานศึกษาหลายชิ้นก็ยอมรับวามีความจําเปนตองใหความไววางใจในความรับผิดชอบแก    

หนวยงานระดับสูงขึ้นไปบาง  อยางนอยก็เปนการประกันวาผูคน หรือชุมชนที่อยูนอกเหนือขอบเขต

อํานาจความรับผิดชอบขององคกรลุมน้ําจะไดรับการปฏิบัติ และพิจารณาอยางยุติธรรมตอการ       
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แสดงออกของพวกเขาโดยชอบดวยสิทธิ และเหตุผล  ความกังวลและความตองการของตน  ความหวงใย

ในความสมดุลระหวางความเปนอิสระของทองถิ่นกับการควบคุมจากสวนกลาง  สะทอนใหเห็นไดชัดจาก

ขอสรุปที่วา  องคกรลุมน้ําที่มีแหลงงบประมาณทั้งจากสวนกลาง และจากทองถิ่นมักดําเนินงานไดอยาง

เขมแข็ง 
(ค) การพิจารณาโครงสรางองคกรที่สามารถอํานวยหรือจํากัดการดําเนินงาน

ขององคกรลุมน้ํา (Structural considerations that can facilitate or constrain RBO performance) 
โครงสรางองคกรบางประการอาจเปนตัวชวย หรือเปนอุปสรรค หรือไมมีผลตอการทํางานของ

องคกรลุมน้ํา และผลนั้นอาจมาก หรือนอยยังขึ้นอยูกับบริบททางสังคม และวัฒนธรรมของแตละทองถิ่น  

ตัวอยางเชน 

ประเภทขององคกร (Type of organization) องคกรลุมน้ํามีหลากหลายรูปแบบ  เชน  เปน

หนวยงานคณะกรรมการ  คณะกรรมาธิการ  บริษัท  องคกรที่มิใชของรัฐ  ฯลฯ  และแตละรูปแบบ          

ก็มีลักษณะยอยที่แตกตางกันไป  แมแตในตัวอยางจํานวนนอยที่มีการศึกษาในเชิงลึกก็มีลักษณะ        

ดังกลาว ตามรูป(ตาราง)ที่ 3.4  จะเห็นไดวามีเพียง 2 ลุมน้ําที่มีรูปแบบองคกรเหมือนกัน (หนวยงานของ

สวนกลาง)  อีกหลายลุมน้ําจะมีชื่อเรียกที่เปนทางการตาง ๆ กันไป ทั้งนี้ไมวาจะเปนองคกรรูปแบบใด 

หรือชื่อใด จุดสําคัญก็คือความสามารถขององคกรลุมน้ําที่จะทํางานใหบรรลุผลตามเปาหมายภายใต

ขอบเขตการดําเนินงานอยางเปนผลดีนั้น ยังขึ้นอยูกับวาองคกรตองการทําอะไร  ทําไดอยางไร และ    

องคกรแตละรูปแบบมีความหมายทางปฏิบัติ  ทางเทคนิค และทางกฎหมายอยางไร  ตลอดจน      

ดําเนินงานในบริบทของสังคมทองถิ่นไดอยางไรนั้น 

ระดับขององคกร (Levels of organization) ลําดับชั้นภายในโครงสรางองคกรจะตางกันไป

ระหวางองคกรลุมน้ําตาง ๆ  บางองคกรมีเพียงระดับเดียว  แตบางองคกรมีซอนกันหลายระดับ  ระดับ

ลางสุดขององคกรอาจประกอบดวยกลุมตาง ๆ ที่มีอยูเดิม หรือตั้งขึ้นใหม  การทํางานอาจจะขึ้นอยูกับ 

หรือเปนอิสระจากองคกรลุมน้ํานั้นก็ได  ในขณะที่ไมมีบรรทัดฐานบอกไดวาภายในองคกรมีความสัมพันธ

กันอยางไรจึงจะดีที่สุด  แตมีขอสรุป คือ การดําเนินงานขององคกรลุมน้ําจะดีขึ้นมากเมื่อองคประกอบ

หลักขององคกรอยูในระดับทองถิ่นมากกวา และมีขอสังเกตคือขนาดขององคกรก็เปนส่ิงสําคัญเมื่อ    

องคกรมีขนาดเล็กลงจะไดเปรียบเมื่อตองมีการเปลี่ยนแปลงหนาที่การทํางาน  อยางไรก็ตามองคกร       

ที่ขนาดเล็กไปจะลําบากในการระดมทรัพยากรเงินทุนจากทองถิ่นใหเพียงพอ  มีขอจํากัดในการมี

บุคลากรที่มีความรู และชํานาญการ และยากที่จะนําเทคโนโลยี หรือทํากิจกรรมที่มีความประหยัด       

ตอขนาดองคกรมาใช  ในขณะเดียวกันอาจจะยากยิ่งขึ้นในบางกรณีที่จะหลีกเลี่ยงการครอบงําจากผูนํา 

หรือคนชั้นสูงระดับทองถิ่น  ในทางตรงกันขาม  องคกรที่มีขนาดเล็กจะทําใหสัมพันธภาพระหวาง         

คนในองคกรเขมแข็งขึ้น  มีทุนทางสังคมเขมแข็งขึ้น  มีการแลกเปลี่ยนทัศนะ  ประสบการณ  ความสนใจ 

และความตองการระหวางกันซึ่งชวยใหการรวมตัวในการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ        

ประสิทธิผลยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ทั้งนั้นแลวแตบริบทภายในทองถิ่น 
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การเปนตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียและบาบาท (Stakeholder representation and roles) 

องคกรลุมน้ําที่ดําเนินงานแบบบูรณาการจะไดรับผลดีอยางเห็นไดชัดถามีฝายที่เกี่ยวของเขามารวม  

ครบทุกฝาย และรวมอยางเขมแข็งจริงจัง  แตแนวทางที่จะดึงใหทุกฝายเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ และ

เปนผล  ก็มีหลากหลายวิธีตั้งแตการติดตอสัมพันธแบบไมเปนทางการกับกลุม หรือคนตาง ๆ  ไปจนถึง

การใชรูปแบบองคกรที่มีโครงสรางหลายระดับขั้นตอน  แตประสบการณก็ชี้ใหเห็นวา  บางองคกร          

มีสมาชิกผูเขารวมมากมายในระยะแรก  พอตอ ๆ มาผูเขารวมก็มีจํานวนนอยลงไปทุกที  จากการ

ประเมินประสบการณชี้ใหเห็นวา ผูมีสวนไดสวนเสียตองการใหรับรูวาเขามีสวนเกี่ยวของในประเด็น

สําคัญตาง ๆ มุมมองขอคิดเห็น และความสนใจของเขาไดรับการตอนรับ และพิจารณา  เขามีสวนรวม

อยางแทจริงในการตัดสินใจที่สําคัญ  ผูมีสวนไดสวนเสียทีมีความคิดเห็นแตกตางกันไดรับการตอบรับ

อยางยุติธรรมทุกฝาย และความกาวหนาที่แทจริงตามวัตถุประสงคขององคกรเปนไปในลักษณะเปดเผย

ยุติธรรมและเที่ยงธรรม และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่แทจริงตางก็ตองการตัวแทนในการแสดงออก       

ซึ่งความคิดเห็นของตนไดตามจริง 

ความเปนผูนํา (Leadership)  ประสบการณยืนยันวาภาวะผูนํา และการมีผูใหการสนับสนุน

หรือผูเปนพลังสําคัญเปนปจจัยสําคัญยิ่งตอผลดําเนินงานขององคกรลุมน้ํา  ความเปนผูนําที่มาจาก

ระดับบนของสถาบันการบริหาร/การปกครองมักปรากฏวากอผลลบแกการปฏิบัติงานขององคกร       

นอกจากนี้ในทองถิ่นใดตองการความเปนผูนําโดยเนนที่ผูนําทองถิ่นที่เปนผูมีบารมี และนาเชื่อถือ      

โดยเฉพาะ  ถาหากไมมีผูนําเชนนี้ทองถิ่น  องคกรลุมน้ําก็ตองเผชิญกับความทาทายในการแสวงหาผูนํา

อื่น ๆ หรือไมก็หาแนวทางเลือกอื่นที่จะนําพาองคกรไปสูความยั่งยืนไดในระยะยาว 

ความรับผิดชอบ (Responsibilities) บทบาทขององคกรลุมน้ํามีไดมากมาย  แตบทบาทที่สําคญั 

และปรากฏในแทบทุกองคกร คือ การวางแผน  กําหนดนโยบาย และทําหนาที่ประสานงาน  สวนบทบาท

หนาที่อื่น ๆ จะมีหรือไม  ขึ้นอยูกับลักษณะจําเพาะของลุมน้ํา  ลักษณะปญหา  จํานวน และคุณภาพของ

บุคลากร และการมีผูมีความรู ผูเชี่ยวชาญจากแหลงอื่น ๆ บางองคกรอาจจะทําหนาที่บทบาทในการ   

ติดตามผลสภาวะแวดลอมระบุปญหา  ตลอดจนการวิเคราะหปญหาเพื่อนําขอมูลความรูเขาสูวงจร   

ของกระบวนการวางแผนตอไป  บางองคกรก็อาจดําเนินกิจกรรม และโครงการอื่น ๆ ได  นอกจากนั้น 

บางองคกรยังแสดงบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎระเบียบ หรือเครื่องมือจูงใจทางเศรษฐศาสตร  เชน  

การรับขึ้นทะเบียน  การจัดแบงเขต หรือโซนนิ่ง  การจัดสรรปนสวน  การออกใบอนุญาต  การเก็บ        

คาธรรมเนียม  ฯลฯ  ในกรณีที่เกี่ยวของ สําหรับองคกรที่เปนผูดําเนินการ และดูแลโครงสรางพื้นฐาน

ทรัพยากรน้ํา  เชน  โครงสรางชลประทาน  ระบบประปา  สาธารณูปโภค  ระบบการระบายน้ํา หรือ     

การผลิตกําลังไฟฟา  มักจะตั้งตัวเองเปนหนวยหารายไดเองโดยอาจอยูในรูปของรัฐวิสาหกิจ หรือ   

บริษัทเอกชน 
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ขอมูลขาวสาร (Information) การศึกษา และการประเมินผลเกี่ยวกับการดําเนินงานองคกร    

ลุมน้ําแทบทุกเรื่อง  แสดงความเห็นพองถึงความจําเปนที่ตองมีขอมูลที่มีคุณภาพสูง และเปนที่เปดเผยให

ทุกคนเขาถึงไดในบางสังคม  องคกรลุมน้ําสามารถทําไดโดยการรวบรวมขอมูลมาจากหลากหลายแหลง

ดวยการสรางพันธมิตร หรือความรวมมือกับแหลงขอมูลนั้น ๆ  อยางไรก็ตามในบางสังคม  ขอมูลมีนอย 

และบอยครั้งพบวามีคุณภาพเปนที่นาเคลือบแคลง  ขอมูลที่ไมตรงกันมีสูง  ผูชํานาญการมีนอย หรือถามี

ก็มีมากในบางหนวยงาน  หรืออยูกับผูมีสวนไดสวนเสียเพียงบางกลุม  และการเขาถึงขอมูลของ            

สาธารณชนยังไมเปนแบบแผนทางวัฒนธรรมของสังคมนั้น 

การรวมตัวกัน และการเปนพันธมิตร (Coalitions and alliances) องคกรลุมน้ําทั้งหลายตาง

ตองเผชิญกับความคาดหวังของสังคมที่ตองการใหองคกรทํางานมากขึ้นหลายดาน  แตอยูในลักษณะ

ของการกระจายอํานาจมากขึ้น  ประสบการณแสดงใหเห็นวาภายใตภาวะที่เหมาะสม  การขยายบทบาท

ขององคกรจากสาเหตุขางตน  จะชวยทําใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมมากขึ้น  ในขณะที่ความ

นาไววางใจ และตรวจสอบได  ตลอดจนประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมก็ดีขึ้นดวย  อยางไรก็ตาม 

“ภาวะที่เหมาะสม” (Hight condition) นั้นตองประกอบดวยขีดความสามารถที่มากขึ้น  เครื่องมือ  ขอมูล 

และทรัพยากรอื่น ๆ ในพื้นที่จะตองมีพรอม และเพียงพอ  ซึ่งสิ่งเหลานี้มักจะขาดแคลน  นอกจากนั้น  

องคกรลุมน้ํายังไมสามารถทํางานดวยตนเองไดทุก ๆ อยาง  สวนใหญยังตองอาศัยหนวยงานทั้งใน    

สวนกลาง และภูมิภาค  องคกรบริหารสวนทองถิ่น  องคกรประชาสังคมอื่น ๆ และภาคเอกชนที่มีความ

สนใจ  มาชวยใหองคกรลุมน้ําไดดําเนินงานตามแผน และชวยใหการสนับสนุนองคกรลุมน้ําในรูปของ  

ส่ิงของ  สังคม และความรู 

  ดังนั้น  ในปจจุบันจึงเปนที่ทราบกันดีวา  องคกรลุมน้ําจําตองรวมมือกับกลุม และองคกรตาง ๆ  

เปนพันธมิตร  เครือขาย หรือเปนการรวมตัวกันทํางานเฉพาะกิจ  ซึ่งมีอยูหลายระดับ  โดยในระยะแรก

ความรวมมืออาจจํากัดอยูภายในลุมน้ําเดียวกันแลวคอย ๆ ขยายความสัมพันธออกไปยังทิศทาง           

ที่เหมาะสม 

 ที่แนนอน คือ ไดมีความพยายามตั้งแตระดับทองถิ่นถึงสากลที่ใหการสนับสนุนในการรวมตัว  

รวมมือกันและเปนเครือขาย  เพื่อสะสมขอมูลขาวสาร และเผยแพรใหทุกคนเขาถึงไดใหขอมูลดาน     

การฝกอบรม และทรัพยากรอื่น ๆ  ซึ่งเห็นไดชัดเจนจากเว็บไซตอินเทอรเน็ตที่มีจํานวนมากขึ้นเรื่อย ๆ     

ที่ใหความสําคัญกับประเด็นตาง ๆ เหลานี้  บางเว็บไซตก็เปนแหลงอางอิงในตอนตนของงานเขียนบทนี้

มาแลว  แมส่ิงที่เว็บไซตตาง ๆ จัดทําขึ้นมายังไมเปนที่ยอมรับ หรือรวมเขาเปนสวนหนึ่งของงานวิชาการ 

ที่นักวิชาการจะใชทบทวนวรรณกรรม  แตขอมูลความรูดังกลาวอาจมีความสําคัญในแงมีศักยภาพ    

มากกวาที่จะนําไปใหถึงมือ และเปนประโยชนแกผูบริหาร/จัดการองคกรลุมน้ํา 
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(ง) เครื่องมือในการจัดการ และเครื่องมือทางนโยบาย 
ขอไดเปรียบอยางหนึ่งของการใชเว็บไซตเปนวิถีทางหนึ่งในการแลกเปลี่ยนขอมูลก็คือ  เนื้อหา

ในเว็บนั้นจะเปนไปในแนวทางสนองความสนใจ และความตองการของผูใช และผูจัดทํา  ตัวอยางหนึ่ง 

คือ เว็บไซตที่ Global Water Partnership (GWP) จัดทําขึ้น  ซึ่งประกอบดวย “กลองเครื่องมือ” สําหรับ

การจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  ที่จําแนก “เครื่องมือสําหรับการจัดการ”22 ออกเปน 8 กลุม 

• การประเมินทรัพยากรน้ํ า  (ฐานความรู  การสรางหุนจําลองหรือตนแบบ   ตัวชี้วัด            

การประเมิน) 

• การวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ (ประกอบดวยหัวขอยอยเปนพิเศษ   

ในเรื่องแผนสําหรับลุมแมน้ํา) 

• การจัดการดานอุปสงค (ประสิทธิภาพในการใชน้ํา  การใชซ้ํา และการนํามาใชใหม        

ประสิทธิภาพดานอุปทาน) 

• เครื่องมือเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (หลักสูตรการศึกษา  การฝกอบรม  การติดตอ   

ส่ือสาร  การรณรงค  การมีสวนรวม) 

• การยุติขอขัดแยง (การวางแผนโดยใชวิสัยทัศนรวมกัน  การสรางฉันทามติ  การจัดการ    

ขอขัดแยง) 

• เครื่องมือที่ใชเพื่อควบคุมบังคับ (กฎระเบียบเกี่ยวกับคุณภาพ  ปริมาณ และบริการของ

ทรัพยากรน้ํา  การควบคุมการใชประโยชนที่ดิน) 

• เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (การตั้งราคา และเก็บคาน้ํา  การคิดคาเสียหายจากมลภาวะ  

การสรางตลาดใหซื้อขายน้ําได และการใหเงินอุดหนุน) 

• สารสนเทศ (ระบบการจัดการสารสนเทศ  การใหขอมูลเพื่อใชรวมกัน) 

ภายในกลองเครื่องมือ GWP ยังใหขอมูลที่เพิ่มเติมภายใตหัวขอ “สภาพแวดลอมที่เสริมสราง-

enabling environment” ซึ่งมีขอมูลเกี่ยวกับนโยบายน้ํา  กฎหมายตาง ๆ  โครงสรางเครื่องมือจูงใจ  

นโยบายการเรียกทุนคืน และการประเมินโครงการลงทุน  ซึ่งสิ่งเหลานี้  เปนสิ่งที่นักเศรษฐศาสตร หรือ

องคกรพัฒนา  ถือวาเปน “เครื่องมือในการจัดการ” ที่ใชในระดับสูงขึ้นไปในการจัดองคกรทางสังคม  

นอกจากนั้นในเว็บไซตของ GWP ยังแสดงวิธีเลือก และนําเครื่องมือบางชิ้นในกลองเครื่องมือมาใช

ประกอบกันใหเกิดพลังมากขึ้นในการแกไขปญหาบางประการ 

                                                  
22

 ดูกรอบ 3-2 หรือเขาเว็บไซตที่ http://gwpforum.netmasters05.netmasters.nl/en/index.html 
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รายงานนี้จะไดกลาวถึงตอไปวาควรจะนําเครื่องมือชิ้นใดบางมาประยุกตใชใหเหมาะกับบริบท

ของลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง และในองคกรบริการจัดการที่เปนโครงการนํารองตอไป สําหรับเครื่องมือ

อื่นๆ  โดยเฉพาะเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจะไมกลาวถึงในรายงานนี้  เนื่องจากเปนหัวขอที่ดําเนินการ

โดยที่ปรึกษาอื่นภายใตโครงการนี้ 

 
ข. การพิจารณาดานโครงสรางสําหรับองคกรลุมน้ําสาขา (Structural Considerations 

for River Sub-Basin Organizations (RSBOs))  
 หลังจากการศึกษาทบทวนถึงลักษณะสภาวะแวดลอม แนวโนม และประเด็นที่ถกเถียงกันใน

ปจจุบันเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรลุมน้ําสาขาตาง ๆ ของแมน้ําปง  ประกอบกับการทบทวนประสบการณ

ขององคกรลุมน้ําในนานาประเทศแลว  ขอเขียนในสวนนี้จะหยิบยกขอควรพิจารณาที่สําคัญสําหรับวาง

เคาโครงของโครงสรางองคกร และการจัดวางระบบทํางานสําหรับองคกรลุมน้ําสาขาที่เปนโครงการ     

นํารอง และองคกรลุมน้ําสาขาของแมน้ําปงสาขาอื่น ๆ ที่จะขยายตัวตอไป  ทั้งนี้ภายใตเงื่อนไขที่แตกตาง

ไปในแตละพื้นที่  ขอควรพิจารณาที่จะนําเสนอตอไปน้ีจะชวย และเปนประโยชนในการกําหนดอัตลักษณ  

องคประกอบ  ความรับผิดชอบดานตาง ๆ และความสัมพันธของฝายตาง ๆ ของแตละองคกรลุมน้ํา     

ขอควรพิจารณาเหลานี้ยังใชประกอบในการนําเสนอในหัวขอตอไปเกี่ยวกับรูปแบบ หรือโมเดลองคกรที่

องคกรลุมน้ําสาขาแมน้ําปงสามารถเลือก และนํามาปรับใช พรอมดวยขอแนะนําพื้นฐานและขั้นตอน

สําหรับการจัดตั้งและพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง (RSBOs)  

 
1. ขอบเขตหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ 

(Mandate, responsibilities & authority) 
 ปจจัยเหลานี้จะเกี่ยวพันอยางมากกับเอกลักษณขององคกรลุมน้ําสาขานั้น ๆ และเปนกรอบหรือ

โครงรางงานซึ่งภายใตเปนรูปแบบขององคประกอบตางๆ ที่ควรนํามาพิจารณา 
(ก) ขอบเขตหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย (Scope of the Mandate) 

ตามที่ไดกลาวถึงมากอนหนานี้วา  การจัดการลุมน้ําแมปงในยุคแรกที่ ริเร่ิมจากราชการ        

สวนกลางมุงเนนที่ปญหาทรัพยากรน้ําในไมกี่เร่ืองเพียงแคบ ๆ  ตอมาการจัดการลุมน้ําโดยเฉพาะ       

ลุมน้ํ าปงตอนบน   ได เพิ่มความพยายามไปในการแกไขปญหาการใชพื้นที่ปาไม   มลพิษจาก               

สารเคมีเกษตร และขยะ  สําหรับโครงการปจจุบันนี้ดําเนินงานในฐานะองคกรลุมน้ําที่มีขอบเขตหนาที่

การทํางานกวางขวางขึ้นกวางานจัดการลุมน้ํายุคกอน ๆ คือ นอกเหนือจากปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมแลว  ยังตองแสดงบทบาทดานสาธารณสุข และปญหาความยากจนซึ่งเปนประเด็นหนึ่ง

ของความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ และสังคมของประชาชน  การขยายขอบเขตการทํางานดังกลาว   

ทําใหเกิดความสับสนหลายประการที่โครงการนี้อาจตองทบทวนบทบาทตนเอง 
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เมื่อเปรียบเทียบกับองคกรลุมน้ําตาง ๆ ในนานาประเทศตามที่มีการทบทวนเอกสาร  จะเห็นวา

ส่ิงที่ริเร่ิมขึ้นสําหรับลุมน้ําปงมีขอบเขตคอนขางกวางขวาง  จากเวทีกิจกรรมเพื่อแยกแยะประเด็นปญหา

ของโครงการนี้  รวมทั้งขอสังเกตจากงานที่เคยทํามากอน และที่ทําคูขนานกันไป  ไดใหขอบงชี้วาชาวบาน

มีความเขาใจดีในหลาย ๆ เร่ืองเกี่ยวกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  แตส่ิงเหลานี้     

เกี่ยวของกับประเด็นคุณภาพชีวิต และความยั่งยืนในการดํารงชีพในสังคม  ซึ่งมีขอควรพิจารณาเพิ่มเติม

อีกหลายประการ  นั่นคือการพัฒนาทั้งหลายจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อรากเหงาของปญหาตาง ๆ ไดรับการแกไข

จนหมดสิ้นไป  การศึกษาและแผนที่เสนอโดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม  พยายามขยายการพิจารณา        

ใหครอบคลุมถึงเรื่องวัฒนธรรม  สุนทรียภาพตางๆ และแงมุมอื่นๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของชุมชนริมน้ํา 

ดังนั้น  การเคลื่อนไหวทางความคิดเขาสูแนวที่เปนองครวมยิ่งขึ้นนั้นเริ่มจากทั้งในระดับชาติ 

และระดับทองถิ่น  และเปนปรากฏการณที่เกิดคูขนานกันไปกับแนวโนมที่จะใหการประสานงาน และ

บูรณาการตาง ๆ เกิดขึ้นในระดับองคกรบริหารสวนทองถิ่นแทนที่จะเปนสวนกลาง  แมวาในทางปฏิบัติ  

แนวคิดและแนวการทํางานดังกลาวคอนขางลําบาก  แตสภาพ และสถานการณที่ตางกันในลุมน้ําปง  

โดยเฉพาะอยางยิ่งลุมน้ําปงตอนบน  คอนขางเอื้อตอการทํางานขององคกรลุมน้ําในขอบเขตหนาที่        

ที่กวาง  แบบองครวม  และบูรณาการมากขึ้นได  ส่ิงที่ ไมคอยเอื้อตอการทํางานประการหนึ่ง คือ        

หนวยราชการในแตละระดับตางพยายามทํางานจํากัดเฉพาะที่เปนหนาที่รับผิดชอบอยางเปนทางการ

ของตนเอง  ดังนั้นจึงเกิดคําถามขึ้นวาถาองคกรประสบผลสําเร็จ  ใครจะเปนเจาของผลงาน  แลวมาถึง

คําจํากัดความในทางปฏิบัติของการมีสวนรวม  วิสัยทัศนของผูใดจึงจะถือไดวามีสวนรวมในขอบเขตงาน

ขององคกรลุมน้ํา 

เปนที่ชัดเจนวา  องคกรลุมน้ําแตละแหงไมอาจทํางานครอบคลุมไดทุกดาน และไมใชเปน     

การทํางานแทน หรือแขงกับส่ิงที่ทางการไดดําเนินตามกระบวนการวางแผนพัฒนา  ดังนั้น  ถาองคกร  

ลุมน้ําสาขาไดใชขอพิจารณาอยางกวาง ๆ ถึงเรื่อง  ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  ชีวิตความเปนอยู 

และการใชชีวิตเฉพาะในพื้นที่ลุมน้ําสาขาเพียงพอในการกําหนดบทบาทความรับผิดชอบขององคกรที่จะ

ทํางานที่สรางเสริมกันและกันในกระบวนการวางแผนงานพัฒนาตามปกติขององคกรบริหารสวนทองถิ่น 

หนวยงานราชการสวนกลาง และหนวยงานบริหารราชการตามลําดับขั้น 
(ข) บทบาท และความรับผิดชอบ (Role and Responsibilities) 

ในประเทศไทย  ระบบองคกรลุมน้ําที่มีโครงสรางหลายระดับยังคงเปนที่ยึดถือ  จะเห็นไดจาก

รายงานจากผูเชี่ยวชาญที่ปรึกษาในระยะเริ่มแรกที่ระบุวาผูมีสวนไดสวนเสียเองตองการใชระบบนี้ 

(อนุกูลอําไพ, 2004ก)  ความเขมขน และพฤติกรรมแบบอยางของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  

รวมทั้งคําจํากัดความในทางใชงานของคําวามีสวนรวมยังคงมีวิวัฒนาการมาโดยตลอด (ตันกิมยง,2001)  

จากประสบการณของไทย และนานาประเทศจะเห็นไดวามีเร่ืองเกี่ยวกับบทบาท และความรับผิดชอบ

ขององคกรลุมน้ําสาขาใน 4 ดานที่ตองการความชัดเจน 
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• การแยกแยะประเด็น และการวิเคราะหปญหา (Problem identification & analysis) จาก

พัฒนาการขององคกรลุมน้ํา   ตาง ๆ มาจนถึงทุกวันนี้  จะพบวามีสองแนวทางชัดเจนในการแยกแยะ

ประเด็นปญหาและการวิเคราะหปญหา  แนวทางแรกไดแก  การทํางานของ “ผูเชี่ยวชาญ” จากหนวยงาน

ราชการ หรือที่ปรึกษา  โดยอาศัยขอมูลจากรายงานราชการ หรืองานวิจัยของตนที่ไดรับมอบหมาย     

เปนหลัก  สวนแนวทางที่สอง  เนนไปที่ชุมชนทองถิ่น  ผูนําทองถิ่น  หนวยงานราชการในพื้นที่  โดยมี

วิทยากรชวยเหลือจากภายนอก  มาใหความรูในรายละเอียดที่ตนทราบดีเกี่ยวกับสภาพในพื้นที่มาสรุป

หาประเด็นปญหา และทําการวิเคราะหปญหา  แมวาทั้งสองแนวทางที่อาศัยองคความรูตางกัน           

มักไดผลสรุปที่คลายคลึงกัน  แตในบางครั้งก็พบขอแตกตางกันเปนอยางมาก (Walker, 2002) 

ดังนั้น  ในระยะหลังโครงการตาง ๆ  รวมทั้งโครงการลุมน้ําปงนี้ไดเพิ่มความพยายามในการใช

ทั้งสองแนวทางรวมกัน  เพื่อตรวจสอบซ้ําถึงผลสรุป และเพื่อใชประโยชนจากจุดแข็งของทั้งสองวิธีการ  

นอกจากนั้นยังมีความพยายามนําวิธีการทางวิทยาศาสตรที่ปกติใชกันในกลุมนักวิชาการของทางราชการ 

หรือสถาบันวิจัยเทานั้น  มาปรับใหชุมชนทองถิ่นนํามาใชดวยตนเองได(Thomas, 2004a) ในทํานองเดยีว

กันกลุมนักวิชาการตลอดจนองคกรที่มิใชของรัฐก็มีความพยายามนําภูมิปญญาทองถิ่นเขามาใชในงาน

ติดตามกํากับดูแล และงานวิจัยดวย 

ไมวาในกรณีใด  ปจจุบันจะพบวามีความเห็นพองอยางกวางขวางถึงความเปนประโยชน และ

การใชทั้งสองแนวทาง  ในการแยกแยะประเด็น และวิเคราะหปญหา และงานในระดับลุมน้ําสาขาก็ควร

จะนําวิธีการจากทั้งสองแนวทางมาสังเคราะหเขาดวยกันเพื่อใชประโยชน  เพียงแตวา  ถาขอเสนอน้ีเปน

ที่ยอมรับ  แลวผูใดจะเปนหลักในการทํางาน  จะใหองคกรลุมน้ําสาขาเปนผูดําเนินการ  โดยมีบุคลากร

จากหนวยงานอื่น ๆ เปนผูชวย หรือสนับสนุน  หรือใหหนวยงานอื่น หรือบุคคลใดเปนผูดําเนินการโดย

องคกรลุมน้ําสาขาเปนผูใหความรวมมือชวยเหลือในการแยกแยะ และวิเคราะหปญหา 

• แผนงานและการวางแผนโครงการ (Program and project planning) ผูมีสวนไดสวนเสีย

โดยทั่วไปเห็นดวยอยางมากวาเปนจุดแข็งที่สุดที่องคกรลุมน้ําสาขาจะแสดงบทบาทในงานดานนี้  ซึ่งก็

สอดคลองกับประสบการณในนานาประเทศ  ในขณะที่ตนความคิด และคําแนะนําเกี่ยวกับกิจกรรม   

ตาง ๆ และตัวโครงการยังคงเปนที่คาดวาจะมาจากหนวยงานราชการ หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ 

เชนที่เคยเปนมา  แตองคกรลุมน้ําสาขาถูกคาดหวังวาจะแสดงบทบาทหลักในการกลั่นกรอง  จํากัดงาน

ใหแคบลง และเลือกทํางานที่ เปนที่พึงประสงคของผูมีสวนไดสวนเสียมากที่ สุด และเทาที่ทําได             

ในระยะสั้น  ปานกลาง และระยะยาว  ตามลําดับความสําคัญที่กําหนดไวสําหรับแตละชวงเวลา 

ส่ิงที่ทาทายการทํางานขององคกรลุมน้ําสาขาที่สําคัญ ไดแกการกําหนดอันดับความสําคัญ 

กอนหลัง และกฎเกณฑในการวางแผนเพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคของการบริหาร

การจัดการโดยรวม  การใหเหตุผลวาแตละกิจกรรมที่จะดําเนินนั้นจะชวยใหบรรลุเปาหมาย และ       

วัตถุประสงคดังกลาวไดอยางไร และการจัดสรรทรัพยากรอยางโปรงใสตามลําดับความสําคัญกอนหลัง 
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และกฎเกณฑที่ ไดตกลงกําหนดไวรวมกัน   เพื่อใหทุกส่ิงเปนไปตามนี้  และอาศัยบทเรียนจาก         

ประสบการณของนานาประเทศ  จะเห็นวามีความจําเปนที่ตองจัดทําแผนการจัดการลุมน้ําสาขาที่   

ครอบคลุมหลายดานโดยรวม  ซึ่งการพัฒนาแผนดังกลาวปกติตองใชเวลาหลายป และประกอบดวย

กระบวนการนําผูมีสวนไดสวนเสียในวงกวางเขามามีปฏิสัมพันธเกี่ยวของ  การเสวนากับสาธารณชน  

การสรางฉันทามติ และการใหความรูแกสาธารณชน 

อยางนอยเมื่อมาถึงจุดนี้  งบประมาณหลัก ๆ สําหรับการดําเนินกิจกรรมคาดวาจะมาจาก      

รัฐบาลที่จะจัดสรรใหหนวยงานที่จะดําเนินงานอยางเหมาะสมตอไป  ดังนั้นจึงยังมีคําถามสําคัญ         

อีกประการหนึ่งวา  หนวยงานราชการสวนกลาง หรือผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ จะเขามามีอิทธิพลมากนอย

เพียงใดในกระบวนการกําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค  หลักการ และอันดับความสําคัญกอนหลังของ 

ส่ิงตาง ๆ  ซึ่งก็เปนคําถามที่เคยหยิบยกขึ้นมากลาว  นั่นคือ จะใหองคกรลุมน้ําสาขาเปนผูแสดงบทบาท

หลักในเรื่องนี้  โดยมีหนวยงาน และกลุมอื่น ๆ ใหการสนับสนุนดานตาง ๆ หรือจะใหหนวยงานราชการ 

หรือสถาบันอื่นเปนเจาของงาน  โดยองคกรลุมน้ําสาขาจะเปนผูชวยสนับสนุน 

• การดําเนินงาน (Implementation)  มีความเห็นสองแนวทางเกี่ยวกับบทบาทขององคกร  

ลุมน้ําสาขาที่อาทําหนาที่คําเนินโครงงานและโครงการในพื้นที่สาขาลุมน้ําปง กลาวคือ  

 ความเห็นพองมากที่ สุดก็คือใหองคกรลุมน้ําสาขาทําหนาที่หลักในฐานะผูวางแผนและ           

ผูประสานงาน สวนกิจกรรมหรือโครงการที่ตองมีปฏิบัติการแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะควรเปนการ

ดําเนินงานผานชองทางการบริหารและงบประมาณของรัฐตามปกติอาจเปนชองทาง องคการปกครอง

สวนทองถิ่น หนวยราชการในทองถิ่น และ/หรือสวนกลาง อยางใดอยางหนึ่งหรือประกอบกัน  แนวทาง

เชนนี้ก็ใชกันมากในตางประเทศ ยกเวนกรณีมีการตั้งองคการ บริษัท หรือหนวยงาน โดยเฉพาะขึ้นมาเพื่อ

ดําเนินงานนั้น ๆ โดยหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ เนื่องจากในพื้นที่ลุมน้ําสาขาตาง ๆ ของลุมน้ําปง ยังไมมี

ขอเสนอโครงการใด ๆ ที่จะดําเนินกิจกรรมที่จะกอรายได ดังนั้นจึงเห็นวา การเสนอใหองคกรลุมน้ําสาขา

เปนตัวหลักในการดําเนินงานใด ๆ ก็ควรพิจารณาแคขอบเขตที่วากิจกรรมนั้น ๆ ไมมีหนวยงานหรือ    

องคกรอื่นใดในพื้นที่ที่เกี่ยวของ ดําเนินงานอยู ตัวอยางกิจกรรมที่องคกรลุมน้ํานาจะดําเนินการได คือ 

ดานขอมูลสารสนเทศ การศึกษาวิจัย การสรางฉันทามติ การใหความรูแกประชาชน และงานกํากับดูแล

ติดตามประเมินผลตาง ๆ รวมทั้งงานใหมที่อาจเกิดขึ้น  อยางไรก็ตามแมองคกรลุมน้ําสาขาจะเปน         

ผูดําเนินงานกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยตรง แตงานบางอยาง เชน การจัดงาน การระดมพล และอื่น ๆ 

อาจมอบหมายใหองคกรหรือเครือขายที่เกี่ยวของในพื้นที่ชวยดําเนินงานก็ได ในหลายกรณี จะเนนการ

ทํางานรวมกับองคกร และหนวยงานรัฐในพื้นที่เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงในขีดความสามารถของ

หนวยงานเหลานี้ ในการดําเนินโครงงานและโครงการใหสอดคลองกับภารกิจและแผนขององคกรลุมน้ํา

สาขาดวย ทั้งนี้จะมีการสรางชองทางดําเนินงานใหมก็ตอเมื่อมีชองวางปรากฏอยูในระบบ เดิม เมื่อมอง

จากบริบทนี้แลว จะเห็นวาบทบาทขององคกรลุมน้ําสาขาในฐานะผูดําเนินงานและกิจกรรมในโครงการ
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สําคัญตาง ๆ นาจะจํากัดอยูที่การเปนที่ปรึกษา การใหความชวยเหลือ และการกํากับดูแลติดตาม

ประเมินผล ในการวางรูปแบบโครงการสวนใหญควรมีการระบุวาผูใดหรือหนวยงานใดจะเปนผูนําหลัก 

ในการดําเนินงานใดบาง และงบประมาณจะถูกจัดสรรและควบคุมโดยหนวยงานรัฐในสวนกลางหรือ 

ทองถิ่นอยางไร 

 สวนความคิดอีกแนวทางหนึ่งคือ การเห็นวาองคกรลุมน้ําสาขา นาจะเปนผูดําเนินงานกิจกรรม

โครงการเองในฐานะเจาของภารกิจและแผนงาน โดยไดรับงบประมาณเต็มที่จากสวนกลางโดยตรง     

จะเปนการพัฒนาความเขมแข็งในการดําเนินงานขององคกรลุมน้ําสาขาเองแตยังมองเห็นไมชัดเจนวา 

จะเปนการทํางานซ้ําซอนกับหนวยงาน  กลุม หรือองคกรอื่น ๆ ภายในพื้นที่เดียวกันหรือไม ประสบการณ

ทั้งในตางประเทศและในประเทศไทย (กรณีสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทที่เคยมีภายใตกระทรวง

มหาดไทย) ชี้ใหเห็นวา  การทํางานซ้ําซอนหรือแขงขันกับหนวยงานหรืองคกรที่มีความรับผิดชอบอยูเดิม

จะขัดขวางมากกวาจะเปนการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรลุมน้ําสาขาในการพัฒนางานใหมี

การบูรณาการกับงานของหนวยงานอื่น ๆ  ซึ่งทําใหมีฐานที่กวางขึ้นสําหรับการเขารวมของผูมีสวนได  

สวนเสียในขณะที่มีความเปนไปไดที่จะพัฒนาขีดความสามารถขององคกรลุมน้ําใหได รับกอน             

งบประมาณจากหลาย ๆ ทบวงกรมในสวนกลาง  เพื่อนํามาจัดการและจัดสรรใหแกหนวยงานราชการ 

หรือองคกรอื่น ๆ ภายในพื้นที่ใชดําเนินกิจกรรมตอไป  แตก็ยังเห็นไมคอยชัดเจนวากระบวนการจัดสรร  

งบประมาณแบบน้ีจะทําไดอยางไรกับกิจกรรมท่ีหนวยงานรัฐในพื้นที่ตองดําเนินการถาจะจะใชวิธีการนี้ 

ก็ตองใชความพยายามสูงในการพัฒนาใหองคกรลุมน้ําสาขามีความสามารถในการบริหารและจัดการ

ดานการเงิน  รวมทั้งมีระเบียบการปฏิบัติที่แสดงใหเห็นถึงความโปรงใส และความนาไววางใจที่        

ตรวจสอบไดสําหรับการดูแลจัดการกับงบประมาณกอนใหญ  ๆ  นอกจากนี้ยังควรพิจารณาอยาง

ระมัดระวังวา  วิธีการนี้จะขัดแยงหรือไมกับแนวคิดของรัฐบาลที่ไมตองการเพิ่มขั้นตอนของความเปน

แบบราชการเขามาอีกในระบบธรรมาภิบาลตาง ๆ ของประเทศ 

• กฎระเบียบ (Regulation)  องคกรลุมน้ําในประเทศอื่น  บางครั้งมีหนาที่บังคับใชกฎระเบียบ 

หรือใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมนุษย  ตัวอยางเชน  การควบคุมการใชน้ํา  

คุณภาพน้ําที่ปลอยออกมาหลังใช และการใชประโยชนที่ดิน ฯลฯ  การใชกลไกตางๆ  เชน  การออก      

ใบอนุญาต  การใชภาษี  การกําหนดเขต และการออกขอหามตาง ๆ   ซึ่งจะสัมฤทธิ์ผลไดก็ตองมี     

หนวยงาน หรือเจาหนาที่ที่มีอํานาจมากํากับดูแล และบังคับใชกฎระเบียบดังกลาว  ในประเทศไทยยังมี

ขอจํากัดหลายประการที่ทําใหองคกรลุมน้ําทําหนาที่ดังกลาว  เนื่องจากขาดกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ       

ในทรัพยากรน้ํา และยังไมรับรองใหมีการใชที่ดินในบริเวณพื้นที่ตนน้ํา  นอกจากนี้การพิจารณาวา        

จะเลือกส่ิงจูงใจแบบไหนจึงจะเปนไปได  มีประสิทธิภาพ และไดผลในพื้นที่ลุมน้ําสาขาที่เปนโครงการ  

นํารองก็ยังขึ้นอยูกับวิจารณญาณของผูเชี่ยวชาญที่ปรึกษาแตละดานของโครงการนี้  ดังนั้นรายงานนี้   

จึงไมพิจารณาเรื่องนี้ในรายละเอียด  แตเสนอวาองคกรลุมน้ําสาขานาจะพิจารณาเรื่องนี้วาควรรับเปน 
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บทบาท และความรับผิดชอบอีกดานขององคกร หรือไม  ซึ่งถารับก็มีนัยถึงการจัดโครงสรางขององคกร  

เชน  ตองมีอํานาจหนาที่ในการออกกฎ และบังคับใช และกําหนดวิธีจัดการกเงินหรือคาใชจายเกี่ยวกับ

การกํากับดูแล และบังคับใชกฎระเบียบ 

• การติดตามผล และการเรียนรู (Monitoring & learning) องคกรลุมน้ําในประเทศตาง ๆ   

จะมีบทบาทความรับผิดชอบดานกํากับดูแล หรือติดตามผลมากนอยตางกัน  สวนใหญจะเปนภาระ   

หนาที่ของหนวยงานที่ทํางานดานนี้อยูแลว  สําหรับลุมน้ําปงโดยเฉพาะปงตอนบนจะมีปจจัยสําคัญ       

3 ประการที่ใหเหตุผลวาองคกรลุมน้ําสามารถมีบทบาทคอนขางเขมแข็งในงานกํากับดูแล หรือติดตามผล  

เหตุผลแรก คือ ขอบเขตหนาที่การทํางานขององคกรที่คอนขางกวางขวางจึงตองการทราบขอมูลเกี่ยวกับ

สภาวะแวดลอม และตัวแปรตาง ๆ ที่หลากหลายมากไปกวาขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําซึ่งสามารถ 

ทราบไดโดยการใชเครื่องมือวัด (อยางนอยก็ในสังคมที่รํ่ารวย) เหตุผลที่สอง กระบวนการวิเคราะห และ

วางแผนสําหรับองคกรลุมน้ําที่มีขอบเขตกวางขวาง และทํางานในระยะยาว  จําตองมีการเรียนรู        

โดยตลอดจากขอมูลสะทอนกลับถึงสภาวะแวดลอม และตัวแปรที่มีการเปลี่ยนแปลง  สําหรับเหตุผลสาม

คือ การสราง  ไดแก  การสรางความตระหนักที่ และความรูของประชาชนในคุณคา/ประโยชนของการมี

สวนรวมในกระบวนการติดตาม และประเมินผล  ตลอดจนการผูกพันตนเองอยางจริงจังในการเชื่อมโยง

ส่ิงที่เรียนรู หรือคนพบเขากับการจําแนกประเด็นปญหา  การวิเคราะหปญหา และการวางแผนอันเปน   

วงจรของการเรียนรู 

แมเหตุผลเหลานี้ดูเหมือนจะบงชี้วางานกํากับดูแล และติดตามผล  เปนสิ่งสําคัญอยางชัดเจน

สําหรับการดําเนินงานจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว  แตในประเทศไทยงานนี้ไดรับความสนใจนอยมาก  

ทั้งนี้อาจจะเกี่ยวเนื่องจากการใหความสําคัญหรือเนนที่การวางแผนมากกวาซึ่งใชความพยายามไปเกือบ

ทั้งหมด หรืออาจเปนเพราะไมคอยมีการดําเนินการตามแผนที่วางไวของโครงการ (ยกเวน  การสราง 

เขื่อนดินเมื่อปที่แลว  ในลุมน้ําปงตอนลาง)  การใหความสนใจนอยตองานกํากับดูแล และติดตามผล  

อาจเนื่องมาจากคนไทยมีนิสัยไมชอบการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลดังกลาวมาแลวในบทกอน 

ถาองคกรลุมน้ําสาขาจะผนวกการติดตามผลกับการเรียนรูเปนงานสวนหนึ่ง  ก็ตองทําการ

พัฒนากิจกรรมขึ้นมาสามดาน คือ  (1) ติดตามการเขามาของปจจัยทรัพยากร และผลงานที่ไดรับในการ

ดําเนินกิจกรรมโครงการที่ผานชองทางของหนวยราชการตาง ๆ ทั้งสวนกลาง หรือองคกรบริหาร        

สวนทองถิ่น  เพื่อใหแนใจ และเขาใจถึงความเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมตามแผน และกิจกรรมที่ไดรับการ

ดําเนินการ  แลวทบทวนดูวาอะไรตองมีการปรับปรุงแกไขอยางไรบาง  (2) ติดตามสถานภาพของ        

ส่ิงแวดลอมภายในพื้นที่ และตัวแปรตาง ๆ ที่จําเปนตองใชในการประเมินสภาวะที่เปล่ียนแปลงไปภายใน

ลุมน้ําสาขา และเพื่อประเมินผลถึงความสําเร็จ หรือปญหาที่เกิดขึ้นในการพัฒนาของลุมน้ําสาขา        

(3) ประเมินผลการบริหารจัดการโครงการ และผลกระทบที่มีตอสภาวะแวดลอม และปจจัยเปาหมาย  

ตาง ๆ ภายในลุมน้ําสาขา  โดยเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไว 
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(ค) ที่มาของอํานาจสั่งการที่สําคัญ (Main Sources of Authority) 
เพื่อใหการปฏิบัติ และบริหารงานเปนไปอยางไดผล  องคกรลุมน้ําสาขาจะตองมีอํานาจสั่งการ

ไดในหลายเรื่อง  ขึ้นอยูกับลักษณะของบทบาท และความรับผิดชอบขององคกรฯ อยางนอยองคกรฯ  

ตองสามารถทําการเรียกประชุม  จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ  เชิญเจาหนาที่จากทางราชการ และ

ประชาชนจากภาคสังคมตาง ๆ ของประเทศ  เพื่อดําเนินกิจกรรมบางอยางได  ตลอดจนสามารถเขาถึง

แหลงขอมูลทั้งที่เปนทางการ และจากแหลงอื่น ๆ  องคกรลุมน้ําสาขายังตองมีอํานาจพอสมควร หรือ

สามารถเขาถึงหนวยงานที่มีอํานาจสั่งการ  เพื่อใหสามารถดําเนินกระบวนการวางแผนโครงการ         

โดยหนวยราชการสวนกลางและองคการบริหารสวนทองถิ่นจะยอมรับและสนับสนุนแผนและงบประมาณ

ผูกพันที่เกี่ยวของ  องคกรฯ เองก็ตองมีอํานาจอยางนอยมากพอที่จะบริหารงบประมาณของตนเองในการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ในกรณีที่องคกรลุมน้ําสาขาจะทําบทบาทหนาที่ในการบังคับใชกฎระเบียบของ

ทางการ  อยางนอยองคกรฯ จะตองไดรับมอบอํานาจใหสามารถออกใบอนุญาตเก็บคาธรรมเนียม และ

ภาษีตาง ๆ  ตลอดจนใชวิธีการอื่น ๆ เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  ถาองคกรฯ ไมมีอํานาจตาง ๆ 

ดังกลาวเปนของตนเอง  องคกรลุมน้ําสาขาก็จะทําหนาที่ไดเปนเพียงหนวยงานที่บริการชี้แนะที่ผูกติดกับ

การทํางานของหนวยงานราชการหนวยใดหนวยหนึ่งในระดับใดระดับหนึ่งอยางเปนทางการ หรือไมก็

ทํางานเปนองคกรกึ่งราชการ  โดยมีสถานภาพเปนทางการ  แตถาองคกรฯ จะมีบทบาทเฉพาะการให   

คําปรึกษาชี้แนะ และเสริมสรางความตระหนักของสาธารณชน  องคกรฯ ก็สามารถเปนองคกรกึ่งราชการ  

โดยมีสถานภาพทางกฎหมายวาเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได จากประสบการณของนานาประเทศ  

องคกรลุมน้ําสามารถมีอํานาจสั่งการในหลายสถานภาพตั้งแตการเปนหนวยงานรัฐบาลเอง  องคกร       

ที่ไดรับมอบอํานาจกึ่งอิสระ หรือบริษัทภายใตกํากับของรัฐไปจนถึงการเปนองคกรที่มิใชของรัฐ 

ในประเทศไทย  ความคิดริเร่ิมเกี่ยวกับงานองคกรลุมน้ําเทาที่เปนมาสวนใหญเปนงานภายใต

กรมกองตาง ๆ ของกระทรวงเกษตรฯ  ซึ่งในปจจุบันสวนมากยกเวนกรมชลประทาน และกรมอื่น ๆ     

บางกรมจะไปอยูภายใตสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (ทส.) หลังมีการปรับระบบ

กระทรวงทบวงกรม  ปจจุบันความรับผิดชอบในการทําแผนงานเกี่ยวกับลุมน้ําจะอยูภายใตกรมตาง ๆ 

ของ ทส. (ทน.และอส. และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช)  ซึ่งทั้งสองกรมก็มีบุคลากรจํานวน

มากพอเพียงที่ทํางานประจําการอยูในพื้นที่ลุมน้ําสาขาของแมปงเพื่อชวยหาแนวทาง และอํานวยความ

สะดวกใหทองถิ่นไดมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน  สําหรับลุมน้ําปงมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา

หลายชุดจากคําส่ังของสวนกลางเอง หรือจากคําส่ังของผูวาราชการจังหวัด  ซึ่งมีอํานาจอยางมากที่จะ 

ส่ังการใด ๆ ในพื้นที่การปกครองของจังหวัด  รวมถึงส่ังการใด ๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานบริหารราชการ

ทองถิ่น  สําหรับองคการบริหารทองถิ่นในระยะยาวจะมีอํานาจสั่งการมากขึ้นเรื่อย ๆ  แตมีขอบเขตพื้นที่

อํานาจสั่งการคอนขางแคบ  ดังนั้นอํานาจสั่งการใด ๆ ขององคกรในระดับลุมน้ําสาขาที่ไดรับมอบหมาย

จากองคการบริหารทองถิ่น  จําเปนตองมีฐานมาจากขอตกลงระหวางองคกรบริหารทองถิ่นหนวยตางๆ 



 262 

 

 

ซึ่งอาจเกิดขึ้นไดโดยพยายามสรางความสัมพันธเปนเครือขายกันขึ้นมา  ที่มาอีกทางหนึ่งของอํานาจ     

ส่ังการที่สําคัญโดยไมเปนทางการขององคกรลุมน้ําสาขาที่เปนไปได และมีศักยภาพก็คือ มาจาก     

ความตระหนัก และความเห็นพองของประชาคมโดยทั่วไปหรือฉันทามติที่มอบหมายความไววางใจ      

ใหองคกรลุมน้ําสาขาใชเสนทางทางการเมือง หรือสังคมดําเนินการให  สถาบันที่เปนทางการระดับตาง ๆ 

ไดยอมรับ และปฏิบัติตามสิ่งที่ประชาคมตองการ 

การที่องคกรลุมน้ําสาขาตาง ๆ ไดเขาถึงหนวยงานระดับสูงทั้งหลายจะมีนัยตอประเภท และ

ระดับอํานาจสั่งการขององคกรฯ เอง ขึ้นอยูกับความรูสึกของหนวยงานระดับสูงเปนหลักวา หนวยงานนั้น

มีสวนเกี่ยวของ หรือเปนเจาของงานใดบางมากนอยเพียงใดในโครงสรางและการดําเนินงานขององคกรฯ  

ตัวอยางเชน  ถาองคกรลุมน้ําสาขาถูกมองวาเปนการขยายขอบเขตการทํางานของกระทรวงใด    

กระทรวงหนึ่ง  องคกรฯ ก็มีโอกาสสูงมากในการเขาถึงผูบริหารระดับสูงเพื่ออํานาจสั่งการของ    

กระทรวงนั้น  แตนอยมากที่จะสามารถเขาถึงระดับผูมีอํานาจสั่งการในกระทรวงอื่น  ในจังหวัด และ

หนวยงาน  ราชการทองถิ่น  ตลอดจนองคการบริหารทองถิ่น  ในทางตรงกันขาม  ถาหนวยงานตาง ๆ     

มีความเห็นพองรวมกันวางานองคกรลุมน้ําสาขาเปนงานที่ทุกฝายเปนหุนสวนรวมกันหรือภาคีผูรวมงาน  

องคกร   ลุมน้ําสาขาก็มีแนวโนมวาจะไดเขาถึงอํานาจสั่งการของหลาย ๆ หนวยงานพรอมกัน  แตอาจจะ

ไมเขมขนเทากับการที่องคกรฯ อยูภายใตกํากับของหนวยราชการเพียงหนวยเดียวเทานั้น  ในกรณีที่  

องคกรลุมน้ําสาขาทํางานเกี่ยวของกับหลายกระทรวงทบวงกรม  การเขาถึงระดับอํานาจสั่งการของแตละ

หนวยงาน  นอกจากจะขึ้นอยูกับความสามารถของผูนําในองคกรลุมน้ําฯ ที่จะสรางความรูสึกแก      

หนวยราชการตาง ๆ ถึงความมีสวนเปนเจาขององคกรลุมน้ําฯ ดวยแลว  ยังขึ้นอยูกับแรงจูงใจของ   

หนวยงานนั้น ๆ วาอยากจะรวมมือรวมงานกับองคกรลุมน้ําฯ เพียงใด 

 
2. การเปนตัวแทน: ตัวแทนสมาชิกหลัก ผูมีสิทธิออกเสียง กระบวนการ 

เลือกตั้ง (Representation: core membership, constituencies, selection processes) 
 ปจจัยสําคัญหนึ่งที่สรางความรูสึกความเปนหุนสวนผูรวมงาน หรือเจาของในองคกรฯ ของ       

ผูมีสวนไดสวนเสีย  ก็คือ กรรมการที่เปนตัวแทนของฝายตาง ๆ และเขาไปมีสวนในการดําเนินงาน     

ของ    องคกรฯ ความซับซอนของประเด็นการเปนตัวแทนของฝายตาง ๆ เขามาทํางานในองคกรลุมน้ํา   

มีมากขึ้นตามลําดับตามขอบเขตการทํางาน  การเกี่ยวของของผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ และ

กระทรวงทบวงกรมที่ขยายในวงกวางออกไป  ซึ่งกรณีลุมน้ําปงก็มีลักษณะเขาขายกรณีนี้  ดังนั้น        

การคัดเลือกผูที่จะเขามาเปนตัวแทนของหนวยงาน หรือภาคเศรษฐกิจ-สังคมตาง ๆ ซึ่งอาจมีหลายระดับ  

จึงเปนเรื่องสําคัญ และซับซอน  โดยเฉพาะอยางยิ่งมีประเด็นการพิจารณาที่สําคัญสามประการ คือ 
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(ก) ความสมดุล (Balance) 
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายตองการใหความสนใจ และทัศนะมุมมองของตนไดรับการพิจารณา

เอาใจใสจากองคกรฯ ตองการมีบทบาทชัดเจนในกระบวนการทํางานขององคกรฯ และตองการ          

การตัดสินใจขององคกรไมถูกครอบงําโดยอิทธิพลของสวนหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  มาตรการสําคัญอันหนึ่ง

ที่จะสรางความเชื่อมั่นวาความตองการดังกลาวไดรับการตอบสนอง คือ ความสมดุลในการมีตัวแทนของ

ผูมีสวนไดสวนเสียทุก ๆ ฝายเขามานั่งทํางานในองคกร  ความสมดุลนั้นเปนไปไดหลายมิติ  กลาวคือ 

• ความสมดุลระหวางภาคตางๆ (Sector balance) ความสมดุลจะตองมีใหแกทุกภาคฝาย  

ที่เกี่ยวของในขอบเขตการทํางาน และตามสภาวะจําเพาะกรณีที่ปรากฏในพื้นที่ขององคกรลุมน้ําสาขา  

นอกจากนั้นภาค หรือฝายตาง ๆ อาจพิจารณาจากดานสถาบัน หรือจากรายภาคเศรษฐกิจ  ตัวอยาง

เกี่ยวกับรายภาคเศรษฐกิจที่มีกิจกรรมตางกัน ก็คือ ปาไม  น้ํา  เกษตรยังชีพ และเกษตรเชิงพาณิชย     

อุตสาหกรรม  การทองเที่ยว และพักผอนหยอนใจ  เขตเมือง  สาธารณสุข  ฯลฯ  โดยหลักการรายภาค

ตาง ๆ เหลานี้บางกรณีอาจยุบรวมกัน และบางกรณีอาจแยกยอยลงไป  เพื่อมีตัวแทนที่เหมาะสมกับพื้นที่

ในแตละลุมน้ําสาขา  อยางไรก็ตามเทาที่เปนมา  วิธีการที่ใชบอยที่สุดก็คือ การกําหนดรายภาคใหเขากับ

โครงสรางทางสถาบัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งใหเขากับกระทรวงที่เกี่ยวของ  ถาเปนเชนนี้เมื่อพิจารณาจาก

วัฒนธรรมองคกรของกระทรวงตาง ๆ ก็พอประมวลไดวาแตละกระทรวงก็ตองการอยางมากที่จะมี       

ตัวแทนของตนมานั่งในองคกรฯ หากเปนกรณีนี้ความสมดุลจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีจํานวนตัวแทนที่มา

จากนอกภาครัฐเขามาอยางนอยจํานวนพอ ๆ กัน  สําหรับองคกรลุมน้ําที่มีขอบเขตการทํางานกวางขวาง  

จํานวนสมาชิกจะทวีขึ้นอยางรวดเร็ว  ดังนั้นรายงานนี้จึงไมสามารถกลาวรวมถึงประเด็นเกี่ยวกับความ

มากนอยของจํานวนสมาชิกที่มาจากแตละภาคฝาย และสัดสวนของตัวแทนที่เหมาะสมตามความ     

เปนจริง 

• ความสมดุลระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น (Central-local balance) ความสมดุลดาน

สถาบันสะทอนจากการมีตัวแทนของผูปฏิบัติงานใหแกผูมีสวนไดสวนเสียที่ตั้งอยูในแตละระดับของ

ลําดับขั้นการจัดองคกร ที่สําคัญเห็นจะไดแกหนวยงานสวนกลางที่กรุงเทพฯ การบริหารราชการระดับ

จังหวัด และหนวยงานที่มีอํานาจสั่งการในพื้นที่ตามระบบการกระจายอํานาจ และองคกรบริหารทองถิ่น  

การจําแนกเปนระดับอาจสมควรประยุกตกับภาคธุรกิจเอกชน และ/หรือองคกรประชาสังคมตาง ๆ         

ที่ทํางานอยูในลุมน้ําสาขาเดียวกัน  สาระสําคัญที่เหมือนกันก็คือ ความสมดุลที่ใหทุกองคประกอบจาก

พื้นที่  องคกร  กลุมสังคม และภาคการเมืองระดับตาง ๆ ไดมีตัวแทนในการออกเสียงของตนในองคกร 

• ความสมดุลในระดับพื้นที่ (Local balance)  แมแตภายในระดับพื้นที่ ประเด็นความเปน 

ตัวแทนก็อาจจะมีความสําคัญและแตกตางกัน ซึ่งอาจขึ้นอยูกับบริบท และสภาวะแวดลอมภายในลุมน้ํา

สาขานั้น ๆ  ส่ิงตองพิจารณา ไดแก องคกรบริหารราชการทองถิ่น องคกรบริหารทองถิ่น  ประชาสังคม

ทองถิ่น และธุรกิจเอกชนทองถิ่น  อาจมีทัศนะเกี่ยวกับทองถิ่นที่ไมเหมือนกัน  ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะ
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รวมกลุมตาง ๆ เหลานี้ใหเปนตัวแทนหนึ่ง หรือสองตําแหนงในฐานะตัวแทนทองถิ่น  นอกจากนี้คนใน 

ทองถิ่นมากมายที่ยังมีภูมิหลังหลากหลาย  ซึ่งนําไปสูการมีทัศนะที่ตางกันเมื่อทําหนาที่เปนตัวแทน      

ในองคกร  เชน ชาวบานชนบท  เกษตรกร  คนในเมอืง  ชาติพันธุ  กลุมวัฒนธรรม  สังคมและอาชีพตาง ๆ  

ซึ่งความคิดของคนเหลานี้ไมสามารถจําแนกใหอยูในกลุมสถาบัน หรือกระทรวงใดไดโดยงาย  แตคน

เหลานี้อาจรูสึกตองการใหผูนําทองถิ่น หรือผูที่ตนเคารพนับถือ หรือเชื่อในบุคลิกความสามารถของผูนั้น

เปนตัวแทนของตนเขาไปมีสวนรวมในองคกร (เชน  ผูอาวุโส  ครู  ภิกษุสงฆ  ที่ปรึกษา  ฯลฯ) ในพื้นที่   

ลุมน้ําสาขาที่มีคนชาติพันธุตาง ๆ เปนผูมีสวนไดสวนเสียนั้น  ชัดเจนที่สุดวาควรมีตัวแทนจากเผาตาง ๆ 

เขารวมอยางเหมาะสม 

• ความสมดุลระหวางชาย-หญิง (Gender balance) ประเด็นนี้ไมใชความพยายามสนอง

ตอบความหวงใยของธนาคารโลก หรือชาวตางประเทศ  แตถูกหยิบยกขึ้นมา  เพราะในที่ประชุมโครงการ

ทุกระดับเทาที่ผานมาในประเทศไทยจะมีสตรีเขารวมเปนสวนนอยมาก  เนื่องจากสังคมไทยโดยปกติ   

จะใหเพศชายเปนผูนํา หรือแสดงออกมากกวาในเรื่องการเมืองการปกครอง (ซึ่งตรงกันขามกับอีก    

หลายดานของสังคม และชีวิตความเปนอยู)  ดังนั้น  จึงเปนเรื่องที่เราตองคิดวาทําอยางไรสวัสดิภาพ หรือ

ความสนใจของผูหญิงจะไดรับการพิจารณาในกระบวนการความมีสวนรวมของชุมชน  โดยเฉพาะ   

อยางยิ่งเมื่อองคกรลุมน้ําสาขาจะมีขอบเขตการทํางานอยางกวางขวางครอบคลุมทั้งเรื่องน้ํา  เกษตร    

สาธารณสุข  การดํารงชีพ และในอีกหลายเรื่อง (ที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายทราบดี) ที่ผูหญิงมีบทบาท

สําคัญ  แมอาจไมใชบทบาทของหญิงฝายเดียวก็ตาม  เปนที่นาสังเกตวายังไมมีผูใดยกประเด็นนี้ขึ้นมา

พิจารณา หรือศึกษาความสําคัญเลย 

 ดังที่กลาวมาแลววา  การมีตัวแทนใหครบทุกกลุมทุกฝายขององคกรลุมน้ําสาขาซึ่งมีขนาดใหญ 

และประกอบดวยหลายฝายซับซอน  จะทําใหจํานวนตัวแทนที่เขามาทํางานในองคกรมีมากไป  ดังนั้น  

จึงเปนสิ่งสําคัญที่ตองพิจารณาวากลุมที่มีลักษณะใดนาจะมีตัวแทน หรือกลุมใดบางที่พอจะรวมกัน     

ใหถือเปนกลุมที่มีตัวแทนเดียวกัน  ทั้งนี้อาจตองลงทุนเจรจาตอรองกันใหยอมรวมกันเพื่อใหเกิดความ  

สมดุลที่สุด  นอกจากนั้นยังควรตองพิจารณาในภาพรวมวาควรยอมหรือไมยอมใหบางกลุมที่มีสิทธิ์ใน

การแสดงความคิดเห็น (หรือออกคะแนนเสียง) ไดมากกวากลุมอื่น ๆ  เพื่อใหเกิดความเที่ยงธรรม 
(ข) จํานวนของสมาชิกหลักในที่ประชุม (Scale of core membership) 

กระบวนการปฏิสัมพันธของคนในสังคมขึ้นอยูกับขนาดของกลุม  โดยเห็นไดชัดจากการประชุม

ของโครงการแบบครบองคในระดับลุมน้ําปงตอนบน /ลาง  การประชุมระดับลุมน้ําสาขา  ระดับ         

คณะทํางาน และแมกระทั่งระดับพูดคุยกันอยางไมเปนทางการภายในกลุมเล็ก ๆ  คนแตละคนจะรูสึก

สบายใจมากหรือนอยขึ้นอยูกับวาอยูในที่ประชุมระดับไหน  โดยทราบไดจากผูที่ลุกขึ้นมาพูด  พูดอยางไร 

และเรื่องอะไร  การแสดงออกไดดังกลาวจะมีอิทธิพลอยางมากตอการมองตนเองของบุคคลนั้น            

วาตนสามารถมีสวนรวมในกลุมมากนอยเพียงใด และแนนอนที่สุด  การมีสวนรวมไดมาก หรือนอย      
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ยังขึ้นอยูกับความคุนเคยกันระหวางตัวบุคคล  ปจจัยทางสังคมอื่น ๆ รวมทั้งสถานที่ และรูปแบบที่จะ

อํานวยใหคนในกลุมเกิดปฏิกิริยา และปฏิสัมพันธ 

ตามเกณฑที่ใชโดยคราว ๆ ขนาดของ “ที่ประชุม” และจํานวนตัวแทนผูตองทําการตัดสินใจหลัก

ในองคกรฯ  ที่ดีที่สุดนาจะอยูระหวาง 20-50 คน  ขึ้นอยูกับวาจะใหมีตัวแทนของคนกลุมใดบาง และ   

มากนอยเพียงใดจึงจะมีความสมดุล  ในขณะที่ไมมีจํานวนใด ๆ ที่ถือวาเปนตัวเลข “มหัศจรรย หรือ

เหมาะสมที่ สุด” ได  แตประสบการณบอกวากลุมคณะยิ่งเล็กก็ยิ่งทํางานไดมีประสิทธิภาพ  และ          

ประสิทธิผลมากกวา  ดังนั้น  ส่ิงที่ตองพยายามก็คือทําอยางไรใหตัวแทนสมาชิกหลักในที่ประชุม หรือ

คณะกรรมการขององคกรฯ มีจํานวนนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได  โดยยังรักษาคุณลักษณะของความ   

สมดุลดังกลาวมากอนหนานี้ 

ทั้งนี้ทั้งนั้น  มิไดหมายความวา  กิจกรรมขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBO) ทั้งหมด

จะตองดําเนินผานที่ประชุมใหญแบบครบองคเพราะโดยปกติในทางปฏิบัติ  องคกรฯ สวนใหญมักแตงตั้ง

คณะทํางาน หรือคณะอนุกรรมการขึ้นมาทํางานในระดับรายละเอียดปลีกยอย  แลวรายงานผล และ

เสนอขอคิดเห็นไปยังที่ประชุมใหญเพื่อพิจารณา และตัดสินใจตามความเหมาะสมตอไป 
(ค) กระบวนการคัดเลือกตัวแทน(Selection processes) 

อีกปจจัยหนึ่งซึ่งจะมีอิทธิพลอยางมากตอความนึกคิดของบุคคลเกี่ยวกับความสมดุลของ       

ตัวแทนจากกลุมตาง ๆ  ความเปนเจาของ และความมีสวนรวมในองคกร  เชน  องคกรบริหารจัดการ   

ลุมน้ําสาขาก็คือกระบวนการเลือกตัวแทนหนึ่งในขอสังเกตโดยสรุปที่นาสนใจของ  ดร.อภิชาติ  เกี่ยวกับ

พัฒนาการขององคกรลุมน้ําตาง ๆ ในประเทศไทยเทาที่ผานมา (Anukularmphai, 2004a) คือ ในขณะที่

ผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ เร่ิมเขามาเกี่ยวของในกิจกรรมขององคกรมากขึ้น  คนเหลานี้ไมเพียงเริ่มถามถึง

บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียเทานั้น  แตยังเริ่มถามถึงเรื่องผูแทนที่ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกเขาไปทํางาน

ในองคกรจะเปนตัวแทนของความคิดเห็นที่แทจริงของคนเลือกหรือไมในการเลือกผูแทน  คนสวนใหญ

อยากใหเปนไปดวยกระบวนการอันโปรงใส และทุกคนมีสวนรวม  โดยบางกลุมชอบใชวิธีเลือกตั้ง        

แตบางกลุมก็รูสึกสะดวกใจมากกวาที่จะใชวิธีตกลงเห็นชอบตามมติเสียงสวนใหญ 

สําหรับตัวแทนที่จะมาจากหนวยราชการยังมีขอตองพิจารณาอีก  ถาเปนทบวงกรมสวนกลาง

โดยวัฒนธรรมองคกรแลว  คงจะไมยอมรับตัวแทนที่ไมใชเจาหนาที่ในสังกัดของตน  บางกรมก็ให          

ผูแทนนั้นมาจากระดับกองหรือต่ํากวาก็ได  ถาผูแทนนั้นมาจากผูประจําอยูในสวนภูมิภาค  ก็ยังขึ้นอยูกับ

วาอยูระดับภาค  จังหวัด หรืออําเภอ  สําหรับในระดับจังหวัด  ยังอาจมีปญหาเนื่องมาจากพื้นที่ลุมน้ํา

สาขาจะครอบคลุมพื้นที่มากกวาหนึ่งจังหวัดดังที่ทราบจากกรณีลุมน้ําปงตอนลาง  ในหลายกรณีไดแสดง

ความกังวลโดยหนวยงานราชการเองถึงเรื่องการแขงขันกันระหวางขาราชการทั้งที่เปนสวนตัว หรือ     

เปนกลุมเปนฝายในระดับตาง ๆ ทั้งในสังกัดทบวงกรมเดียวกัน และตางสังกัด  ซึ่งคนนอกจะมองไมเห็น 

หรือไมเขาใจ  อยางไรก็ตาม  การที่จะใหทุกหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในกิจกรรมลุมน้ําสาขามีตัวแทน



 266 

 

 

ในองคกรลุมน้ําสาขาอยางครบถวนเปนสิ่งที่ไมนาเปนไปได  แตในขณะเดียวกันองคกรลุมน้ําสาขาก็คง

ไมอยากใหมีตัวแทนภาครัฐมาจากเพียงไมกี่หนวยงาน  ดังนั้นองคกรฯ อาจจําเปนตองพิจารณาเสนอ   

ใหเลือกบางคนที่มีความสามารถในการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ในบางกลุม หรืออาจใชวิธี

จัดสรรที่นั่งใหผูแทนจากภาครัฐจํานวนหนึ่งแลวใหหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐดําเนินงานตามระเบียบ

วิธี และกระบวนการทางราชการแตงตั้งผูแทนมาให 

ปจจุบันไดมีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียปรากฏขึ้นใหมในหลายพื้นที่ สวนใหญเปนกลุมที่รัฐชี้นํา   

ใหเกิดขึ้น  โดยมีสมาชิกจดทะเบียนอยางเปนทางการ  บางกลุมก็ไมเปนทางการ  แตเกี่ยวของกับภาครัฐ

ในฐานะ “อาสาสมัคร”  เชน  หมอดิน  ซึ่งอาสาทํางานดานสิ่งแวดลอม และสาธารณสุขประจําหมูบาน  

นอกจากนั้นยังอาจมีกลุมชาวบานที่มีความใกลชิดกับพวกองคกรที่มิใชของรัฐ หรือกลุมภายนอกอื่น ๆ  

ซึ่งองคกรเหลานี้จะมีโครงสรางทางสังคมที่คอนขางเขาที่เขาทางแลว และไมยากที่จะเลือกตัวแทน      

เวนเสียแตวามีความขัดแยงภายในองคกรเองในการแยงกันเปนผูนํา  สําหรับตัวแทนจากองคกร        

ภายนอกนี้  มีแนวโนมที่จะใชตําแหนงในองคกรลุมน้ําฯ เพื่อชวยสรางจุดยืนของตนในสังคมในการที่จะ

พูด หรือทําอะไรเพื่อระดับที่ใหญกวาหนาที่ความรับผิดชอบของตนในองคกรลุมน้ําฯ  เชน  การแสดงออก

ในทัศนะแทนองคกรภายนอกที่ตนสังกัดตามที่ตนเคยไดรับฝกอบรม หรือไดรับประโยชนอื่น ๆ ที่     

ปรากฏการณเชนนี้เกิดในที่ประชุมของลุมน้ําสาขาสามารถใหผลทางบวก  เพราะบุคคลเหลานี้สามารถ

นําความคิดเห็นจากขางนอกเขามาใชถกเถียงชี้แนะภายในองคกรลุมน้ําฯ  ในฐานะที่ตนเปนสวนหนึ่ง

ของชุมชนมากกวาเปนคนภายนอก  อยางไรก็ตามอาจมีปญหาเกิดขึ้นได  ถาอยาปลอยใหผูนั้นได   

ครอบงํากระบวนการตาง ๆ ขององคกรลุมน้ําฯ มากเกินไป  ดังนั้นกระบวนการเลือกตัวแทนของกลุมนี้  

อาจจะมีไมมากนัก  ในขณะที่ตองการตัวแทนที่มีความหลากหลาย และเพียงพอสําหรับการควบคุม 

ตรวจสอบ และความสมดุล  

กรณีการคัดเลือกตัวแทนที่ถือไดวาดีที่สุด  ก็คือมาจากกลุมเครือขายที่มีปรากฏอยูแลวในพื้นที่ 

และมีวิธีในการเลือกตัวแทนจากองคประกอบภายในเครือขายตามสิทธิการออกเสียง  ยกตัวอยางเชน  

เครือขายศูนยตําบล หรือเครือขายศูนยลุมน้ําสาขายอย  ซึ่งถือไดวาเปนหนวยพื้นฐานของโครงสราง  

องคกรฯ  (building block units) ที่สามารถสงตัวแทนไปเขารวมกับผูอื่นไดในระดับที่ เหมาะสม         

ความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของวิธีการนี้มาจากลักษณะที่วาเครือขายจะไปไมรอด  ถาผูนํา หรือตัวแทน

เครือขายไมทํางานเปนตัวแทนที่แทจริงของกลุม  หรือไมสนองตอบตอความตองการของกลุม            

อยางไรก็ตามแมวาอาจมีตัวแทนจากเครือขายแลว  ก็นาจะมีตัวแทนบางตําแหนงที่ควรมาจากการเลือก

ของชาวบานทั่วไปที่ไมสนใจ หรือเปนสมาชิกเครือขายใดโดยใชวิธีการเลือกตั้งกันในชุมชน หรือวิธีอื่น ๆ 

ดวยเหตุนี้จะเห็นไดวา  ส่ิงที่ยากที่สุดในการพิจารณาถึงองคประกอบของกลุมประชากรลุมน้ํา

สาขาก็คือ  คนที่ไมไดเปนสมาชิกของกลุมใดกลุมหนึ่งที่มีการรวมตัว หรือจัดตั้งขึ้น  คนเหลานี้ยากที่จะมี

โอกาสเสนอทัศนะ หรือความตองการของตน  กลุมคนเหลานี้อาจจะมีจํานวนมากก็ได  เชน  ผูสนใจ     
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ในการเกษตรประเภทตาง ๆ หรือสตรี หรือเด็ก  เปนตน  ในบางแหงคนเหลานี้อาจมีจํานวนนอย         

แตสวัสดิภาพ และชีวิตความเปนอยูถูกกระทบกระเทือนในทางลบไดโดยงายจากการดําเนินกิจกรรม   

จัดการลุมน้ํา  นอกจากนี้ก็ยังมีกลุมอื่น ๆ ที่อาจจะมีจํานวนนอยแตมีอิทธิพล และเคลือบแคลงใน

กระบวนการจัดการลุมน้ําก็ได  เชน  นักธุรกิจทองถิ่น  นายทุนผูรํ่ารวย  เจาของที่ดินแตไมไดทําประโยชน

เอง  ฯลฯ  ในหลายกรณีที่นี้แมมีจํานวนนอยแตบอยครั้งจะเห็นวาสามารถรวมกลุม หรือไดมติเสียง    

สวนใหญใหมีตัวแทนเขามาอยูในองคกรลุมน้ําฯ  แตในกรณีที่คนกลุมนี้มีจํานวนมาก  มีทัศนะไมตรงกัน  

มีหลายพวกหลายฝาย  มีผูนําหลายคน  การเลือกผูแทนจากกลุมคนเหลานี้จําเปนตองใชวิธีอยางเปน

ทางการโดยเลือกอยางเปดเผย และโปรงใส 

บทเรียนที่ผานมาชี้ใหเห็นวากระบวนการเลือกตัวแทนองคกรตองพิจารณาถึงการจําแนกวา     

มีกลุมมีสวนไดสวนเสียใดบางในบริบทของพื้นที่ลุมน้ํานั้น และกําหนดจํานวนสัดสวนตัวแทนของแตละ

กลุมที่ทุกคนเห็นวาเหมาะสม และเที่ยงธรรม  ทั้งนี้ไมมี “ตนแบบพิมพเขียว” รูปแบบเดียวที่จะประยุกตใช

กับทุกพื้นที่ไดอยางเปนที่นาพึงพอใจ  ดังนั้นการไดมาซึ่งโครงสรางองคกรจะตองมีความยืดหยุนไปตาม

สภาวะแวดลอมของทองถิ่น  อยางไรก็ดีตัวแทนตางๆ จะตองมีความผิดชอบเปนที่ไววางใจจากกลุม       

ผูมีสิทธิ์ออกเสียงที่เลือกตนเขามาทํางาน  ดังนั้นจึงควรมีการกําหนดเงื่อนไขแนนอนเกี่ยวกับระยะเวลา

ของการเปนตัวแทน และการคัดเลือกใหม รวมทั้งเงื่อนไขที่เหมาะสมอื่น ๆ (ถาเปนไปไดก็รวมถึงเงื่อนไข

การปลดออกจากตําแหนง)  สําหรับการประเมินผลในรายละเอียด หรือความชวยเหลือจากภายนอกนั้น

จําเปนตองเปนไปตามบริบทเฉพาะแตละพื้นที่  การสนับสนุนตอไปจะตองเกี่ยวของกับการมีปฏิสัมพันธ

กับฝายตาง ๆ และกระบวนการตาง ๆ ในพื้นที่ 

 
3. ภาวะความเปนผูนํา (Leadership)  

ภาวะความเปนผูนําเปนปจจัยสําคัญอีกอยางหนึ่ง  ที่สงผลใหมองเห็นถึงความเปนเอกลักษณ 

และความเปนเจาของในองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  รวมทั้งสงผลถึงการปฏิบัติงานตามหนาที่   

คุณภาพ และความกาวหนาในการทํางาน และกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรฯ  ทั้งนี้เราจะเห็นไดชัดจาก

ประสบการณของนานาประเทศ  ในขณะที่คุณลักษณะอันสําคัญหลายประการของการเปนผูนํา          

ซึ่งขึ้นอยูกับบุคลิกเฉพาะตน  แตก็ยังมีแรงกดดันเกี่ยวกับการกําหนดวาผูนําองคกรควรจะถูกเลือก      

จากกลุมสถาบันใดบาง หรือแมกระทั่งกําหนดใหตําแหนงผูนํา หรือประธานองคกรตองมาจาก            

คนในตําแหนง หรือระดับนั้น ๆ ในสถาบันที่เกี่ยวของ  ยกตัวอยางเชน  ขาราชการ หรือหนวยราชการ 

ตาง ๆ รูสึกวาตําแหนงผูนําระดับตาง ๆ นาจะมาจากตนสังกัดของตน หรืออยางนอยควรเปนขาราชการ

คนหนึ่ง หรืออยูในกระทรวงเดียวกับตน  หลายคนมีความรูสึกวาผูดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งใน

กระทรวงนาจะมีความเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงผูนํา หรือประธานองคกรลุมน้ําฯ โดยอัตโนมัติ  ในทาง
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ตรงกันขาม  ผูมีสวนไดสวนเสียบางกลุมที่มาจากนอกวงราชการอาจตองการกันขาราชการ (หรือกลุมผูมี

สวนไดสวนเสียกลุมอื่น) ออกจากการเขามาดํารงตําแหนงผูนําในองคกรฯ 

 อยางไรก็ตาม  กลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลายกลุมทั้งใน และนอกแวดวงราชการ  มองเห็นความ

สําคัญของคุณภาพ และคุณลักษณะสวนบุคคลของผูนําแตละราย  ดังเชน  ดร.อภิชาติ  ไดใหขอสังเกต

ถึงความกาวหนาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วตั้งแตตนในลุมน้ําปงตอนบน/ลาง  เมื่อผูนําแตละคนเริ่มกาวออก

มาแสดงบทบาทจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อปรึกษาหารือ และดําเนินกระบวนการตาง ๆ อยาง

กระตือรือรน (Anukularmphai, 2004a) นอกจากนั้นผูนําสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และผูบริหารระดับสูงของกรมกองตาง ๆ ก็ไดแสดงความเต็มใจที่จะเปดใหผูดํารง

ตําแหนงระดับผูนําขององคกรบริหารจดการลุมน้ําสาขามาจากการแสวงหาคนจากภายในพื้นที่ลุมน้ํา

สาขานั้นเอง  จะดวยกระบวนการเลือกตั้ง หรือการลงมติเสียงสวนใหญก็ได  ยกเวนบางตําแหนงเกี่ยวกับ

งานเลขาธิการ หรือเลขานุการอาจจะตองสงวนไวใหผูมาจากทางหนวยราชการที่สามารถใหความ      

ชวยเหลือ และสนับสนุนดานวิชาการตาง ๆ  อยางนอยจนถึงเวลาที่องคกรฯ สามารถพัฒนาไปจนถึงจุด 

ที่สามารถหาคนจากแหลงอื่นมาทําหนาที่นี้ 

 กระบวนการเลือกตั้ง หรือการลงมติตามเสียงสวนใหญหรือฉันทามติในการเลือกผูนําองคกร 

อยางเปดเผย  จะชวยเสริมสรางการรวมตัวของตัวแทนตาง ๆ ที่เขาไปทํางานในองคกรใหเขมแข็งยิ่งขึ้น  

ในกรณีที่มีการเลือกตั้งจากกลุมคนที่มีมาจากฝกหลายฝาย  อาจตองมีการกําหนดมาตรฐานใหสูงขึ้นกวา

เกณฑการใชเสียงสวนใหญ และตองคอยระวังวาอยาใหคนจากกลุมหนึ่งกลุมใดโดยเฉพาะไดรับการ

เลือกตั้งเขามาเปนสวนใหญจนครอบงําทั้งองคกร  แลวไมใหความสําคัญตอความคิดเห็น หรือ         

ความตองการของคนในกลุมอื่น ๆ  นี่คือเหตุผลหนึ่งวาทําไมบางกลุมจึงอยากใหการเลือกตัวแทนที่จะไป

ทําหนาที่ผูนําในองคกรมาจากฉันทามติมากกวา 

 ส่ิงสําคัญประการหนึ่งตามที่ ดร.อภิชาติ  ไดกลาวมาแลว คือ การไดพบผูมีความสามารถ และ

ศักยภาพในการเปนผูนํามาแลวจากการจัดกิจกรรมตาง ๆ กอนหนาที่โครงการนี้จะเกิดขึ้นอยางเปน   

ทางการ สผ. และเจาหนาที่โครงการ  มีความคุนเคยกับคนเหลานี้หลายคน และพยายามที่จะใหพวกเขา

ไดเขารวมในกิจกรรม และงานตางๆ ของโครงการ  ถาการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา         

เพื่อทํางานระยะยาวควรกําหนดเงื่อนไข หรือกระบวนการใหมในการเลือกผูนํา และควรใชความพยายาม

เปนพิเศษที่จะอธิบายใหคนเหลานี้ทราบถึงเหตุผลอยางชัดเจนวาทําไมเปลี่ยนวิธีการเลือก  เพื่อกระตุน

คนเหลานี้ใหเสนอตัวสมัครเขารับเลือกตั้งถาเขายังอยากเปนผูนํา  แลวการเลือกวิธีใหมก็ไมไดเปนผล

สะทอนวาเปนการไมชอบผลงานเดิมของผูนํานั้น ๆ 
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4. ความเชื่อมโยง และการวางตําแหนงเชิงสถาบัน (Institutional positioning 
and linkages) 
 จากหัวขอที่แลว  จะเห็นไดวาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาตางๆ จะตองพัฒนาความ    

เชื่อมโยงกับองคกรอื่น ๆ ในระดับตางๆ ทั้งที่อยูสูงกวา หรือต่ํากวาระดับลุมน้ําสาขาตามลําดับขั้น      

ของการจัดองคกร และลําดับขั้นในระบบทรัพยากรธรรมชาติ23  ความเชื่อมโยงเหลานี้จะเห็นไดงายขึ้น

จากการพิจารณาแยกออกเปนสองแบบที่แตกตางกัน  กลาวคือ  ความเชื่อมโยงตามแนวตั้ง หรือแนวบน 

สูลางซึ่งเกี่ยวของกับหลักการการตัดสินใจในระดับลางสุดที่เกิดประสิทธิผล (subsidiarity) และความ   

ไววางใจในความรับผิดชอบและตรวจสอบได (accountability) กับความเชื่อมโยงตามแนวนอน หรือ

ระดับเดียวกันและใกลเคียงกันเกี่ยวของกับความเปนพันธมิตร หรือความรวมมือกัน (alliances or 

coalitions) 
(ก) ความเชื่อมโยง (ตามแนวตั้ง) กับหลักการการตัดสินใจในระดับลางสุด และ

ความไววางใจในความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  (Subsidiarity and accountability (vertical) 
linkages) 

 หลักการการตัดสินใจในระดับลางสุด (subsidiarity)24 หลักการนี้เกี่ยวของกับความพยายาม

มอบอํานาจการตัดสินใจใหอยูในระดับพื้นที่มากที่สุดเทาที่เปนไปได และมีประสิทธิผล  สําหรับองคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา  หมายถึงการเขาหาพื้นที่ระดับลางมากขึ้นในฐานะแหลงเบื้องตนของความคิด  

ความริเร่ิม และปฏิบัติการ  สมมติวาครัวเรือน และหมูบานอยูระดับลางสุดของพื้นที่  ระดับที่อยูเหนือขึ้น

มาแตยังต่ํากวาระดับองคกรฯ  ก็รวมถึงองคการบริหารทองถิ่น (เชน อบต. หรือเทศบาล)  หนวยราชการ

ระดับอําเภอ  กลุมประชาสังคม และองคกรที่มีสมาชิก และผูสนใจในระดับท่ีเล็กกวาลุมน้ําสาขา       

โดยเฉพาะอยางยิ่งเครือขายการจัดการลุมน้ําสาขาในพื้นที่  ดังนั้น  ในความสัมพันธกับพื้นที่ระดับลาง 

ลงไป  ทางองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะชวยดําเนินการในประเด็นที่ระดับลางพบวามีความยาก

ลําบาก และไมสามารถที่จะจัดการเองได  ทั้งนี้  เพื่อประเมิน และจัดการเกี่ยวกับประเด็นตางๆ ที่เกิดขึ้น

ในระดับลุมน้ําสาขาโดยรวม 

 ในขณะเดียวกัน  ลุมน้ําสาขาจะกลายเปนระดับลางที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับลุมน้ําสาขาที่   

ใหญกวา (เชน  ลุมน้ําปงตอนบน/ลาง)  จังหวัดลุมน้ํา (เชน  ลุมน้ําปงตลอดสาย) ภาคเหนือ  ระบบแมน้ํา 

(ลุมเจาพระยา) และระดับประเทศ  ภายใตบริบทนี้  องคกรลุมน้ําสาขาก็จะถูกมองวาเปนแหลงเบื้องตน

ของแนวความคิดความริเร่ิมตาง ๆ และปฏิบัติการในระดับลุมน้ําสาขา  ที่ใชความพยายามจัดการแกไข

ไดอยางชอบธรรมกับปญหาที่ปรากฏในสังคมที่กวางกวาชุมชน และในทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่  

เมื่อมีประเด็นใดที่องคกรลุมน้ําสาขาไมสามารถ หรือมีความยากลําบากที่จะดําเนินการภายในขอบเขต

                                                  
23

 หัวขอ 1.ข.3 และ 1.ข.4 ระบุ และอภิปรายถึงตําแหนงโดยเปรียบเทียบของลุมน้ําสาขาในระดับขัน้ตาง ๆ 

24
 ดูหัวขอ 3.ก.3 
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การทํางานของตน  องคกรฯ ก็จะมองวาหนวยงานในระดับสูงไปจะเปนชองทางที่จะสงผานประเด็น

ปญหาเหลานั้นตอไป 

ความไววางใจในความรับผิดชอบและตรวจสอบได (accountability) ในขณะที่องคกรทํางาน

เกี่ยวกับระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบธรรมาภิบาล (resource governance) ในระดับตาง ๆ 

ตองเปนที่ยอมรับ  มีอํานาจสั่งการ และมีทรัพยากรเพียงพอที่จะริเร่ิมดําเนินงานกับประเด็นที่องคกรนั้น

ทําไดดีที่สุดในระดับของตน  ความมีธรรมาภิบาลที่ดี (good governance) ขององคกรตองมาจากความ

ไววางใจไดในการปฏิบัติการขององคกร  ดังนั้นองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจําตองทําใหหนวยงาน 

หรือองคกรตาง ๆ ที่อยูระดับเหนือขึ้นไป และลางลงมาใหความไววางใจ  ซึ่งความไววางใจนี้จะไดมาก็

ตองอาศัยกลไก และเครื่องมือที่สรางสิ่งจูงใจ หรือส่ิงที่เปนอุปสรรคเพื่อนําสูพฤติกรรมที่เปนที่เหมาะสม 

หรือตองการ 

 ภายใตสภาวะแวดลอมปจจุบัน  แรงจูงใจที่จะสรางความไววางใจในความรับผิดชอบที่      

ตรวจสอบไดใหแกองคกรที่อยูระดับสูงขึ้นไปมากที่สุดก็คือการเขาถึงระดับอํานาจสั่งการและงบประมาณ

ที่จะไดจากสวนกลาง  สวนความไววางใจที่จะไดรับจากระดับลางลงไป  จะมีสวนกําหนดวาคนในพื้นที่

จะเขามามีสวนรวมในองคกรมากนอยเพียงใด  ทั้งในแงเปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ เขามาทํางานกับ  

องคกรฯ และในแงทําตามกติกาตาง ๆ ที่กําหนดไว  ถาเกิดความไมไววางใจในองคกรฯ  ระดับบนก็อาจ

แสดงความไมยอมรับ และถอนงบประมาณที่จะใหแกองคกรฯ  สวนระดับลางก็อาจเปลี่ยนตัวกรรมการ

องคกรฯ (ถากลุมเหลานั้นมีอํานาจ) หรือไมก็กระทําการตาง ๆ  เชน  ไมเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ           

ไมเชื่อฟง  ตอตาน หรือตั้งตนเปนฝายตรงกันขามอยางจริงจัง  สําหรับการดําเนินกิจกรรมขององคกรที่

ตองมีการสนับสนุน หรืองบประมาณผานมาตามระบบราชการ  เชน  จากสวนกลาง สูจังหวัด และองคกร

บริหารราชการทองถิ่น หรือองคกรบริหารทองถิ่น (อบต.) แบบแผนนี้ก็ถือวาเปนสิ่งจูงใจที่ทําใหองคกร 

ลุมน้ําสาขาตองสรางความไววางใจโดยปฏิบัติตามกฎกติกาอยางถูกตอง  มิฉะนั้น  บางหนวยงานอาจ

ระงับการใหการสนับสนุน หรือไมก็เลิกจัดสรรงบประมาณที่พึงสมทบใหแกองคกรฯ นั้น ๆ ก็ได  สําหรับ

บางองคกรถาตองเผชิญปญหาความไมไววางใจอาจเขาหาชองทางอื่นๆ เพื่อชวยหาสิ่งจูงใจ หรือชวยแก

ปญหาขัดแยงตาง ๆ  เชน  ผานองคกรทางการเมือง หรือหนวยงานบางระดับท่ีสามารถมีอิทธิพลตอ    

การกระทํา หรือตัดสินใจของหนวยงานระดับอื่นได 
(ข) ความเชื่อมโยง (ในแนวนอน) กับพันธมิตร และการรวมกลุม (Alliances and 

coalitions (horizontal) linkages) 
การสามารถเชื่อมโยงกับองคกรอื่น ๆ ที่อยูในระดับเดียวกัน หรือใกลเคียงกับทั้งในดานสถาบัน 

และลําดับขั้นของทรัพยากรธรรมชาติ  ยอมเปนประโยชนตอองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  อยางนอย

ในประเด็นสําคัญบางอยาง  เนื่องจากความสัมพันธระหวางองคกรออกมาในรูปที่วาตางเปนพวกเดียวกนั  

เราจะเห็นไดวาการรวมตัวกันเปนพันธมิตร และรวมกลุมเพื่องานเฉพาะกิจมักเกิดขึ้นไดงาย และมากกวา

ถาเปนกรณีระหวางองคกรที่ทํางาน และมีความสนใจคลายคลึงกัน 
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ภายใตกรอบองคกรลุมน้ํา  ความเชื่อมโยงในแนวนอนที่จะปรากฏชัดก็คือ  ความเชื่อมโยง

ระหวางองคกรบริหารลุมน้ําสาขาดวยกัน  สําหรับโครงการนํารองในปจจุบันนี้ครอบคลุมเพียง 3 ลุมน้ํา

สาขาจากลุมน้ําสาขาที่มีอยูจริงในลุมแมปงทั้งหมด 20 แหง  จึงยังไมถึงจุดที่จะมองเห็นวาอะไรจะเกิดขึ้น

เมื่อมีองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาครบทุกแหง  แตเมื่อเราไปถึงจุดนั้น  ก็นาจะมีการแลกเปลี่ยนความ

รวมมือระหวางลุมน้ําสาขาตาง ๆ มากขึ้น  ซึ่งนาจะนําไปสูการเปนพันธมิตรในระดับใดระดับหนึ่ง  

ระหวางลุมน้ําสาขาที่มีลักษณะเฉพาะ และความสนใจคลายคลึงกัน  เชน  ลุมน้ําสาขาที่มีปญหาความ

ไมมั่นคงในการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาไม  ความไมสามารถขององคกรบริหารทองถิ่นในการจัดเก็บ

ภาษีจากภายในพื้นที่ และปญหามลพิษอุตสาหกรรมในแหลงน้ํา  เปนตน  ถาปญหาเหลานี้เกิดขึ้น

ระหวางตนน้ํา-ปลายน้ํา (ปงตอนบน/ลาง  ลุมน้ําปงทั้งหมด)  อาจมีการเจรจาตอรองระหวางกลุมองคกร

ลุมน้ําสาขาในแตละบริเวณ  ในอีกมุมหนึ่งเราอาจคาดวามีการรวมกลุมกันทํางานแสวงหาสิ่งที่ตองการ

เหมือน ๆ กัน  เชน  การดําเนินกิจกรรมเสริมสรางสมรรถนะ หรือใหความรูแกชาวบาน หรือการรวมมือกัน

ใหความชวยเหลือพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาอื่น ๆ ที่ยังเขมแข็งไมพอ  ทั้งนี้ความเชื่อมโยง

เปนไปไดหลายรูปแบบ และความเปนพันธมิตรอาจจะอยูเปนระยะสั้น  ระยะปานกลาง หรือระยะยาว    

ก็ได  แลวก็มีจุดสนใจที่แคบ หรือกวางก็ได  เร่ืองที่เขามาเกี่ยวของ และความเหมาะสมที่จะสราง        

พันธมิตรกันจะเปนตัวกําหนดวารูปแบบ  ทิศทางความเชื่อมโยงจะเปนเชนใด  ซึ่งหมายความวา       

ความยืดหยุนมีคอนขางมาก 

ความเชื่อมโยงในแบบที่สอง  คือองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาก็ควรมีความสัมพันธกับ     

องคกร หรือหนวยงานอื่น ๆ ที่ดําเนินงานภายในลุมน้ําสาขาเดียวกัน  เชน  หนวยราชการในอําเภอ     

องคกรบริหารสวนทองถิ่น  กลุม และเครือขายตาง ๆ  หนวยธุรกิจเอกชน  ตลอดจนฝายตาง ๆ ของ     

ราชการสวนกลางที่มีสํานักงาน หรือหนาที่ความรับผิดชอบภายในพื้นที่ลุมน้ําสาขา  องคกรบริการจัดการ

ลุมน้ําสาขาควรชวยสรางความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ เหลานี้กับองคกรฯ  ดวยการนําประเด็นปญหา

เขาไปประเมิน  พูดคุย และเจรจาตอรองรวมกัน  รวมทั้งนําความคิดเห็น หรือส่ิงที่กลุมตางๆ ตองการนํา

มาพิจารณาอยางเหมาะสมในกระบวนการทํางาน หรือการเจรจาตอรองใด ๆ ขององคกรบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขาดวย  สําหรับเครือขายประชาสังคมตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และทํางานกวางกวาระดับลุมน้ําสาขา   

ก็อาจมีบทบาทสําคัญในลุมน้ําสาขาที่เครือขายเหลานี้ปฏิบัติงาน  รวมทั้งใหความรวมมือโดยตรงกับ 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

ความเชื่อมโยงในรูปแบบที่สาม  อาจเปนไปในลักษณะพันธมิตร หรือรวมกลุมเฉพาะกิจกับกลุม

ที่ทํางานคลายกัน หรือสนใจส่ิงคลายกัน  แตอาจอยูนอกเขตลุมน้ําสาขา ตัวอยางเชน  สมาพันธ อบต. 

ทั้งหมดในจังหวัดเชียงใหม  ซึ่งก็สามารถใหความชวยเหลือในกิจกรรม หรือชวยแกปญหาบางอยางของ

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
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จากการที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีโอกาสที่จะสรางพันธมิตร และรวมกลุมกันที่เปนไป

ไดหลายทิศทาง  องคกรฯ เองก็คงอยากทบทวนดูวาตนมีความเขมแข็งในการทํางานดานไหน และอยาก

จะสรางความเปนหุนสวนในการทํางานกับสถาบันใดบางที่มีการพัฒนามากกวา และมีความสามารถ

มากกวาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ หรือแมกระทั่งขอความชวยเหลือจากองคกรลุมน้ํา หรือองคกรอื่น ๆ 

ที่อยูระดับสูงขึ้นไปมาชวยกอตั้ง หรือขยายกลุมประชาสังคมหรือกลุมพลังตางๆ ที่มีความสามารถพิเศษ

ใหมีบทบาทสําคัญในฐานะหุนสวนในการทํางานในพื้นที่ลุมน้ําสาขาหลาย ๆ แหงพรอมกันไป 

 
5. สถานภาพทางกฎหมาย (Legal Status) 

 เทาที่ผานมาภายใตโครงการนี้  ไดมีการอภิปรายกันแลวอยางมากถึงสถานภาพทางกฎหมายที่

พึงประสงคสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ในขณะที่กลุมตางชอบทางเลือกที่ไมเหมือนกันแตก็

มีหลักการวาทางเลือกที่สามารถเปนที่ยอมรับได 

 ทางเลือกหนึ่งที่ไมคอยมีการกลาวถึงมากนัก คือ ใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนเพียง 

หนวยหนึ่งภายใตองคกรลุมน้ํา  ดังนั้นจะมีสถานภาพตามกฎหมายตามองคกรแม  ดวยวิธีนี้กระบวนการ

จัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาโดยรวมก็งายขึ้น  นั่นก็คือ  คําถามทั้งปวงเกี่ยวกับสถานภาพ   

ทางกฎหมายขององคกรจะตกอยูที่ระดับสูงขึ้นไป คือ ระดับองคกรลุมน้ํา  นอกจากนี้ภายใตเงื่อนไข 

ความเหมือนกันของทุก ๆ องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาภายใตโครงสรางนี้จะเปนบอนบั่นทอน   

ความพยายามที่จะใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไดคิดเองทําเอง และเปนการลดความยืดหยุน     

ที่จะใหองคกรฯ ไดปรับตัวใหเหมาะกับสภาพทองถิ่น 

 สําหรับทางเลือกที่จะใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีสถานภาพทางกฎหมายเปนของ    

ตัวเอง  โดยหลักการแลวทางเลือกมีในหลายรูปแบบ  กลาวคือองคกรสามารถเปน: 

• หนวยงานปฏิบัติการภายใตหนวยงานโดยตรงของกระทรวง  ถาองคกรฯ มีสถานภาพเปน

หนวยงานแบบนี้  การดําเนินงานทุกอยางตองเปนไปตามกฎระเบียบและขอบังคับของกระทรวง และ   

รัฐบาล  เชนเดียวกับหนวยราชการอื่น ๆ อาจจะมีฐานะเปนสํานักงานภาคหนึ่งของสวนกลาง หรือ       

เปนหนวยงานคลายกับอุทยานแหงชาติแหงหนึ่ง  ผูที่มีสวนไดสวนเสีย หรือผูที่เกี่ยวของแตไมใชภาครัฐ

จะเขามาเกี่ยวของไดก็อาจในฐานะที่ปรึกษา  สวนการจัดทําแผนงาน และการจัดทํางบประมาณของ

หนวยงานนี้ก็ตองเปนไปตามระเบียบราชการ 

• หนวยงานรัฐแยกออกตางหาก  มีอํานาจหนาที่ประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ และองคกร

ภายนอก  องคกรรูปแบบนี้จะคลายกับรูปแบบแรก  แตแยกออกตางหาก และตองมีสถานะสังกัดราชการ

สวนกลาง  เพื่อทํางานเชื่อมโยงกับกระทรวงอื่น ๆ ได  รูปแบบนี้เปนที่ใชกันในระดับลุมน้ําในหลาย

ประเทศ  สําหรับประเทศไทยการประสานงานระหวางกระทรวงเปนเรื่องคอนขางยาก  จึงมองไมเห็นวา



 273 

 

นอกจากสํานักนายกรัฐมนตรี แลวองคกรลุมน้ําฯ ควรไปสังกัดกระทรวงใด  แมกระนั้น  ประวัติศาสตร  

ยังบงบอกวาเรายังสรุปไมไดวาองคกรภายใตสํานักนายกรัฐมนตรี จะทํางานประสบผลสําเร็จ 

• คณะกรรมการแตงตั้งขึ้นภายใตอํานาจสั่งการของผูวาราชการจังหวัด  องคกรในรูปแบบนี้

จะขึ้นอยูกับขอบเขตการสั่งการประสานงานจากผูวาราชการจังหวัด และระบบบริหารสวนทองถิ่นใหนํา

หนวยงานของกระทรวงทบวงกรมตาง ๆ ตลอดจนกลุมที่ไมใชมาจากภาครัฐ และผูมีสวนไดสวนเสีย   

ตาง ๆ เขามาทํางานดวยกัน  ถาเขตลุมน้ําสาขามีสวนทับซอนในพื้นที่หลายจังหวัด  ก็ตองมีการ      

เตรียมการใหทุกจังหวัดดําเนินการเหมือน ๆ กันพรอมกันไป  รูปแบบนี้ปรากฏวามีผูเสนอใหใชมากที่สุด 

และไดนํามาใชแลวในการจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ําสาขาในระยะเริ่มแรก 

• สํานัก หรือคณะกรรมาธิการกึ่งอิสระ  เปนรูปแบบที่ใชกันนอยมาก และสําหรับประเทศไทย

วิธีการกอตั้งก็คงจะมีขั้นตอนละเอียดปลีกยอย  แตในหลายประเทศก็ใชกับองคกรระดับลุมน้ําในฐานะ

เปนองคกรกึ่งอิสระ  รูปแบบนี้จะมีขอจํากัด คือ ตองปฏิบัติตามระเบียบราชการในเรื่องบางอยาง         

แตในขณะเดียวกันก็จะมีความยืดหยุนคอนขางมาก และสามารถทํางานรวมกับกลุมที่มิใชภาครัฐ และ

ประชาคมตาง ๆ ได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่ระบุไวในวัตถุประสงคของการกอตั้ง 

• องคกรอิสระกึ่ งเปนทางการ   จดทะเบียนภายใตกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ ง  หรือ           

หลายกระทรวง  เปนทางเลือกที่ทําไดงาย  และในอดีตหลายกระทรวงเคยใชวิธีนี้   แตถึงแมวา             

การดําเนินการจะเปนไปไดอยางรวดเร็ว  งายและยืดหยุน ขอจํากัดประการหนึ่งขององคกรฯ ในรูปแบบนี้ 

คือ ไมเปนที่รับรอง และขาดสิทธิตามกฎหมายในการติดตอสัมพันธกับหนวยงานอื่น ๆ นอกเหนือไปจาก

กระทรวงที่องคกรฯ ไดขึ้นทะเบียนเอาไว 

• มูลนิธิ หรือสมาคมที่ไมแสวงผลกําไร และเปนอิสระโดยถูกตองตามกฎหมาย  รูปแบบนี้   

ทําใหองคกรมีสถานภาพตามกฎหมายเปนนิติบุคคล  สามารถกระทําการใด ๆ ไดตามกฎหมายอนุญาต  

รวมทั้งการทําสัญญา และสามารถถูกฟองรองในศาลได ดังนั้น องคกรฯ จะกลายเปนองคกรที่มิใชของรัฐ  

ซึ่งจดทะเบียนอยางเปนทางการ (แมวาในประเทศไทย  คนใหความหมายเอ็นจีโอ หรือองคกรที่มิใชรัฐ

คอนขางแคบ) 

• เครือขายอยางไมเปนทางการระหวางองคการบริหารสวนทองถิ่นกับสถาบันประชาสังคม  

รูปแบบนี้หมายความวา  องคกรฯ จะยังคงเปนระดับกลุมประชาสังคมอยางไมเปนทางการ  แมวาอาจจะ

ไดรับการยอมรับใหเปนองคกรประชาสังคม โดยสถาบันการปกครองและบริหารทองถิ่นตางๆ ในลุมน้ํา

สาขา25 
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อีกทางเลือกหนึ่งที่บางประเทศใช  นั่นก็คือการจัดตั้งองคกรลุมน้ําในฐานะบรรษัท หรือบริษัท

เอกชน หรือกึ่งเอกชน  สวนใหญเปนกรณีที่ดําเนินการลงทุนโครงสราง และใหบริการเพื่อรายได (เชน  

การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานน้ํา  การชลประทาน หรือการประปา)  โดยรัฐบาลอาจเขาถือหุนดวย  

แตยังไมมีผูเสนอทางเลือกนี้สําหรับองคกรลุมน้ําในประเทศไทยจึงมิไดพิจารณาทบทวนทางเลือกนี้ใน

รายงานฉบับนี้  แตถาในอนาคตประเทศไทยมีแผนจะดําเนินการลักษณะนี้  ก็คงตองพิจารณารูปแบบ

ของบริษัท หรือรัฐวิสาหกิจตอไป 
บุคคลตามกฎหมาย (Juristic identity) 
 ขอถกเถียงที่มีมาตลอด  ก็คือควรหรือไมที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ํ าสาขา  (RSBOs)             

จะจดทะเบียนเปนนิติบุคคล และควรทําเมื่อใด  ซึ่งในประเทศไทยนิติบุคคลจะเกิดขึ้นเมื่อจดทะเบียน

อยางเปนทางการในรูปสมาคม  มูลนิธิ  บริษัทเอกชน หรือบรรษัท  สําหรับ อบต. นั้นเปนทั้งองคการ

บริหารสวนทองถิ่น (Local government) ที่มาจากการเลือกตั้ง และเปนทั้งนิติบุคคล (juristic entity) 

โดยผานกฎหมายพิเศษที่ออกโดยรัฐสภาเพื่อรองรับการจัดตั้ง และอํานาจการดําเนินงานของ อบต.       

ดังนั้น ถาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะจดทะเบียนภายใตกฎหมายที่มีอยู  ก็คงเปนนิติบุคคลรูปใด

รูปหนึ่งดังกลาวกอนหนานี้ 

 ความเปนนิติบุคคลจะมีผลกระทบในทางบวกหรือไดประโยชนหลายประการที่กลาวถึงกันบอย  

ไดแก  (1) ความเปนอิสระทั้งนิตินัย และพฤตินัยจากองคกร หรือสถาบันแม หรือหนวยงานผูใหการ

สนับสนุน  (2) การสามารถทํานิติกรรมได  (3) ความไววางใจในความรับผิดชอบ และตรวจสอบได     

โดยผานระบบกฎหมายโดยทั่วไป และ  (4) สามารถเขาถึงแหลงทุนไดหลากหลายแหลง 

 สําหรับผูที่ไมเห็นดวย  ก็จะอางถึงผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นไดหรือขอเสียของการเปน

นิติบุคคล  ซึ่งไดแก  (1) กฎระเบียบ และโครงสรางที่เปนทางการอาจลดความยืดหยุนในการทํางาน   

รวมทั้งลดโอกาสในการใชวิธีส่ือสาร และสรางความสัมพันธตาง ๆ อยางไมเปนทางการ  (2) อาจจะถูก

มองวาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเขามาทํางานแขงขันกับ อบต.  เทศบาล หรือจังหวัด  ในดาน

ขอบเขตการทํางาน  ขอบเขตอํานาจการควบคุมหนาที่ รับผิดชอบ การมีอํานาจ หรือ/และรวมทั้ง           

งบประมาณ  (3) อาจมีปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  

ในการบังคับใชกฎระเบียบ หรือกฎหมาย  (4) ถาเปนนิติบุคคลแลว  ไมแนวาจะมีสิทธิตามกฎหมายที่จะ

ขอรับงบประมาณจากสวนกลาง หรือไม หรือจะไดเพียงเงินอุดหนุนเหมือนองคกรอื่น ๆ ที่มิใชของรัฐ 

(NGOs)  (5) มีความไมชัดเจนในแงเกี่ยวกับภาษี  ดังนั้นควรตองมีการปรึกษาหารือทางกฎหมาย       

เปนพิเศษ  เพื่อหาคําตอบที่ชัดเจนสําหรับคําถามเหลานี้ 
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 โดยสรุปกลาวไดวา  การมีสถานภาพเปนนิติบุคคลอาจไมใชรูปแบบพิเศษ  อาจจะมีขอ        

แลกเปลี่ยนที่ได และเสียบางสิ่งบางอยางไปเพื่อแลกเอาอีกส่ิงหนึ่ง (trade offs) เขามาเกี่ยวของ  โดย

หลักการแลว  นิติบุคคลนาจะดีที่สุดสําหรับองคกรฯ ที่จัดตั้งขึ้นโดยมีโครงสรางหลายระดับ หรือมีหุนสวน

การทํางานรวมกับภาคอื่น ๆ (เชนตามรูปแบบองคกร 2, 3 และ 4  ในหัวขอ 3.ค)  เพราะองคกรใน        

รูปแบบนี้ถาตองผูกติดกับราชการสวนกลาง (เชนรูปแบบ 1 และ 2  ในหัวขอ 3.ค) ก็ยังไมชัดเจนนักวาจะ

เปนประโยชนเพียงใด 

 
6. องค ป ระกอบ ในการดํ า เนิ น งาน  และผู ชํ าน าญ การ  (Operational 

components and specialists) 
 องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBOs) จะตองพิจารณาวาองคกรตองมีฝายงานใด และ     

ผูเชี่ยวชาญดานใดมาชวย  จึงจะดําเนินงานไดไปดวยดี  เนื่องจากลุมน้ําสาขาตาง ๆ ในลุมน้ําปงมีความ

แตกตางกันในหลายดาน  จึงไมคิดวาจะมีรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพียงรูปแบบเดียว แลวประยุกตใชไดกับ

ทุกแหง (blueprint approach) และในหลักการก็ไมสมควรที่จะกําหนดรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งใหองคกร

ประเภท “ทุกฝายมีสวนรวม” เพื่อใชตาม  อยางไรก็ตามอยางนอยควรจะมีองคประกอบพื้นฐานสามฝาย

ที่องคกรฯ จะตองพิจารณา 
 (ก) สมัชชาองคการบริหารจัดการรลุมน้ําสาขา (RSBO assembly) 

 เปนคณะบุคคลหลักที่มาจากตัวแทนของฝาย/กลุมตาง ๆ ในพื้นที่ลุมน้ําสาขา  ทําการตัดสินใจ 

และบริหารจัดการงานตาง ๆ  ขององคกรฯ  คณะบุคคลนี้อาจมีชื่อเรียกวาเปนสมัชชา สมาคม           

คณะกรรมาธิการ หรือคณะกรรมการ หรือชื่ออื่นใดก็ไมสําคัญ  แตถาใชชื่อใดก็ใหใชเหมือนกันทุกองคกร

บริหาร จัดการลุมน้ําสาขา  ประเด็นหลักเกี่ยวกับคณะบุคคลนี้ คือสมาชิกจะประกอบดวยผูใดบาง และ

ไดรับเลือกเขามาไดอยางไร  ประเด็นนี้ไดมีการพิจารณามากอนหนานี้ภายใตหัวขอการเลือกตัวแทน26 
 (ข) คณะทํางาน (Working groups) 

 โดยทั่วไปสมัชชาขององคกรฯ  มักจะตั้งคณะทํางาน หรือคณะอนุกรรมการขึ้นมาเพื่อทํางาน

เฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะกิจ  บางครั้งคณะทํางานบางชุดก็อยูคอนขางถาวร  เพราะกิจกรรม หรืองานที่ทํา

จะเกิดขึ้นเปนประจํา และตอเนื่องเปนเวลานาน  บางครั้งก็เปนคณะทํางานเฉพาะกิจ หรือชั่วคราวที่ถูก

ระดมกําลังมาทํางานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  แลวก็สลายตัวไปหลังเสร็จส้ินภารกิจ หรือแกไขปญหาไดแลว  

การแตงตั้ง และเลือกตัวกรรมการสําหรับคณะทํางานควรเปนอํานาจ และการอนุมัติของสมัชชาองคกรฯ  

ซึ่งจะกํากับส่ังการ และมอบหมายอํานาจหนาที่ใหคณะทํางานอีกที 
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 คณะทํางานที่คอนขางถาวรในกรณีลุมน้ําปงตอนบน/ลาง  จะมีอยู 3 ชุดโดยเนนการทํางาน

เกี่ยวกับ  (1) การวางแผน  (2) งานดานขอมูลขาวสาร และ (3) งานประชาสัมพันธ และปลูกจิตสํานึก    

ดร.อภิชาติ  ใหขอสังเกตวา  ความมีสวนรวม และความคิดริเร่ิมในพื้นที่มีมากขึ้นหลังที่มีการแตงตั้ง   

คณะทํางานขึ้นมาทํางาน  ซึ่งทําใหเห็นถึงความสําคัญของคณะทํางานเหลานี้ และความจําเปนที่     

คณะทํางานของมีทั้งทรัพยากรที่จําเปนรวมทั้งผูนํา และผูปฏิบัติงานที่มีความสามารถ และมุงมั่นเพื่อให

การปฏิบัติงานมีประสิทธิผล 

 สําหรับคณะทํางานที่คอนขางถาวรดังกลาวขางตน  ผูเขียนรายงานนี้ใครเสนอใหเปล่ียน        

ชุดคณะทํางานเปน   (1) ฝายแผนงาน  และวางแผนโครงการ  (program and project planning           

(2) ฝายขอมูล และขาวสาร (data information)  (3) ฝายสรางจิตสํานึก และการเขารวมของประชาชน  

นอกจากนั้นยังขอเสนอแนะใหมีคณะทํางานอีกสองชุดสําหรับ (public participation and awareness) 

(4) ฝายจําแนก และวิเคราะหปญหา (problem identification and analysis) และ  (5) ฝายติดตามผล

และการเรียนรู (monitoring and learning)27 ( ซึ่งทั้งหมดนี้เปนหนาที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

จะตองพิจารณา แตสมัชชาขององคกรฯ แตละแหงอาจพิจารณา  รวมบางเรื่องบางหนาที่ไวใน         

คณะทํางานชุดเดียวกัน และบางแหงก็อาจพิจารณาใหมีคณะทํางานเพิ่มเติมอีกสําหรับงานอื่น ๆ ก็ได 

 ในการพิจารณาประเด็นเหลานี้ สมัชชาองคกรฯ ควรไดพิจารณาถึงความสนใจ  ทักษะ และ

ความสามารถของสมาชิกตัวแทนของสมัชชาเอง และพนักงานเจาหนาที่ที่จะเลือกเขามาอยูในชุด     

คณะทํางาน  รวมทั้งพิจารณาถึงความสนใจพิเศษ  ภูมิปญญาทองถิ่น  ตลอดจนทักษะของบุคคล  กลุม 

หรือองคกรอื่น ๆ ภายในพื้นที่ ลุมน้ําสาขาที่ เหมาะสมสําหรับดึงนํามาชวยทํางานแบบผูรวมงาน           

กับองคกรฯ ในการดําเนินงาน หรือกิจกรรมบางเรื่อง  ทั้งนี้  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาพึงตองรักษา

บทบาทในการเปนผูกํากับดูแลอยางเขมแข็งตอไป และไมวากรณีใดองคกรฯ จะตองคอยดูวาคณะทํางาน

ยังขาดเหลือในดานบุคคลที่มีความรูความสามารถดานใดดานหนึ่ง หรือไม  ถาจําเปนตองเสริมส่ิงที่ขาด 

ก็อาจใชกลยุทธพัฒนาขีดความสามารถของตัวบุคคล หรือไมก็หาผูชวยจากแหลงตางๆ 
(ค) ฝายเลขานุการ(Secretariat) 

สมัชชาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาทั้งหลายจะตองตั้งฝายเลขานุการขึ้นมา  เพื่อปฏิบัติงาน

บริหาร และธุรการที่เปนกิจวัตรเพื่อใหงานองคกรฯ ดําเนินไปไดอยางราบรื่น  มีประสิทธิภาพ และ      

ประสิทธิผล  นอกจากนั้นงานดานบริหาร  ติดตอส่ือสาร และการเงินก็ยังเปนงานหลักสําหรับองคกรฯ  

ทุกแหง  รวมท้ังงานอื่น ๆ ที่แตละพื้นที่อาจพบวาเปนงานสําคัญ 

                                                  
27

 ดูเร่ืองบทบาท และความรับผิดชอบขององคกรลุมน้าํสาขาในหวัขอ 3.ข.1 
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หนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของฝายเลขานุการก็คือ  การเปนฐานเชื่อมตอกับการทํางานของ

คณะทํางาน หรืออนุกรรมการทั้งที่ถาวร และเฉพาะกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องเกี่ยวกับการจัดการขอมูล 

และขาวสารตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานขององคกรฯ โดยรวม  ดังนั้นจะเห็นไดวาฝาย         

เลขานุการจําเปนตองมีบุคลากร และอุปกรณดานเทคนิคตาง ๆ ไวทํางานอยางเหมาะสม  ในทํานอง

เดียวกัน  ฝายสรางจิตสํานึก และการมีสวนรวมของประชาชน  ก็อาจตองการมีสถานที่ที่เปนจุดประสาน

ติดตออยางถาวร  ซึ่งรวมทั้งวัสดุอุปกรณตาง ๆ เปนของตนเอง 

ดังนั้น  ยังตองมีการตัดสินใจที่สําคัญวา เกี่ยวกับการทําหนาที่ของฝายเลขานุการวาจะอยูที่ใด

และทํางานอยางไร  ซึ่งอาจจะแตกตางกันในแตละลุมน้ําสาขา  แตอยางนอยในระยะแรกเริ่ม  องคกรฯ 

จะตองการสิ่งอํานวยความสะดวก และความชวยเหลือดานงานสํานักงาน  ซึ่งอาจไดมาจากหนวยงานใน

สวนกลาง  จากองคการบริหารราชการทองถิ่น  (Local administration) หรือองคกรอื่น  ๆ ในพื้นที่         

ในกรณีที่การสนับสนุนดานฝายเลขานุการมาจากหนวยราชการ  ก็อาจมีขอแม หรือเงื่อนไขตามนโยบาย 

หรือกฎระเบียบวาตองมีขาราชการจากหนวยงานนั้นมามีตําแหนงในฝายเลขานุการอยางเปนทางการ  

ทั้งนี้  ในที่นี้มิไดเสนอวาหนวยราชการที่ใหการสนับสนุนจะสงเจาหนาที่มาเปนหัวหนาฝายเลขานุการของ

องคกรฯ โดยอัตโนมัติ  ซึ่งถาทุกองคกรลุมน้ําสาขาขอความชวยเหลือสนับสนุนเหมือนกันไปยังหนวย   

ราชการเดียวกันก็คงเปนปญหาพอสมควร  แทจริงแลวการชวยเหลืองานฝายเลขานุการของหนวย      

ราชการอาจเปนไปไดในรูปอื่น ๆ ที่เปนที่ยอมรับกันกวางขวางก็คือ งานดานระบบสารสนเทศ (ที่จัดการ

เชื่อมโยงกันไดโดยระบบ GIS  ฐานขอมูล และเครือขายสื่อสาร) และดานเสริมสรางสมรรถนะบุคลากร  

ในความเปนจริงแลวการเสริมสรางขีดความสามารถเปนเรื่องสําคัญ  กลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย   

ควรไดใชความพยายามรวมกันผลักดันใหส่ิงเหลานี้เกิดขึ้นภายในองคกรฯ รวมทั้งในคณะทํางาน และ

ฝายเลขานุการดวย 
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ค. รูปแบบองคกรลุมน้ําสาขาที่เสนอเปนทางเลือก (Proposed Array of Organizational 
Alternatives for RSBOs) 

จากการที่มีโครงสรางองคกรหลากหลายและแตกตางใหเลือก จึงไดพิจารณาแตละโครงสราง 

ดังที่อภิปรายไวในตอนตน  และปรากฏวามีโครงสรางที่แตกตางกันเปนจํานวนมากมายที่เปนไปได

สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไดเลือก  อยางไรก็ตามยังมีปจจัยสําคัญบางอยางที่จํากัด

ขอบเขตการเลือกนั้น  ปจจัยที่สําคัญที่สุดคือการทําใหมีความสอดคลองกันตรงกันภายใน  เพื่อหลีกเลี่ยง

ความขัดแยง หรือเขากันไมไดระหวางทางเลือกตาง ๆ ที่มีมิติที่แตกตางกันดานโครงสรางองคกรลุมน้ํา

สาขา และหนาที่  ความขัดแยงกันในหลายดานแนนอนวาจะนําไปสูปญหาสําคัญ หรือทําใหองคกร    

ส้ินสุดลงในระยะเวลาอันสั้น  ขณะที่ปจจัยอื่น ๆ อาจจะทําใหเกิดความเครียด และความไมลงรอยกัน    

ซึ่งอยางนอยอาจจะทําใหองคกรทํางานไดอยางไมเต็มรูปแบบในระยะยาว  ทั้งนี้เพื่อสรางภาพที่ชัดเจนวา 

การรวมกันในหลายรูปแบบของความสอดคลองตรงกันกับภายใน และการเขากันไดดีขององคประกอบ

ตาง ๆ สามารถทําใหเกิดเปนทางเลือกที่เปนจริง และเหมาะสม  สําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

ไดในรายงานสวนนี้ไดอธิบายถึง 5 รูปแบบองคกรใหเปนทางเลือกซึ่งประกอบดวยตัวแทนของความ  

แตกตาง 3 ประเภทโดยทั่วไป  โดยมีจุดเนนที่ลักษณะเฉพาะ หรือเอกลักษณ  (identity) การมีสวนรวม 

(participation) และหลักการการตัดสินใจที่ควรมาจากระดับลางสุดที่เกิดประสิทธิผล (subsidiarity)   

ภายใตโครงการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวม  ตองมีผูมีสวนไดสวนเสียภายในลุมน้ําสาขาซึ่งเปน

ผูตัดสินใจดวยตัวเองวารูปแบบองคกรประเภทไหนดีที่สุดสําหรับเขา  ดังนั้นเพื่อชวยอํานวยความสะดวก

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับประเภทขององคกรลุมน้ําสาขาที่เขาตองการจัดตั้ง  จึงไดนําเสนอแผนภูมิ       

การเปรียบเทียบลักษณะโครงสรางองคกรที่แตกตางกันของแตละรูปแบบดังแสดงในรูป (แผนภูมิ) ที่ 3-5  

นอกจากการเสนอภาพรวมของรูปแบบประเภทตาง ๆ แลวแผนภูมินี้อาจจะมีประโยชนในการพิจารณาวา

การเปลี่ยนแปลงองคประกอบตางๆ จะเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงทิศทางโดยรวมของประเภทองคกร

ลุมน้ําสาขา  การเลือกรูปแบบองคกรในลุมน้ําสาขานํารอง และความคลายคลึงกัน หรือแตกตางกันของ

รูปแบบองคกรตาง ๆ ควรจะเปนขอมูลความรูสําหรับความพยายามเพื่อพัฒนาใหการสนับสนุน และ   

เพื่อคิดทางเลือก และความตองการลวงหนาสําหรับลุมน้ําสาขาของลุมน้ําทั้งหมด 

ขอสังเกตสําคัญ คือ ลักษณะหลายอยางที่อธิบายแตละรูปแบบ  สามารถจะเปลี่ยน หรือปรับได

ดวยวิธีการตาง ๆ  ดังนั้น  การรวมลักษณะเฉพาะที่เลือก  อาจจะหมายถึงรูปแบบชี้แนะประเภทหนึ่งของ

รูปแบบองคกรลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้  แตละรูปแบบสามารถปรับเปล่ียนในรายละเอียด  เพื่อปรับปรุง        

การทํางานภายใตสภาวะแวดลอมที่มีลักษณะเฉพาะ 



 279 

 

1. รูปแบบโดยรัฐบาลเปนแกนนํา (Government – oriented models)  
ภายใต รูปแบบนี้มี รูปแบบที่ชี้แนะ 2 ประเภทที่แสดงความตอเนื่องจากแนวโนมในอดีต         

ของประเทศไทยไปสูการจัดตั้งองคกรลุมน้ํา (RBOs) และองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBOs)  

โดยรัฐบาลเปนผูริเร่ิมดวยจุดมุงหมายหลักเพื่อปรับปรุงโครงการตางๆ ของรัฐ 
ประเภท 1  รูปแบบโดยมุงเนนกระทรวงหลัก (Focused government model) 
จุดมุงหมายหลักของรูปแบบประเภทนี้ คือ การมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใชเครื่องมือ  

สถาบันของกระทรวงเดียวเพื่อดําเนินกิจกรรมภายใตขอบเขตความรับผิดชอบของกระทรวงนั้น  ในกรณีนี้

หมายถึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม (ทส.)  ดังนั้นการมีสวนรวมภายใตองคกรบริหาร

จัดการลุมน้ําสาขาสวนใหญ คือ การชวยเหลือ และปรับปรุงแผนงาน และการดําเนินงานโครงการตางๆ 

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  ลักษณะสําคัญของรูปแบบนี้มีดังนี้ 

• ความรับผิดชอบตามอํานาจที่ไดรับมอบหมาย (Mandate):  เนื่องจากรูปแบบนี้มุงเนนที่

ความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดังนั้นขอบเขตความรับผิดชอบของ

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจึงถูกจํากัดในประเด็นที่เกี่ยวกับการใชน้ํา  การใชพื้นที่ปาไม  มลพิษ

ตาง ๆ และของเสีย/ขยะ และการกําจัดของเสีย 

• บทบาทและความรับผิดชอบ (Roles & responsibilities):  บทบาทสวนใหญขององคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา คือ ใหคําแนะนํา และชวยเหลือหนวยงานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

ในการระบุ หรือ จําแนก และวิเคราะหปญหา  การวางแผนโครงการ  การติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม 

เจาหนาที่หนวยงานกลางเปนผูปฏิบัติในดานการดําเนินงาน  การติดตามผลงานอื่น ๆ และการควบคุม  

ดูแล และกระตุนตามมาตรการ  โดยผานชองทางการปฏิบัติงานตามปกติ  แตไดรับความชวยเหลือ    

จากองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในการสรางความตระหนักแกสาธารณชน และกิจกรรมการฝกอบรม 

• อํานาจหนาที่หลัก  และสถานภาพตามกฎหมาย  (Main source of authority & legal 

identity):  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  มีอํานาจอนุมัติการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขา และการดําเนินกิจกรรมขององคกรในลักษณะที่คลายคลึงกับสํานักงานในภูมิภาคของ  

หนวยงานกลาง  องคกรฯ อาจจะไมมีความจําเปนที่จะแสวงหาสถานภาพเปนองคกรอิสระตามกฎหมาย 

• ตั ว แท น  (Representation):  ทุ ก ก รม  แล ะห น ว ย งาน ที่ เกี่ ย ว ข อ งข อ งก ระท รว ง

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  มีตัวแทนเขารวม  สวนหนวยงานบริหารราชการทองถิ่นของจังหวัด

ไดรับเชิญใหตัวแทนเขารวม  รวมทั้งนายอําเภอ  กํานัน และผูใหญบานในลุมน้ําสาขา  นอกจากผูนํา 

อบต. แลวตัวแทนจากผูประกอบอาชีพอื่น ๆ  ภาคธุรกิจ และ/หรืออุตสาหกรรม  ไดรับการเสนอชื่อโดย 

หัวหนาหนวยงานของกระทรวงที่ตั้งอยูในลุมน้ําสาขานั้น ๆ และ/หรือผูนําการบริหารทองถิ่น  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนผูทําการคัดเลือกตัวแทนขั้นสุดทาย และแตงตั้งผูแทนเหลานั้น

โดยคําส่ังของทางราชการ 
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• ผูนํา  ความชวยเหลือ  ขอมูลขาวสาร (Leadership, assistance, information):  ตําแหนง

ประธาน  รองประธาน และเลขานุการแตงตั้งจากขาราชการจากหนวยงานตาง ๆ ของหนวยงานภายใต

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ในฐานะที่เปนหนวยงานนํากรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา 

และพันธุพืช (อส.) เปนผูนําในลุมน้ําสาขาแมปงตอนบน และกรมทรัพยากรน้ํา (ทน.) เปนผูนําการทํางาน

ในลุมน้ําสาขาแมปงตอนลาง  สวนความชวยเหลือทางดานเทคนิควิชาการ และขอมูลขาวสารไดรับจาก

หนวยงานตางๆ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  ซึ่งเปนผูสามารถจางที่ปรึกษา หรือ

คณะทํางานที่ไดรับมอบหมายใหทําการศึกษาเมื่อจําเปน 

• ความเชื่อมโยงหลัก (Primary linkages):  ความเชื่อมโยงแบบขึ้นบนโดยยึดหลักการ     

การตัดสินใจควรมาจากระดับลางสุด (ทองถิ่น) เปนไปไดและมีประสิทธิผล (subsidiarity)  และความ   

รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (accountability)  เนนความสําคัญที่การบริหารตามลําดับขั้นของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สวนความเชื่อมโยงแบบลงลางสวนใหญเนนที่หนวยงานทองถิ่นของ

หนวยงานภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และที่นายอําเภอ  กํานัน และผูนํา อบต.  

สําหรับความสัมพันธกับองคกรประชาสังคมทองถิ่นมีลักษณะอยางไมเปนทางการ และอยูภายใต       

การไตรตรองของหนวยงานทองถิ่น และเจาหนาที่บริหารราชการทองถิ่น 

• แหลงเงินทุนหลัก (Main funding sources):  เงินทุนหรืองบประมาณสนับสนุนสวนใหญมา

จากการจัดสรรงบประมาณของรัฐในสวนกลางที่จัดสรรใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  

กรม และหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยจัดสรรเงินทุนสนับสนุนสําหรับกิจกรรมของลุมน้ําสาขา  แผนงานของ

โครงการถูกรวมอยูในกระบวนการทํางานปกติ และการปฏิบัติงานดําเนินไปตามชองทางของหนวยงาน

ปกติ และ อบต. 

รูปแบบนี้เปนรูปแบบการดําเนินงานตามปกติของหนวยงานราชการ  แตยังมีหลายวิธีที่จะชวย

ปรับปรุงสภาวะที่เปนอยูในปจจุบัน  ยกตัวอยางเชน  การปรับปรุงในดานการประสานที่คอนขางจริงจัง

ระหวางกรมตาง ๆ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  เพื่อพัฒนาแนวทางชี้นําใน    

มาตรฐานเดียวกันของกระทรวง  ในสวนที่เกี่ยวกับการทําโครงรางลุมน้ําสาขา  การเปนผูนํา และ     

ความรับผิดชอบ และการจัดรูปองคกรแบบตาง ๆ โดยใชมาตรฐานเดียวกัน  เหลานี้เปนตน  นอกจากนี้

หลายประเด็นที่ยังมีความสับสนก็สามารถทําใหชัดเจนขึ้นในบริบทของการมีจุดเนนที่แคบลง และ     

แผนปฏิบัติงานสามารถปรับเปล่ียนไดตลอดเวลาจากแผนงานที่ทําไวภายใตกิจกรรมที่นําโดย           

กรมทรัพยากรน้ํา และกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช  เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางอื่น ๆ      

รูปแบบนี้คอนขางจะเร็ว และงายในการกําหนด และจัดการ และอาจจะจัดตั้งขึ้นไดโดยคําส่ังในระดับ

กระทรวง  อนุมัติโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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จุดออนที่สําคัญของรูปแบบนี้ คือ แนวโนมที่จะถูกครอบคลุมโดยนโยบาย และความคิดเห็นของ

กระทรวงเดียว  ลักษณะเฉพาะขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีแนวโนมวาจะเปนหนวยงาน 

ประชาสัมพันธที่อยูระหวางกลางสําหรับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม และหนวยงาน  

ใตสังกัด และผูรวมงานอื่น ๆ ความสําคัญของงานอยูที่น้ํา  ดิน และการอนุรักษปาไม  การใชน้ํา และ   

มลพิษ  การลด และการกําจัดของเสียและขยะ  รวมทั้งโครงการใหญอื่น ๆ ของกระทรวง  สําหรับ    

มาตรการปรับปรุง และแกไขก็จะเนนหนักในประเด็นเหลานี้  แตไมสามารถบงบอกถึงสาเหตุหลักที่อยู

เบื้องหลัง หรือภายใตประเด็นตาง ๆ ได  ซึ่งตองอาศัยการพิจารณาที่กวางขึ้น หรือการทํางานโดย

กระทรวงอื่น หรือฝายอื่น ๆ รวมดวย 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบนี้อาจจะหาแนวทางเพื่อลด     

จุดออนที่อาจเกิดขึ้นโดยการปรับเปล่ียนการจัดรูปองคกร (ยกตัวอยาง) โดยรวมเอาอยางนอยผูนําที่ถูก

เลือกตั้งขึ้นมาจากเครือขายทองถิ่น และตัวแทนของฝายประชาสังคม และโดยการใชประชาพิจารณ และ

เครื่องมือประเภทอื่น ๆ  เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของสาธารณชน และความโปรงใส และ/หรือ      

โดยการสรางปฏิสัมพันธที่เขมแข็งกับองคการปกครองสวนทองถิ่นในลุมน้ําสาขาในกระบวนการ          

วางแผนงาน  ซึ่งเกี่ยวของกับประเด็นที่กวางขึ้น และความตองการในการพัฒนาที่เกี่ยวของกัน 
ประเภท 2  รูปแบบโดยกระทรวงที่เกี่ยวของ (Broader government model) 

จุดมุงหมายหลักของรูปแบบน้ียังคงเกี่ยวของกับการมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใช

ประโยชนจากการจัดรูปของสถาบัน และกลไกตาง ๆ แตมีขอบเขตที่กวางขึ้น  โดยรวมเอากิจกรรมตาง ๆ 

ของหลายกระทรวงภายในของเขตความรับผิดชอบ  จากความยุงยากในการประสานงานระหวาง

กระทรวงตาง ๆ ในระดับสูง  หนวยงานบริหารราชการของจังหวัดจึงถูกนําเขามาเปนผูรวมงาน           

เพื่อชวยเหลือในดานการประสานงาน และการรวมแผนงานใหเปนแบบบูรณาการในระดับทองถิ่นมากขึ้น  

ลักษณะสําคัญของรูปแบบนี้มีดังนี้: 

• ความรับผิดชอบตามอํานาจที่ไดรับมอบหมาย:  เนื่องจากรูปแบบนี้มุงเนนที่ขอบเขต   

ความรับผิดชอบของหลายกระทรวง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวงสาธารณสุข 

และกระทรวงเกษตรและสหกรณ)  ขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา         

จึงรวมถึงประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ  การใชน้ํา  การใชที่ดิน  ปาไม  มลพิษตางๆ  ของเสีย/ขยะ และการ

กําจัดของเสีย  รวมทั้งการผลิตดานการเกษตร และสาธารณสุข หรือสุขภาพอนามัย 

• บทบาท และความรับผิดชอบ:  บทบาทขององคกรลุมน้ําสาขาสวนใหญ คือ ใหคําแนะนํา 

และชวยเหลือหนวยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของ  

ในการจําแนก และวิเคราะหปญหา  การวางแผนโครงการ และการติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม      

เจาหนาที่ของหนวยงานแตละกระทรวงเปนผูปฏิบัติงานตามแผนการดําเนินงาน และการติดตามผลงาน

ดานอื่น ๆ รวมทั้งการควบคุมดูแล และการกระตุนตามมาตรการโดยผานชองทางการปฏิบัติงานตามปกติ 
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และไดรับความชวยเหลือจากองคกรลุมน้ําสาขา  ในการรณรงคสรางความตระหนักตอสาธารณชน และ

กิจกรรมการฝกอบรมตาง ๆ 

• อํานาจหนาที่หลัก และสถานภาพตามกฎหมาย:  เนื่องจากรูปแบบนี้เกี่ยวของกับหลาย

กระทรวง  อํานาจหนาที่ในระดับสูงสุดตองมาจากหนวยงาน  เชน  สํานักนายกรัฐมนตรี หรือผานการ  

ตกลงรวมกันอยางเปนทางการของทั้งสามกระทรวง  ทั้งนี้มีองคประกอบเสริมโดยอํานาจหนาที่จาก       

ผูวาราชการจังหวัดสําหรับการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  การปฏิบัติงานดานการ      

ประสานงาน และการรวมกิจกรรมแบบบูรณาการภายในจังหวัด  องคกรลุมน้ําสาขาอาจจะมีสถานะเปน

องคกรอิสระตามกฎหมายไดในอนาคตถามีประโยชน 

• ตัวแทน :  ทุกกรม  และหนวยงานที่ เกี่ยวของของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  และ           

ส่ิงแวดลอม และกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของมีตัวแทนเขารวม  หนวยงานบริหารราชการทองถิ่นของจังหวัด

รวมทั้งนายอําเภอ และกํานันเปนตัวแทนของจังหวัด  องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  มีผูนํา อบต. 

เปนตัวแทน  สําหรับตัวแทนของฝายที่ เกี่ยวของจากผูประกอบอาชีพอื่น ๆ  ภาคธุรกิจ และ/หรือ           

อุตสาหกรรม และองคกรประชาสังคม   มาจากการถูกเสนอชื่อ และไดรับเลือกโดยตัวแทนอื่น ๆ              

ผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้งในลําดับสุดทายตามคําส่ังของทางราชการ 

• ผูนํา  ความชวยเหลือ  ขอมูลขาวสาร:  ตําแหนงประธาน  รองประธาน และเลขานุการ      

ไดรับการแตงตั้งจากขาราชการของหนวยงานภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  

กระทรวงที่เกี่ยวของเปนผูรวมงาน หรือหนวยงานบริหารราชการทองถิ่นของจังหวัด  สําหรับความ      

ชวยเหลือด านเทคนิควิชาการ  และขอมูลขาวสารได รับจากหนวยงานตาง  ๆ  ของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวงที่เกี่ยวของ  หนวยงานบริหารราชการทองถิ่น และ/หรือ    

ที่ปรึกษาในระยะสั้น หรือระยะยาวที่สามารถจัดจางไดโดยองคกรลุมน้ําสาขา หรือหนวยงานผูมีสวนรวม 

• ความเชื่อมโยงหลัก:  ความเชื่อมโยงแบบขึ้นบนโดยยึดหลักการการตัดสินใจควรมาจาก

ระดับลางสุด (ทองถิ่น) ที่เปนไปได และเกิดประสิทธิผลได และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ไดเปน

ความสําคัญที่ลําดับขั้นตอนการบริการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และกระทรวง 

ที่เกี่ยวของ  รวมทั้งสํานักงานในระดับสูงกวา (เชน  สํานักนายกรัฐมนตรี) ซึ่งอาจมีสวนเกี่ยวของดวย    

ทั้งนี้อาจรวมถึงองคกรลุมน้ําที่มีระดับสูงกวา  ซึ่งอาจจะเปนองคกรในระดับกลางที่เชื่อมโยงกับระดับ      

สูงกวาในประเด็น หรือกระบวนการตาง ๆ  สวนความเชื่อมโยงแบบลงลางสวนใหญเปนที่หนวยงาน   

ทองถิ่นของหนวยงานภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  กระทรวงที่เกี่ยวของ และ 

เจาหนาที่บริหารราชการทองถิ่น และกํานัน  รวมทั้งผูนํา อบต.  สําหรับความสัมพันธกับองคกร       

ประชาสังคมทองถิ่นอื่น ๆ ไมเปนทางการนัก และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดขึ้นอยูกับความสัมพันธ

ขององคกรลุมน้ําสาขากับหนวยงานบริหารราชการทองถิ่น และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
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• แหลงเงินทุนหลัก:  เงินทุนหรืองบประมาณสนับสนุนสวนใหญมาจากงบประมาณของรัฐ   

ที่จัดสรรใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  กระทรวงที่เกี่ยวของ และผูวาราชการจังหวัด

ในบางครั้ง  ซึ่งเปนเงินทุนสนับสนุนที่จัดใหสําหรับการปฏิบัติกิจกรรมขององคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขา  แผนงานของโครงการถูกรวมเขาในกระบวนการของงานประจํา และการปฏิบัติงานดําเนินไป    

โดยผานชองทางของหนวยงานปกติ และ อบต.  

รูปแบบนี้สัมพันธกับรูปแบบโดยมุงเนนกระทรวงหลัก หรือกระทรวงเดียว  และอาจจะเปน      

รูปแบบที่มีจุดมุงหมายมากกวาในแงการดําเนินงาน  แตก็มีลักษณะสําคัญเพิ่มเขามา  นอกจากตองการ

การปรับปรุงในดานการประสานงานระหวางนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

และหนวยงานตาง ๆ รูปแบบนี้ยังตองประสานงานกับหลายกระทรวงดวย  เนื่องดวยการดําเนินงาน      

ไมผานขั้นตอนตามปกติ  รูปแบบนี้จึงตองอาศัยคําส่ังการในระดับสูง หรือขอตกลงรวมกันระหวาง

กระทรวง  รวมทั้งความรวมมือกับผูวาราชการจังหวัด และหนวยงานบริหารราชการทองถิ่น  เพื่อชวย

ประสานงานดานกิจกรรมตาง ๆ ในระดับลุมน้ําสาขา และระดับทองถิ่น  จากการที่มีหลายกระทรวง    

รวมงานกันทํางานอาจจะสามารถพิจารณา และนําเสนอสาเหตุที่ซับซอน และผลกระทบของปญหา   

ตาง ๆ ในลุมน้ําสาขาไดมากกวา  อีกทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของทองถิ่นกวางขวางมากขึ้น 

สําหรับจุดออนที่สําคัญของรูปแบบนี้เกี่ยวพันกับแนวโนมไปสูการถูกครอบคลุมโดยรัฐ  เพราะ

ตองเชื่อมโยงอยางมากกับรัฐบาลสวนกลาง และจังหวัด  ทั้งนี้อาจจะเปนการยากที่จะดึงดูดความสนใจ 

และรักษาไวซึ่งการมีสวนรวมของผูนําทองถิ่นที่เขมแข็งบางคน  ซึ่งตองการหลีกเลี่ยงการถูกครอบงําโดย

เจาหนาที่ของรัฐ  ขณะที่ฝายทองถิ่นสวนหนึ่งก็พยายามเปนมิตรกับเจาหนาที่รัฐซึ่งอาจจะเปนการ       

หาหนทางเพื่อใหมีอํานาจในการควบคุมองคกร  นอกจากนี้อาจจะมีแนวโนมวาองคกรบริหารจัดการ   

ลุมน้ําสาขาไดถูกนํามาเกี่ยวของในฐานะเปนแหลงเงินทุนสนับสนุนจากรัฐ  ซึ่งสงผลใหทองถิ่นมีแนวโนม

ที่จะพูดในสิ่งที่เขาคิดวาหนวยงานกลางอยากไดยินเพื่อใหไดรับเงินทุนสนับสนุนที่สามารถชวยสรางเสริม

ชื่อเสียง หรือเกียรติคุณ และสวัสดิการของกลุมได 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบนี้  อาจจะหาทางลดจุดออนที่

อาจจะเกิดขึ้น  ยกตัวอยางเชน  โดยการปรับเปล่ียนการจัดรูปองคกรที่อยางนอยรวมเอาผูนําบางคนที่ได

รับเลือกตั้ง  โดยการคัดเลือกตัวแทนดวยความโปรงใส และทองถิ่นเปนผูริเร่ิมมากขึ้น และโดยการใชวิธี

ประชาพิจารณ  และเครื่องมือประเภทอื่น  ๆ เพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของสาธารณชน  และ         

ความโปรงใส  นอกจากนี้องคกรอาจจะตองเนนการมีปฏิสัมพันธกับกระบวนการทํางานของจังหวัด และ

องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) ในพื้นที่ลุมน้ําสาขาในสวนที่เกี่ยวของกับประเด็นที่กวางขึ้น และ

ความตองการในการพัฒนาที่เกี่ยวของกัน  ทั้งภายใน และนอกเหนือขอบเขตความรับผิดชอบของ

กระทรวงที่เกี่ยวของ 
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2. รูปแบบความรวมมือหลายระดับ (Multi-level partnership models) 
ภายใตรูปแบบนี้ไดชี้แนะรูปแบบ 2 ประเภทที่นําเอาการรวมมือกันในหลายระดับมาใชในการ 

จัดตั้งในระดับลุมน้ําสาขาใหเปนสถานที่หลักสําหรับเปนตัวกลางในกระบวนการเชื่อมโยงระหวางสวนบน

สูสวนลาง และสวนลางสูสวนบน (Top-down and bottom-up processes) 
ประเภท 3  รูปแบบความรวมมือโดยสวนกลางสูทองถิ่น (Central-local partnership model) 

รูปแบบนี้มีจุดเนนหลัก คือ การสรางความรวมมืออยางแทจริงระหวางกลุม และองคกรตาง ๆ 

จากระดับสวนกลางไปสูระดับทองถิ่น  แตมีความไมสมมาตรกันนักเนื่องจากใหน้ําหนัก หรือความสําคัญ

แกหนวยงานสวนกลาง และจังหวัดมากกวา  ผูประสานงานหลัก และหนาที่เชิงบูรณาการไดถูกยายไปสู

ระดับจังหวัด และทองถิ่น  สวนแผนการดําเนินงานถูกรวมอยูในกระบวนการวางแผนการพัฒนาที่เปน

งานประจํา  ทั้งนี้เปนการลด หรือขจัดขั้นตอนในการตกลงรวมกันอยางเปนทางการระหวางกระทรวง  

ตาง ๆ ในระดับสูง  ในขณะที่เปนการขยายประเด็นใหหลากหลายสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขาไดพิจารณา  ลักษณะสําคัญของรูปแบบนี้มีดังนี้: 

• ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย:  เนื่องจากรูปแบบนี้เนนที่ความ     

รวมมือระหวางสวนกลางสูทองถิ่น  ระดับความรับผิดชอบอาจจะกวางกวาประเด็นสาขาที่อยูภายใต

ความรับผิดชอบโดยตรงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงที่ เกี่ยวของ          

โดยเฉพาะ  ดังนั้นขอบเขตขององคกรลุมน้ําสาขาสามารถขยายเพื่อครอบคลุมในประเด็นการใชน้ํา    

การใชที่ดิน  ปาไม  การเกษตร  มลพิษ  ขยะ และของเสีย  สาธารณสุข  การศึกษา  โครงสรางพื้นฐาน  

การดํารงชีพ และ/หรือประเด็นของทองถิ่นที่เกี่ยวของ และสําคัญสําหรับการจัดการในระดับลุมน้ําสาขา 

• บทบาท และความรับผิดชอบ:  บทบาทขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาภายใต        

รูปแบบนี้ไดเปล่ียนไปสูการเปนผูนํามากขึ้นในการทํางานตาง ๆ  เชน  การระบุ และวิเคราะหปญหา   

การวางแผน  การติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม และผลกระทบจากแผนงานดังกลาว และการรณรงค

เพื่อสรางความตระหนักตอสาธารณชน  การดําเนินงานโครงการ และติดตามผลอาจจะยังคงผาน   

หนวยงานประจํา และองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  โดยที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา          

ใหคําปรึกษาแนะนํามากขึ้นเพื่อจะไดปรับปรุงการปฏิบัติงาน และติดตามผล  รวมทั้งชวยในกิจกรรม   

ฝกอบรมตาง ๆ  ทั้งนี้อาจจะเปนไปไดที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะมีบทบาทการดําเนินงานที่ 

เขมแข็งกวาเดิม และไดรับเงินทุนสนับสนุนโดยตรงที่จะจัดการ และจัดสรรระหวางสถาบันตาง ๆ           

ที่รวมมือกัน  องคการบริหารสวนทองถิ่น และกลุมประชาสังคม และเครือขายตาง ๆ  อยางไรก็ตาม    

องคกรลุมน้ําสาขามีบทบาทนําในการติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม และผลกระทบ  โดยไดรับความ

ชวยเหลือจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
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• อํานาจหนาที่หลัก และสถานภาพทางกฎหมาย:  อํานาจหนาที่ไดกระจายอยูหลายแหง คือ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของ  จังหวัด และหนวยงานบริหาร

ราชการทองถิ่นของจังหวัด และองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) ในลุมน้ําสาขานั้น ๆ  การจัดตั้ง    

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาอยูภายใตอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด  องคกรบริหารจัดการ 

ลุมน้ําสาขาอาจจะแสวงหาความเปนอิสระมากขึ้นทางกฎหมาย   เมื่อสมาชิกองคกรฯ รูสึกวามี        

ความเหมาะสม และมีประโยชน  แตจะตองพิจารณาวาจะสงผลตอบทบาทในการควบคุมดูแล หรือ    

ชองทางในการรับเงินสนับสนุนอยางไร  ซึ่งส่ิงเหลานี้ควรมีอยูในแผนปฏิบัติงาน 

• ตัวแทน:  ผูแทนจากสวนกลาง คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และ

กระทรวงอื่นถือวามีความสําคัญที่จะทําใหขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

ที่ตกลงกันในระดับทองถิ่นบรรลุผล หรือสมบูรณขึ้น  สวนการบริหารงานในทองถิ่น  มีผูแทนในระดับ

จังหวัด  อําเภอ และกํานัน และตัวแทนขององคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) คือ ผูนํา อบต. หรือผูที่  

ไดรับเลือกใหเปนตัวแทน  นอกจากนี้ตัวแทนจากภาคธุรกิจอุตสาหกรรม และกลุมผูประกอบอาชีพตางๆ  

ประชาสังคม และชุมชนทองถิ่นก็ไดรับเชิญใหเขารวมเปนตัวแทนดวย และอาจจะมีการเลือกโดยการ 

ออกเสียง หรือตามมติเสียงสวนใหญเปนเอกฉันท (ฉันทามติ) ในสภาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  

การเลือกกลุมตัวแทนในเบื้องตนอาจตองการเวทีอภิปราย หรือท่ีประชุมที่มากขึ้น หรือกลไกอื่น ๆ        

เพื่อชักชวน  เรียกรองใหมีการเสนอชื่อผูที่ควรจะไดรับเลือกใหเปนตัวแทนจากฝายตาง ๆ ภายในลุมน้ํา

สาขา  โดยภาพรวมแลวรูปแบบนี้มีความสมดุลในระดับหนึ่งระหวางตัวแทนจากภาครัฐ และทองถิ่น 

• ผูนํา  ความชวยเหลือ  ขอมูลขาวสาร:  ตําแหนงประธาน และรองประธานขององคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขาได รับการแตงตั้งโดยสมัชชาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBO 

assembly) โดยผานวิธีการออกเสียง หรือมติเสียงสวนใหญเปนเอกฉันท ตําแหนงเลขานุการมาจาก     

ขาราชการที่ไดรับมอบหมายจากหลายหนวยงาน หรือผูนําในหนวยงานบริหารราชการทองถิ่น และ     

เจาหนาที่ที่เลือกโดยสมัชชาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาโดยการออกเสียง หรือมติเสียงสวนใหญ  

สวนความชวยเหลือดานเทคนิค/วิชาการ และขอมูลขาวสารไดรับจากหลายแหงทั้งภาครัฐ และเอกชน  

ซึ่งรวมถึงหนวยงานราชการ  องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  สถาบันการศึกษา  องคกรประชาสังคม 

และแหลงอื่น ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

• ความเชื่อมโยงหลัก:  ความเชื่อมโยงแบบขึ้นบน  โดยยึดหลักการตัดสินใจควรมาจากระดับ

ลางสุด (ทองถิ่น) ที่เปนไปได และเกิดประสิทธิผล และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  เนนความสําคัญที่

จังหวัด และองคกรบริหารจัดการลุมน้ําในระดับท่ีสูงกวา  รวมทั้งการบริหารงานตามลําดับขั้นของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นที่มีสวนเกี่ยวของ และผูวาราชการจังหวัด  

สวนความเชื่อมโยงแบบลงลางเนนที่องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  องคกรประชาสังคมท่ีมีสวนรวม 

และกลุมอื่น ๆ ที่เปนตัวแทนในสภาองคกรลุมน้ําสาขา  รวมถึงหนวยงานบริหารในอําเภอ และหนวยงาน
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บริหารราชการทองถิ่นภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นที่มีสวน 

เกี่ยวของ 

• แหลงเงินทุนหลัก:  เงินทุนสนับสนุน หรืองบประมาณสําหรับดําเนินกิจกรรม และปฏิบัติ

งานขององคกรลุมน้ํ าสาขามาจากหลายแหลงรวมกัน  คือ  งบประมาณที่จัดสรรใหกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานอื่น ๆ  เงินทุนสนับสนุนเฉพาะกิจภายใตอํานาจ         

ผูวาราชการจังหวัด และงบประมาณขององคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) 

รูปแบบนี้ไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

และหนวยงานภายใตกระทรวงในการเขาถึงสวนลางตามลําดับขั้นในการบริหารจัดการ และ

ทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อใหเกิดความรวมมืออยางแทจริงกับฝายบริหารราชการทองถิ่น  (Local 

administration) และองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) (Local government)  กลุมประชาสังคม และ

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น  ในขณะที่กระทรวง และฝายบริหารราชการทองถิ่นของจังหวัด          

ยังคงเปนผูนําในระดับหนึ่ง  รูปแบบนี้สงเสริมสนับสนุน และตองการการมีสวนรวมอยางกระตือรือรน  

ของทองถิ่น  รวมทั้งการตัดสินใจมากขึ้น 

สําหรับจุดออนของรูปแบบนี้ เกี่ยวพันกับความซับซอนที่ เพิ่มขึ้น   ความตองการในการ      

ประสานงาน  รวมทั้งตองการผูนําทองถิ่นที่เขมแข็ง  จึงสามารถสรางความสมดุลจากแนวโนมการ   

ครอบงําโดยรัฐ หรือบุคคลชั้นนําในทองถิ่น  ฝายผูสนใจในธุรกิจ และฝายผูมีอิทธิพลในทองถิ่น 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบนี้  อาจหาทางลดจุดออนที่อาจ

เกิดขึ้นโดยการเจรจากับสถาบันผูรวมงานในหลายระดับ และโดยวิธีการตาง ๆ เพื่อสนับสนุน และ      

สรางขีดความสามารถของผูนําทองถิ่นใหเขมแข็ง  รวมทั้งกลไกเพื่อรับประกันความโปรงใส  ความ       

รับผิดชอบที่ตรวจสอบได และการเขาถึงขอมูลขาวสารทั้งหลาย 
ประเภท 4  รูปแบบความรวมมือโดยทองถิ่นสูสวนกลาง (local-central partnership model): 

รูปแบบนี้มีจุดเนนหลักที่การสรางความรวมมืออยางจริงจังระหวางกลุม และองคกรตางๆ      

จากระดับสวนกลางถึงระดับทองถิ่นเชนเดียวกัน  แตมีความไมสมมาตรกันในระดับหนึ่ง คือ การให     

น้ําหนัก หรือความสําคัญที่มากกวาแกองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) และกลุมประชาสังคม และ

สถาบันตางๆ 
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• ความรับผิดชอบตามอํานาจที่ไดรับมอบหมาย:  เนื่องจากรูปแบบนี้มีจุดมุงหมาย คือ     

การรวมมือระหวางทองถิ่น-สวนกลาง  ขอบเขตความรับผิดชอบจะกวางกวาประเด็นสาขาที่อยูภายใต

ความรับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม และกระทรวงที่รวมงานกัน

โดยเฉพาะ  ดังนั้นขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไดขยายใหครอบคลุมถึง

การใชน้ํา  การใชที่ดินปาไม  การเกษตร  มลพิษ  ขยะ และของเสีย  สาธารณสุข  การศึกษา  โครงสราง

พื้นฐาน  การดํารงชีพ และ/หรือประเด็นอื่น ๆ ที่ลงความเห็นรวมกันวามีสวนเกี่ยวของกับทองถิ่น และ    

มีความสําคัญในระดับลุมน้ําสาขา 

• บทบาท และความรับผิดชอบ:  บทบาทขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาภายใต        

รูปแบบนี้ คือ การเปนผูนําในงานสวนใหญ  ซึ่งรวมถึงการระบุ และวิเคราะหปญหา  การคิด และจัดทํา

แผนงาน และการวางแผนการติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม และผลกระทบจากแผนงาน  โครงการ 

ตาง ๆ ถูกนําไปสูการปฏิบัติ และติดตามผลโดยหนวยงานประจํา  หนวยงานบริหารราชการทองถิ่น และ

องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  แตทั้งนี้ทั้งนั้นองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนผูใหคําแนะนํา 

และความชวยเหลือในทองถิ่นสําหรับการปฏิบัติงาน และชวยเหลือในดานการติดตามสถานการณของ

โครงการ และอาจเปนไปไดที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีบทบาทในการปฏิบัติที่เขมแข็ง และไดรับ

เงินทุนสนับสนุนโดยตรงที่จะจัดการ และจัดสรรระหวางสถาบันตาง ๆ ที่มีสวนรวมงานกับองคการบริหาร

สวนทองถิ่น  กลุมประชาสังคม และเครือขายตาง ๆ  นอกจากนี้องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนผูมี

บทบาทนําในการติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม และผลกระทบจากแผนงาน  โดยไดรับความชวยเหลือ

จากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และมีบทบาทนําในการรณรงคสรางความตระหนัก และประชาสัมพันธ       

ใหความรูแกสาธารณชนทั่วไป 

• อํานาจหนาที่หลัก และสถานภาพทางกฎหมาย:  อํานาจหนาที่กระจายอยูหลายแหลง คือ 

องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) ในพื้นที่ลุมน้ําสาขา  จังหวัด และหนวยงานบริหารราชการทองถิ่น

ของจังหวัด  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานของทรัพยากรธรรมชาติ และ 

ส่ิงแวดลอม และกระทรวงอื่นที่รวมงานดวย  รวมทั้งกลุมผูมีความตระหนัก และผูสนับสนุน  การจัดตั้ง

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในเบื้องตนอยูภายใตอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด  ทั้งนี้       

เพื่อสรางความแข็งแกรงในเชิงกฎหมายในลักษณะองคกรอิสระ หรือนิติบุคคลใหเร็วที่สุดเทาที่จะเปนได  

อาจจะตองมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย  อยางไรก็ตามจะตองพิจารณาวาจะมีผลตอบทบาทในการ

ควบคุมดูแล หรือชองทางในการรับเงินทุนสนับสนุนไดอยางไร  ซึ่งควรจะรวมอยูในแผนการปฏิบัติงาน

ดวย 
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• ตัวแทน :  ตัวแทนจากกระทรวงสวนกลาง  ไดแก  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ          

ส่ิงแวดลอม และกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของถือวามีความสําคัญที่จะทําใหขอบเขตความรับผิดชอบของ   

องคกรลุมน้ําสาขาที่ที่คิดรางขึ้นโดยทองถิ่นบรรลุผล หรือสมบูรณขึ้น  ตัวแทนขององคการบริหาร        

สวนทองถิ่น (อบท.) มีบทบาทที่เขมแข็ง  ในขณะที่ตัวแทนของหนวยบริหารราชการทองถิ่นมาจากระดับ

จังหวัด  อําเภอ และกํานัน  สวนตัวแทนของภาคธุรกิจ  อุตสาหกรรม และกลุมผูประกอบอาชีพอื่น ๆ  

ประชาสังคม และชุมชนทองถิ่นอาจจะถูกคัดเลือกโดยการออกเสียง หรือมติเสียงสวนใหญอยางเปน   

เอกฉันทในสมัชชาลุมน้ําสาขา หรือไดรับเลือกโดยกลุมผูมีสิทธิออกเสียงในทองถิ่นที่เขาเปนตัวแทนอยู  

สําหรับการพัฒนากลุมผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตัวแทน หรือพันธมิตรในระดับลุมน้ําสาขาไดรับการสงเสริม

สนับสนุนใหมีกลุมใหม ๆ หรือพันธมิตรตาง ๆ และอาจจะเรียกรองตอองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

เพื่อขอใหมีตัวแทนได  ขณะที่ผูแทนจากฝายรัฐดูโดดเดน  แตตัวแทนจากฝายทองถิ่นอยางนอยมีจํานวน

มากกวาพอประมาณ 

• ผูนํา  ความชวยเหลือ  ขอมูลขาวสาร:  ตําแหนงประธาน และรองประธาน  รวมทั้งตําแหนง

เลขานุการองคกรลุมน้ําสาขา  ไดรับการแตงตั้งโดยสมัชชาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  โดยผานวิธี

การออกเสียง หรือมติเสียงสวนใหญอยางเปนเอกฉันท  ประชาชนจะถูกเสนอชื่อสําหรับการคัดเลือก

ตําแหนงตามคุณสมบัติสวนบุคคลมากกวาการเปนสมาชิก หรือผูกพันกับสถาบันใดสถาบันหนึ่ง     

ความชวยเหลือดานเทคนิค/วิชาการ และขอมูลขาวสารไดรับจากแหลงตาง ๆ ทั้งภาครัฐ และนอกภาครัฐ  

ซึ่งรวมถึงหนวยงานราชการ  องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  สถาบันการศึกษา  องคกรประชาสังคม 

และแหลงอื่น ๆ ทั้งภาครฐั และเอกชน 

• ความเชื่อมโยงหลัก:  ความเชื่อมโยงแบบขึ้นบนโดยยึดหลักการตัดสินใจควรมาจาก     

ระดับลาง (ทองถิ่น) ที่เปนไปไดและเกิดประสิทธิผล และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  โดยเนนความ

สําคัญที่จังหวัด และองคกรลุมน้ําในระดับที่สูงกวา  รวมทั้งหนวยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นที่รับผิดชอบในนโยบายของชาติ และนโยบายอื่นที่เกี่ยวของ  ซึ่งสงผล

ตอประเด็นลุมน้ําสาขา และกิจกรรมตาง ๆ  สวนความเชื่อมโยงแบบลงลาง  ไดเนนที่องคการบริหาร  

สวนทองถิ่น (อบท.)  เครือขาย และองคกรประชาสังคม  ชุมชนทองถิ่น และกลุมผูมีสิทธิ์ออกเสียง     

เลือกตัวแทนกลุมตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่ ลุมน้ําสาขา  แตทั้งนี้ไดรวมหนวยงานทองถิ่นของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงที่รวมงานดวย 
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• แหลงเงินทุนสนับสนุนหลัก:  เงินทุนหรืองบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน และกิจกรรม

ขององคกรลุมน้ําสาขามาจากหลายแหลงรวมกัน  ไดแก  งบประมาณขององคการบริหารทองถิ่น  เงินทุน

สนับสนุนเฉพาะกิจภายใตอํานาจผู วาราชการจังหวัด  และงบประมาณจัดสรรของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานสวนกลางอื่น ๆ  รวมทั้งแหลงเงินทุนสนับสนุนแบบ  

ใหเปลา หรือจากหนวยงานเอกชนตาง ๆ 

รูปแบบนี้ชี้ใหเห็นถึงความพยายามขององคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) และองคกรตาง ๆ  

ในพื้นที่ลุมน้ําสาขาในการจัดการองคกรของตนเองไปสูสวนบนตามลําดับขั้นของการบริหาร และ

ทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อสรางความรวมมืออยางแทจริงกับหนวยงานบริหารราชการทองถิ่นของจังหวัด  

หนวยงานราชการภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงอื่นที่มีสวนรวม และ

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  โครงสรางขององคกรจะชวยลดความหวาดระแวงตอการ  

ครอบงําของฝายรัฐ  แตทั้งนี้ตองการผูนําทองถิ่นที่เขมแข็ง  การมีสวนรวม และความคิดริเร่ิมสรางสรรค   

จุดออนที่สําคัญจะเกี่ยวพันกับความซับซอนขององคกร และการคุกคามของฝายทองถิ่นที่มี

อํานาจเหนือกวา หรือเกิดการหยุดนิ่งถาความสนใจของทองถิ่นที่แตกตางกันไมสามารถเจรจา

ประนีประนอมอยางมีประสิทธิภาพระหวางกลุมตาง ๆ 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบนี้  อาจจะหาทางลดจุดออน      

ที่อาจจะเกิดขึ้น  โดยวิธีการเสริมสรางความเขมแข็ง และขีดความสามารถของเครือขายทองถิ่น  สถาบัน

ประชาสังคม  องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) และกลุมตาง ๆ ที่มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตัวแทน         

โดยการสงเสริมการเปนผูนํา และความคิดริเร่ิมสรางสรรค  โดยการสรางเสริมขีดความสามารถในการ

เจรจาประนีประนอม และการจัดการความขัดแยง  และโดยการจัดใหมีเวทีอภิปราย หรือการประชุม

อยางสม่ําเสมอเพื่อการสื่อสารแลกเปลี่ยนระหวางฝายตาง ๆ  รวมทั้งการใชกลไกเพื่อรับประกัน       

ความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และโครงการประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสาร  ความรู และ

การมีสวนรวมของสาธารณชน 

 
3. รูปแบบทางเลื อกโดยเน นภาค เอกชน  (Non-government alternative 

models) 
รูปแบบที่นําเสนอนี้ถือวาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนเสมือนการขยายตอไปของ

กระบวนการขับเคลื่อนจากสวนลางสูสวนบนโดยภาคเอกชน 
ประเภท 5  รูปแบบองคกรเอกชนทองถิ่น (local non-government model) 
จุดมุงหมายหลัก คือ ประสิทธิผลในการขับเคลื่อนของกลุมเอกชน และสถาบันประชาสังคมเพื่อกําหนด  

สนับสนุนตามความเชื่อ และติดตามผลกิจกรรมตางๆ ภายในขอบเขตความรับผิดชอบขององคกรบริหาร

จัดการลุมน้ําสาขา  ลักษณะสําคัญของรูปแบบนี้มีดังนี้: 
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• ความรับผิดชอบตามอํานาจที่ไดรับมอบหมาย   รูปแบบนี้เปนรูปแบบโดยภาคเอกชน  

ขอบเขตความรับผิดชอบจึงมีความยืดหยุนไดมาก และสามารถขยายขอบเขตความรับผิดชอบได      

มากกวาประเด็นสาขาที่อยูภายใตขอบเขตความรับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงใด ๆ  ดังนั้น  ขอบเขต

ความรับผิดชอบขององคกรลุมน้ําสาขาในรูปแบบนี้สามารถรวมเอาประเด็นการใชน้ํา  การใชที่ดินปาไม  

การเกษตร  มลพิษ  ขยะ และของเสีย  สาธารณสุข  การศึกษา  โครงสรางพื้นฐาน  การประกอบอาชีพ 

หรือการดํารงชีพ  และ/หรือประเด็นอื่น ๆ ที่เชื่อวามีความเกี่ยวของกับทองถิ่น และมีความสําคัญในระดับ

ลุมน้ําสาขา และประเด็นเหลานี้สามารถนํามาจัดกลุมใหม และจัดสวนประกอบใหมตามการวิเคราะห 

และความตองการของทองถิ่น 

• บทบาท และความรับผิดชอบ:  บทบาทขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาภายใตรูปแบบ

นี้ คือ การเปนผูนําโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับการจําแนกหรือระบุ และวิเคราะหปญหา  การติดตาม     

ผลการดําเนินงานโครงการ และผลกระทบที่เกิดขึ้น  ขณะที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาสามารถ     

มีบทบาทผูนําในการวางแผนโครงการ และแผนงานตาง ๆ ได  แตองคกรฯ ก็สามารถทําไดเพียง         

การนําเสนอ และแนะนําใหแผนงานของพวกเขาถูกนําไปปรับใชโดยองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  

และ/หรือหนวยงานสวนกลาง และกระทรวงที่สังกัด  องคกรลุมน้ําสาขายังสามารถเปนผูใหคําปรึกษา

สําหรับการปฏิบัติงานโครงการภายใตหนวยงานประจํา  หนวยงานบริหารราชการทองถิ่น และองคการ

บริหารสวนทองถิ่น  รวมถึงการติดตามผลการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีบทบาท

ใหคําปรึกษาแนะนํา หรือชวยเหลือในการติดตามสถานการณส่ิงแวดลอม  ดวยความชวยเหลือจาก  

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  นอกจากนี้องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขายังใหความสําคัญ      

คอนขางมากกับความตระหนักของประชาชน และการใหความรูแกประชาชน  รวมทั้งการรณรงค       

เพื่อสรางแรงกดดันที่สรางสรรคแกนักการเมือง และหนวยราชการในการปรับปรุงแผนงานตาง ๆ 

• อํานาจหนาที่หลัก  และสถานภาพทางกฎหมาย :  จากแนวทางขององคกรเอกชน         

แหลงอํานาจหนาที่หลักจึงมีความเปนทางการ หรือพิธีการนอยกวารูปแบบอื่น ๆ  อํานาจหนาที่สวนมาก

ถูกกําหนดจากระดับการยอมรับเปนประชาสังคมที่เกี่ยวของในรูปของสถาบันประชาคมโดย อบต.       

ในพื้นที่ลุมน้ําสาขา และสามารถเปนผูใหคําปรึกษาแกองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  แหลงอํานาจ

หนาที่อื่น ๆ มาจากการสนับสนุนตามความนิยมโดยผานการรับรู และความตระหนักของประชาชน     

การศึกษาของประชาชน และการรณรงคขับเคลื่อนตาง ๆ และจากผลอิทธิพลทางการเมืองผาน    

กระบวนการเลือกตั้ง  สําหรับการแตงตั้งลุมน้ําสาขาในเบื้องตนเปนลักษณะเครือขายที่ไมเปนทางการ  

แตอาจจะแสวงหาเพื่อการปรับเปล่ียนไปสูองคกรเอกชนอิสระตามกฎหมายที่จดทะเบียนเปนองคกร   

นิติบุคคลในอนาคต 
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• ตัวแทน:  สมาชิกขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีจุดศูนยกลาง คือ ตัวแทนของ

ประชาสังคม  กลุมประกอบอาชีพตางๆ  ภาคธุรกิจ  อุตสาหกรรม และชุมชนทองถิ่นที่อาจจะไดรับเลือก

จากการออกเสียง หรือฉันทามติในสมัชชาลุมน้ําสาขา หรือเลือกโดยกลุมผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตัวแทน

ในพื้นที่ที่เขาอยู  การพัฒนาของกลุมผูออกเสียง หรือพันธมิตรในระดับลุมน้ําสาขาไดรับการสงเสริม

สนับสนุนจากหลายฝาย และกลุมใหม ๆ หรือพันธมิตรอาจรองเรียนตอองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

เพื่อขอรวมเปนตัวแทน  สวนการเปนตัวแทนของกระทรวงสวนกลาง  หนวยงานบริหารราชการทองถิ่น 

และองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) ถือเปนที่ปรึกษาที่ไดรับเชิญโดยสมัชชาองคกรบริหารจัดการ   

ลุมน้ําสาขา 

• ผูนํา  ความชวยเหลือ  ขอมูลขาวสาร:  ภายใตรูปแบบนี้ตําแหนงประธาน  รองประธาน และ

เลขานุการขององคกรลุมน้ําสาขาจะไดรับการแตงตั้งโดยสมัชชาลุมน้ําสาขาจากวิธีการออกเสียง หรือ   

มติเสียงสวนใหญอยางเปนเอกฉันท  อยางไรก็ตาม  ตําแหนงประธาน และรองประธานมีขอจํากัด คือ 

ตองเปนบุคคลที่ไมใชเจาหนาที่ของรัฐ หรือขาราชการ  ความชวยเหลือดานเทคนิค/วิชาการ และขอมูล

ขาวสารไดรับจากองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) รวมทั้งสถาบันการศึกษา องคกรประชาสังคม และ

จากแหลงอื่น ๆ ของภาคเอกชน  สวนขอมูลขาวสาร และความชวยเหลือดานฝกอบรมไดรับจาก      

หนวยงานบริหารราชการทองถิ่นและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  แตบอยครั้งที่การเขาถึงขอมูลขาวสาร

จะถูกจํากัดอยูที่การเปดเผยไดตอสาธารณชน หรือประชาชนทั่วไปเทานั้น 

• ความเชื่อมโยงหลัก:  การเชื่อมโยงแบบขึ้นบนโดยยึดหลักการตัดสินใจควรมาจากระดับลาง 

(ทองถิ่น) ที่เปนไปไดและเกิดประสิทธิผล และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  โดยเนนความสําคัญที่ 

องคกรลุมน้ําในระดับที่สูงกวา  สวนการเชื่อมโยงแบบลงลางเนนที่เครือขายประชาสังคม และองคกร

ประชาสังคม  ชุมชนทองถิ่น  องคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) และกลุมผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตัวแทน

ในสมัชชาองคกรลุมน้ําสาขา 

• แหลงเงินทุนสนับสนุนหลัก:  แหลงเงินทุนสนับสนุนสําหรับการดําเนินงาน และกิจกรรมของ

องคกรลุมน้ําสาขามีขอจํากัดอยางมาก  การสนับสนุนหลักมาจากองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) 

โดยผานสถานะการเปนประชาคม  สวนเงินทุนสนับสนุนแบบใหเปลาไดจากองคกรตาง ๆ ของภาครัฐ 

หรือภาคเอกชน (โดยปกติอยูบนพื้นฐานของการเปนโครงการ) และจากแหลงอื่น ๆ นอกภาครัฐ 

รูปแบบนี้แสดงถึงความพยายามของกลุม และองคกรเอกชนในพื้นที่ลุมน้ําสาขา  โดยนําเอา

ความพยายามนั้นไปจัดระบบของตนเองใหเปนองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาอิสระนอกขอบเขต  

ครอบคลุมของรัฐ  เพื่อการดําเนินงานอยางอิสระในดานการวิเคราะห  การวางแผน และการติดตามผล

กิจกรรม  ทั้งนี้เพื่อใหคําแนะนํา และความชวยเหลือบางอยางแกองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.)  

หนวยงานบริหารราชการของจังหวัด และหนวยงานสวนกลาง  รวมถึงความพยายามอยางมากที่จะสราง

ความตระหนักใหกับสาธารณชน และขับเคลื่อนการสนับสนุนโดยประชาชน และสรางแรงกดดันในการ
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ปรับปรุงแบบบูรณาการตามทิศทางการตัดสินใจทั้งหมดที่เกี่ยวของซึ่งไดจากเวทีนโยบายสาธารณะ  

สําหรับความเขมแข็งขององคกรขึ้นอยูกับความเปนอิสระ  ความยืดหยุน และฐานที่เขมแข็งในชุมชน  

ทองถิ่น และปจจัยสภาวะแวดลอม  รวมทั้งการเขาถึงขอมูลขาวสาร  คําแนะนํา และความชวยเหลือจาก

แหลงตาง ๆ ของเอกชน และสถาบันการศึกษา  รูปแบบที่มีลักษณะคลายรูปแบบนี้ถูกนําไปปรับใช       

ในระดับชาติ  ยกตัวอยางเชน  ลุมน้ํา Fraser ในประเทศแคนาดาซึ่งเกิดประเด็นรุนแรงระหวางรัฐ และ 

ชุมชนพื้นเมืองอเมริกัน  ทําใหรูปแบบนี้ไดรับการยอมรับอยางมากจากผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมด 

(Calbick 2004, Blomquist 2005f) 

จุดออนสําคัญที่อาจเกิดขึ้นภายใตรูปแบบนี้เกี่ยวพันกับการขาดความเชื่อมโยงอยางเปน      

ทางการกับองคกรของรัฐซึ่งอาจสงผลใหความสามารถออนแอลงในการมีอิทธิพลตอกระบวนการ       

วางแผนพัฒนา  การเขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐไดนอยลง  ความสามารถนอยลงในการมีปฏิสัมพันธ

อยางสรางสรรคกับนโยบายระดับสูงกวา  ซึ่งเปนตัวแทนความสนใจของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย            

ในวงกวางนอกเหนือจากลุมน้ําสาขา และการเขาถึงไดนอยกวาในดานการสนับสนุนพื้นฐานเพื่อความ

ยั่งยืนของการดําเนินงานในระยะยาว 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ชอบ หรือสมัครใจในรูปแบบนี้อาจหาวิธีการลดจุดออนที่อาจ

จะเกิดขึ้นโดยการยกระดับบทบาทสําหรับองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท.) โดยการสรางกลไก        

เพื่อรับประกันความสัมพันธอยางสรางสรรคกับสถาบัน และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในหลายระดับ  

โดยการจดทะเบียนกับโครงการ  สนับสนุนเงินทุนของกระทรวงสําหรับองคกรเอกชน และองคกรมหาชน  

รวมทั้งการแสวงหาการยอมรับที่ชัดเจนในการเปนประชาคม  โดย อบต. และเทศบาลทั้งหมดในพื้นที่   

ลุมน้ําสาขา  สําหรับงานเลขานุการขององคกรลุมน้ําสาขาอาจจะตองมีหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องการ

หาแหลงเงินทุนสนับสนุนใหกวางขวางขึ้น 
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เนนภาคเอกชน

มุงเนนกระทรวงหลัก กระทรวงที่เกี่ยวของ สวนกลางสูทองถิ่น ทองถิ่นสูสวนกลาง องคกรเอกชนทองถิ่น

ขอบเขตความรับผิดชอบ

การใชทรัพยากรน้ํา X X X X X

พื้นที่ปาไม X X X X X

การเกษตร X X X X

มลพิษ X X X X X

ของเสีย / ขยะ X X X X X

สาธารณสุข X X X X

การศึกษา X X X

โครงสรางพื้นฐาน X X X

การดํารงชีวิต X X X

บทบาทหนาที่

วิเคราะหปญหา ชวย ชวย นํา นํา นํา

วางแผน ชวย ชวย นํา นํา นํา / ที่ปรึกษา

การปฏิบัติ ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา / ชวย ที่ปรึกษา

ติดตามการปฏิบัติงาน ที่ปรึกษา ที่ปรึกษา ชวย ที่ปรึกษา

ติดตามสถานการณสิ่งแวดลอม ชวย ชวย นํา นํา ที่ปรึกษา / ชวย

ติดตามผลกระทบ ที่ปรึกษา นํา นํา นํา / ชวย

กระทรวง ทส. กระทรวงฯ - จังหวัด กระทรวงฯ  จังหวัด  อบท. อบท.  จังหวัด  กระทรวงฯ ที่ปรึกษาอบต. / เทศบาล  ประชาชน

ตัวแทนเขารวม

กระทรวงฯ หนวยงาน ทส. ทส.  เกษตร  สาธารณสุข ทส. และกระทรวงที่เกี่ยวของ ทส. และกระทรวงที่เกี่ยวของ เชิญที่ปรึกษา

จังหวัด / อําเภอ ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน ผูวาฯ  นายอําเภอ  กํานัน เชิญที่ปรึกษา

อบท. อบต.  เทศบาล อบต.  เทศบาล อบต.  เทศบาล อบต.  เทศบาล เชิญที่ปรึกษา

ภาคธุรกิจ / อุตสาหกรรม ตัวแทนคัดเลือก ตัวแทนคัดเลือก เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง

กลุมผูประกอบอาชีพอื่นๆ ตัวแทนคัดเลือก ตัวแทนคัดเลือก เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง

ประชาสังคม (ไมเปนทางการ) ตัวแทนคัดเลือก เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง

ชุมชนทองถิ่น ตัวแทนคัดเลือก+ผูใหญบาน ตัวแทนคัดเลือก+ผูใหญบาน เชิญ / เลือกตั้ง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง เลือกตั้ง / กลุมเลือกเอง

ผูนํา

ประธาน / รอง ขาราชการ ขาราชการ ขาราชการ หรือเลือกตั้ง เลือกตั้ง เลือกตั้ง (ไมใชขาราชการ)

สํานักงาน / เลขานุการ ขาราชการ ขาราชการ ขาราชการ หรือเลือกตั้ง เลือกตั้ง เลือกตั้ง

ที่ปรึกษาวิชาการ ขาราชการ / ที่ปรึกษา เจาหนาที่ / ที่ปรึกษา ขาราชการ  นักวิชาการ  องคกรเอกชนขาราชการ  นักวิชาการ  องคกรเอกชน ขาราชการ  นักวิชาการ  องคกรเอกชน

ความเชื่อมโยงหลัก

บน กระทรวง ทส. กระทรวงฯ  องคกรลุมน้ําปง กระทรวงฯ  จังหวัด  องคกรลุมน้ําปง องคกรลุมน้ําปง  จังหวัด  กระทรวงฯ องคกรลุมน้ําปง  เครือขายฯ

ลาง หนวยราชการ  อําเภอ อําเภอ  อบท. อําเภอ  อบท. อบท.  เครือขายฯ ทองถิ่น เครือขายฯ  อบท.

กระทรวง ทส. กระทรวงฯ กระทรวงฯ  จังหวัด  อบท. อบท.  จังหวัด  กระทรวงฯ  เอกชน อบท.  กองทุนกระทรวงฯ  เอกชน

อํานาจหนาที่

เงินทุนสนับสนุนหลัก

รัฐบาลเปนแกนนํา ความรวมมือหลายระดับ

รูป (แผนภูมิ) ที่ 3-5  ตารางเปรียบเทยีบทางเลือกรูปแบบองคกรฯ ระดับลุมน้ําสาขา 
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ง.  กระบวนการที่นําเสนอสําหรับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในพื้นที่
นํารอง (Proposed Process for Developing RSBOs in Pilot Sub-Basins) 

ในสวนนี้เสนอใหมีการตั้ง และพัฒนาองคกรลุมน้ําสาขาในระยะยาวในพื้นที่ลุมน้ําสาขานํารอง  

โดยดําเนินการเปน 5 ระยะ หรือขั้นตอน  ซึ่งไดเร่ิมแลวบางสวน และจะดําเนินตอ ๆ ไปเกินกรอบเวลา

ของโครงการนี้ จากประสบการณนานาประเทศ  พบวาการพัฒนาองคกรลุมน้ําใหมีประสิทธิผล           

ในระยะยาวเปนกระบวนการที่ตองใชเวลานาน  ดังนั้น  ความคาดหวังเกี่ยวกับผลของโครงการนํารอง    

มีตอการพัฒนาองคกรฯ ในลุมน้ําปงในระยะยาวตองคํานึงถึงความเปนจริง  โดยตองประมวล และ

ประเมินสิ่งตาง ๆ ภายในกรอบเวลาระยะยาวกวานี้ 
ลําดับข้ันตอนในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (Sequential Phases in RSBO 
Development) 
 ลําดับขั้นตอนที่เสนอสําหรับการพัฒนานี้มีพื้นฐานมาจากการประเมินขอสรุปจากการทบทวน

เอกสารขอเขียนรายงานจากนานาประเทศ  ซึ่งสวนใหญจะอางอิงไวในบรรณานุกรมของรายงานนี้  ทั้งนี้

ไดปรับใหเขากับสถานการณปจจุบันในลุมน้ําปง  ซึ่งไดนําเสนอใหทราบแลวในหัวขอกอนหนานี้  ดังนั้น  

หาขั้นตอนของการพัฒนาองคกรลุมน้ําสาขาที่ขอเสนอใหนําใชในพื้นที่โครงการนี้  ไดรวบรวมไว           

ในรูป (กรอบ) ที่ 3-6  

 
1. การเริ่มตน 

• ต้ังคณะกรรมการลุมน้ําสาขาขั้นตนเพื่อเตรียมการ 

• ดําเนินการวางแผนปฏิบัติการระยะเริ่มตน 
2. การกอต้ังองคกร และกระบวนการทํางานในระยะยาว 

• ทบทวนประสบการณจากการวางแผนระยะเริ่มตน 

• เลือก  ปรับใหเขากับพ้ืนที่ และจัดต้ังรูปแบบองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในระยะ

ยาว 
3. การดําเนินการตามกรอบงานจัดการลุมน้ํา 

• วางโครงรางขั้นตนแผนการจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว 

• เร่ิมดําเนินการตามแผน และติดตามผล 

• เร่ิมพัฒนาขีดความสามารถอยางเปนระบบ 

• สรางเสริมขีดความสามารถในการใหการสนับสนุนระดับลุมน้ําปงคูขนานไปกับลุมน้ํา

สาขา 
4. การสรางเสริมความเขมแข็งในกระบวนการวางแผนการจัดการ และการเรียนรู          

ในระยะยาว 

• การเพิ่มรายละเอียด และปรับปรุงแผนการจัดการ และการสรางฉันทามติ 

• การทบทวนประจําป เรียนรูและทําการปรับเปลี่ยน 
5. การดํารงไวซึ่งความมีบทบาท  ความเขมแข็ง และผลงานขององคกรในระยะยาว 

รูป (กรอบ)ที่ 3-6  ข้ันตอนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาของลุมน้าํปง 
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 ในทางทฤษฎี และในทางปฏิบัติในหลายพื้นที่  ความพยายามในการกอตั้ง และพัฒนาองคกร

ลุมน้ําควรเปนไปตามลําดับขั้น  ดังนั้นเริ่มตนตามกระบวนการของการวิเคราะห  การสรางฉันทามติ   

การจัดตั้งองคกร และการวางแผนกอนที่จะมีการดําเนินงาน  อยางไรก็ตามในกรณีลุมน้ําปง  เปนการ

เสนอใหใชกระบวนการหลายขั้นตอนนั้นคือ  ขั้นตอนแรกเปนระยะ “เร่ิมตน” คือใหมีคณะกรรมการลุมน้ํา

สาขาขั้นตน  เปนการเตรียมการ และวางแผนปฏิบัติการแรกเริ่ม  โดยอาศัยแผนเดิมที่มีอยูแลว และ  

ความจําเปนที่คนในพื้นที่มองเห็นเพื่อเร่ิมดําเนินการ  ตามมาดวยขั้นตอนที่สองที่นําบทเรียนจากงาน    

ในขั้นแรกมาเปนขอมูลประกอบกระบวนการเลือก และกําหนดโครงสรางองคกรลุมน้ําสาขาสําหรับ  

ระยะยาว  ขั้นตอนที่สามเปนการเริ่มกระบวนการดําเนินงานที่สมบูรณขององคกรฯ ระยะยาว  โดยจัดทํา

โครงรางเบื้องตนสําหรับแผนการจัดการลุมน้ําระยะยาว  การเริ่มดําเนินงานตามแผน และดําเนินกิจกรรม

ดานติดตามผล และเสริมเสรางขีดความสามารถ  ในขั้นตอนที่ ส่ีจะเปนการทํางานแบบมองยาว            

ไปขางหนาอีกหลายป  นั่นคือ  ปรับปรุงแกไข และเพิ่มรายละเอียดในแผนการจัดการลุมน้ําระยะยาว

อยางระมัดระวัง  โดยอาศัยความเห็นชอบรวมกันอยางมากที่สุดเทาที่ทําไดจากผูมีสวนไดสวนเสีย       

ทุกฝาย และโดยอาศัยบทเรียน และประสบการณจากการดําเนินงานที่แลวมา  หลังจากมีการติดตาม

ความกาวหนาในแตละป  สําหรับขั้นตอนที่หา และเปนขั้นตอนสุดทายของการพัฒนา  ซึ่งใชเวลานาน

กวาขั้นตอนใด ๆ  เพราะมีการทบทวน และปรับเปาหมาย  แผนงาน  โครงสราง และหนาที่การทํางาน   

ในภาพรวมทั้งหมดขององคกรลุมน้ําสาขา  เพื่อใหสามารถดํารงไวซึ่งบทบาท  ความเขมแข็ง และผลงาน

ขององคกรฯ ไดอยางตอเนื่องตอไป  นอกจากขั้นตอนการพัฒนาทั้ง 5 ขั้นตอนที่เสนอ  รายงานนี้ยังกลาว

เพิ่มเติมอีกหนึ่งหัวขอ  เกี่ยวกับปจจัยที่จะมีผลตอระยะเวลาที่ตองใชสําหรับการพัฒนาในแตละขั้นตอน 
1. การเริ่มตน (Getting started) 

 ขั้นตอนนี้คอนขางผิดปกติเมื่อเปรียบเทียบกับส่ิงที่ไดจากการทบทวนเอกสารของนานาประเทศ 

และเทียบกับแนวทางสําหรับการพัฒนาองคกรลุมน้ําโดยทั่วไป  การที่เสนอขั้นตอนนี้  ก็เพราะขอเท็จจริง

ที่ปรากฏในพื้นที่ลุมน้ําสาขาของโครงการนํารอง หรือจริง ๆ แลวก็คือในพื้นที่ลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง  

ทั้งหมด  ดังที่อธิบายในตอนตนวาโครงการนํารองนี้เอง  ถือวาเปนโครงการลาสุดที่พยายามพัฒนา    

แผนปฏิบัติการสําหรับลุมน้ําปง และเทาที่ผานมา  เหตุการณก็เปนเหมือนในอดีต คือ มีการดําเนิน      

กิจกรรมนอยมากเมื่อเทียบกับแผน  ทําใหเกิดคําถามจากหลายคนหลายฝายวา  แผนงานเกี่ยวกับ       

ลุมน้ําปงทั้งหมดจะเชื่อถือได หรือไม  ดังนั้นขั้นตอนแรกนี้จึงถูกออกแบบมาเพื่อลดความหวงใยและ     

ขอกังขาดังกลาว  โดยเรงจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ําสาขาขึ้นมาในขั้นตน และพัฒนาแผนปฏิบัติการ

ระยะแรกเริ่มโดยอาศัยแผนเดิมที่มีอยูแลวเกี่ยวกับลุมน้ําปง  ในขณะเดียวกันก็เร่ิมนํากรอบการทํางาน    

ที่กวางขึ้นที่จะนํามาใช  รางเปาหมาย และวัตถุประสงคของการพัฒนาลุมน้ําสาขา  ระบุชัดเจนถึงลําดับ

ความสําคัญของงานในเบื้องตนของการดําเนินงาน และหลักเกณฑในการเลือกลําดับความสําคัญ       

ทั้งหมดนี้จะนําเขาสูกระบวนการทบทวน และกลั่นกรองขอเสนอโครงการทั้งเกา และใหม 
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(ก) คณะกรรมการลุมน้ําสาขาขั้นตนเพื่อเตรียมการ (Preliminary sub-basin 
committees) 
 โครงการนี้ใชวิธีการแตงตั้งคณะกรรมการลุมน้ําสาขาขั้นตนขึ้นมาชุดหนึ่งสําหรับลุมน้ําสาขา  

นํารอง  แลวจัดประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้นในแตละพื้นที่  เพื่อศึกษาทบทวนรางคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ 

ดังรูป  (กรอบ ) ที่  3-7 และกําหนดความรับผิดชอบหลักของกรรมการแตละคน   หลังจากนั้นนํา              

ขอเสนอแนะจากที่ประชุมไปปรับเปล่ียนรางคําส่ังครั้งสุดทายกอนสงใหผูวาราชการจังหวัดลงนาม       

ในคําส่ัง  นอกจากนั้นที่ประชุมยังหยิบยกประเด็นเรื่องการประสานงานที่จําเปนตองมีในกรณีพื้นที่      

ลุมน้ําสาขาอยูคาบเกี่ยวในพื้นที่หลายหลายจังหวัด (แมกวง และปงสวนที่ 5) และสําหรับปงสวนที่ 5  

(ปงตอนลาง)  ยังยกประเด็นเรื่องขอใหมีตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ มากหนวยงานขึ้น  รางคําส่ังครั้งนี้ 

มีสวนคลายกันทั้งในรูปแบบ และเคาโครงกับคําส่ังที่เคยมีมากอนในการแตงตั้งคณะกรรมการชุดตาง ๆ 

เพื่อการวางแผน28  จริง ๆ แลวในชวงขยายผลก็ยังจําเปนตองมีการเรียกประชุม และสั่งการ 

 

 

 

                                                  
28

 ดูหัวขอ 1.ข.1  เปนรายละเอียดเกีย่วกับการวางแผนของงานภาครัฐที่มีมากอน 

ขาราชการกรมทรัพยากรน้ํา ประธาน 1

ขาราชการกรมอุทยานแหงชาติ ประธาน 1 ประธาน 1

ส่ิงแวดลอมจังหวัด รองประธาน 1 รองประธาน 2 รองประธาน 2

ONEP เลขานุการ 1 เลขานุการ 1 เลขานุการ 1

หัวหนา, ประสานงานคณะทํางาน เลขานุการ 1 เลขานุการ 1 เลขานุการ 1

อําเภอ ตําแหนง 5 ตําแหนง 7 ตําแหนง 8

อบต. ผูแทน 4 ผูแทน 8 ผูแทน 8

ตัวแทนชาวบาน ชื่อ 1 ช่ือ 1 ชื่อ 1

ตัวแทนที่ปรึกษา ชื่อ 1 ช่ือ 1 ชื่อ 1

ตัวแทน เอ็นจีโอ ชื่อ 1 ช่ือ 1 ชื่อ 1

วิทยากรลุมนํ้า ชื่อผูไดรับเลือก 1 ช่ือผูไดรับเลือก 1 ชื่อผูไดรับเลือก 1

ชนเผากลุมนอย ชื่อผูไดรับเลือก 4 ช่ือผูไดรับเลือก 1 ชื่อผูไดรับเลือก 0

ครู / ปูชนียบุคคล ชื่อผูไดรับเลือก 1 ช่ือผูไดรับเลือก 2 ชื่อผูไดรับเลือก 2

เกษตรกรทองถิ่น ชื่อผูไดรับเลือก 3 ช่ือผูไดรบัเลือก 2 ชื่อผูไดรับเลือก 3

อุตสาหกรรม ชื่อผูไดรับเลือก 1 ช่ือผูไดรับเลือก 2 ชื่อผูไดรับเลือก 2

ธุรกิจเอกชน ชื่อผูไดรับเลือก 2 ช่ือผูไดรับเลือก 2 ชื่อผูไดรับเลือก 2

รวม: 28 33 34

ปง 1 แมกวง ปงตอนลาง

รูป (กรอบ) ที่ 3-7  คณะกรรมการลุมน้าํสาขาขั้นเตรียมการ (รางครั้งที ่1 เพื่อพิจารณา) 
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แมวาการพูดคุย และแผนการที่วางไวมีการเปล่ียนไปเรื่อย ๆ เมื่อโครงการเปดตัวมากขึ้น  เมื่อถึง

จุดนี้ผูเขียนไดรับคําบอกกลาวใหพิจารณาคณะกรรมการฯ ขั้นเตรียมการตามที่ไดมีคําส่ังแตงตั้งแลว  

สวนรูปแบบคณะกรรมการองคกรฯ สําหรับระยะยาวเอาไวพิจารณาในภายหลัง  ดังนั้น  การเนนหนักใน

จุดนี้ก็คือการใหมีองคกรลุมน้ําสาขาในระยะยาวสําหรับจัดการ และพัฒนาแผนงานสําหรับลุมน้ําสาขา

ในอนาคต 

 ทั้งนี้  ถาโครงสรางของคณะกรรมการขั้นเตรียมการเปนไปในแนวคลายกับท่ีแสดงใน รูป (กรอบ)

ที่ 3-7 ก็จะเห็นวาคลายกับรูปแบบของคณะกรรมการภายในหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งที่ไดกลาวถึง   

มากอนหนานี้  แตการทํางานของคณะกรรมการจะคลายกับรูปแบบราชการโดยทั่วไปมากกวา          

เพียงแตวาไมมีการประสานงาน หรือการมีผูแทนอยางเปนทางการกับกระทรวงอื่น ๆ  แตขณะเดียวกัน   

ก็เปดใหมีที่นั่งกรรมการสําหรับตัวแทนจากประชาสังคมพอประมาณ  โดยมีกรรมการมาจากกระทรวง

ทบวงกรมเพียงไมกี่คน  แตทวาทุกคนจะดํารงตําแหนงเปนผูนําในคณะกรรมการ  อยางไรก็ตาม  การที่

คณะกรรมการฯ ขั้นเตรียมการจะทํางานในรูปแบบเปนงานกระทรวงทบวงกรมเดียวกัน  โดยมีการ     

ปรับเปล่ียนที่คอนไปทางคณะกรรมการฯ ระหวางกระทรวงบางนั้น  นับวามีเหตุผลพอสมควรที่จะให    

นํามาใชแลวดูวาเปนอยางไร  ซึ่งในรายงานชวงตอไปจะกลาวถึงวาผลสุดทายทางโครงการไดเลือกเอา 

รูปแบบเปนคณะทํางานภายใตสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไปกอน

จนกวาผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการจะเลือกรูปแบบคณะกรรมการที่ทุกฝายเห็นพองตองกันสําหรับ  

องคกรในระยะยาว  ซึ่งเรียกไดวาเปนการตกลงประนีประนอมดวยดี  ซึ่งโครงการอื่นอาจนําวิธีนี้ไปใชก็ได 
(ข) กระบวนการวางแผนปฏิบัติการระยะเริ่มตน  (Initial action planning 

process) 
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการลุมน้ําสาขาขั้นเตรียมการไดรวมถึงการจัดทําแผนปฏิบัติการ

ฉบับแรกขึ้นมา  ซึ่งมีการวางแผนกระบวนการในการจัดทําแผนปฏิบัติการ  โดยเริ่มจากการกําหนด     

เปาหมาย และวัตถุประสงคของแผนงานที่จะดําเนินการในลุมน้ําสาขาอยางชัดเจน  วางหลักเกณฑ และ

ลําดับความสําคัญกอนหลังที่จะใชในการเลือกทําโครงการที่เสนอเขามา  ทั้งนี้ทั้งนั้นใหกําหนดเปนแผน

ระยะสั้น  ระยะปานกลาง และระยะยาว 

 เนื่องจากโครงการปจจุบันมีกรอบเวลาที่ส้ัน  ดังนั้นจึงมีขอจํากัดดานเวลาที่มีไมเพียงพอสําหรับ

การสรางความเขาใจ และฉันทาคติในวงกวาง  จึงไดใชวิธีจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการวางแผน

ปฏิบัติการในลุมน้ําสาขาทั้ง 3 แหง  นอกจากนั้นยังจัดประชุมเชิงปฏิบัติการดานความรูเกี่ยวกับ          

การวางแผนดังกลาวในระดับอําเภอ หรือระดับเล็กลงไปในพื้นที่  หลังจากนั้นก็นําแผนโครงการ              

ที่กรมทรัพยากรน้ํา (ทน.) และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช (อส.) ที่เปนผูนําในการจัดทํา   

มากอนหนานี้มาทบทวนพิจารณา  เพื่อนําเอามาเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการที่กําลังจัดทําขึ้น  

สําหรับแผนปฏิบัติการนี้ยังตองมีการทบทวน และพิจารณาขอเสนอใหม ๆ เพื่อใหครอบคลุมพันธกิจของ

โครงการที่ไดขยายไปถึงเรื่องสาธารณสุข และปญหาความยากจนดวย  ทั้งนี้คณะที่ปรึกษาของ        
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บริษัทปญญาฯ  ไดชวยผูประสานงานทองถิ่นซึ่งเลือกจากผูอาสาสมัครเขามาทํางานนั้น  ในการอํานวย

ความชวยเหลือในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการในระดับตาง ๆ ภายในลุมน้ําสาขาทั้งสามแหง 

 ในขณะเดียวกัน  ทางโครงการจะตองรูถึงขอจํากัด และการชั่งน้ําหนักผลไดผลเสีย (trade-offs) 

ในกระบวนการวางแผนแรกเริ่มนี้  โดยหลักการแลว กระบวนการนี้ควรเริ่มตั้งแตตอน “ที่คอนขางสะอาด

และวางเปลา” (clean state) แลวคอย ๆ พัฒนาแผน และโครงการทีละสวน ๆ ตามลําดับที่เหมาะสม  

แตขอเท็จจริงในพื้นที่ลุมน้ําสาขาแตละแหงลวนแลวแตมีโครงการไมมากก็นอยดําเนินมาแลวจาก

กระบวนการวางแผนที่เคยมีกอน  ดังนั้นผูที่ เกี่ยวของกับแผน หรือโครงการเหลานั้นตางก็อยากให

พิจารณากอนถึงผลงานที่ทําตามแผนเดิม  จะเห็นไดวาเปนการสมควร และหลีกเลี่ยงคอนขางยาก       

ในสถานการณปจจุบันนี้ที่ตองยอมรับแผนที่เปนของเกาบาง  เพราะการเลือกแนวทางอื่น ๆ อาจสราง  

ผลเสียในแงทาํลายการดําเนินกระบวนการวางแผนที่เปนเชิงทฤษฎีมากกวานี้ 

 นอกจากนั้นยังพบวามีความซ้ําซอนมากมายเกี่ยวกับแผนตาง ๆ และไมนาจะปนไปไดที่จะมี 

พื้นที่ลุมน้ําสาขาในประเทศไทยแหงไหนที่ไมเคยมีโครงการ หรือผานกระบวนการวางแผนมากอน       

เมื่อเปนเชนนี้  การวางแผนปฏิบัติการของลุมน้ําสาขาควรไดมีการศึกษาพิจารณาถึงแผนพัฒนาปกติ 

ของ อบต.  ที่จะดําเนินการในพื้นที่เดียวกันในเวลาเดียวกันดวย  ซึ่งนอกจากจะเปนกระบวนการเรียนรู

อยางหนึ่งแลว  ยังเปนการปูพื้นเพื่อหาทางประสานแผนงาน และปรับตัวเขาหากันทั้งในตัวแผนเอง และ

กระบวนการวางแผนตาง ๆ ในระดับทองถิ่น 

 ดังนั้น  จะตองใหความสําคัญอยางมากใน 4 ดานดังตอไปน้ี : 

• กําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค  ลําดับความสําคัญ และหลักเกณฑเบื้องตน  ความทาทาย

มากที่สุดในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ  คือ  การกําหนดเปาหมาย และวัตถุประสงคของการ

พัฒนาพื้นที่ลุมน้ําสาขาในเบื้องตนอยางรวดเร็ว และชัดเจน  พรอมทั้งกําหนดลําดับความสําคัญ และ

หลักเกณฑเบื้องตนที่เหมาะสมเพื่อประเมิน และเลือกจัดทําโครงการไปตามลําดับ  ซึ่งจะแบงออกเปน

ระยะสั้น  ปานกลาง และยาวของแผนปฏิบัติการนั้น ๆ  ในขณะที่การเนนหนักในรายละเอียดจะตองอยู

ในแผนในระยะสั้น  การพิจารณาถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการในระยะปานกลาง และระยะยาว 

ก็ควรตองเริ่มไปพรอมกันดวย 

• การทบทวน และกลั่นกรองแผนตาง ๆ เกี่ยวกับพื้นที่ลุมน้ําสาขาที่มีอยูเดิม ในการดําเนิน

การจะใชลําดับความสําคัญ และหลักเกณฑที่กําหนดไวในชวงของการทบทวน และการกลั่นกรอง     

แผนตางๆ ในขณะเดียวกันก็กําหนด และดําเนินงานตามขอเสนอเกี่ยวกับกิจกรรม หรืองานที่จะนําไปสู

เปาหมาย และวัตถุประสงคอยางมีเหตุมีผล  ซึ่งจะทําใหแผนปฏิบัติการนี้เปนงานที่มากกวาการรวบรวม

เอาโครงการตาง ๆ เขามาอยูที่เดียวกัน 



 299 

 

• การทบทวนและเชื่อมโยงกับแผน อบต. และแผนจังหวัด  ทั้งนี้เปนความพยายามที่จะศึกษา

ดูวามีอะไรที่เหมือนกัน หรือทับซอนกันระหวางแผนของลุมน้ําสาขากับแผนของ อบต. หรือจังหวัด        

ในแงพื้นที่  ความสนใจ  เปาหมาย  วัตถุประสงค และลําดับความสําคัญ  ซึ่งสามารถนําไปสูการปรึกษา

หารือวากิจกรรม หรือโครงการใด  ควรใหลุมน้ํา หรือ อบต. ดําเนินการจึงจะมีความเหมาะสม และ     

ประสิทธิภาพมากที่สุด  รวมทั้งเรื่อง อบต. ตองการพัฒนาขีดความสามารถในดานใดบาง และมีการ    

จัดการทํางานแบบเปนภาคีผูรวมงานกันอยางไรจึงจะเปนผลดีตอท้ังสองฝาย หรือสองระดับ 

• การเลือกกิจกรรม “สาธิต” ที่มีความสําคัญอันดับตน ๆ  เพื่อใหไดการเรียนรูใหมากที่สุด 

จากการใชแผนปฏิบัติการที่จัดทําเปนเบื้องตนในระยะที่หนึ่งของโครงการ  จึงขอเสนอใหรวมกิจกรรม

ประเภท “สาธิต” เขาเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการใหมากที่สุด  เชน  การเลือกดําเนินโครงการ หรือ 

กิจกรรมที่คนโดยมากเชื่อวาจะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคไดดีที่สุด หรือเลือกทํา       

กิจกรรมแปลกใหมซึ่งนาจะมีศักยภาพในพื้นที่  แตชาวบานสวนใหญยังไมคอยแนใจ หรือลังเลอยู         

ในกรณีหลังนี้  คณะทํางานจะไดเรียนรูจากการตอรองกับชาวบาน  สามารถกําหนดตัวเปาหมายสําหรับ

ดําเนินระบบติดตามตรวจสอบโดยโปรงใสวา  กิจกรรมนั้นมีศักยภาพจริง หรือไม  ในทํานองเดียวกัน  

การศึกษาถึงประเด็นปญหาที่มีความซับซอน และยากตอการแกไขก็ถือวาเปนกิจกรรมสาธิตเชนกัน      

แมวาความพยายามทําส่ิงตาง ๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ ดังกลาวขางตนภายในเวลาอันจํากัดของ

โครงการนี้เปนสิ่งที่ทาทายแตเปนที่คาดหมายวาทีมที่ปรึกษา“บริษัทปญญาฯ” และทีมงานภายในพื้นที่

จะใชความพยายามอยางมาก และใหดีที่สุดภายใตขอจํากัดดังกลาว  โดยเฉพาะอยางยิ่งตองทําให     

การจัดทําแผนปฏิบัติการเบื้องตนนี้สําเร็จเรียบรอย  เพื่อใหสามารถยื่นขอเสนอขอทุนสนับสนุนตอไป    

ใหเร็วที่สุดเทาที่ทําได  ในขณะเดียวกัน  ทางโครงการนาจะติดตามการจัดทําแผนปฏิบัติการเบื้องตน 

ภายใตคณะกรรมการในโครงสรางคณะทํางานปจจุบัน  เพื่อดูผลงาน และนําไปใชใหเปนประโยชนตอไป

ในการพิจารณาและกอต้ังองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่เปนทางการ และในระยะยาวซึ่งตอไปจะเปน

ผูจัดการ และกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรฯ อยางชัดเจน และละเอียดขึ้น 

 
2. การจัดตั้งองคกรและกระบวนการทํางานในระยะยาว (Establishing long-

term organization and processes) 
 หลังจากกิจกรรมในระยะขั้นตอนแรกของการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา           

เสร็จส้ินแลว  ก็เปนเวลาที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไดศึกษาและใชประสบการณเรียนรูจากงานเหลานั้น

มาพิจารณาการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว  ไมวาจะเปนกรณีที่ทุกฝายพอใจกับ

รูปแบบที่จัดทําในเบื้องตน หรืออยากใหมีการปรับปรุงแกไขบางสิ่งบางอยาง  การดําเนินงาน หรือ       

กิจกรรมในระยะที่สองนี้นาจะใชเวลาคอนขางสั้น และหวังวาจะเปนเชนนั้น  เพราะเวลาของอายุโครงการ

ปจจุบันคอนขางสั้น 
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(ก) การทบทวนประสบการณที่ไดจากการวางแผนระยะเริ่มตน (Review initial 
planning experience) 
 ผูมีสวนไดสวนเสียบางฝายอาจสงสัยวาคณะทํางานหรือคณะกรรมการลุมน้ําสาขาเริ่มตน และ

แผนปฏิบัติการเบื้องตนคงไดพิจารณา และตัดสินใจแลววาอะไรสําคัญเกี่ยวกับลักษณะ และรูปแบบของ

องคกรลุมน้ําสาขา  รวมทั้งแผนงานกิจกรรมตาง ๆ ในพื้นที่โครงการนํารอง  บางฝายอาจคิดวาถาเปน 

เชนนั้น  ก็ไมจําเปนตองมีการพิจารณาถึงโครงสราง  การทํางาน และการวางแผนขององคกรฯ อีกตอไป  

อยางไรก็ตาม  เราสามารถโตเถียงไดวา  การทํางานของคณะทํางานกับแผนปฏิบัติการเบื้องตนจะให

ประสบการณบางสิ่งบางอยางที่จะตองนํามาใชประกอบกระบวนการวางแผนที่เปนระบบมากกวานี้   

เมื่อองคกรฯ มีขอบเขตการทํางานที่กวางขึ้น และเปนทางการมากขึ้น  ประสบการณจะชวยใหเขาใจ และ

เห็นชัดเจนขึ้นเมื่อตองมีการเลือก หรือปรับปรุงบางสิ่งบางอยางเพื่อใหเหมาะสมที่สุดตอการทํางาน    

ขององคกรฯ ในระยะยาวในสภาพพื้นที่นั้น ๆ 

 ดังนั้น   งานแรกของขั้นตอนนี้ คือ การทบทวนผล  และประสบการณที่ ไดจากการจัดทํา          

แผนปฏิบัติการเบื้องตน  โดยอาศัยคณะทํางานในโครงสรางที่กําหนดขึ้นเบื้องตนเชนกัน  ในขณะที่      

ทําการทบทวน  ผูมีสวนไดสวนเสียบางกลุมอาจตองการนําประเด็นตัวแทนเพิ่มเติมในองคกรขึ้นมา

อภิปราย  อาจแสดงความไมพอใจกับโครงสรางกรรมการในเบื้องตน หรือไมพอใจกับกระบวนการ      

วางแผนปฏิบัติการ  อาจตองการใหมีคนภายนอกลุมน้ําสาขาเขามาชวยเหลืองาน  นั่นก็คือ นําส่ิงที่เรียนรู 

และความรูสึกไปเปรียบเทียบกับขอพิจารณาเรื่องโครงสรางองคกรในหัวขอ 3.ข. รวมทั้งรูปแบบองคกร

ตาง ๆ ตามหัวขอ 3.ค. ของรายงานฉบับนี้ และคําถามสําคัญ ณ ที่นี้ก็คือ  ผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ  

รูสึกวามีวิธีการใดบางที่เกี่ยวของกับขอบเขตการทํางาน  โครงสราง หรือหนาที่ภารกิจขององคกรบริหาร

จัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว  จําเปนตองแตกตางจากขั้นตอนแรก 
(ข) การเลือกรูปแบบองคกร  ปรับใหเขากับพื้นที่ และจัดตั้งรูปแบบองคกร

บ ริห ารจั ด ก ารลุ ม น้ํ าส าข าใน ระยะย าว (Select, localize and establish long-term RSBO 
organizational model) 
 หลังจากไดผลจากการทบทวนประสบการณจากขั้นตอนแรกของโครงการพัฒนาองคกรฯ         

ก็เปนเวลาที่ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายตองมาทําการเลือกรูปแบบองคกร  ปรับใหเขากับลักษณะ และ

สภาพการณในพื้นที่  แลวจัดตั้งองคกรตามรูปแบบท่ีตองการ  รวมถึงการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลรูปใด

รูปหนึ่งถาตองการ 

 ประสบการณที่ไดจากคณะทํางานหรือคณะกรรมการลุมน้ําสาขาขั้นตน ก็คือมีการทํางาน  

คลายกับรูปแบบที่ 1  ที่มีการปรับเปล่ียนบาง  ชวยเนนใหเห็นแสดงถึงปจจัยอันสําคัญสองประการ    

ของความเปนรูปแบบ หรือโมเดลทางเลือกทั้ง 5 รูปแบบที่เสนอมาแลวในรายงานนี้  ประการที่ 1          

แตละรูปแบบจะบงบอกถึงลักษณะและองคประกอบที่ เปนไปไดในโครงสรางขององคกร  ดังนั้น       

ประสบการณจากรูปแบบหนึ่งจะชวยใหเห็นชัดเจนขึ้นวา  รูปแบบอื่น ๆ มีความแตกตาง และเหมือนกัน
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อยางไรบาง  ประการที่ 2  ประสบการณจะบอกวา  องคประกอบตาง ๆ ภายในแตละรูปแบบยอมมีการ

ปรับเปล่ียนไดในหลายทาง  แตกตางกัน และองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาสามารถทดลองปรับ        

ในสิ่งที่ตนเชื่อวาจะปรับปรุงการทํางานใหดีขึ้นภายใตสภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป และสภาวการณ

ในพื้นที่  นอกจากนี้ประสบการณจากกระบวนการที่มีการพิจารณาสองขั้นตอนนี้  ชี้ใหเห็นวาลักษณะ

โครงสรางขององคกรอาจเปลี่ยนไดเมื่อเวลาเปลี่ยนไป และเปลี่ยนแปลงไดตามความรูสึกนึกคิด       

ความตองการ  ขีดความสามารถ และสถานการณที่เปล่ียนไป 

 การเปรียบเทียบรูปแบบองคกรที่ปรับเปล่ียนเขากับสภาพพื้นที่  กับรูปแบบองคกรที่นาจะเปน

ทางเลือกทั้ ง 5 รูปแบบที่ เสนอในรายงานนี้   จะชวยทําใหองคกรไดมองเห็นประเด็น  และ /หรือ            

ความขัดแยงกันที่ตองแกไขเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาใหม ๆ ที่จะตามมา  ตัวอยางที่ไดจากการเปรียบเทียบ

โครงสรางคณะกรรมการเบื้องตนในแบบฉบับตนราง  จะเห็นวา  ขอบเขตการทํางานของคณะกรรมการ

จะกวางไปถึงประเด็นที่อยูภายใตกระทรวงอื่น ๆ นอกเหนือขอบเขตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ         

แตกระทรวงอื่น ๆ ไมมีตัวแทน หรือมีขอตกลงในการประสานงานรวมกับองคกร  เปนตน  ซึ่งผูเขารวม  

ในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการลุมน้ําปงตอนลางที่ทบทวนรางโครงสรางคณะกรรมการก็ไดใหขอสังเกต    

เกี่ยวกับประเด็นนี้ 

 ในกรณีใดก็ตาม  คณะทํางานลุมน้ําสาขาขั้นตนที่ขยายโดยจํานวนผูมีสวนไดสวนเสียที่เพิ่มขึ้น

ดวยความคิดเห็นของผูมีสวนไดเมื่อจําเปนควรเปดใจกวางที่จะพิจารณาอยางนอยใหครอบคลุมทุก     

รูปแบบที่เสนอในรายงานนี้ และสามารถคิดตอไปวาในระยะสั้นโครงสรางองคกรควรเปนรูปแบบใดจึงจะ

เหมาะสม  แลวตอไปจะปรับเปล่ียนไปเปนอยางใด  ถาส่ิงที่ตองการ หรือขีดความสามารถเปลี่ยนไป 

 ผลจากขั้นตอนที่สองนี้จะไมเปนที่แปลกใจ  ถาหากโครงการนํารองทั้งสามแหงเกิดเลือกรูปแบบ

องคกรที่ไมเหมือนกันเลย  แลวก็เปนไปไดในอนาคตที่องคกรลุมน้ําสาขาแตละแหงจะมีลักษณะ       

โครงสรางไมเหมือนกัน และจากการเสวนาในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการกอนหนานี้  ก็คาดเดาไดวารูปแบบ

องคกรของลุมน้ําสาขาแตละแหง  คงเริ่มดวยแบบหนึ่งแลวเปลี่ยนเปนอีกรูปแบบหนึ่งดังแสดงในรูป 

(กรอบ) ที่ 3-8 

 

 
รูป (กรอบ) ที่ 3-8  จุดเริ่มตนที่เปนไปได และเปาหมายของลุมน้ําสาขานํารอง (คาดการณ) 

เร่ิมตน

เปาหมาย

เร่ิมตน

เปาหมาย

เร่ิมตน

เปาหมาย ???? ????

ปงสวนท่ี 1

แมกวง

ปงสวนท่ี 5

เอกชนทองถิ่นเนนกระทรวงหลัก กระทรวงที่เก่ียวของ สวนกลางสูทองถิ่น ทองถิ่นสูสวนกลาง
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• ลุมน้ําสาขาปงสวนที่  1  เนื่องจากมีเครือขายอยางไม เปนทางการระหวางองคการ       

บริหารสวนทองถิ่น (local government) กับกลุมประชาสังคมคอนขางกาวหนา  กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

สามารถสื่อสารกันไดดี  มีความเขาใจรวมกันถึงตําแหนงที่ตนยืนอยู  แมกระทั่งรูดีดวยกันวาแตละฝาย   

มีความเห็นไมตรงกันในเรื่องอะไร  ผูนํามีความเชื่อมั่น และสามารถวางเครือขายสัมพันธกับองคการ

บริหารทองถิ่นในลุมน้ําสาขา  ดังนั้น  จะไมเปนเรื่องแปลกถารูปแบบองคกรที่ถูกเลือกจะเปนรูปแบบ    

หุนสวนการทํางานรวมกันหลายระดับ  เพราะความคิดริเร่ิม และความเปนผูนําในระดับทองถิ่นเขมแข็ง 

ดังที่แสดงในรูป (กรอบ) ที่ 3-8  ตอนแรกอาจจะอยูในรูปแบบความเปนผูรวมงานระหวางสวนกลาง     

เปนผูนํากับทองถิ่นตอ ๆ ไปเมื่อทองถิ่นที่ขีดความสามารถมากขึ้น ก็อาจเปล่ียนไปอยูในรูปแบบที่ทองถิ่น

เปนผูนํารวมกับสวนกลาง 

• ลุมน้ําสาขาแมกวง  ในพื้นที่นี้มีความเชื่อมโยงเปนเครือขายอยางไมเปนทางการคอนขาง

กาวหนาระหวางกลุมประชาสังคม และองคการบริหารสวนทองถิ่น  แตก็มีผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝาย

เขามาเกี่ยวของมากขึ้น  ทั้งผูที่มีอิทธิพลในฐานะคนในเมือง  อุตสาหกรรม  ภาคบริการ  นักลงทุน    

ตลอดจนชนกลุมนอยที่อาศัยอยูในพื้นที่ยากจน  นอกจากนั้นยังมีผูนําทองถิ่นที่แขงขันดวย  ส่ิงเหลานี้  

ทําใหการสื่อสาร  การจัดการตาง ๆ ตลอดจนการเจรจาตอรองกันภายในพื้นที่เปนไปโดยยากลําบาก    

ดังนั้นรูปแบบองคกรนาจะเปนรูปแบบที่สวนราชการมีบทบาทสูง หรืออยางนอยมีหนวยงานบริหาร     

ราชการสวนทองถิ่น (local administration) เขามาเกี่ยวของ  ตามรูป (กรอบ) ที่ 3-8  รูปแบบองคกร  

อาจออกมาในรูปผูรวมงานระหวางสวนกลางเปนหลักกับทองถิ่น หรือไมก็อยูในรูปความรวมมือ         

ของหลายกระทรวง  แตในระยะยาวจะไมเปนที่แปลกใจถาทองถิ่นมีความสามารถ และเขมแข็งขึ้น        

มีองคกรจะเปลี่ยนไปอยูในรูปแบบทองถิ่นเปนหลักกับสวนกลางแทน 

• ลุมน้ําสาขาปงตอนลาง  ในพื้นที่นี้ความริเร่ิม และการทํางานของหนวยงานรัฐไดมี      

ความสําคัญ และเขมแข็งมาตลอดในสายตาของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  แมกระทั่งกลุมประชาสังคม

ตาง ๆ ก็จัดตั้งขึ้นตามการชี้นําของภาครัฐ  ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจถารูปแบบองคกรจะเริ่มที่เปนองคกร

ภายใตการดูแลของกระทรวงเดียว  อาจคลาย ๆ กับคณะกรรมการลุมน้ําสาขาขั้นตนในแบบฉบับตนราง  

แตอาจมีตัวแทนมาจากหนวยงานอื่นมากกวานั้น  สวนในอนาคตรูปแบบองคกรเปลี่ยนไปเชนใดยังมอง

ไมเห็นชัดเจน  ดังที่แสดงในรูป (กรอบ) ที่ 3-8  ในอนาคตยังอาจจะเปนรูปแบบเดิม หรืออาจปรับไปเปน

รูปแบบมีความสัมพันธกันหลายระดับ และหลายกระทรวงทบวงกรมก็ได 

ทั้งนี้คงตองกลาวซ้ําวา  รูปแบบองคกรที่กลาวถึงขางตนนี้เปนเพียงการคาดเดาจากความรูสึก

โดยทั่วไป และการเสวนากันในเบื้องตน และเปนไปไดอยางมากวาผลของการตัดสินใจของผูมีสวนได

สวนเสียในแตละลุมน้ําสาขาคงตางกันบาง  หรือไมก็ออกมาในรูปแบบท่ีตางจากทางทฤษฎีอยางมาก 

เลยก็ได  ทางเลือกจริง ๆ ขึ้นอยูกับการตัดสินใจของผูเกี่ยวของในแตละลุมน้ําสาขา  การคาดเดาวา    
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การตัดสินใจนาจะออกมาในรูปแบบใดดังกลาวขางตนเปนเพียงการชวยแสดงให เห็นภาพวา             

ตามหลักการโดยทั่วไปนาจะเปนเชนนั้น 

 
3. การเริ่มดําเนินงานตามกรอบงานจัดการลุมน้ํา (Launching implementation 

in a River Basin Management framework)  
 ระยะนี้ของการพัฒนาองคกรฯ ในขั้นตอนนี้เปนการกาวสูการทํางานหลายเรื่องและอาจใชเวลา

นานเกินกวาเวลาของโครงการนํารอง  การทํางานในขั้นตอนนี้จะรวมถึงการวางโครงรางแผนการจัดการ

ลุมน้ําสาขาในระยะยาว  การเริ่มดําเนินกิจกรรมตามแผน  การติดตามการดําเนินกิจกรรม และโครงการ

ตามแผนปฏิบัติการขั้นตน และเริ่มกระบวนการพัฒนาเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในระยะยาว   

อยางเปนระบบ  ทั้งนี้ทั้งนั้นการทํางานในขั้นตอนนี้ตองใชประโยชนจากประสบการณที่ไดมาจากการ

ทํางานในขั้นตอน “การเริ่มตน” และการจัดตั้งองคกรฯ ในระยะยาวตามรูปแบบที่เลือกในขั้นตอนที่ 2    

ถาองคกรฯ ใดยังมิไดทําการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลในชวงเวลาขั้นตอนที่สองก็อาจพิจารณาดําเนินการ

ในระยะนี้ได 
(ก) การวางโครงรางแผนการจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว (Outlining a long-

term river sub-basin management plan)  
 จากประสบการณนานาประเทศทั่วโลก  กลาวไดวาการวางแผนจัดการสําหรับระยะยาวที่จะมี

ประสิทธิผลท่ีสุดลวนแลวแตมาจากการวางแผนอยางมีสวนรวมอยางกวางขวางของผูมีสวนไดสวนเสีย

ทุกฝาย และผานกระบวนการตาง ๆ จนสามารถสรางฉันทามติออกมา  นอกจากนั้นกระบวนการวางแผน

ยังอาจตองใชเวลาหลายป  ดังนั้น  อยาไดเชื่อวาแผนปฏิบัติการเบื้องตนสําหรับลุมน้ําสาขาตาง ๆ ของ

ลุมน้ําปงที่พยายามจัดทํากันขึ้นอยางเรงรีบในขั้นตอนที่ 1 ของการพัฒนาองคกรฯ จะสามารถใชเปนแผน 

“ที่เปนจริง” ไดสําหรับระยะยาว 

 ถาการพัฒนาองคกรฯ เปนไปตามลําดับของขอเสนอในรายงานนี้  การทํางานในขั้นตอนที่ 3    

ก็เปนการเปดโอกาสใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นใหมนั้นไดเร่ิมพัฒนา     

โครงรางแผนการจัดการสําหรับระยะยาวเปนงานแรก  โดยอาศัยประสบการณจากการทําแผนปฏิบัติการ

เบื้องตนในขั้นตอนแรก และภายใตขอบเขตหนาที่  ตลอดจนเจตจํานงในการทํางานขององคกรฯ          

ในรูปแบบที่ตกลงเลือกกันในระหวางขั้นตอนที่สอง 

 แผนการจัดการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  จะกําหนดกรอบงานที่กวางขวาง           

ซึ่งประกอบดวยแผนปฏิบัติการ  รูป (กรอบ) ที่ 3-9 แสดงตัวอยางองคประกอบสําคัญของแผนการจัดการ 

และแนนอนที่สุด  ทั้งหมดนี้เปนเพียงการชี้แนะ  ซึ่งแตละองคกรฯ สามารถปรับเปล่ียนไดตามความ

เหมาะสมตอสถานการณ และความตองการในพื้นที่  สําหรับองคประกอบการทํางานแบบมีหุนสวน       

ผูรวมงาน หรือภาคีผูรวมงานและการพัฒนาขีดความสามารถสวนใหญจะปรากฏในทุกแผนการจัดการ
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ขององคกรฯ ในหลายประเทศ  เชน  สหรัฐอเมริกา  แตในประเทศไทยอาจจะมีสภาวะแวดลอม หรือ

ความตองการไมเหมือนกัน 

 

• ชี้แจงเกี่ยวกับปญหาที่สําคัญอันดับตน ๆ ที่ตองดําเนินการในแผนการจัดการ (Statement 

of priority problems to be addressed in the management plan)ปญหาสําคัญหลายประการในพื้นที่

ลุมน้ําสาขาอาจไดมีการระบุ และจําแนกมากอนแลว และมีการศึกษาเพิ่มเติมในรายละเอียดในระหวาง

การทํางานในขั้นตอนที่ 1 และ 2 ของการพัฒนาองคกร ฯ ในชวงขั้นตอนที่ 1 นั้น  จะมีการกําหนดลําดับ

ความสําคัญ และหลักเกณฑตัดสินในเบื้องตน  สวนในระยะที่ 2  จะพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเมื่อเขาใจชัด

ถึงขอบเขตหนาที่ และภารกิจขององคกรฯ ที่จัดตั้งขึ้นแลว  พอมาถึงจุดนี้องคกรฯ นาจะสามารถกําหนด 

ชี้ชัดลงไปไดในแผนการจัดการวาอะไรคือปญหาสําคัญกอนหลังที่ตองดําเนินการ  หนึ่งในปญหาที่สําคัญ

ในปจจุบันก็นาจะไดแกการขาดขอมูล หรือขาดความเขาใจอยางเพียงพอ และสมควรที่จะระบุลงไป     

ในแผนวาจะดําเนินการอุดชองวางเหลานี้ 

• วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคขององคกร (RSBO vision statement, goals and 

objectives)  จากประสบการณในการดําเนินงานในขั้นตอนที่ 1 และรูปแบบองคกรที่กอตั้งในขั้นตอนที่ 2  

องคกรฯ ก็จะมีพื้นฐานเพียงพอในการกําหนดวิสัยทัศนเกี่ยวกับบทบาทของตน  เปาหมายที่ตองการ และ

วัตถุประสงคที่อยากบรรลุผลโดยเฉพาะ  สําหรับวัตถุประสงคอาจกําหนดใหเปนสําหรับระยะสั้น        

ปานกลาง และยาว 

• แผนปฏิบัติการเพื่อความสัมฤทธิผลตามเปาหมาย และวัตถุประสงค (Action plans for 

achieving goals and objectives) สําหรับแตละเปาหมาย หรือวัตถุประสงค  จะตองมีแผนปฏิบัติการ

หนึ่งแผน หรือมากกวามาทํางานรองรับอยางสมเหตุสมผลเพื่อใหสัมฤทธิผล  ดังนั้นจากประสบการณ

ทํางาน และการผานกระบวนการปรับเปล่ียนตาง ๆ มาแลวในชวงทําแผนปฏิบัติการเบื้องตน  องคกรฯ 

นาจะอยูในฐานะที่สามารถทบทวนความเหมาะสมของสิ่งที่มีอยูในแผนเบื้องตน  ดูวามีอะไรขาด หรือ    

รูป (กรอบ) ที่ 3-9  องคประกอบแผนการจัดการ 
 แผนการจัดการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
 1.  ชี้แจงเกี่ยวกับปญหาที่สําคัญอันดับตน ๆ ที่ตองดําเนินการในแผนการจัดการ 

 2.  วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคขององคกร 

 3.  แผนปฏิบัติการเพื่อความสัมฤทธิผลตามเปาหมาย และวัตถุประสงค 

 4.  กลยุทธในการกํากับติดตามผล และขอมูลขาวสาร 

 5.  กลยุทธในการพัฒนาความเปนภาคีผูรวมงาน และขีดความสามารถ 

 6.  กลยุทธในการแสวงหาทรัพยากรเงินทุน 
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มีชองวาง  มีส่ิงใดที่ตองการเพิ่มเติมและมีส่ิงใดที่ไมนาดําเนินการตอไป  แลวนํามาประกอบการพิจารณา

วางแผนปฏิบัติการ นอกจากแผนปฏิบัติการของภายในองคกรแลวองคกรฯ อาจตองการมีแผนปฏิบัติการ

แยกออกไปอีกชุดหนึ่งซึ่งเกี่ยวกับปญหาในวงกวางกวาพื้นที่ลุมน้ําสาขา และตองการความประสาน   

รวมมือจากภายนอกก็ได  เชน  โครงการใหความรูแกสาธารณชน  การรณรงค และการระดมพลังความมี

สวนรวมของประชาคม  เปนตน  ซึ่งผูปฏิบัติ หรือดําเนินงานตามแผนอาจเปนกลุมคน หรือสถาบัน    

ภายนอกที่เขามาชวยองคกรทํางานในฐานะภาคีผูรวมงานกัน 

• กลยุทธในการติดตามผล และขอมูลขาวสาร (Monitoring and information strategy)  

ประสบการณจากนานาประเทศยืนยันวาการติดตามผลเปนองคประกอบที่สําคัญมากตอการจัดการ   

ลุมน้ํา  จึงตองทําเปนแผนกลยุทธการติดตามผลในแผนการจัดการลุมน้ําสาขา  ซึ่งก็จะประกอบดวย  

องคประกอบยอยของการติดตามผลที่สําคัญ 3 ดาน คือ   (1) การติดตามผล  ปจจัยที่ใสเขาไปในการ

ดําเนินการกิจกรรม และโครงการ และผลลัพธที่ได  (2) การติดตามผลดูตัวชี้วัดของการเปลี่ยนแปลง

สภาวะแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําสาขา  รวมทั้งหลักเกณฑ และวิธีการวัดตัวชี้วัด  (3) การติดตามผล      

โครงการตลอดจนประเมินผลกระทบที่มาจากการดําเนินกิจกรรม และงานของโครงการภายใตแผนการ

ปฏิบัติการขององคกรฯ  ทั้งนี้ควรเขียนเปนผังวาอะไรที่จะตองทําใหเสร็จ  ผูใดเปนผูทํา  ทําอยางไร  

ประเมินผลลัพธอยางไร  แลวนําผลที่ไดยอนกลับมาใชในกระบวนการเรียนรูไดอยางไร  สําหรับแผน    

กลยุทธนี้ยังจําตองมีองคประกอบเรื่องขอมูล  ระบุวาตองการขอมูลอะไรบาง  ไดมาจากไหน  จัดการ

อยางไร  ประเมินอยางไรเพื่อนําไปใช และเผยแพรเพื่อการเรียนรู และใหความรูแกสาธารณชน  รวมทั้ง

วิธีการที่ชวยใหบรรลุผลในดานความโปรงใส  ความไววางใจ  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดในการ

ดําเนินงาน  นอกจากนั้นยังมีความจําเปน หรือความตองการเกี่ยวกับเครื่องมือสารสนเทศ  รวมทั้ง

เทคโนโลยีในการตรวจวัดขอมูลเกี่ยวเชิงพื้นที่ หรือระบบท่ีชวยในการเจรจาตอรอง  ก็ควรระบุเอาไวใน 

กลยุทธ 

• กลยุทธในการพัฒนาความเปนภาคีผูรวมงาน และขีดความสามารถ (Partnership and 

capacity building strategy) องคกรฯ  ไมสามารถดําเนินงานอยางมีประสิทธิผล  และยั่ งยืนได           

โดยปราศจากความรวมมือเชื่อมโยงทั้งแนวตั้ง และแนวนอนกับสถาบัน และองคกรอื่น ๆ ดังที่ไดกลาว

แลวในตอนตน  ทั้งนี้  เพื่อลดความสับสน  ขอขัดแยง และความซับซอน  องคกรฯ ควรไดกําหนดใหแนชัด

วาตองการรวมงานกับกลุม หรือหนวยงานใด  จะมอบหมายหนาที่ใหผูใด หรือกลุมใดเปนผูประสานงาน 

หรือพัฒนากลไกความเชื่อมโยงดังกลาว   องคประกอบตาง ๆ  ที่มีความสําคัญในลุมน้ําสาขา        

ประกอบดวยองคกรบริหารทองถิ่น  เครือขายลุมน้ํายอย  กลุมที่เกี่ยวของตาง ๆ  ซึ่งนาจะมีหลากหลาย 

และเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  ทั้งที่เปนกลุมที่อยูระดับเดียวกัน  กลุมที่อยูภาคสังคม-เศรษฐกิจตางกันและกลุมที่อยู

ระดับสูงกวา หรือต่ําลงไป  สําหรับกลยุทธในการสรางเสริมขีดความสามารถควรระบุไปวาองคกรฯ 
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ตองการอะไร และวิธีการที่ไดมาซึ่งความตองการนั้นรวมทั้งระบุวาจะใหผูรวมงานกลุมใดเปนผูรับ

ประโยชน หรือเปนผูชวยเหลือในความพยายามเสริมสรางขีดความสามารถนี้ 

• กลยุทธในการแสวงหาทรัพยากรเงินทุน (Funding strategy)  จากการทําแผนปฏิบัติการ

ตามขอ 3. ขางตน องคกรก็พอมองเห็นวาจะหาแหลงทุนจากที่ใด และเทาใดมาใชเปนงบประมาณ

สําหรับการดําเนินงานนั้น  ซึ่งก็สามารถจัดทําเปนตาราง  อยางไรก็ตามในขณะที่อาจมีงบประมาณพิเศษ

จัดสรรใหแกกิจกรรม และโครงการลุมน้ําสาขา/ลุมน้ําในอีก 2-3 ปขางหนา  แตก็ไมนาจะเพียงพอ หรือ 

ยืดหยุนพอที่จะนําไปใชเพื่อความตองการทั้งหมด  และก็ยังมีความไมแนนอนคอนขางมากเกี่ยวกับ 

ความยั่งยืนในระยะยาว  ในขณะที่รัฐบาลควรใหพันธสัญญาที่ชัดเจนในการสนับสนุนทางงบประมาณ

เพื่อชวยการดําเนินงานองคกรฯ ระยะยาว  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะตองพยายามสรางความ

นาเชื่อถือ และพิสูจนตนเองถึงความสามารถในการจัดการปญหา และประเด็นตาง ๆ ภายในพื้นที่ของตน 

ในขณะเดียวกันก็ตองพิจารณาไววาจะสามารถระดมเงินทุนจากแหลงตาง ๆ ไดอยางไรเพื่อดําเนิน      

กิจกรรมตามแผน และวัตถุประสงคขององคกรไดในระยะยาว  รวมทั้งพิจารณาตอไปวาโครงการ หรือ   

กิจกรรมใดสามารถรวมเขากับสูกระบวนการวางแผนพัฒนาปกติขององคกรบริหารทองถิ่นรวมทั้ง     

แผนจังหวัดไดบาง 

 คําประกาศ  แผน และกลยุทธตาง ๆ ที่ประกอบอยูในแผนการจัดการที่เสนอขั้นตนนั้น  ถือไดวา

เปนการพิจารณาที่ทําขึ้นเปนรอบแรก  โดยอาศัยพื้นฐานความคิดเห็น  ความเขาใจ และสถานการณที่

เปนอยูในปจจุบัน  ดังนั้นจึงคาดวาอาจมีการปรับเปล่ียนไดอีกหลายรอบ  เมื่อองคกรฯ มีการขยายตัว 

และคอย ๆ พัฒนาเปลี่ยนไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากกาวเขาสูการพัฒนาองคกรฯ ขั้นตอนที่ 4       

ซึ่งเปนชวงที่ใชความพยายามเสริมสรางการมีสวนรวม และฉันทามติใหเขมขนขึ้นในลุมน้ําสาขา        

การพัฒนาที่เกิดขึ้นคาดวาจะกอแรงกระตุนใหมีการปรับเปล่ียนแผนการจัดการไดดีขึ้นเปนลําดับไป 
(ข) การเริ่มดําเนินงานตามแผน และการติดตามผล (Beginning implementation 

and monitoring) 
 ถาหากงบประมาณสําหรับกิจกรรม และโครงการที่ขอไวตามแผนปฏิบัติการเบื้องตนไดรับอนุมัติ

ตามที่คาดหวังในชวงนี้การดําเนินงานตามแผนก็ทําไดทันที  ซึ่งถาทําไดส่ิงนี้จะชวยพิสูจนความนาเชื่อถือ

ไดในความพยายามทํางานขององคกรฯ และที่ สําคัญไมนอยเชนกันก็คือการที่บุคคลไดมีโอกาส     

ดําเนินงานตามสิ่งที่เขียนเอาไวเปนแนวคิด หรือตัวหนังสือใหบังเกิดเปนรูปธรรมในการปรับปรุงพัฒนา

สภาวะแวดลอมในการลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้ยังชวยใหเกิดความชัดเจนและความเปนรูปธรรมในวัตถุประสงค

ดานการติดตามผล และขอมูลขาวสาร  เพื่อองคกรจะไดเร่ิมดําเนินงานในดานนี้อยางจริงจัง  รวมทั้งการ

สรางเสริมขีดความสามารถ และความเปนภาคีผูรวมงานตามความตองการเฉพาะดาน  นอกจากนี้ถา

ความพยายามในขั้นตอนแรกประสบผลสําเร็จในการรวมเอากิจกรรม และโครงการสาธิตผลท่ีไดผลนั้น ๆ 

ถือไดวาเปนปจจัยนําเขาที่ไดจากสภาพความเปนจริงที่นําเขาสูกระบวนการเรียนรูในลุมน้ําสาขาได 
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(ค) การเริ่มสรางเสริมขีดความสามารถอยางเปนระบบ (Beginning systematic 
capacity building) 

เมื่อองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นใหมไดวางโครงรางแผนการจัดการลุม

น้ําสาขาระยะยาวแลว ก็ไดเร่ิมดําเนินกิจกรรม และโครงการตามแผน และเริ่มเตรียมใชระบบกํากับดูแล 

และระบบขอมูล  ถึงจุดนี้องคกรฯ จะตองเริ่มเดินกลยุทธเสริมสรางขีดความสามารถ  สําหรับโครงการนี้

แมจะมีการจัดหาความชวยเหลือเพื่อพัฒนาขีดความสามารถบางแลวในตอนตน  แตตอไปการพัฒนา 

ขีดความสามารถจะตองกลายเปนวัตถุประสงคสําคัญอันดับตน ๆ  ดังปรากฏในประสบการณของหลาย

ประเทศ 

ส่ิงที่ตองการอยางเรงดวนขณะนี้   คือ  ขอมูลที่ ใชประโยชนไดในทางปฏิบัติ   เครื่องมือ            

การฝกอบรม  ทัศนศึกษา และอื่น ๆ เพื่อชวยในการปฏิบัติงานขององคกรฯ ที่ตั้งขึ้นใหมชวงเวลาของการ

รณรงคชี้ชวนและการยึดถือแนวอนุรักษนิยมสิ่งแวดลอมผานพนไปแลวอยางรวดเร็ว  ตอนนี้เปนชวงเวลา

ที่มีความตองการสูงขึ้นในเรื่องจําแนก และวิเคราะหปญหา  พัฒนา  ปรับแกวิธีการตลอดจนเครื่องมือ

อุปกรณ  เพื่อแกไขปญหาในทางปฏิบัติ  ใหมีผลดียิ่งขึ้น  ดังนั้นในการพัฒนาคนและเครื่องมือ  ควรอาศัย

การใชส่ือการเพิ่มพูนความรูอยางสมดุลระหวางสองสิ่ง (materials) นั่นคือ  (1) ส่ิงที่เปนความชวยเหลือ 

และเครื่องมือที่ปฏิบัติได และเปนบางสิ่งบางอยางซึ่งคนพื้นที่เห็นวาสําคัญหรือจําเปนและ  (2) ส่ิงที่ทําให

คนในพื้นที่ไดเปดรับมากขึ้นกับความคิดใหม ๆ และเครื่องมือใหม ๆ ซึ่งทั้งสองสิ่งนี้มีความสําคัญพอกัน  

แตการใหหลายฝายรวมกันตัดสินใจวาจะเลือกใหความสําคัญกับวิธีไหนดูเหมือนจะเหมาะสมที่สุด 

 จากการที่โครงการนี้  มีองคประกอบหนึ่งที่เฉพาะเจาะจง เนนที่การฝกอบรม และการเสริมสราง

ขีดความสามารถ  และเจาหนาที่ของบริษัทปญญาฯ ไดดําเนินกิจกรรมประเมินความตองการ และ    

แสวงหาแนวทางสนองตอบความตองการนี้ในโครงการลุมน้ําสาขานํารอง เทาที่ประมวลไดความตองการ

พัฒนาขีดความสามารถเกี่ยวกับความรู  การดําเนินงานในกระบวนการวางแผนปฏิบัติการ  การวางแผน

การจัดการรวมทั้งกระบวนการสรางจิตสํานึก หรือความตระหนัก  การเจรจาตอรอง และการจัดการ 

ความขัดแยง  ซึ่งความตองการเหลานี้บางสวนก็ปรากฏอยูในแผนเดิมที่จัดทําขึ้นโดยกรมทรัพยากรน้ํา 

และกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช และความตองการเหลานี้ไดถูกรวมอยูในแผนปฏิบัติการ

เบื้องตนของโครงการแลวความตองการที่คาดวาจะมีความตองการเมื่อองคกรฯ ขยายขอบเขตการทํางาน 

คือ การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร และเครื่องมือในดานงานสาธารณสุข  การแกไขปญหา

ความยากจน และการดํารงชีพ  นอกจากนี้ควรเพิ่มขีดความสามารถขององคกรฯ ในดานตาง ๆ ของการ

ติดตามผล  อยางไรก็ตามการแสดงความตองการในการเพิ่มขีดความสามารถขององคกรนาจะมาจาก

การปฏิสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหลายในพื้นที่ลุมน้ําสาขาเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการมี  

สวนรวมจากลางสูบน  ตามเปาหมายของโครงการนี้ 



 308 

 

 

 หนึ่งในหลายความพยายามของโครงการนี้ที่จะชวยสรางเสริมขีดความสามารถขององคกรฯ     

ก็คือ  การจัดงบประมาณสําหรับจัดฝกอบรม และการจัดทํา “ชุดคูมือ – tool kits” ใหแกองคกรบริหาร  

จัดการลุมน้ําสาขา  ซึ่งคํานี้ไดเร่ิมใชแพรหลายมากขึ้นในหลายแหงหลายกรณี  ชุดคูมือดังกลาวประกอบ

ดวยการจัดการลุมน้ํา  การมีสวนรวมและการจัดการ และจัดสรรน้ํา (Ramsar 2004ก, 2004ข, 2004ค)29  

สําหรับ GWP จะใชคําวา “กลองเครื่องมือ-toolbox”30 ซึ่งใหขอมูลในดานการจัดการทรัพยากรน้ํา และ 

จัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ สําหรับองคกร และทางเลือกตาง ๆ ที่ปรากฏใน toolbox ของ GWP นาจะ

นํามาใชเปนประโยชนในการจัดทําคูมือสําหรับลุมน้ําปง  แมวาสาระบางเรื่องใน GWP ที่เหมาะสมกับ 

ลุมน้ําปงยังไมคอยเพียงพอ  อยางไรก็ตามจากการที่ขอมูลความรูมีปรากฏมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะ 

ผานทางเว็บไซตตาง ๆ ก็นาจะมีการรวบรวมกลั่นกรองเฉพาะเรื่องที่เหมาะสม และเปนประโยชนคุมคา  

นํามาแปลเปนภาษาไทย  เพื่อการปรับใชและที่นาสนใจ และคอนขางพัฒนาไกลกวาระดับเอเชีย หรือ

ระดับโลก ก็คือ เว็บไซตขององคกรตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกา  เชน  คูมือ “รูจักลุมน้ําของทาน” จัดทําโดย 

Conservation Technology Information Center31 และสิ่งพิมพเอกสารตาง ๆ32 ของ EPA33 (EPA 2005, 

2003ก, 2003ข, 1997ก, 1997ข) ของเฉพาะลุมน้ํา  เชน  ของรัฐเพนซิลเวเนีย  ลุมน้ําเปโตแมค34 และ

เว็บไซตของ The Center of Watershed Protection35 ที่ทุกคนสืบคน และเขาถึงไดทางอินเตอรเน็ต และ

ในหลายแหลงจะมีขอมูลความรูทั้งเกี่ยวกับแผน  เอกสาร และเครื่องมือการฝกอบรม  ตลอดจนหัวขอ

มากมายดานเทคโนโลยี และดานอื่น ๆ 

 สําหรับในประเทศไทยเองก็มีเอกสาร  หลักสูตรการฝกอบรม และเครื่องมือตาง ๆ มากมายที่ได

รับการพัฒนา  ทดสอบ และนําใชในเครือขาย  โครงการ และองคกรตาง ๆ ซึ่งอาจตรงกับเร่ือง หรือ

ประเด็นตาง ๆ ที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และโครงการนี้  ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชได       

เจาหนาที่บริษัทปญญาฯ ไดพยายามชวยคนหา และรวบรวมให  ตัวอยางเชนคูมือการวางแผนลุมน้ํา

ส าขาที่ ส ถ าบั น วิ จั ย สั งคม   มหาวิ ย าลั ย เชี ย งใหม   จั ด ทํ า ให แก สํ านั ก งานน โยบ ายและ                          

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยใชลุมน้ําปงสวนที่ 1 เปนตัวอยาง (ONEP 2002)  คูมือ

สําหรับนักสืบสายน้ํา และเอกสารอื่น ๆ ที่จัดทําและเผยแพรโดยมูลนิธิโลกสีเขียวและเอกสารอีกมากมาย

                                                  
29

 http://www.ramsar.org/lib/lib_handbooks_e.htm 

30
 http://gwpforum.netmasters05.netmasters.nl/en/index.html 

31
 http://www.ctic.purdue.edu/KYW/ 

32
 http://www.epa.gov/owow/watershed/wacademy/itsannot.html 

33
 http://www.epa.gov/owow/watershed/publications.html 

34
 http://www.potomacriver.org/get_involved.wmp.htm 

35
 http://www.cwc.org/index.html 
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ที่มีคุณภาพแตกตางกันไป  เปนที่นาเสียดายที่ยังไมมีหนวยงานใดในประเทศไทยที่จัดเก็บเอกสาร         

ที่เกี่ยวของดังกลาวทั้งหมดอยางเปนระบบใหเปนหองสมุด หรือคลังขอมูลเพื่อใชประโยชนตอไป 
(ง) การสรางเสริมขีดความสามารถในการใหการสนับสนุนระดับลุมน้ําปง       

คูขนานไปกับลุมน้ําสาขา 
เปนที่เห็นชัดวามีความตองการระบบสนับสนุนดานขอมูล/สารสนเทศ  ความชวยเหลือทาง

เทคนิค/วิชาการ และการวิเคราะหทางวิชาการ  การใหความรู และการฝกอบรม  รวมท้ังระบบสนับสนุน

ประเภทอื่น ๆ ซึ่งจะตองมีฐานการดําเนินงานอยูในระดับที่สูงกวาลุมน้ําสาขาตามลําดับขั้นของลุมน้ํา   

ถาหากในระดับลุมน้ําปงยังไมมีส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการความชวยเหลือดังกลาว  ก็สมควร

อยางยิ่งที่จะดําเนินการในชวงโครงการระยะนี้  เพื่อสรางสิ่งสนับสนุนองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา        

โดยประกอบดวยงานหลักอยางนอย 3 ดานที่ควรจะจัดตั้งในระดับลุมน้ําปง คือ  

ศูนยความรูองคกรลุมน้ํ าป ง  (Ping RBO Knowledge Center) เมื่ อพิจารณาจากขอมูล           

ที่ตองการใชระหวางกระบวนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และการขาดการจัดเก็บขอมูล 

ที่ตองการอยางเปนระบบ  เห็นวาจําเปนตองพัฒนาจัดตั้งศูนยความรู  เพื่อทําหนาที่เปน: 

• หองสมุด และแหลงเก็บรวบรวมและเผยแพรส่ิงพิมพ  เอกสาร  หลักสูตรการฝกอบรม        

ที่เกี่ยวของทุกแขนงที่เปนภาษาไทยเพื่อใหผูตองการใชขอมูลไดเขาถึง  การใหขอมูลไปใชอาจอยูในรูป

หนังสือ/ส่ิงพิมพ  การเขาถึงทางเว็บไซต และการเชื่อมโยงกับองคกร/หนวยงานที่ตองการใหขอมูลแกผูใช

โดยตรง 

• ศูนยติดตอส่ือสารเพื่อติดตอเชื่อมโยงกับกลุม  องคกร  หนวยงาน และผูรูหรือวิทยากร  ผูมี

ประสบการณที่เปนประโยชน เครื่องมือ และความรูทั้งดานวิชาการ และภูมิปญญาทองถิ่นที่สามารถชวย

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไดในเรื่องการจัดองคกร  การพัฒนาโครงงาน  การดําเนินงานโครงการ  

การพัฒนาขีดความสามารถ  รวมทั้งการฝกอบรม  สาธิต  เยี่ยมเยือน  เปนการแลกเปลี่ยน  ทัศนศึกษา 

และอื่น ๆ 

• ศูนยกลางเพื่ออํานวยการพัฒนารูปแบบ และแบบแผนในการติดตอส่ือสาร  ตลอดจน

พัฒนาเอกสารใชในการฝกอบรมที่เหมาะสมที่จะใชกับผูสนใจ หรือผูมีสวนไดสวนเสียหลากหลายกลุม 

ในพื้นที่ลุมน้ําสาขาตาง ๆ ที่มีความตองการ และพื้นฐานตางกัน 

• ศูนยประสานงานการแปลและปรับปรุงเอกสาร  จากภาษาหนึ่งไปยังอีกภาษาหนึ่ง  เพื่อเอื้อ

ตอการแลกเปลี่ยนขอมูลระดับนานาประเทศ  ทั้งไทย-อังกฤษ หรืออังกฤษ-ไทย  รวมทั้งภาษาของชนเผา

ที่อาศัยในพื้นที่ดวย 
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โครงการตาง ๆ ในลุมน้ําปง  ควรริเร่ิมดวยการชวยกอตั้ง และพัฒนาศูนยดังกลาวใหไดใชเปน

ประโยชนสําหรับลุมน้ําสาขาที่เปนโครงการนํารอง และลุมน้ําสาขาอื่น ๆ ดวย  ศูนยนี้สามารถพัฒนาเปน

แหลงขอมูล และเปนรูปแบบการสั่งสมความรูใหพื้นที่ลุมน้ําอื่น ๆ  นอกเหนือจากแมปงไดเขาถึงขอมูล

ความรูตาง ๆ ไดในอนาคต 

หนวยวิชาการเคลื่อนที่ (Mobile RSBO Technical Support Teams) หรือทีมสนับสนุนดาน

เทคนิค/วิชาการ เคลื่อนที่ ไมจําเปนตองเปนการทํางานขนาดใหญ   เปนแคทีมเล็ก ๆ ที่สามารถให     

ความชวยเหลือทางวิชาการในบางเรื่องแกองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในพื้นที่  ในกรณีที่ความ    

ชวยเหลือดังกลาวหาไมไดจากกลุม  องคกร หรือสถาบันที่มีอยูขณะนั้น  ตัวอยางความชวยเหลือทาง 

วิชาการในระยะตน ๆ ของการดําเนินงานเสริมสรางขีดความสามารถ  ไดแก  (1) การวิเคราะห  เรียนรู 

และวางแผนแบบมีสวนรวม  (2) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  การตอรอง  การสรางฉันทามติ 

และการใหความรูแกสาธารณชน  (3) ระบบการติดตามผล และระบบจัดการขอมูล/สารสนเทศและ

เทคโนโลยี  สําหรับองคกรฯ ที่ตองการขอความชวยเหลือ  อาจติดตอนัดเวลาทํางานของหนวยวิชาการ

เคลื่อนที่นี้ผานศูนยความรูองคกรลุมน้ําปง  ทั้งนี้ถาเปนที่ตองการทีมงานอาจประกอบดวยผูทํางาน      

กึ่งเวลาบางคน  ซึ่งปกติทํางานประจําอยูกับหนวยงาน/สถาบันที่รวมงานกัน  เชน  จากสถาบันการศึกษา  

ธุรกิจเอกชน หรือองคกรประชาสังคมตาง ๆ 

ระบบสนับสนุนดานขอมูล และการวิเคราะหองคกรลุมน้ําปง (Ping RBO Data & Analytical 

Support System) ความตองการ และสิ่งจําเปนบางอยางสําหรับการดําเนินกิจกรรม และงานขององคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา และลุมน้ําปง  เปนเรื่องเกี่ยวกับเทคโนโลยี และเครื่องมืออุปกรณที่คอนขาง 

ซับซอน  เชน  ระบบสารสนเทศเชิงพื้นที่ (Spatial information system)  ระบบฐานขอมูล และเครื่องมือ

ในการวิเคราะห  หลาย ๆ อยางจะเกินความสามารถทั้งดานบุคลากร และดานกําลังเงินที่องคกรลุมน้ํา

สาขาสวนใหญแตละแหงจะจัดการดูแลไดดวยตัวเอง  ดังนั้น  ถาอาศัยหลักการตัดสินใจในระดับลางสุด

ที่เปนไปได และรวมมือเฉพาะกิจ  จะเห็นวาแหลงที่ควรเปนที่ตั้งศูนยกลางของกิจกรรมเหลานี้นาจะเปน

ระดับสถาบันในภูมิภาค และอยางนอยที่ สุดก็เปนการเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยหลัก ๆ ที่ทํางาน        

ดานเทคโนโลยี และวิชาการเหลานี้ในระดับลุมน้ําอยูแลว  จึงใหบริการขอมูลความชวยเหลือตาง ๆ      

แกองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ไดโดยงาย  อีกทั้งยังควรเชื่อมตอ

กับศูนยความรูฯ ไดเปนอยางนอย  หนวยงานระบบฯ นี้ไมควรซอนตัวอยูที่กรุงเทพฯ  โดยมีคน “วงใน” 

เขาถึงอุปกรณ และขอมูลไดไมกี่คน  อยางไรก็ดีดังที่เคยกลาวมาแลววาอันที่จริงสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม36  ก็ไดใหการสนับสนุนเพื่อใหสถาบันการศึกษาในภูมิภาคไดเขา

มาชวยดําเนินงานดานระบบสารสนเทศเชิงพื้นที่ และการติดตามภาวะสิ่งแวดลอม  สวนหนวยราชการ

                                                  
36

 ดูตัวอยางในหัวขอ 1.ข.6 (จ) 
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อื่น ๆ ก็ใหการสนับสนุนในเรื่องสําคัญอื่น ๆ อีกดวย  ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเชื่อมโยงงาน        

ที่หลายฝายหลายหนวยดําเนินงานอยูใหเชื่อมโยงรวมเขาเปนระบบเดียวกัน  เพื่อเพิ่มศักยภาพ และ

ความเปนประโยชนยิ่งขึ้น 

 เมื่อการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขากวางออกไปเรื่อย ๆ  ก็อาจมีความตองการ   

การสนับสนุนหรือบริการใหม ๆ มากขึ้น  เพื่อเอื้อตอการทํางานในระดับลุมน้ํา หรือระดับสังคมที่สูงขึ้นไป  

ตัวอยางหนึ่ง  เชน  ความตองการหนวยรับคํารองเรียนและเดินเรื่องแกไข (ombudsman) อันเปนชองทาง

ใหผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ลุมน้ําสาขารองเรียนเกี่ยวกับการทํางานขององคกรฯ ที่เขาเชื่อวาไมยุติธรรม  

กอความเสียหาย  เปนการมิชอบ หรือเอารัดเอาเปรียบ และคํารองทุกขของเขามิไดรับการพิจารณา      

ในกระบวนการมีสวนรวมขององคกรฯ เลย 

 กิจกรรมหลายอยางควรไดรับการพัฒนารวมกันกับพันธมิตรที่มีบทบาทในพื้นที่ลุมน้ําปง  ไมวา

จะเปนสถาบันการศึกษา  องคกร หรือกลุมตาง ๆ  แตตองไมใชการเรียกรองขอใหสรางหนวยงานขึ้นมา

ใหม  ซึ่งตองมีตนทุนคาใชจายสูง  แลวมาทํางานกิจกรรมซ้ํา ๆ กันเปนการแขงขันอีกดวย หรือไมใช    

เปนการสรางจุดควบคุมขอมูลใหแกกลุมคนระดับสูง หรือกลุมความสนใจพิเศษ  องคกรที่ตอบสนองตอ

ความตองการเหลานี้ควรมีความยืดหยุน และถูกกํากับชี้นําโดยความเชื่อในใจท่ีแสวงหาความรวมมือ 

และความเปนพันธมิตรในอันที่จะดําเนินการใด ๆ เพื่อการเรียนรู และการปฏิบัติงานใหดีขึ้นทุกฝาย    

รวมกัน  โดยทายที่สุดก็จะบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายที่มีรวมกัน  ดังนั้น  สมควรตองคิดลวงหนาวา

อะไรจะเปนที่ตองการในภายภาคหนา และพยายามหาทางทําใหความตองการนั้นเกิดขึ้นเปนจริง 

 
4. การสรางเสริมความเขมแข็งในกระบวนการวางแผนการจัดการ และการ

เรยีนรูในระยะยาว (Strengthening long-term management planning and learning processes) 
 ประสบการณจากตางประเทศชี้ใหเห็นวาผลการดําเนินงาน และความสําเร็จในระยะยาวของ

องคกรจัดการลุมน้ําเกิดจากการประเมินสภาพการณดวยความรอบคอบ  การพิจารณาถึงผลท่ีจะเกิดขึ้น 

และสรางฉันทามติจากความเห็นรวมกันของฝายตาง ๆ กระบวนการตาง ๆ ดังกลาวนี้เปนกระบวนการที่

ตองใชเวลาหลายปถึงแมในประเทศที่พัฒนาแลว  ที่ซึ่งทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดการที่เขมแข็ง  

นอกจากนี้ยังไมมีหลักฐานใด ๆ ที่จะบงชี้วาจะมีทางลัดที่จะนําไปสูความสําเร็จในระยะยาวได 

 ดังนั้น การวางแผนในขั้นนี้จึงควรปรับใหอยูในกรอบการดําเนินการแบบหลายป  โดยใหองคการ

จัดการลุมน้ําสาขาสรางความเขาใจท่ีกวางขวาง และลึกซึ้งในลุมน้ําสาขาตลอดจนแนวทางการทํางาน

เปนที่ยอมรับ  เพื่อสงผลตอการปรับเปล่ียนในการวิเคราะห และพัฒนากระบวนการวางแผน  ติดตามผล 

และการเรียนรูภายใตการดําเนินงานรางแผนการจัดการลุมน้ําสาขา  ส่ิงที่ตองเนนหนักในชวงนี้ คือ     

การเรียนรู และการวางแผนอยางเปนระบบ และดวยความระมัดระวัง และตองไมรีบเรงอยางไมมีเหตุผล 
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อนึ่ง  นับไดวาเปนเรื่องสําคัญที่กระบวนการดังกลาวนี้ไมถูกมองวาเปนความซ้ําซากของ

กระบวนการวางแผน  ซึ่งกวาขั้นตอนนี้จะเริ่มขึ้น  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาวก็จะไดเร่ิม

ดําเนินการแลว และแผนปฏิบัติการในขั้นตนก็จะไดถูกนําไปสูการปฏิบัติ  กระบวนการติดตามผลก็จะได

เร่ิมขึ้น  ประสบการณจริง และขอมูลที่ไดจะเปนบริบทมราเปนรูปธรรมในการพิจารณาวากระบวนการ

ตาง ๆ ทํางานไดดีมากนอยเพียงใด และกําลังมุงไปสูทิศทางใด และเปนที่หวังวาการเรียนรูประสบการณ

จริงจะชวยปรับปรุงกระบวนการ และทิศทางการวางแผนเพื่อการสรางขอตกลงรวมระหวางผูมีสวนได

สวนเสีย หรือเพื่อทําใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนองคกรที่มีความหมาย และดําเนินการ         

ไดสมตามเจตนารมณ  โดยการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการจัดการระยะยาว และการวางแผน      

ทั้งนี้มีกิจกรรมที่สําคัญ 2 ประเภท  ที่ตองอาศัยความชวยเหลือทางดานเทคนิค/วิชาการ  จากกิจการ

สนับสนุนที่ไดเร่ิมดําเนินการในขั้นตอนที่ผานมา 
(ก) การเพิ่มรายละเอียด และปรับปรุงแผนการจัดการ และการสรางฉันทามติ 

(Management plan elaboration, refinement and consensus building)  
ในขั้นตอนการพิจารณาแผนการจัดการลุมน้ําสาขามีหลายประเด็น และแนวคิดที่ผูเกี่ยวของ

อาจตองพิจารณาเพื่อเพิ่มรายละเอียด และปรับปรุงแผนการจัดการลุมน้ําสาขา และเพื่อสรางความเห็น

รวมกันหรือฉันทามติระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อเปนการสงเสริม และสนับสนุนการตัดสินใจในระดับ

ทองถิ่น  ขอคิดที่เสนอดังตอไปนี้เพื่อเปนแนวทาง  แตไมใชคําส่ัง หรือขอเรียกรอง  คําถามชุดที่นําเสนอ

ตอไปนี้ถูกตั้งขึ้นเพื่อสะทอนประเด็นที่มีความสําคัญทั้งจากประสบการณจากตางประเทศ และเปนเรื่อง

การดําเนินการที่ไดระบุขึ้นจากกิจกรรมในอดีต และปจจุบันในลุมน้ําปง และลุมน้ําสาขา  ดังนั้น  ความ

พยายามในการตอบคําถามเหลานี้นาจะชวยใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาตั้งคําถามใหม ๆ เพิ่มขึ้น

อีกได  ซึ่งจะนําไปสูคําตอบที่จะชวยปรับปรุงแผนการจัดการระยะยาว  องคประกอบของกลยุทธ และ

ชวยออกแบบการพัฒนา และปรับปรุงลุมน้ําสาขาโดยผานกระบวนการในระดับทองถิ่นที่ตอบสนองตอ

ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียตามบริบทของในสภาวะแวดลอมท่ีตนเองเผชิญอยู 

 การปรึกษาหารือ พูดคุยกันเพื่อนําไปสูการตอบคําถามนาจะเปนไปในลักษณะที่แตกตางกันไป

ในแตละลุมน้ําสาขา รูปแบบโครงสรางองคกรที่เลือก และการปรับตัวที่เกิดขึ้น  คําตอบในบางเรื่อง     

อาจจะมีอยูแลว  แตในบางเรื่องอาจจะยังไมมี  บางเรื่องมีความเหมาะสมกับลุมน้ําสาขาอื่น ๆ มากกวา

ภายใตเงื่อนไขเฉพาะอยางที่กําหนด  นอกจากนี้ขอพึงพิจารณาตาง ๆ มีอยูเปนจํานวนมาก และตองใช

เวลามากเพื่อตอบคําถามดังกลาว  ในบางกรณีที่ความเห็นรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียมีอยูแลว  

ตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียอาจมีความมั่นใจในการตอบคําถามในการประชุม หรือในการสัมมนา   

เชิงปฏิบัติการระหวางผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ  แตในอีกบางกรณีอาจตองเปนกระบวนการคอยเปน   

คอยไปโดยที่ตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียจะไดหารือในกลุมของตนเองกอนที่จะไปเจรจาตอรองกับ 

กลุมอื่น  ดังนั้นอะไรเปนวิธีที่เหมาะสมขึ้นอยูกับเงื่อนไข และความรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียในแตละ 

ลุมน้ําสาขา 
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องคประกอบที่ 1-2 ของแผนการจัดการ  เชื่อมความเขาใจรวมกันกับกระบวนการดําเนินการ 

ขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา: จะสรางความรูสึกรวมในเอกลักษณของกลุมไดอยางไร และ     

เมื่อสรางไดแลวจะรักษา หรือพัฒนาตอไปไดอยางไร? 

• อะไรคือ ความเห็นที่แตกตางกันในเรื่องที่วาลุมน้ําสาขาควรจะมีภาพพจนอยางไรในอีก 20 

หรือ 50 ปจากนี้ไป?  เพื่อจะชวยคนหาทัศนะดังกลาว  คําถามยอยที่มีก็คือส่ิงใดสมควรที่จะเก็บรักษาไว 

และจะเก็บรักษาอยางไร?  ส่ิงใดที่ควรจะเปลี่ยนแปลง และจะเปลี่ยนแปลงกันอยางไร?  ตลอดจนคําถาม

ที่วามีความเห็นรวมกัน หรือไมในเรื่องดังกลาว  ใครที่ไมเห็นดวยเพราะอะไร? 

• อะไรคือ ผลประโยชนรวม และอะไรคือ ทัศนะที่แตกตางกันในหมูผูมีสวนไดสวนเสียใน    

ลุมน้ําสาขา และความเห็นเหลานี้มีความแตกตางกัน หรือไมระหวางผูที่มีสวนเกี่ยวของในลุมน้ําตอนลาง 

หรือผูซึ่งเกี่ยวของกับผลประโยชน  หนวยงาน หรือองคกรภายนอกลุมน้ําสาขา? 

• ผูมีสวนไดสวนเสียซึ่งมีความเห็นตางกัน มีความเขาใจรวมกันหรือไมวา  ทําไมความตางกัน

เหลานั้นจึงเกิดขึ้น?  ถาไมมีจะทําอะไรไดบางเพื่อปรับปรุงการสื่อสาร และการสรางความเขาใจรวมกัน? 

• ภายใตความเห็นที่แตกตางกันแตละความเห็นดังกลาวใครเปนผูที่จะไดรับประโยชน และ 

จะมีสภาพที่ดีขึ้น?  หากความเห็นดังกลาวไดรับการยอมรับ และใครจะเสียประโยชน และประโยชนที่เสีย

คืออะไร?  การรับรู หรือความคาดหมายถึงประโยชนที่จะสูญเสียเกิดขึ้นไดอยางไร?  ใครบางที่คิดวา   

การแบงปนผลประโยชนในลักษณะดังกลาวเปนเรื่องที่ยุติธรรม และใครบางที่คิดในทางตรงกันขาม  

เพราะอะไร? 

• องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะชวยสรางความมั่นใจใหกับผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมด 

(ทั้งใน และนอกลุมน้ํา) ไดอยางไรวาความเห็นของพวกเขามีความหมาย  ความตองการ และทัศนะของ

พวกเขาจะไดรับการพิจารณาดวยความยุติธรรม? และผูมีสวนไดสวนเสียเหลานี้จะมีความมั่นใจตอ     

คํายืนยันเหลานี้ไดอยางไร?  ผูเกี่ยวของจะตองประชุมบอยมากนอยขนาดไหน? ใครคือผูนํา? และ       

ใครเปนผูกําหนดกติกาตางๆ ? 

• การที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียจะกอใหเกิดกิจกรรมได

ตองอาศัยความเปนผูนําจากหนวยงานราชการมากนอยเพียงใด? และตองอาศัยผูนําแตละตัวบุคคล 

มากนอยเพียงใด?  จะทําอะไรไดบางที่จะเปนการเสริมสรางภาวะความเปนผูนําใหเกิดขึ้นอยาง       

กวางขวางขึ้นในลุมน้ําสาขานั้น ๆ ? 

องคประกอบที่ 1-3 ของแผนการจัดการ  เชื่อมปญหา และอันดับความสําคัญกับเปาหมาย  

วัตถุประสงค และกิจกรรม:  กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ จะชวยแกส่ิงที่เปนปญหาสําคัญที่เกิดขึ้น

จริงไดอยางไร? 
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• อะไรคือ ปญหาที่สําคัญที่สุดในลุมน้ําสาขา?  อะไรคือ ปญหาเรงดวน?  ผูมีสวนไดสวนเสีย

แตละคนรูไดอยางไรวาโครงการไหนที่สําคัญ และมีความเรงดวนมากที่สุด? 

• ปญหาที่สําคัญ และเรงดวนอันใดที่อยูในขอบเขตของภาระกิจที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

ไดรับมอบหมาย?  ใครบางที่จะไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาว และจะกระทบอยางไร? ทราบถึง    

ผลกระทบดังกลาวไดอยางไร?  ใครบางที่ไมถูกกระทบจากปญหาดังกลาว  เพราะเหตุใด? 

• อะไรคือ แผน และโครงการซึ่งไดรับการพัฒนาไปแลว?  ปญหาสําคัญ หรือปญหาเรงดวน  

ที่แผนเหลานี้มุงแกไขคืออะไร? และแผน และโครงการจะแกปญหาเหลานี้อยางไร?  ใครบางที่จะไดรับ

ประโยชนจากแผน และโครงการดังกลาว  เพราะเหตุใด?  ใครบางที่จะเสียประโยชน  เพราะเหตุใด?        

ผูตอบคําถามในเรื่องเหลานี้ทราบคําตอบไดอยางไร? 

• อะไรเปนปญหาเรงดวนที่ไมไดถูกครอบคลุมเพื่อแกไขตามแผน หรือโครงการที่มีอยูใน

ปจจุบัน?  อะไรคือสาเหตุ?  ใครบางที่เสียหายจากการที่ปญหาเรงดวนไดรับการตอบสนอง และเสียหาย

อยางไร?  ใครบางที่ไมไดรับความเสียหาย?  ใครบางที่สามารถแกไขปญหาเหลานี้ได?  เขาเหลานั้น     

จะตองทําอะไรบาง?  ในเวลาใด?  ตองใชทรัพยากร หรือเงินทุนมากนอยเพียงใด? 

• อะไรคือ ปญหาสําคัญที่ยากแกการแกไขดวยโครงการในระดับลุมน้ําสาขา  ใครบางที่เสีย

ประโยชน และเสียประโยชนอยางไร?  ใครบางที่ไดรับประโยชนจากสภาพปจจุบันที่ปญหาสําคัญ         

ไมไดรับการแกไข?  ใครที่ไมถูกกระทบ?  อะไรเปนสาเหตุที่ทําใหปญหาเหลานี้ยากตอการแกไข?  หากมี

เวลามากขึ้นปญหาเหลานี้จะไดรับการแกไขมากขึ้น หรือไม  เพียงใด? หรือจะเปนดวยปจจัยอื่น  ไดแก  

ทรัพยากร, การวิเคราะห หรือการสนับสนุนทางดานเทคนิคจากหนวยงานภายนอก? หรือดวยการมี    

พันธมิตรทางสังคม หรือการเมืองที่กวางขวางมากขึ้น?  จะตองทําอะไรบางเพื่อเร่ิมกระบวนการแกไข

ปญหา?  ใครที่จะทําในส่ิงเหลานั้นได?  ในเวลาใด?  ตองใชทรัพยากร และเงินทุนมากนอยเพียงใด?      

ผูตอบคําถามในเรื่องเหลานี้จะทราบไดอยางไรวามีความคืบหนาที่จะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงค   

ระยะยาว  อันสืบเนื่องจากความพยายามในการแกไขปญหาดังกลาว? 

• การเจรจาระหวางกลุมผูมีความเห็น หรือผลประโยชนตางกันจะชวยใหเกิดความเห็นรวม 

หรือขอยุติที่ทุกฝายเห็นวายุติธรรม และสมเหตุสมผลไดหรือไม?  แตละกลุมจะได หรือเสียประโยชน  

มากนอยเพียงใดจากขอตกลงประนีประนอม?  เปนไปไดหรือไมวาผลประโยชนที่คนกลุมหนึ่งไดรับ       

จะใชไปเพื่อชดเชยตอความเสียหายที่เกิดขึ้นกับอีกกลุมหนึ่ง?  คนที่ตอบคําถามเหลานี้ทราบไดอยางไร 

วาขอสรุปอันไหนที่มีความยุติธรรม 

• ใครสามารถชวยผูมีสวนไดสวนเสียซึ่งมีความเห็น  และผลประโยชนที่แตกตางกัน             

ใหสามารถรวมโตะเจรจากันได?  เขาเหลานั้นนําฝายที่เห็นแตกตางกันมารวมเจรจาไดอยางไร?  มีวิธีการ 

หรือเครื่องมืออะไร หรือไมที่จะชวยได? หรือตองการความชวยเหลือจากภายนอก? 
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องคประกอบสวนที่ 4 ของแผนการจัดการ  กลยุทธวาดวยการติดตามผล และทางดานขอมูล

ขาวสาร:  ขีดความสามารถของฝายจัดการในเรื่องของการติดตามวิเคราะห และการจัดการดานขอมูล

ขาวสารจะปรับปรุงขึ้นไดอยางไรบาง? 

• ทาน (หมายถึงผูตอบคําถาม) ทราบไดอยางไรวาโครงการจะดําเนินไปตามแผน?  จะทราบ

ไดอยางไรวาโครงการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว?  จะทราบไดอยางไรวาโครงการ       

กอผลกระทบตอปญหาที่ตองการแกไข? และในอนาคตโครงการใหม ๆ จะสามารถปรับปรุงขึ้นไดอยางไร  

ดวยประสบการณที่ไดรับจากการทําโครงการในปจจุบัน? 

• ทานจะทราบไดอยางไรวาโครงการจะไดรับการปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวในแผน?  จะทราบ 

ไดอยางไรวาตนทุนโครงการนั้นมีความเหมาะสม? และจะทราบไดอยางไรวาผลของโครงการคุมกับ     

ตนทุน? 

• ขอมูลใดบางที่ตองการเพื่อใชในการตอบคําถามขางตน?  ทานมีขอมูลเหลานั้นแลวหรือยัง? 

และสามารถหาขอมูลจากแหลงที่ รูจักไดหรือไม?  จะทราบไดอยางไรวาขอมูลเหลานั้นสมบูรณ          

เปนกลาง และถูกตอง? และเปนไปไดหรือไมที่ขอมูลเหลานั้นจะไดรับการปรับปรุงใหมีคุณภาพที่ดีขึ้น? 

• อะไรเปนขอมูลประเภทที่มีการวัดคา และขอมูลเหลานั้นมีการเก็บรวบรวมไวในที่แหงใด?  

ใครที่เปนผูวัด หรือเก็บรักษาขอมูลชุดดังกลาว?  วิธีการที่ใชในการวัด หรือการเก็บรักษาขอมูล คืออะไร?  

ทานที่ตอบคําถามนี้สามารถเขาถึงขอมูลเหลานั้น หรือไม?  ทานทราบวิธีการแปลความหมาย และ        

ใชขอมูลนั้น หรือไม?  ทานทราบหรือไมวา  วิธีการวัด หรือขอมูลเหลานั้นถูกตอง? 

• มีขาวสาร หรือขอมูลประเภทอื่นอีกหรือไม  ที่ชวยในการตอบคําถามสําคัญ  ชวยในการ

ปรับปรุงการสื่อสาร  สนับสนุนการเจรจาตอรอง  แตยังไมมีอยู?  ทานทราบหรือไมวาจะไดรับขอมูล  

เหลานั้นมาไดอยางไร?  การใหผูมีสวนไดสวนเสียในระดับลุมน้ําสาขาประเมิน หรือวัดคาเองจะเปน     

วิธีการไดมาของขอมูลที่ตองการไดมากนอยเพียงใด?  จะเปนขอมูลประเภทไหนที่ผูมีสวนไดสวนเสีย

สามารถชวยจัดหาใหได?  การฝกอบรม และความชวยเหลือจะมีสวนสนับสนุนไดมากนอยเพียงใด?    

ใครจะสามารถใหการฝกอบรม หรือใหความชวยเหลือ? 

• องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาทําอะไรไดบางที่จะเปนการชวยสรางความตระหนักในหมู

สาธารณชน  การศึกษาในหมูสาธารณชนประเภทใดซึ่งเปนที่ตองการ?  ในเรื่องใด และทานผูตอบคําถาม

ทราบคําตอบในเรื่องเหลานี้ไดอยางไร?  ขอมูลจะสามารถไดรับการนําเสนอ หรือถายทอดใหกับผูมี   

สวนไดสวนเสียแตละกลุมอยางมีประสิทธิผลมากขึ้นไดอยางไร?  ทานจะทราบไดอยางไรวาวิธีการไหน 

ไดผลมากที่สุด?  ขอมูลจากองคการจัดการลุมน้ําสาขาจะถูกส่ือใหกับผูเกี่ยวของแตละกลุมไดอยางไร?  

องคกรจัดการลุมน้ําสาขาตองการความชวยเหลืออะไร หรือไมเพื่อการสื่อสารกับสาธารณชน?              

ถาตองการจะเปนความตองการชนิดใด?  ใครควรจะเปนผูที่ดีที่สุดที่จะใหความชวยเหลือเหลานั้น?     

เมื่อใด? และจะตองใชทุนมากนอยเพียงใด? 
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องคประกอบสวนที่ 5 ของแผนการจัดการ  หุนสวน และการเสริมสรางขีดความสามารถ:      

กลุมพันธมิตร และความสัมพันธในลักษณะของความเปนหุนสวน  อันไหนที่มีความสําคัญ และจะสราง

ใหมีขึ้นไดอยางไร? 

• กลุมผูมีสวนรวม  มีเครือขายอะไรหรือไมในหมูปจเจกบุคคล หรือกลุมขนาดเล็กในถิ่นใน  

ลุมน้ําสาขา?  มีเครือขายเพื่อจัดการพื้นที่ตนน้ําในลุมน้ําสาขายอย หรือไม?  มีกลุมอื่น หรือเครือขายอื่น

หรือไมที่เกี่ยวของกับเร่ืองตาง ๆ ที่เปนภารกิจขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา?  เครือขาย หรือกลุม

ดังกลาวประสบความสําเร็จอะไรบาง? และที่ใดที่ประสบความสําเร็จมาก หรือนอย?  เปนเพราะเหตุผล

ใด? 

• กลุม  หรือเครือขายของผูมีสวนไดสวนเสียจะติดตอกับองคการบริหารสวนทองถิ่น            

ไดอยางไร?  รัฐบาลทองถิ่นรับฟงพวกเขาหรือไม? และพวกเขามีขอแนะนํา หรือขอคิดอะไรหรือไม         

ที่องคการบริหารสวนทองถิ่นสามารถนําไปใชได  ผูมีสวนไดสวนเสียชวยในการวางแผน หรือดําเนิน  

โครงการ หรือไม  รัฐบาลทองถิ่นระบุเครือขาย หรือกลุมใด ๆ หรือไมวาเปน “ประชาคม” 

• มีกลุมของผูเกี่ยวของในระดับทองถิ่นกลุมใดหรือไมที่เปนสมาชิกองคกรเครือขายที่มีองคกร

สมาชิกที่ไมจํากัดเฉพาะแตที่อยูในระดับลุมน้ําเทานั้น?  มีกลุมประเภทอื่น ๆ อยูในเครือขายของพวกเขา 

หรือไม  มีกลุมใดบางที่มีความเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัย หรือองคกรพัฒนาเอกชน หรือองคการบริหาร

สวนทองถิ่น?  มีขอมูล หรือความชวยเหลือใด ๆ หรือไมที่พวกเขาไดรับผานทางเครือขาย  พวกเขาจะตอง

ใหการสนับสนุนอะไรบาง?  มีกลุมจากพื้นที่อื่นผูซึ่งกลุมผูเกี่ยวของอยากมีความสัมพันธในลักษณะของ

เครือขายดวย หรือไม?  หากมีจะเปนกลุมประเภทใด? และมาจากสถานที่ใด และใครจะสามารถชวยให

เกิดความสัมพันธในลักษณะดังกลาวได? 

• มีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความสําคัญที่อยูทั้งใน หรือนอกลุมแมน้ําสาขา  ที่ปฏิเสธการมี

สวนรวม หรือใหความรวมมือกับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา หรือไม  อํานาจของกลุมเหลานี้        

มาจากไหน? และจะมีผูที่มีอํานาจมากกวาที่จะชวยใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไดรับความ     

รวมมือ หรือไม?  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะขอความชวยเหลือจากผูมีอํานาจมากกวาดังกลาว

อยางไร? 

• องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะรวมกับองคกรจากลุมน้ําสาขาอื่นเพื่อแกปญหา         

ลุมน้ําปง หรือเจาพระยาตอนบนไดอยางไร?  อะไรเปนสิ่งที่สามารถทําไดในระดับลุมน้ําสาขา? และอะไร

สามารถทําไดในระดับที่สูงขึ้นกวานั้น  กลุมในระดับลุมน้ําสาขาจะสนับสนุน และเขารวมกิจกรรม        

ในระดับที่สูงขึ้นไปกวาไดอยางไร? 

• มีลุมน้ําสาขาของแมน้ําปงอื่น ๆ หรือไมที่มีปญหาในลักษณะเดียวกัน?  ทานทราบได   

อยางไรวาใครในลุมน้ําสาขาอื่นทําอะไรอยู? และคนในลุมน้ําสาขาอื่นมีขอรองเรียนถึงปญหาที่มาจาก 

ลุมน้ําของทาน หรือไม? หรือลุมน้ําสาขาของทานไดรับผลกระทบจากปญหาที่เกิดขึ้นจากลุมน้ําสาขาอื่น? 
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และคนในลุมน้ําสาขาอื่นมีประสบการณ  กิจกรรม องคกร หรือทักษะที่จะสามารถเปนบทเรียนใหกับทาน 

หรือไม? และทานมีประสบการณ  กิจกรรม  องคกร หรือทักษะ  ซึ่งสามารถเปนตัวอยาง หรือเปนบทเรียน

ใหกับลุมน้ําสาขาอื่น ๆ หรือไม? 

องคประกอบสวนที่ 6 ของแผนการจัดการ กลยุทธการระดมทุน:   มีวิธีการตาง ๆ อยางไรบาง

สําหรับการระดมทุนเพื่อใชในการดําเนินการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว? 

• แผนการ หรือโครงการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะสามารถถูกผนวกเขากับ

กระบวนการจัดทําแผนการพัฒนาขององคกรทองถิ่นไดอยางไร? หรือผนวกเขากับแผนของจังหวัด? หรือ

กับหนวยงานรัฐบาลกลางที่เกี่ยวของ?  มีกิจกรรม หรือโครงการตาง ๆ อะไรบางที่สามารถดําเนินได      

ในทองถิ่นโดยไมตองอาศัยความชวยเหลือจากภายนอก? และมีแหลงใหความสนับสนุน หรือเงินทุน      

อะไรบาง?  ทานทราบไดอยางไร? และจะหาคําตอบไดจากที่ใด? 
(ข) การทบทวนประจําป  เรียนรู และทําการปรับเปลี่ยน (Annual progress 

reviews, learning and adjustments) 
กิจกรรมประเภทที่สองที่มีความสําคัญในขั้นตอนนี้ ไดแก  การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ 

การจัดการระยะยาว และกระบวนการวางแผนที่เกี่ยวของ  แตมุงเนนที่ประสบการณที่เกิดจากการดําเนิน

กิจกรรม และโครงการที่เปนไปภายใตแผนการในระยะเริ่มตน  กิจกรรมตาง ๆ เหลานี้มีแนวโนมที่จะ

ดําเนินตอไปในระยะยาว  ซึ่งเลยขั้นตอนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่กําลังกลาวถึงอยูนี้ 

 หากกลาวใหจําเพาะเจาะจงลงไป  เมื่อกระบวนการทบทวนประจําปไดรับการเสนอขึ้นมา และ

กระบวนการดําเนินการอยูในการพิจารณาขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาโดยเฉพาะในขั้นแรกของ

การทบทวน  ความสนใจพิเศษจะตองมุงไปที่การ “สาธิต” กิจกรรม หรือโครงการตาง ๆ ที่ปรากฏ         

อยูในแผน  ควรจัดการอภิปรายกับประชาชนในลุมน้ําสาขาที่มีความเชื่อวามีประโยชนจากกิจกรรม      

ดังกลาว  เชนเดียวกับผูที่มีขอสงสัย และผูที่เชื่อวาตนเองจะไดรับความเสียหายจากกิจกรรมดังกลาว 

 ตัวอยางของวัตถุประสงคในเรื่องการทบทวนกิจกรรม หรือโครงการในลักษณะจําเพาะเจาะจง  

ไดแก  (1) เพื่อทบทวนวาปจจัยที่ตองใชในการดําเนินโครงการ (inputs) ไดรับตามแผน และผลลัพธ   

ของโครงการ (outputs) เกิดขึ้นตามแผน  (2) เพื่อเปนการระบุวาปญหาใดที่กําลังเผชิญอยู และความ   

จําเปนอื่น ๆ ในเรื่องขอมูล  การพัฒนาขีดความสามารถขององคกรที่เปนที่ปรากฏขึ้นมา  (3) เพื่อระบุ

ขนาดของผลลัพธที่เกิดขึ้นจากโครงการ  ที่มีสวนชวยสนับสนุนการเกิดผลตามที่คาดหมาย (4) เพื่อ

ประเมินวามีผลทางลบที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมท่ีไดทําไป หรือไม  (5) เพื่อบรรลุวิธีที่สามารถปรับปรุง       

กิจกรรม หรือโครงการใหดีขึ้น  (6) เพื่อชี้ถึงวาจะมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดในการทํากิจกรรม  

ตาง ๆ ซ้ํา (ในที่อื่น หรือเวลาอื่น) หรือขยายขนาดของกิจกรรม หรือโครงการในบริเวณอื่นในลุมน้ําสาขา

เดียวกัน หรือตางลุมน้ําสาขา 
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 วัตถุประสงคของระบบจัดการลุมน้ําสาขา  เปนไปเพื่อที่จะศึกษาวากระบวนการในการติดตาม  

วิเคราะห  วางแผน  มีสวนรวม และการสรางเสริมขีดความสามารถดําเนินการไดดีมากนอยเพียงไร และ

เพื่อใหคําแนะนําในเรื่องที่สามารถปรับปรุงใหดีขึ้นได 

 การทบทวนประจําปมีความมุงหวังเพื่อท่ีจะเปนองคประกอบสําคัญของการเรียนรูอยางตอเนื่อง

ในระยะยาว  ตามวงจรของการระบุปญหา  วิเคราะห  วางแผน  ติดตาม และประเมินผล  ดั่งที่ไดมีเจตนา

ใหเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกคน  ความโปรงใส  การเขาถึง     

ขอมูลสาธารณะ และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  ทั้งหนวยงานบน และลาง  เปนปจจัยสําคัญของ

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่จะชวยสราง และรักษา หรือความรับรูในหมูผูมีสวนไดสวนเสียในเรื่อง

ของการเปนที่ตรงตอความตองการ  มีประโยชน และนาเชื่อถือ และสิ่งเหลานี้จะเปนปจจัยสําคัญที่จะนํา

ไปสูการเขามีสวนรวม  การริเร่ิมตาง ๆ และใหการสนับสนุนจากทองถิ่น 

 
5. การดํารงไวซึ่งความมีบทบาท ความเขมแข็ง และผลงานขององคกรใน

ระยะยาว (Maintaining long-term organizational relevance, vitality and performance) 
 ในขั้นตอนสุดทายของการพัฒนาองคการลุมน้ําสาขาตองการองคกรที่เขมแข็งและทําหนาที่ไดดี

ที่จะนําไปสูการปฏิบัติการ และดํารงอยูไดในระยะยาว  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาถูกมองในฐานะ

ที่เปนองคกรระยะยาวที่มีขึ้นเพื่อปรับปรุงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  การสาธารณสุข  

ความเปนอยู และคุณภาพชีวิตในดานอื่น ๆ ภายในลุมน้ําสาขา  ในขั้นตอนแรกการทํางานขององคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรประกอบไปดวยรอบระยะของการทบทวน  การวิเคราะห  การปรับปรุง   

เปาหมายการทํางาน  วัตถุประสงค และแผนของโครงการ  การดําเนินโครงการ และกิจกรรม และการ 

ติดตามสภาวะแวดลอมตาง ๆ  ผลลัพธ และผลกระทบของโครงการ และกิจกรรม  ดวยวิธีของวงจร    

การเรียนรูในลักษณะดังกลาวที่หนวยงานองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขายอยจะสามารถสราง      

ความกาวหนาที่มีความหมายตอวัตถุประสงคในระยะยาวได และกิจกรรมเหลานี้ควรจัดขึ้นอยางโปรงใส

ตอผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกคน  นอกจากนี้พวกเขาควรตองรักษาความนาเชื่อถือ และความรับผิดชอบ   

ทั้งตอกลุมคนที่พวกเขาเปนตัวแทน และผลประโยชนตามความชอบธรรมของกลุมคนในลุมน้ําตอนลาง

หรือปลายน้ํา และในสังคมวงกวาง 

 ทั้งนี้เพื่อใหสามารถดําเนินการอยางมีประสิทธิผลตอไปไดในระยะยาว  องคกรบริหารจัดการ 

ลุมน้ําสาขาจะตองรักษาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อสรางความมั่นใจวาความพยายาม

ขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาตรงกับความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย  ทั้งยังเปนสวนสําคัญ

ของการแกไขปญหาเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว  องคการลุมน้ําสาขาจะตองปรับปรุงระบบการทํางาน

อยางตอเนื่อง และตอบสนองตอสภาพการณที่เปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง  สวนสําคัญของกระบวนการ

ดังกลาว คือ การสรางวงจรแหงการเรียนรูชุดที่สองในอีกระดับหนึ่ง และอีกชวงเวลาหนึ่ง  โดยวงจรใหมนี้

จะเปนไปเพื่อวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในระดับลุมน้ําสาขา และเพื่อทบทวนความตองการของโครงการ 
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หรือการปฏิบัติการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  โดยจะระบุวิธีการที่จะปรับปรุงโครงสราง และ

การดําเนินงานขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้เพื่อที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะได

สนองตอบไดดีขึ้นตอความตองการดังกลาว  เพื่อดําเนินการเปลี่ยนแปลงที่เปนที่ตองการ และเพื่อติดตาม

ผลลัพธ และผลกระทบของความพยายามตอผลการดําเนินงานขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

และตอความพึงพอใจของผูที่มีสวนไดสวนเสีย 

 ถึงแมการสรางการเรียนรูในขั้นตอนนี้  จะอยูไกลเกินกวาความสามารถของโครงการระยะสั้น    

ที่จะพัฒนา  ทดสอบ และจัดตั้งใหมีขึ้นได  แตความรูพื้นฐานในเรื่องดังกลาวสามารถถูกนําไปขยายผลได

แมในขั้นตอนแรก และหากมองจากแงมุมที่เหมาะสม  การกาวผานจากขั้นตอนที่ 1  ซึ่งเปนขั้นตนของ

คณะทํางานระดับลุมน้ําสาขาไปสูขั้นตอนที่ 2  ซึ่งเปนขั้นของการกอตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

ในระยะยาว  ระยะของการกาวผานเหลานี้โดยตัวของมันเองสามารถมองไดวาเปนประสบการณ          

ในขั้นแรกที่จะทบทวนวาโครงสราง และการดําเนินการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีประสิทธิผล

มากนอยเพียงใดในการชวยปรับปรุงการจัดการทรัพยากรของลุมน้ําสาขา และการเอื้อประโยชน หรือ

บริการของสิ่งแวดลอม  กระบวนการสรางความเห็นรวมหรือฉันทามติ  การเรียนรู และปรับปรุง (หรือ    

ใชประโยชนจากการเรียนรูนั้น ๆ) ที่รวมอยูในขั้นตอนที่ 3 และ 4 ของแผนการ  มีความตั้งใจเพื่อ        

เสริมสรางกระบวนการใหมีความเขมแข็งขึ้น  รวมทั้งเสริมสรางความคิด และขอมูลขาวสารในลักษณะ   

ที่งายขึ้นตอการทบทวน และปรับปรุงแกไขทั้งตอภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมายโดยรวมตอโครงการ และ

โครงสรางที่เกี่ยวของ 

 
6. ปจจัยที่มีผลกระทบตอระยะเวลาในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขา (Factors affecting the time horizon of RSBO development) 
 ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา การพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาใน 3 ขั้นตอนแรกจะ

เปนระยะเวลาที่คอนขางสั้นเมื่อเปรียบเทียบกับขั้นตอนที่ 4  ซึ่งเปนขั้นตอนที่ใชเวลาหลายป  กอนที่จะถึง

ขั้นตอนที่ 5  ซึ่งเปนขั้นตอนสุดทายที่จะนําองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไปสูการดําเนินการ และ   

ดํารงอยูไดอยางตอเนื่องในระยะยาว 

 หัวขอตอนทายของบทนี้มุงหวังที่จะสรางความกระจางชัดมากขึ้นในเรื่องของระยะเวลาของแผน

การดําเนินงานทั้ง 5 ขั้นตอน  โดยจะนําเสนอปจจัย และประเด็นที่นาจะกระทบตอจํานวนเวลาที่   

ตองการใชเพื่อการปฏิบัติการตามขั้นตอนของการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาใหเสร็จส้ิน

สมบูรณ 

การจัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ดังที่ไดมีการอภิปรายในรายงานฉบับน้ีการตั้ง    

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนกิจกรรมหลักของการพัฒนาในขั้นตอนที่สอง  ดังนั้น  เวลาที่ตองการ

ใชจะครอบคลุมถึงเวลาในระยะแรกที่ใชเพื่อการวางแผนการในขั้นตน  การทบทวนประสบการณใน     

ขั้นตน และขอตกลงเพื่อการจัดองคกรฯ หรือปรับปรุงแกไขที่เหมาะสม  ปจจัยสําคัญที่จะกระทบมีผลตอ
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ระยะเวลาการดําเนินกิจกรรมเหลานี้  ไดแก (1) จํานวน และคุณภาพของแผนที่ไดรับการพัฒนาขึ้นจาก

แผนปฏิบัติการที่มีอยูกอนหนาตามกระบวนการที่นําโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และ

กรมทรัพยากรน้ํา และกระบวนการวางแผนในระดับทองถิ่นอื่น ๆ (2) ระดับท่ีผูมีสวนไดสวนเสียจะมี

ความเห็นรวม หรือแตกตางกันตอประสบการณที่เกิดขึ้นในขั้นตอนแรกของการวางแผน (3) ระดับความ

รวมมือรวมใจระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในกลุมตาง ๆ ตอรูปแบบการจัดองคกร หรือการปรับปรุงแกไขที่

เหมาะสม และ (4) ความมุงมั่น และเวลาที่มีใหของผูนํา หรือตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความ

สําคัญตอการตัดสินใจ 

วางโครงรางขั้นตนของแผนการจัดการในระยะยาว (Initial outline of long-term management 

plan) กิจกรรมนี้จะเริ่มจากชวงตนของขั้นตอนที่ 3 ระยะเวลาเริ่มตน และระยะเวลาที่ใชทั้งหมดจะชา 

หรือเร็วขึ้นกับวางานเดิมในเรื่องของเครือขายระดับทองถิ่น และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการ    

วางแผนที่ผานมา  รวมทั้งการทบทวนประสบการณในขั้นตอนที่ 2 วาจะนําทางใหอยางมั่นคงเพียงใด    

ตอองคประกอบตาง ๆ ของแผนการพัฒนาลุมน้ําสาขาที่เต็มรูปแบบ  หากแนวคิดมีความชัดเจน และ 

เปนที่สอดคลองตองกัน  เปนไปไดวาเรื่องจะดําเนินไปไดอยางรวดเร็ว  แตหากยังมีความสับสน            

ยังมีคําถาม หรือความเห็นที่แตกตาง  กระบวนการดังกลาวอาจตองใชเวลาหลายเดือน  อยางไรก็ตาม

หากสามารถตั้งหนวยที่ใหความชวยเหลือทางเทคนิค/วิชาการ ประจําลุมน้ําไดทันในขั้นตอนที่ 3 พวกเขา

จะสามารถชวยลุมน้ําสาขาในการเจรจาขอตกลง และกําหนดแผนใหอยูในรูปแบบที่เหมาะสมตอการ

ปรับปรุงตอไปอีกในขั้นตอนที่ 4 

การดําเนินแผนปฏิบัติการ (Action plan implementation) แผนปฏิบัติการในระดับลุมน้ําสาขา

ในขั้นตอนแรกจะถูกพัฒนาขึ้นในชวงระยะแรก และมีแนวโนมที่จะขึ้นกับโครงการ หรือกิจกรรมซึ่งอยูใน

กระบวนการวางแผนในอดีตภายใตการนําของกรมอุทยานฯ และ/หรือกรมทรัพยากรน้ํา  หากแผนการ  

ในขั้นตนจัดทําขึ้นโดยพิจารณาจากกรอบการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ถูกเสนอไวใน  

รายงานนี้  กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการในขั้นตนควรจะสิ้นสุดลงดวยความรวดเร็ว  ทั้งนี้ภายใต 

ขอสันนิฐานที่วาผูมีสวนไดสวนเสียในระดับลุมน้ําสาขามีทั้งเวลา และความมุงมั่นในการดําเนินการ  

กรอบการดําเนินการในเรื่องขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ เสนอขึ้นในที่นี้จะชวยสําหรับ   

กระบวนการอนุมัติเงินเพื่อสนับสนุนแผนปฏิบัติการตามกระบวนการที่จะเกิดขึ้นในขั้นตอนที่ 2  ทั้งนี้  

เพื่อที่การดําเนินแผนปฏิบัติการในระยะตนสามารถทําไดเมื่อเร่ิมเขาระยะเวลาขั้นตอนที่ 3  เนื่องจาก 

ชวงเวลาดังกลาวจะเปนชวงเวลาสั้น ๆ  ดังนั้นจึงอาจหวังไดวาจะมีเงินทุนที่ไดจัดสรรไวเพื่อการนี้        

โดยเฉพาะไวแลวอยางพอเพียง  เพื่อใหแผนงานไดถูกดําเนินไปในกรอบเวลาดังกลาว  ดังที่ไดเสนอไวใน

หลายตอนของรายงานนี้  ความนาเชื่อถือ และความตอเนื่องของการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

เปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการดําเนินโครงการเปนไปตามกรอบของเวลาที่กําหนด  ซึ่งเงื่อนไขดังกลาว

ถือเปนขอสันนิฐานสําหรับแผนการพัฒนาลุมน้ําสาขาที่เสนอขึ้นนี้ และถือวามีการนําเอาบทเรียนซึ่งได
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จากการดําเนินแผนปฏิบัติการในขั้นตนเปนองคประกอบสําคัญสําหรับการพัฒนาองคกรบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขาขั้นตอไป 

การสรางเสริมขีดความสามารถขององคกร (Capacity building) ในขณะที่กิจกรรมการ      

สรางเสริมขีดความสามารถขององคกรจะเริ่มขึ้นตามโครงการนํารองในขั้นอตนที่ 1 และ 2  ส่ิงที่ควรทําให

มีความกระจางชัดก็คือ การเพิ่มขีดความสามารถ  เปนเรื่องระยะยาว  โดยที่มีความจําเปนจะตองดําเนิน

ไปอยางนอยถึงขั้นตอนที่ 4 ของกระบวนการพัฒนาลุมน้ํา  นี่เปนสาเหตุหนึ่งที่ศูนยการเรียนรู และ       

การสนับสนุนทางดานเทคนิค/วิชาการ  เพื่อรองรับการปฏิบัติการถูกเสนอขึ้นในขั้นที่ 3  การปฏิบัติการ 

ดังกลาวควรไดรับความสําคัญในอันดับสูงเพื่อการสนับสนุนในระยะกลางและระยะยาว และเมื่อสามารถ

ดําเนินไดอยางมีประสิทธิผล  ศูนยสนับสนุน และการเรียนรูดังกลาวจะใหผลตอบแทนที่สูงกวาตอการ  

ลงทุน  ทั้งนี้โดยเปนการเรง และปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขา 

การเพิ่มรายละเอียด และปรับปรุงแผนการจัดการ และการสรางฉันทามติในหมูผูมีสวนไดสวน

เ สี ย  (Elaborating and refining the management plan and building stakeholder consensus)      

ถึงขั้นตอนนี้ควรเปนที่กระจางชัดแลววาขั้นตอนสําคัญของขั้นตอนที่ 4 จะตองใชเวลาหลายปในการ

ดําเนินการ  ดังนั้นการทบทวนความคืบหนาที่ควรดําเนินไปดวยกัน และกระบวนการปรับปรุงการเรียนรู

จะเกิดขึ้นในรอบระยะเวลาหนึ่งป  ภายใตสภาพการณที่เปนไปไดมากที่สุดอยางนอยจะตองดําเนินไปถึง 

2-3 รอบ  จึงจะประกันไดวาผลการดําเนินการอยูในขั้นเพียงพอ  อยางไรก็ตามการสรางความเขาใจ และ

ความเห็นรวมในหมูผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับความเขาใจ และความเห็นรวมที่จะ

เกิดขึ้นในระดับที่จะมีผลลัพธอยางมีความหมายตอการจัดการทรัพยากรในระดับทองถิ่น และการพัฒนา

ชีวิตความเปนอยูจําเปนตองอาศัยการศึกษาคนควาในขอบเขตที่กวางขวาง และตองทําตอเนื่องกัน 

หลายรอบ  ทั้งนี้  เพื่อเปนการวิเคราะห และพัฒนาความเห็นรวมกัน  ประสบการณที่เกี่ยวของชี้ใหเห็นวา

กระบวนการขั้นตอนนี้ควรตองใชเวลา และเนื่องจากแผนปฏิบัติการถูกดําเนินขึ้นภายใตกระบวนการ     

ดังกลาว  ดังนั้น  จึงไมมีเหตุผลใดที่จะไมใหเวลาที่พอเพียงสําหรับดําเนินกิจกรรมนี้ใหเปนไปอยาง 

เหมาะสม 

การมีสวนรวมในระยะยาว และความพึงพอใจ (Long-term participation and satisfaction) 

องคประกอบที่สําคัญในขั้นตอนที่ 5 นี้เปนกระบวนการเปดที่ไมมีเวลาสิ้นสุด  เปนที่คาดหวังวารอบของ

การทบทวนระบบการทํางานขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะไมเกิดขึ้นอยางนอยในระยะ 5 ป  

อยางไรก็ตามนาจะไดมีโอกาสใหมีการรองขอไดโดยที่ผูมีสวนไดสวนเสียที่มีจํานวนเกินกวาขั้นต่ํา        

จะยื่นเรื่องสมัชชาองคกรลุมน้ําสาขาเพื่อการทบทวนพิเศษ  หากมีการเปลี่ยนแปลงบริบทของขอตกลง 

อันเนื่องจากปญหาซึ่งไมไดคาดคิดมากอน หรือหากมีส่ิงไมเหมาะสมเกิดขึ้น 
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สรุปขอแนะนํา และขอเสนอแนะในบทที่ 3 
1. นับวาเปนเรื่องที่มีประโยชนที่ผูนํา และที่ปรึกษา  ความพยายามจัดตั้งองคกรบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขาที่จะมองเห็นแนวโนมในระดับโลกในเรื่องขององคกรจัดการลุมน้ํา  ซึ่งประกอบไปดวย 

• ขอตกลงระหวางรัฐบาล  และนโยบายในเรื่องของสถาบัน  (อภิปรายใน               

หัวขอ 3.ก.1(ก)) 

• การเกิดขึ้นขององคกรสาธารณะในระดับโลก  และภูมิภาค  (อภิปรายใน             

หัวขอ 3.ก.1(ข)) 

• วรรณกรรมระหวางประเทศลาสุดในเรื่ององคกรจัดการลุมน้ํา (อภิปรายใน         

หัวขอ 3.ก.2) 

บทเรียนโดยรวม ๆ ที่สามารถสรุปไดจากประสบการณจากตางประเทศในเรื่องขององคการ    

จัดการลุมน้ํา  สรุปอยูในหัวขอ 3.ก.3 

2. จากการทบทวนประสบการณจากทั้งระดับตางประเทศ และระดับลุมน้ําปง  ปรากฏวามี    

6 ประเด็นที่สําคัญควรไดรับการพิจารณาในอันดับตน ๆ ในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

(RSBO) 

• ภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่  เงื่อนไขในลุมน้ําปง  

เอื้ออํานวยใหเกิดภารกิจที่ไดรับมอบหมายขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่มีลักษณะเปนองครวม  

แตบทบาท และความรับผิดชอบจะตองเขากันไดกับกระบวนการทําแผนการพัฒนาที่ดําเนินอยูตามปกติ 

และลําดับขั้นของการบริหารงาน  ทั้งความรูจากผูเชี่ยวชาญ และที่มีอยูในทองถิ่นจําเปนตองนํามา    

รวมกันเพื่อการระบุ และวิเคราะหปญหา  แตวาหนวยราชการ หรือองคกรทองถิ่นจะตองรับบทบาทเปน  

ผูนําโครงการ และการวางแผนโครงการ  เปนเรื่องที่องคกรจัดการลุมน้ําสาขามีบทบาทเปนผูนําแตจําเปน

ตองมีภาพรวมของแผนการจัดการ  เพื่อเปนกรอบสําหรับการกําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค  ลําดับ

ความสําคัญ และการจัดสรรทรัพยากร  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะตองสรางความกระจางชัด  

ในบทบาทของตนเองในเรื่องของการดําเนินโครงการ และบทบาทในการกํากับดูแล  เงื่อนไขในลุมน้ําปง

เปนเหตุผลที่นําไปสูขอเสนอที่ใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีบทบาทที่เขมแข็งในการติดตามผล 

และการเรียนรู  ในการเขาถึงแหลงอํานาจหนาที่ในระดับตาง ๆ ขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา    

จะขึ้นอยูกับสามัญสํานึกในความเปนเจาของเรื่อง 

• ความเปนตัวแทน  สมาชิกหลัก  กลุมคนที่ใชสิทธิ์ผานตัวแทน และกระบวนการ  

คัดเลือก  ผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการลุมน้ําอาจมาจากกลุมตาง ๆ ที่หลากหลาย  เชน  จากภาค

เศรษฐกิจที่ตางกัน  จากรัฐบาลกลาง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนทองถิ่น หรือ

จากกลุมตาง ๆ ในระบบการปกครองทองถิ่น และกลุมผูหญิง  เปนตน  ความสมดุลระหวางกลุมตาง ๆ 

เหลานี้เปนเรื่องสําคัญ “คณะ” หรือ สมัชชาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่ทําหนาที่ตัดสินใจในองคกร
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บริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรมีขนาดที่ไมใหญเกินไป  อาจมีผูแทนประมาณ 20-50 คน และมีคณะ

ทํางานกลุมตาง ๆ  การเลือกผูแทนของผูมีสวนไดสวนเสียจะตองทําดวยความโปรงใส และโดยที่        

เปดโอกาสการมีสวนรวมใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย  ในขณะเดียวกันก็ใหมีความยืดหยุนในการเลือก      

ตัวแทน หรือกระบวนการสรางฉันทามติ  สําหรับผูที่อยูนอกสังกัดที่ไมอยูในกลุมผลประโยชนใด ๆ ก็ควร

มีตัวแทนของกลุมคนประเภทเดียวกัน โดยมีกลไกเพื่อใหตัวแทนทุกคนรับผิดชอบตอผูที่ตนไดรับ       

มอบหมายใหใชสิทธิ์แทน 

• ความเปนผูนํา  แมวาระบบควรมีความยืดหยุน  แตคุณภาพของผูนําแตละคน 

และลักษณะของผูที่มีโอกาสเปนผูนําควรเปนเรื่องที่ตองใสใจ และในกรณีที่คณะผูนําประกอบดวยกลุม

ตาง ๆ หลายกลุม  ความเปนกลุมกอนอาจเกิดขึ้นไดหากการเลือกตั้งมีมาตรฐานที่สูงไดตัวแทนที่มี     

คุณภาพมากกวาคะแนนเสียงขางมาก  เมื่อมีกระบวนการการเลือกตั้งใหมผูนําปจจุบันควรไดรับการ

สนับสนุนใหลงรับสมัคร 

• การวางตําแหนงของสถาบัน และการเชื่อมโยงกับสถาบันอื่น  องคการจัดการ    

ลุมน้ําสาขายอยจะตองพัฒนาความเชื่อมโยงกับองคกรอื่นในระดับที่สูง และต่ํากวาระดับลุมน้ําสาขา  

ตามลักษณะลําดับขั้นขององคกร และจะตองเชื่อมโยงกับองคกรอื่นในระดับใกลเคียงกัน  หลักการ    

การตัดสินใจในระดับลางสุดเปนไปได และเกิดประสิทธิผล (subsidiarity) มีความหมายวา  ทองถิ่นควรมี

บทบาทเปนผูนําเปนสวนใหญ และยกประเด็นที่เกินกําลังในการจัดการไปใหกับองคกรบริหารจัดการ   

ลุมน้ําสาขา  ในขณะที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรเสนอเรื่องที่ตนแกไมตกใหกับหนวยงานระดับ

ลุมน้ํา หรือระดับที่สูงกวาอื่น ๆ  องคกรในทุกระดับขั้นจําเปนตองมีอํานาจ และทรัพยากรเพียงพอที่จะ    

ริเร่ิมทําการตาง ๆ  ณ  ระดับการปฏิบัติการขององคกรนั้น ๆ และทุกองคกรจะตองรับผิดชอบตอส่ิงที่  

องคกรกระทําลงไป  พันธมิตรจะเปนส่ิงที่องคกรทองถิ่นระดับลุมน้ํายอยตองการ และพันธมิตรดังกลาว

อาจเปนไประหวางลุมน้ําสาขาดวยกันในบริบทของประเด็น หรือกระบวนการในการจัดการลุมน้ํา และ

พันธมิตรอาจเกิดขึ้นระหวางกลุมในทองถิ่นที่มีความหวงใยในลักษณะเดียวกันในระบบเครือขายมี

ขอบเขตเกินกวาเฉพาะแตในลุมน้ําสาขา  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรแสวงหาภาคีผูรวมงาน

เพื่อเสริมความเขมแข็งในการปฏิบัติงาน 

• สถานะทางกฎหมาย  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรพิจารณาขอไดเปรียบ 

และเสียเปรียบของแตละทางเลือกในเรื่องสถานะทางกฎหมายขององคกร และควรมีความยืดหยุน     

เพื่อเปดโอกาสใหมีการแกไขไดเมื่อขีดความสามารถขององคกร หรือเงื่อนไขตาง ๆ เปล่ียนแปลงไป 

• สวนประกอบในเรื่องของการจัดการ และผูเชี่ยวชาญ  ในขณะที่องคกรบริหาร    

จัดการลุมน้ําสาขาควรมีความยืดหยุนในการออกแบบโครงสรางองคกรของตนเอง  องคประกอบพื้นฐาน 

3 ประเภทควรไดรับการพิจารณา  (ก) สมัชชาองคกรจัดการลุมน้ําสาขาจะเปนที่ที่ผูแทนของผูมีสวนได

สวนเสียทําการอภิปราย หรือตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ  (ข) คณะทํางานชั่วคราว และถาวร  เพื่อมีบทบาท
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นําในการวางแผนโครงการ หรือแผนงาน  ในเรื่องขอมูลและการสื่อสาร  ความตระหนักและการมี      

สวนรวมของสาธารณชน  การระบุประเด็นปญหาและการวิเคราะห  การติดตามผลและเรียนรู และ     

(ค) สํานักงานเลขานุการเพื่อทํางานบริหาร และดําเนินงาน  สนับสนุนงานของคณะทํางาน และดูแล

สถานที่  ทําเลที่ตั้งของสํานักงานเลขานุการควรตองพิจารณาดวยความระมัดระวัง 

3. รูปแบบองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่เสนอขึ้นเปนทางเลือกและปรับใช  โดยคณะ

ทํางาน และผูมีสวนไดสวนเสีย  ประกอบดวย 5 ทางเลือกดังตอไปน้ี 

• รูปแบบโดยมุงเนนกระทรวงหลัก  ประเด็นสําคัญที่มุงเนนไดแกการชวยกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ออกแบบ และลงมือดําเนินการตามแผนงานในลักษณะที่มี         

ประสิทธิผล และอยางมีประสิทธิภาพ  โดยการประสานงานกับหนวยงานของกระทรวง  ทั้งนี้โดย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีบทบาทเปนผูนํา และองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

ใหความสนับสนุน 

• รูปแบบโดยกระทรวงที่เกี่ยวของ  ประเด็นสําคัญ คือ การปรับปรุงประสิทธิผล และ

ประสิทธิภาพภายในกระทรวงทรัพยากร และสิ่งแวดลอม และในขณะเดียวกันก็มีการประสานงานกับ

กระทรวงอื่น  ๆ   องคการบริหารสวนทองถิ่น เขามามีบทบาทเปนภาคี ผู รวมงานกับกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ในขณะที่องคกรจัดการลุมน้ําสาขามีบทบาทในการสนับสนุน 

• รูปแบบความรวมมือโดยสวนกลางสูทองถิ่น  ประเด็นที่มุงเนน  ไดแก  ความเปน

ภาคีผูรวมงานระหวางหนวยงานสวนกลาง และระดับทองถิ่น  ทั้งนี้โดยที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

ทําหนาที่เปนผูนําในเรื่องการระบุ และวิเคราะหปญหา  วางแผนการติดตามสภาวะแวดลอม และ        

ผลกระทบตาง ๆ รวมทั้งการสรางความตระหนักแกสาธารณชน  การแกไขปญหา  กระทรวงที่เกี่ยวของ

จะเขามาทํางานรวมกับทองถิ่นในภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

• รูปแบบความรวมมือโดยทองถิ่นสูสวนกลาง  ประเด็นที่มุงเนน  ไดแก  ความเปน

ภาคีผูรวมงานระหวางทองถิ่นกับหนวยงานสวนกลาง  ทั้งนี้โดยที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา         

มีบทบาทเปนผูนําในงานเกือบทุกบริบท  องคกรทองถิ่น และกลุมประชาสังคม แสวงหาผูรวมงาน      

จากองคกรในระดับที่สูงขึ้นไป  ภายใตภารกิจที่กําหนดขึ้นโดยทองถิ่น 

• รูปแบบโดยเอกชนทองถิ่น  ประเด็นที่มุงเนน  ไดแก  การระดมกําลังจากองคกร

เอกชน และสถาบัน  กลุมประชาสังคม เพื่อการวางแผน  การสนับสนุนตามแนวคิด และติดตามกิจกรรม

ที่อยูภายใตภารกิจขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาซึ่งกําหนดขึ้นในระดับทองถิ่น 
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4. กระบวนการ 5 ขั้นตอน ที่นําเสนอเพื่อใชในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา    

ในบริบทของลุมน้ําปง  ดังที่สรุปในรูป (กรอบ) ที่ 3-6 

• การเริ่มตน  ขั้นตอนนี้  ไดแกการเริ่มจากองคกร และแผนการที่มีอยูเดิม  ดวยการ

ตั้งคณะทํางานในขั้นตนในระดับลุมน้ําสาขา และเพื่อการวางแผนปฏิบัติการในขั้นตน  ทั้งนี้  โดยมุงเนน

ไปที่การกําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค  เกณฑการพิจารณา และลําดับความสําคัญในการเลือก       

สวนประกอบโครงการตามแผนปฏิบัติการ  เพื่อทบทวน และคัดเลือกแผนลุมน้ําสาขาที่มีอยู และเพื่อ

เชื่อมโยงระหวางองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และแผนของจังหวัด และเพื่อการคัดเลือกกิจกรรม 

การสาธิตผล และการศึกษาในระดับทองถิ่น 

• การจัดตั้งองคกร และกระบวนการทํางานในระยะยาว  ขั้นตอนการทํางานขั้นนี้  

อยูที่การทบทวน  ประสบการณการวางแผนในระดับลุมน้ําสาขา และในระดับอื่นที่เกี่ยวของ และทบทวน

การเลือกรูปแบบ และเลือกที่ตั้งขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้  โดยที่การทบทวนดังกลาว 

ทําขึ้นโดยที่ผูสวนไดสวนเสียมีสวนรวม  ควรมีการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสียในทิศทางที่องคกร

จัดการลุมน้ําสาขาควรไดรับการพัฒนาตอไป 

• การเริ่มการดําเนินการตามแผนการจัดการลุมน้ํา  กิจกรรมในขั้นตอนนี้มุงเนนที่

ลักษณะการปฏิบัติงานหลายประเภท  ทั้งนี้โดยที่กิจกรรมซึ่งอยูภายใตแผนการในระยะตนไดเร่ิมมีการ

ดําเนินการ และระบบการติดตามไดเร่ิมดําเนินงานในขั้นตอนนี้  แผนการจัดการขององคกรบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขา (โปรดดูรูป (กรอบ) ที่ 3-9) ที่มีขอบเขตกวางขวางขึ้น  ซึ่งแผนการดังกลาวประกอบดวย     

กลยุทธในเรื่องตาง ๆ อันไดแก  การติดตามสภาวะแวดลอมและผลของโครงการ  ขอมูลขาวสาร  การเขา

รวมงานกับภาคีผูรวมงาน  การเสริมสรางขีดความสามารถในการทํางาน และการระดมทุน  การดําเนิน

กลยุทธในการสรางขีดความสามารถในขั้นตอนแรกควรเริ่มขึ้นพรอม ๆ กับความพยายามในระดับ       

ลุมน้ําปงในการสรางขีดความสามารถในการเปนศูนยกลางของความรู  หนวยงานเคลื่อนที่เพื่อใหความ

สนับสนุนทางดานเทคนิค/วิชาการ และระบบขอมูล และการวิเคราะห 

• การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการวางแผนการจัดการ และการเรียนรู

ในระยะยาว  กิจกรรมในขั้นตอนนี้ใชระยะเวลาหลายป  ทั้งนี้  โดยเนนที่การขยาย และเพิ่มความเขาใจ 

ในเชิงลึก และการสรางฉันทามติความเห็นรวมในลุมน้ําสาขา  โครงสรางขององคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขา  แผนการ และกระบวนการตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดรับการปรับปรุง  โดยอาศัยการกลั่นกรองความเห็น

ตาง ๆ  โดยเนนที่การเรียนรูจากประสบการณการดําเนินงานตามแผนที่เกิดขึ้นจริง  เพื่อที่จะกระตุน     

ใหเกิดการทบทวน และสรุปขึ้นเปนบทเรียน  คําถามตาง ๆ ถูกนําเสนอไวในหัวขอ 3.ง.4  กระบวนการ 

ทบทวนประจําปควรเปนสวนหนึ่งของวงจรการเรียนรูอยางตอเนื่องที่เกิดขึ้นในระยะยาว  ซึ่งประกอบ   

ไปดวยการยอมรับ และการระบุ หรือจําแนกปญหา  วิเคราะห  วางแผน  ติดตาม  ประเมินผลลัพธ และ
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ผลกระทบ  กระบวนการดังกลาวควรเปนไปอยางมีสวนรวม  เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดเขารวม  

โปรงใส  เขาถึง และรับผิดชอบทั้งในระดับลางและระดับบน 

• การดํารงไวซึ่งความมีบทบาท ความเขมแข็ง และผลงานขององคกรในระยะยาว  

กิจกรรมในขั้นตอนสุดทายมีลักษณะเปด  กลาวคือไมมีกําหนดสิ้นสุดโดยจะนําองคกรบริหารจัดการ    

ลุมน้ําสาขาที่ดําเนินการไดดีอยูแลวใหไปสูการปฏิบัติงาน และดํารงอยูไวในระยะยาว  นอกเหนือจาก   

วงจรการเรียนรู และปรับปรุงแกไขประจําปแลวควรเพิ่มวงจรอันที่สองซึ่งอาจเกิดขึ้นทุก ๆ 5-6 ป เพื่อ    

มุงไปท่ีสภาวะแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปในระยะยาว และที่การประเมินผลการทํางานขององคกรบริหาร  

จัดการลุมน้ําสาขา  ประเมินความพึงพอใจของผูที่มีสวนไดสวนเสีย  ซึ่งรวมทั้งการประเมินความจําเปน

ของโครงการ และการดําเนินงาน และวิธีที่จะปรับปรุงโครงสราง และการดําเนินงานเพื่อตอบสนอง   

ความจําเปนในเรื่องดังที่ไดกลาวมาขางตน 

5. ขอแนะนําในเรื่องปจจัยที่นาจะมีผลตอกรอบระยะเวลาที่ตองการเพื่อการดําเนินโครงการ

ตามกระบวนการ 5 ขั้นตอนในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ปรากฏอยูในหัวขอท่ี 3.ง.6 
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