
บทที่ 4   
การดําเนินงานโครงการในลุมน้ําสาขานํารอง 
(Project Implementation in Pilot Sub-basins) 

 

รายงานในบทนี้จะเปนการเปลี่ยนจากบทการวิเคราะหและการเตรียมการไปสูกระบวนการที่เปน

รูปธรรมในการลงมือดําเนินงานโครงการในลุมน้ําสาขา 3 แหงที่ถูกเลือกเปนลุมน้ําสาขานํารองโดย      

หัวขอแรกจะกลาวถึงกิจกรรมสําคัญ ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการและหัวขอตอมาจะกลาวถึง    

ผลลัพธของโครงการ  ทั้งในแงผลพวงอันเนื่องมาจากกระบวนการวางแผน และบทเรียนที่เกิดขึ้นจาก

ประสบการณการเขารวมสังเกต และศึกษากระบวนการดังกลาว  แตทั้งนี้ทั้งนั้นการประเมินผลลัพธของ

โครงการที่จะกลาวถึงตอไปนี้เปนเพียงการประเมินผลในเบื้องตน  เนื่องจากการวางแผนระดับลุมน้ํา

สาขายังอยูในระหวางการดําเนินการขั้นสุดทายดวยความชวยเหลือโดยคณะที่ปรึกษาจากบริษัท  

ปญญาคอนซัลแทนต  บทเรียนตาง ๆ ที่สรุปไดจากประสบการณของโครงการ และขอเสนอแนะตาง ๆ   

ที่เสนอในตอนทายของรายงานนี้สวนใหญไดมาจากการประเมินภาพรวม และความคิดเห็นของผูเขียน

ตอประสบการณ และกระบวนการดําเนินงานโครงการในภาพรวม 

 
ก. ปจจัยเรื่องเวลา (The time factor) 
นับเปนเรื่องยากที่จะกลาวถึง  บริบทการดําเนินงานภายใตโครงการโดยไมมีการกลาวถึง

ประเด็นกรอบเวลา และที่เปนประเด็นก็สืบเนื่องมาจากการเลื่อนกําหนดการดําเนินโครงการซึ่งเกิดขึ้น

หลายครั้งโดยที่  ลักษณะ และสาเหตุของการเลื่อนการดําเนินโครงการอยูนอกเหนือความเขาใจของ      

ผูเขียน  อยางไรก็ตามความคลุมเครือในเรื่องดังกลาวมีผลอยางมากตอสวนตาง ๆ ที่ประกอบขึ้นเปน 

โครงการ และระดับความสําเร็จของโครงการที่สามารถคาดหวังได  รวมทั้งลักษณะในเชิงคุณภาพของ

สวนประกอบตาง ๆ ของโครงการที่จะไดกลาวถึงตอไป 

 ขอมูลในรูป (กรอบ) ที่ 4-1  เปนหลักฐานที่มาของการเลื่อนกําหนดการดําเนินโครงการที่กลาว

ถึงขางตน  ตอนบน และตอนลางของตารางแสดงเนื้อหาสวนตาง ๆ ของโครงการ  ทั้งนี้โดยตอนบน     

ของตารางเสนอภาพรวมของการดําเนินโครงการเปนขั้นเปนตอน  และตอนลางของตารางแสดงแตละ 

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับองคประกอบสวนตาง ๆ ของโครงการ  ทั้งนี้โดยเนื้อหาของรายงานนี้จะเกี่ยวของ

กับองคประกอบสวนที่ 1 ในตอนลางของตาราง และเกี่ยวของกับขอความในตอนบนของตารางในบรรทัด

ที่มีคํายอ WME (ผูเชี่ยวชาญการจัดการลุมน้ํา) ปรากฏอยู  อนึ่ง 3 คอลัมนขวามือสุดของ รูป (กรอบ)     

ที่ 4-1  แสดงกรอบเวลาซึ่งเปนหมายกําหนดการดําเนินโครงการ  ที่เร่ิมขึ้นในระยะเวลาที่ตางกัน (โดย    

ไมไดแสดงขั้นตอนรายละเอียด) 
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หมายกําหนดการอันแรกเปนกรอบเวลาตามที่ปรากฏในขอเสนอที่ผานความเห็นชอบโดย    

คณะผูทํางานของ ASEM ในดานการระดมทุน  เอกสารดังกลาวถูกสงเรื่องใหกับ ASEM ในเดือน

พฤษภาคม 2546 และไดรับความเห็นชอบในเดือนกรกฎาคม 2546 และหลังจากนั้นไมถึง 2 สัปดาห      

ก็ไดรับความเห็นชอบอยางเปนทางการจากคณะรัฐมนตรี  ซึ่งมอบหมายใหดําเนินการในบริบทของ  

ระบบงานของรัฐบาลไทย  การดําเนินงานตามหมายกําหนดการดังกลาวจะสอดคลองกับการวางแผน   

ที่ริเร่ิมโดยกรมทรัพยากรน้ํา และกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช 

จะดวยเปนเพราะเหตุผลอะไรก็ยังไมเปนที่ปรากฏ  อีกกวา 1 ปตอมาจึงมีประกาศเชิญชวน

บริษัทที่ปรึกษาใหยื่นขอเสนอ และสมัครในตําแหนงที่ปรึกษาอิสระ 2 ราย  คอลัมนที่สองที่เกี่ยวของกับ

เวลาแสดงถึงหมายกําหนดการที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงแกไขระหวางกระบวนการยื่นสมัคร  ในขณะที่

ตําแหนงของผูเชี่ยวชาญการจัดการลุมน้ําไดมีการจัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนกันยายน 2547  การคัดเลือก และ 

ลงนามในสัญญาจางบริษัทที่ปรึกษายังไมแลวเสร็จจนกระทั่งเดือนกุมภาพันธ 2548 

กิจกรรมหลายอยาง เชน เวทีประชุมเรื่องน้ํา (Water Forum) หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ   

เพื่อการคัดเลือกลุมน้ําสาขาที่จะจัดขึ้นเพื่อคัดเลือกโครงการลุมน้ําสาขานํารอง  เมื่อเดือนมีนาคม 2548  

หากตองถูกเลื่อนไปก็จะกระทบถึงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่จะตองดําเนินการโดยที่ปรึกษาจาก  

บริษัทปญญาฯ  ดังนั้นคอลัมนสุดทายของตาราง 4-1  แสดงหมายกําหนดการดําเนินโครงการที่เปนจริง 

แมวาหมายกําหนดการดังกลาวจะมีรายละเอียดที่ไมครบถวน  แตขอมูลก็มีเพียงพอที่จะแสดง

ใหเห็นวาในขณะการสํารวจพื้นที่จะเริ่มขึ้นในเดือนกรกฎาคม  กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงกับ

ประชาชน และสถาบันในลุมน้ําสาขาจะเริ่มดําเนินการในระยะ 4 เดือน  ตั้งแตเดือนกันยายนจนถึง

ธันวาคมของป 2548 

ประเด็นสําคัญที่ตองการเสนอแนะในที่นี้ก็คือกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ และผลลัพธ            

จะสามารถเปนที่เขาใจ และประเมินผลไดก็ตอเมื่อนํามาพิจารณาในบริบทของเวลาการดําเนินการ      

ซึ่งจะกลาวถึงในหัวขอตอไป 

 
ข. กิจกรรมการดําเนินงานโครงการ (Implementation activities) 
ตอนตอไปน้ีของรายงานจะเปนการบันทึก และทบทวนการติดตอประสานงาน  รวมทั้งขอสังเกต

ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการกิจกรรม 7 ประเภทที่เปนไปภายใตการนําของผูนําโครงการ และผูนําในระดับ

ทองถิ่น  โดยเฉพาะที่เกิดขึ้นอยางเขมขนในชวงระหวางหลายเดือนสุดทายของโครงการที่ระบุไวใน       

หัวขอยอยที่แลว 
1. การสํารวจเบื้องตน (Preliminary surveys) 

หลังจากไดมีการคัดเลือกลุมน้ําสาขา 3 แหงแลว  คณะที่ปรึกษาจากบริษัทปญญาฯ  ไดทําการ

สํารวจเบื้องตน  แมวาผูเขียนจะไมไดเกี่ยวของโดยตรง  แตการสํารวจดังกลาวไดครอบคลุมถึงขอมูลหลัก 

3 ประเภท กลาวคือ ประเภทแรกเปนการรวบรวมขอมูลทุติยภมูิจากแหลงตาง ๆ ระดับจังหวัด  หนวยงาน 



 329 

รายการที่ งาน / รายงาน
หมายกําหนดการตามขอเสนอ

ที่ยื่นตอ ASEM

หมายกําหนดการตามโครงการ

ที่เสนอครั้งแรก
เริ่มจริง

0 ขอเสนอขอทุนจาก ASEM สําหรับความชวยเหลือทางดานเทคนิค : เวลายื่นเร่ือง และอนุมัติ 19 พ.ค. 2546 18 ต.ค. 2546

คณะรัฐมนตรี  ราชอาณาจักรไทยใหการอนุมัติ 29 ต.ค. 2546

1 เร่ิมตนโครงการ และจัดเตรียมพ้ืนท่ี

1.1 เซ็นตสัญญากับที่ปรึกษาดานการจัดการลุมน้ํา (WME) พ.ย. 2546 17 ก.ย. 2547 17 ก.ย. 2547

1.2 เซ็นตสัญญากับที่ปรึกษาทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม (EE) มี.ค. 2547 17 ก.ย. 2547 17 ก.ย. 2547

1.3 เซ็นตสัญญากับบริษัทที่ปรึกษา มี.ค. 2547 1 พ.ย. 2547

1.4 คณะผูจัดเตรียมโครงการเยี่ยมชมพ้ืนที่ 3-5 พ.ย. 2547 9-12 พ.ย. 2547

1.5 ประชุมจัดเตรียมโครงการ 8 พ.ย. 2547 8 พ.ย. 2547

1.6 รายงานฉบับแรกเรื่องการเลือกลุมน้ําสาขา  จาก WME พ.ย. 2547 ก.พ. / มี.ค. 2548

1.7 รายงานฉบับแรกเรื่องการบงชี้แหลงที่มาของมลพิษ  จาก EE พ.ย. 2547

1.8 รายงานฉบับแรกเรื่องแผนงานของโครงการ  จาก CF ธ.ค. 2547

1.9 รายงานสํารวจ และประเมินลุมน้ําอยางเรงดวน 1 ธ.ค. 2547

1.10 ประชุมลุมน้ําสาขายอย 24-25 พ.ย. 2547 10-14 มี.ค. 2547

1.11 ดําเนินกระบวนการคัดเลือกอยางมีสวนรวม 10 ธ.ค. 2547

1.12 ดําเนินการคัดเลือกแหลงมลพิษ 10 ธ.ค. 2547

2 เร่ิมตนโครงการ และจัดเตรียมพ้ืนท่ี

2.1 รายงานการประเมินสิ่งแวดลอม และความยากจนอยางมีสวนรวม 30 ธ.ค. 2547

2.2 รายงานความคืบหนาเร่ืองตัวแบบการจัดการลุมน้ําสาขา  จาก WME ก.พ. 2548 ก.ค. / ส.ค. 2548

2.3 รายงานความคืบหนาเร่ืองเคร่ืองมือ และกลไกเพื่อการกํากับดูแล และสรางแรงจูงใจ  จาก EE 30 พ.ค. 2548

2.4 รายงานขั้นสุดทาย  เรื่องขอสรุป และแผนปฏิบัติการ  จาก WME เม.ย. 2547 มิ.ย. 2548 พ.ย. / ธ.ค. 2548

2.5 รายงานขั้นสุดทาย  เรื่องกรอบสําหรับการประเมินผลงาน  จาก EE พ.ค. 2548 15 ก.ค. 2548

2.6 รายงานเรื่องผลการวัด (?) จาก CF 30 มิ.ย. 2548

2.7 เคร่ืองมือสําหรับกิจกรรมทางดานเทคนิค  การจัดองคกร และการศึกษา 30 เม.ย. 2548 ต.ค. / พ.ย. 2548

3 การดําเนินการ และฝกอบรม

3.1 ดําเนินการจัดการลุมน้ําสาขายอยอยางมีสวนรวม 15 ก.ค. 2548 พ.ย. / ธ.ค. 2548

3.2 ดําเนินมาตรการกํากับดูแล และใหแรงจูงใจ 15 ก.ค. 2548

3.3 ใหการฝกอบรม และประเมินผลการฝกอบรม 30 ก.ค. 2548 พ.ย. 2548

3.4 รายงานสวนที่ 1  จาก CF เม.ย. 2547 30 ก.ค. 2548

3.5 รายงานสวนที่ 3  จาก CF พ.ค. 2548 30 ก.ค. 2548

4 การติดตามผล

4.1 ประเมินผลการดําเนินการของกลุมแหลงที่มาของมลพิษ 15 ก.ค. 2548

4.2 ปรับปรุงกลไกการใหแรงจูงใจ และกรอบการติดตามผล 30 ก.ค. 2548

4.3 รายงานสวนที่ 2  จาก CF มี.ค. 2548 30 ก.ค. 2548

5 การเผยแพรขาวสารขอมูล

5.1 ประชุมปฏิบัติการระดับจังหวัด และระดับชาติ มิ.ย. / ก.ค. 2548 ก.พ. / ส.ค. 2548

5.2 รายงานขั้นสุดทาย และบทสรุปสําหรับผูบริหาร ส.ค. 2548 26 ส.ค. 2548

1 สวนท่ี 1:  การจัดการลุมนํ้ายอยอยางมีสวนรวม (PMM) พ.ย. 2546 - เม.ย. 2547

1.1 เลือกลุมน้ํายอยนํารอง 3 แหง ก.พ. - มี.ค. 2548

1.2 จัดการประชุมเพื่อคัดเลือกผูแทนเขามามีสวนรวมจัดการ มี.ค. 2548

1.3 ประเมินผลในขั้นละเอียด (ของงานที่ไดดําเนินงานมาแลว) มี.ค. - พ.ค. 2548

1.4 ตั้งสมาคมลุมน้ําสาขายอย มี.ค. - พ.ค. 2548 ต.ค. - ธ.ค. 2548

ตั้งคณะทํางานประจําลุมน้ําสาขา ต.ค. 2548

ประชุมเชิงปฏิบัติการในเรื่ององคกรระยะยาวประจําลุมน้ํายอย พ.ย. - ธ.ค. 2548

1.5 การพัฒนาแผนปฏิบัติการ พ.ค. - ก.ค. 2548

ประชุมโครงการลุมน้ําสาขา  คร้ังที่ 1 ก.ค. 2548

การประเมินลุมน้ําสาขาอยางมีสวนรวม และเรงดวน  โดย CF ก.ย. 2548

คณะทํางานของลุมน้ําสาขาประชุม  คร้ังที่ 1 พ.ย. 2548

คณะทํางานของลุมน้ําสาขาประชุม  คร้ังที่ 2 พ.ย. 2548

คณะทํางานของลุมน้ําสาขาประชุม  คร้ังที่ 3 พ.ย. 2548

1.6 การออกแบบชุดเคร่ืองมือ พ.ค. - ก.ค. 2548 ต.ค. - พ.ย. 2548

1.7 การเผยแพรขอมูล ส.ค. - ก.ย. 2548

2 สวนท่ี 2:  การเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผน - จัดการใหกับชุมชนในลุมนํ้าสาขานํารอง มี.ค. 2547 - มี.ค. 2548

2.1 คัดเลือกวิทยากรลุมน้ําสาขา เม.ย. 2548 ต.ค. 2548

2.2 ระบุเนื้อหาการฝกอบรมที่เปนที่ตองการ เม.ย. - พ.ค. 2548

2.3 พัฒนาเอกสารการฝกอบรม พ.ค. - มิ.ย. 2548 ก.ย. - พ.ย. 2548

2.4 ฝกอบรมใหกับวิทยากรลุมน้ําสาขา ก.ค. 2548 9-13 พ.ย. 2548

2.5 ชวยการฝกอบรมใหกับกลุมชุมชน ก.ค. - ส.ค. 2548 พ.ย. 2548

3 สวนท่ี 3:  เสริมสรางความเขมแข็งใหกับโครงสรางการกํากับดูแล และสรางแรงจูงใจในลุมนํ้าสาขานํารอง มี.ค. 2547 - พ.ค. 2548

3.1 ระบุผูกอมลพิษรายใหญ พ.ค. 2548

3.2 คัดเลือกแหลงที่มาของมลพิษ 20-25 แหลงตอลุมน้ํายอย มิ.ย. 2548

3.3 พัฒนากลไกสรางแรงจูงใจ ก.ค. 2548

3.4 เจรจากับผูกอมลพิษในลุมน้ํา  ดดยเสนอทางเลือกในเร่ืองการกํากับดูแล และแรงจูงใจ ก.ค. - ส.ค. 2548

3.5 สนับสนุนการดําเนินมาตรการ ส.ค. - ธ.ค. 2548

3.6 กําหนดเกณฑการประเมินผล ก.ย. - ธ.ค. 2548

4 สวนท่ี 4:  จัดการโครงการ  การวัดผล และเผยแพรขอมูล พ.ย. 2546 - ส.ค. 2548

4.1 การประสานงานโครงการ 2547 - 2548 2547 - ก.พ. 2549

4.2 การพัฒนากรอบการวัดผล ก.ค. - ก.ย. 2548

4.3 จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในเรื่องการเผยแพรขาวสาร ต.ค. 2548

แผนงานเพื่อการจัดการลุมนํ้าแมปงอยางมีสวนรวม (FM-PO-001)

รูป (กรอบ) ที่ 4-1  เวลาดาํเนินโครงการทีม่ีการแกไขเปลี่ยนแปลงแผนงานเพื่อการบริหาร

จัดการลุมน้าํแมปงอยางมีสวนรวม (FM-PO-001) 



 330 

กรมกองตาง ๆ และระดับชาติ  ขอมูลประเภทที่สองรวบรวมจากเจาหนาที่ระดับอําเภอ และตําบล      

รวมทั้งเจาหนาที่ และผูนําระดับลุมน้ําสาขา  ขอมูลประเภทที่สามเปนขอมูลที่รวบรวมจากแหลงขอมูล 

ในระดับพื้นที่ระหวางการทําการสํารวจพื้นที่ดวยเทคนิคการประเมินสถานการณอยางเรงดวน และ   

อยางมีสวนรวม (Participatory rapid appraisal techniques) 

เนื่องจากมีเจาหนาที่จากบริษัทปญญาฯ แบงเปนทีมยอย ๆ หลายทีม  ที่มักเขาหลายพื้นที่

พรอม ๆ กัน  เพื่อทําการสํารวจตามวิธีการ PRA  ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่เปนไปไมไดที่ผูเขียนจะเขาไปมีสวน

เกี่ยวของอยางใกลชิดในทุกกิจกรรม และถึงแมวาผูเขียนจะยังไมไดเห็นรายงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรม

เหลานี้  ผูเขียนไดมีโอกาสเห็นการนําเสนอขอมูล หรือการนํามาใชในการประชุมระดับลุมน้ําสาขา     

นอกจากนั้นผูเขียนยังไดมีโอกาสหารือหลายครั้งกับคุณกุศล  ซึ่งมาจากบริษัทปญญาฯ  ในเรื่องที่     

เกี่ยวของกับการวางแผนโครงการนํารองที่เกี่ยวกับการใชที่ดิน  การเกษตร และมลพิษทางการเกษตร  

สวนหนึ่งของการหารือดังกลาวผูเขียนไดรับมอบแผนที่ (ซึ่งเปนภาพพิมพ) แหลงมลพิษทางการเกษตร  

ในลุมน้ําสาขาตอนที่ 1 ของลุมน้ําแมปง 

ในขณะเดียวกันนั้นผูเขียนไดรวมวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิจากทุกลุมน้ําสาขายอยของลุมน้ําปง  

โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิเคราะหขอมูลในระดับหมูบาน  จากฐานขอมูลการพัฒนาชนบทระดับชาติ  ทั้งนี้

เพื่อที่จะแสดงลักษณะทางสังคม และเศรษฐกิจของลุมน้ําสาขายอยของลุมน้ําปง  ขอมูลดังกลาว       

สวนใหญไดถูกแสดงไวในตารางในบทที่ 2 ของรายงานนี้  ขอมูลดังกลาวชวยใหแงคิดในการอภิปรายใน

คณะทํางานระดับลุมน้ําสาขา และผูเขียนหวังวาจะเปนขอมูลที่ถูกนําไปพิจารณาเมื่อมีการประเมิน หรือ

พัฒนากิจกรรมในระดับลุมน้ําสาขา หรือโครงการใหความสนับสนุนในขอบเขตที่กวางขวางขึ้นตอไป 

อนึ่งในการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ  ผูเขียนไดรวมกับ ดร.เมธี  เอกะสิงห แหงศูนยวิจัยเพื่อเพิ่ม    

ผลผลิตทางเกษตร  ในการศึกษาขอมูลจากระบบการสนับสนุนการตัดสินใจระดับจังหวัด  ซึ่งไดรับการ 

จัดทําขึ้นเพื่อจังหวัดเชียงใหม  ลําพูน และเชียงราย  ขอมูลดังกลาวชวยในการจําแนกประเภทของที่ดิน

เพื่อการเกษตรในตอนกลาง และตอนบนของลุมน้ําสาขาแมปง และจะสมบูรณมากขึ้นเมื่อใชประกอบกับ

ขอมูลการใชประโยชนจากที่ดิน  ซึ่งเนนที่ทรัพยากรธรรมชาติ และที่มาจาก ทส. และจากแหลงที่      

เกี่ยวของ (ดังที่แสดงในรูป (แผนที่) ที่ 1-9 ถึง 1-11)  ระบบการสนับสนุนการตัดสินใจระดับจังหวัดยังให

ขอมูลเชิงกายภาพ  เศรษฐกิจ  ชาติพันธุ และทางสังคม  เพื่อการนํามาใชในการวิเคราะหตามหลักเกณฑ

ที่แสดงในตอนที่ 2 ของรายงานฉบับนี้  ดร.เมธี  กรุณามอบแผนที่ตอนกลาง และตอนบนของลุมน้ํา    

สาขายอย  ดังที่แสดงไวในรูป (แผนที่) ที่ 4-2 ถึง 4-5 

แผนที่สวนใหญที่ใชในโครงการนี้ในระดับลุมน้ําสาขามุงแสดงใหเห็นวาลุมน้ําสาขาถูกแบงตาม

หนวยการบริหาร  เชน  จังหวัด  อําเภอ และตําบล หรือตามพรมแดนระหวางที่ดินในเขตปาไมแตละ

ประเภท หรือท่ีดินที่มีปาปกคลุม  ในขณะที่การแบงพื้นที่ในลักษณะดังกลาวเปนขอมูลที่มีประโยชน 
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รูป (แผนที่) ที่ 4-2  ลุมน้าํสาขาแมกวง  ลุมน้ํายอยหนวยหลัก ๆ และตําแหนงที่ต้ังของหมูบาน

และถนน 

ที่มา:  ดร.เมธี  เอกะสิงห  ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  มช. 
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รูป (แผนที่) ที่ 4-3  ลุมน้าํสาขาแมกวง  ลุมน้ํายอยของทองถิ่น และทรัพยากรน้าํ 

ที่มา:  ดร.เมธี  เอกะสิงห  ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  มช. 
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แผนที่ของ ดร.เมธี ที่จะแสดงตอไปน้ียังชวยใหเห็นอีกแงมุมหนึ่งของหนวยในเชิงพื้นที่ในสองลุมน้ําสาขา 

ที่ถูกครอบคลุมอยูในระบบฐานขอมูลของ ดร.เมธี 

หนวยในเชิงพื้นที่ดังกลาวขางตน  ไดแก  หนวยลุมน้ํายอยของทองถิ่น และกิจกรรมประเภท  

ตาง ๆ ของการจัดการ และการสรางเครือขายในทองถิ่น  ซึ่งไดมีการถกเถียง และอภิปรายกันอยางมาก

ภายใตโครงการนี้  การแลกเปลี่ยนความเห็นดังกลาวเปนความพยายามที่ควรไดรับการยกยองชมเชย  

แตในขณะเดียวกันก็มีความหวงใยเกี่ยวของกับระดับลุมน้ํายอยของทองถิ่น  ที่ยังมีความคลุมเครือเกินไป 

และความไมเปนทางการของหนวยดังกลาวก็มีมากเกินไปกวาที่จะเปนประโยชนในทางปฏิบัติ 

เพื่อที่จะชวยหาขอมูลซึ่งจะใหเกิดความกระจางชัดขึ้น ดร.เมธี ไดแบงลุมน้ําสาขาในโครงการ 

นํารอง 2 แหงของโครงการ  โดยการใชแบบจําลองความสูงของพื้นที่ เชิงตัวเลข (digital elevation 

model) ที่มีความละเอียดสูง และแสดงเปนคาดิจิตอล และเครื่องมือวิเคราะหตาง ๆ ที่อยูในระบบการ

สนับสนุนการตัดสินใจท่ีอยูในความดูแลของ ดร.เมธี  ผลจากการแบงลุมน้ําสาขาดังกลาวปรากฏอยูใน

รูป (แผนที่) ที่  4-2 และ 4-4  ซึ่งแสดงลุมน้ําสาขาของแมน้ําแมกวง และแมน้ําปงลุมน้ําสาขาแผนที่ 1  

โดยแสดงใหเห็นถึงทั้งองคกรทองถิ่นในระดับพื้นที่  ตําแหนงที่ตั้งของหมูบาน และถนน  ทั้งนี้โดยลุมน้ํา

แมกวงถูกแบงเปน 8 ลุมน้ํายอย และลุมน้ําปงตอนที่ 1 ถูกแบงเปน 7 ลุมน้ํายอย  ซึ่งในบางลุมน้ํายอยจะ

มีเพียงไมกี่หมูบาน  แตในบางลุมน้ํายอยมีผูคนตั้งที่อยูอาศัยเปนจํานวนมากพรอมกับมีเครือขายถนน 

หนทางที่สลับซับซอนอยูดวย 

รูป (แผนที่) ที่ 4-3 และ 4-5  แบงลุมน้ําสาขาลงละเอียดมากยิ่งขึ้นไปอีก  ทั้งนี้โดยแผนที่    

แสดงถึงตําแหนงที่ตั้งของแหลงกักเก็บน้ํา  ลําธาร และคลองชลประทาน  ในขณะที่ระบบสามารถให           

รายละเอียดที่ยอยมากไปกวานี้อีก  แตรายละเอียดดังที่กลาวมาในยอหนานี้ และยอหนาที่แลว          

เปน    รายละเอียดในระดับที่มีประโยชนมากที่สุดในที่นี้ 

เมื่อนําแผนที่ทั้ง 2 ชุดมาเปรียบเทียบกันในแตละลุมน้ํายอย  จะเห็นไดถึงวิธีการในการจําแนก

ลุมน้ํายอยตามเครือขายการจัดการในระดับทองถิ่นวาไมมีวิธีการไหนวิธีการเดียวที่เหมาะสมกับ         

ทุก ๆ กรณี   ทั้งนี้เนื่องจากแตละลุมน้ํายอยแตกตางกันไปในเรื่องขนาด และความสลับซับซอนทั้งในแง

ชีว-กายภาพ และองคกรทางสังคม  ในบริเวณที่มีคนอยูอาศัยนอย  เชน  ลุมน้ํายอยแมปงตอนที่ 1      

บางแหงสามารถจัดการไดโดยเครือขายในระดับใหญ  แตสําหรับกรณีของแมกวงลุมน้ํายอยหลายแหง   

มีความสลับซับซอนทั้งในแงความหนาแนนในการตั้งถิ่นฐาน และเครือขายระบบลําคลอง 

จากตัวอยางขางตนจะเห็นไดวาสาเหตุที่ตองมีความยืดหยุน (หรือความคลุมเครือ) ในการนิยาม

ระดับ หรือขนาดของหนวยพื้นที่ของลุมน้ําสาขา ก็เพื่อใหกลุม หรือเครือขายทองถิ่นสามารถเริ่ม และ

ดําเนินการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิผล  ทั้งนี้เนื่องจากการจัดการในระดับทองถิ่นมีศักยภาพ    

ขั้นต่ําในการบริหารจัดการที่ขึ้นกับหลายปจจัย  เชน  ระบบเครือญาติ  ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

และอาชีพความเปนอยู  ระยะเวลาของการตั้งถิ่นฐาน  สถาบันสังคมที่มีอยูดั้งเดิมตามประเพณี หรือท่ีได 
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รูป (แผนที่) ที่ 4-4  ลุมน้าํสาขาแมปงสวนที่ 1 และตําแหนงที่ต้ังของหมูบานและถนน 

ที่มา:  ดร.เมธี  เอกะสิงห  ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  มช. 
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รูป (แผนที่) ที่ 4-5  ลุมน้าํสาขาแมปงสวนที่ 1 และทรัพยากรน้ํา 

ที่มา:  ดร.เมธี  เอกะสิงห  ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  มช. 
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รับการสนับสนุนจากทางการในการจัดตั้งใหมีขึ้น และระดับความรุนแรงของการแขงขันเพื่อ (หรือความ

ขัดแยงอันเนื่องมาจาก)  การใชทรัพยากรในเชิงกายภาพเปนเพียงสวนเดียวของปจจัยทั้งหมดที่เกี่ยวของ 

ดังนั้น  เครือขายการจัดการลุมน้ํายอยที่มีความหลากหลายมากในเรื่องของขนาดของระดับ  

การปฏิบัติการ และเมื่อนําเอาแผนที่ซึ่งระบุขอบเขตความรับผิดชอบของแตละหนวยองคการบริหาร   

สวนทองถิ่น  ประเภทของพื้นที่ปาแตละชนิด  ขอบเขตความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน หรือพื้นที่

ตามวิธีการจําแนกประเภทตาง ๆ  จะเห็นไดวาความสลับซับซอนยิ่งจะมีมากเพิ่มขึ้น  ปจจัยตาง ๆ เหลานี้

จะมีผลตอความเปนไปไดในการจัดองคกรในแตละขนาดพื้นที่ 

นอกจากนี้จะเห็นไดวา  เครือขาย และพันธมิตรระหวางหนวยการจัดการลุมน้ํายอย  มีประโยชน

ในการแกปญหาในบริบทที่กวางขวางใหญโตขึ้น และทั้งยังจะชวยหนวยงานระดับทองถิ่นในการติดตอ

ประสานงาน  รวมทั้งขอรับความชวยเหลือจากหนวยงานบริหารซึ่งมีขนาดที่ใหญกวา  ตัวอยางในเรื่องนี้

ไดแก  องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนหนวยงานที่มีบทบาทในการกําหนดกรอบการผนวกระบบ     

เครือขายสําหรับลุมน้ํายอยของแมปงตอน 1 

ในขณะเดียวกัน  ก็ไมใชเร่ืองที่นาแปลกใจหากผูนําทองถิ่นจะพบกับความยุงยากในการฟนฝา

อุปสรรคในการจัดการพื้นที่ซึ่งมีความสลับซับซอนดังในกรณีของลุมน้ํายอยแมกวง  นัยแหงความซับซอน

เหลานี้ เปนเรื่องที่สามารถคาดการณได และทั้งจะชวยในการตั้งคําถามเกี่ยวกับความเหมาะสม           

ในการรวมลุมน้ําแมทาเขาอยูในหนวยจัดการลุมน้ําเดียวกับลุมน้ําสาขาแมกวงซึ่งมีความสลับซับซอน

มากอยูแลว 

ปจจัยเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการรักษา “พื้นที่” สําหรับชุมชนทองถิ่น และระบบ

เครือขาย  เพื่อการมีบทบาทนําในการกําหนดหนวยที่ “เหมาะสม”  เพื่อการจัดการลุมน้ํายอยภายใน   

ลุมน้ําปง  ชุมชนทองถิ่น และระบบเครือขายยังเปนตัวย้ําใหเห็นถึงความจําเปนในการรวมมือในระดับ    

ที่ตาง ๆ กัน  ในการกําหนดการบริหารจัดการลุมน้ํายอยในแตละระดับ  ขอเท็จจริง และความสําคัญ    

ในเรื่องนี้เปนที่ปรากฏในประสบการณจากลุมน้ําสาขานํารองภายใตโครงการนื้ 

 
2. การตั้งคณะทํางานลุมน้ําสาขา (Establishing sub-basin working groups) 

กระบวนการที่ผูเขียนเสนอเพื่อพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBO) ขึ้นในลุมน้ํา

สาขานํารองที่ปรากฏอยูในบทที่ 3 ของรายงานนี้เร่ิมขึ้นดวยการกลาวถึงคณะกรรมการลุมน้ําสาขาซึ่งอยู

ในระหวางการพิจารณา และจัดตั้งใหมีขึ้นในขณะนั้น  แตหลังจากที่ไดมีการทบทวนโดยหัวหนาโครงการ  

รวมทั้งจากขอแนะนําที่มีตอรายงานฉบับรางของผูเขียน และขออภิปรายอื่น ๆ  องคประกอบของ       

คณะกรรมการลุมน้ําสาขาไดเปล่ียนแปลงไป และสถานะของคณะกรรมการถูกปรับเปนคณะทํางาน  

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้สะทอนใหเห็นวาบทบาทขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในโครงการ    

ยังคงอยูในระยะเริ่มตน 
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รูป (กรอบ) ที่ 4-6  องคประกอบของคณะทํางานในขัน้สดุทาย 

 แมปง 1 แมกวง แมปงตอนลาง 

ทสจ. ระดับจังหวัด (ประธาน) 1 2 2 

สผ. ระดับจังหวัด (เลขานุการ) 1  1 

 - คณะทํางานเรื่องน้ํา  1 2 

 - คณะทํางานเรื่องทรัพยากรธรรมชาต ิ 1 1  

ที่ปรึกษาโครงการ 1 1 1 

องคกรของ ทน.   1 

องคกรของ อส. 1 1  

กรมปาไม  1 1  

สํานักงานจังหวัด 1 2 2 

ชลประทานจังหวัด   2 

เจาหนาที่ระดับทองถ่ิน 2 3 1 

แมปงตอนบน และลาง 1 1 1 

ชางเทคนิคประจําทองถิ่น 3 2 2 

ผูแทนภาคประชาชน 5 4 4 

องคกรประชาชน 2 1 2 

องคกรพัฒนาเอกชน 1 1 1 

ภาคธุรกิจ 2 2 2 

    

รวม 23 24 24 

    

ทส. 7 8 8 

เจาหนาที่ระดับจังหวัด/ทองถ่ิน 3 5 5 

สมาชิกจากนอกภาครัฐ 14 12 12 

ทส. 30% 33% 33% 

เจาหนาที่ระดับจังหวัด/ทองถ่ิน 13% 21% 21% 

สมาชิกจากนอกภาครัฐ 61% 50% 50% 
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องคประกอบของคณะทํางานที่ถูกกําหนดขึ้นในท่ีสุดสําหรับแตละลุมน้ําสาขาปรากฏอยูใน  

แผนภูมิที่ 4-6  สมาชิกของคณะทํางานไมนอยกวาครึ่งหนึ่งมาจากกลุมซึ่งไมใชเปนองคกรของรัฐแตเปน

สวนหนึ่งของพื้นที่ และประมาณหนึ่งในสามเกี่ยวของโดยตรงกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ       

ส่ิงแวดลอม  รวมทั้งตําแหนงประธาน และเลขานุการ  ที่เหลือเปนขาราชการระดับจังหวัด หรือทองถิ่น 

คําส่ังแตงตั้งคณะทํางานออกใกลปลายเดือนตุลาคม   โดยสํานักวางแผน และนโยบาย  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  อํานาจ และหนาที่ของคณะกรรมการลุมน้ําดังที่ปรากฏใน

คําส่ังแตงตั้ง  ครอบคลุมกิจกรรม 4 อยางดังตอไปน้ี 

• เพื่อกําหนดแผน 4 ป  เพื่อใชในการดําเนินงานสําหรับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

ในระดับลุมน้ําสาขา  ซึ่งแผนปฏิบัติการดังกลาวรวมถึงแผนการทํางาน และโครงการเพื่อการจัดการ  

อยางเรงดวนในชวงปแรก 

• เพื่อประชาสัมพันธ  ใหขอมูล และสรางความเขาใจ และความตระหนักตอสาธารณชน    

ถึงผล และวิธีการดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติการทางดานทรัพยากร และสิ่งแวดลอม 

• เพื่อประสาน และดําเนินการรวมกับสํานักประสานงานประจําลุมน้ําปงตอนบน หรือ     

ตอนลางซึ่งมีอยูแลว  ทั้งนี้เพื่อการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

• เพื่อพิจารณาตนแบบที่จะใชในการตั้งองคกรเพื่อบริหารจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดลอม

ในลุมน้ําสาขาในระยะยาว 

ดังนั้น  สผ. ไดตัดสินใจตั้งคณะทํางานตามแบบประเภทที่ 1 ขึ้นเปนการชั่วคราวเพื่อวางแผน  

เผยแพรขอมูลขาวสาร และสรางความตระหนัก และเขาใจในหมูสาธารณชน และเพื่อประสานกับ    

หนวยประสานงานประจําลุมน้ําแมปงตอนลาง และตอนบนซึ่งมีอยูแลว  สํานักงานฯ ยังไดประมวล     

ขอพิจารณาที่มีตอหนวยงานแตละประเภทซึ่งไดถูกกลาวถึงแลวในบทที่ 3 ของรายงานฉบับนี้  หากการ

ตั้งคณะทํางานระดับลุมน้ําประสบความสําเร็จกอนที่โครงการนํารองนี้จะสิ้นสุดลง  ยอมถือไดวาเปนการ

ส้ินสุดลงของ 2 ขั้นตอน  จากทั้งหมด 5 ขั้นตอน  ในการตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBO) ที่ได

เสนอในบทที่ 3 ของรายงานนี้  รูป (กรอบ) ที่ 3-6 

เนื่องจากมีเวลาเหลืออยูไมมากนักสําหรับการดําเนินงานแผนของโครงการจึงถูกปรับเปล่ียน 

เพื่อใหรวมถึงการประชุมคณะทํางานอยางนอย 3 ครั้ง  โดยมุงเนนเพื่อการวางแผนปฏิบัติการระดับ     

ลุมน้ําสาขา และการประชุมอื่น ๆ เพื่อทบทวนประสบการณ  และพิจารณาตัวแบบการจัดองคกร       

แบบอื่น ๆ สําหรับการจัดการในระยะยาว 

เนื่องจากตองใชความพยายามอยางมากในขั้นสุดทายของ 3 โครงการนํารองระดับลุมน้ําสาขา  

ผูเขียนตองเผชิญกับสถานการณที่ไมสามารถเขารวมประชุมคณะทํางานตาง ๆ เหลานี้ไดดวยตนเอง   

แตผูเขียนใชวิธีการติดตามการประชุม และกิจกรรมตาง ๆ มากที่สุดเทาที่เปนไปได  สําหรับลุมน้ําสาขา

แมปงสวนที่ 1  เพื่อใหไดภาพที่ชัดเจนขึ้นถึงความกาวหนาในการดําเนินงาน  วิธีการอื่นที่ใช คือ         
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การเขารวมประชุมในระดับโครงการ  การสํารวจบทบันทึกเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ใน 2 ลุมน้ําสาขา     

นํารอง  เนื่องจากเอกสารตาง ๆ เหลานี้เปนภาษาไทย  การสํารวจตองใชเวลา และความพยายามมาก  

อนึ่ง  ผลของกลยุทธดังกลาวไดแก  ขอมูลซึ่งรวมอยูในสวนที่เหลืออยูของรายงานบทนี้ 

 
3. วิสัยทัศน  เปาหมาย และกลยุทธในขั้นเริ่มตน (Initial vision, goals and 

strategy) 
การประชุมของคณะทํางานในรอบแรกเริ่มขึ้นดวยการพิจารณาวิสัยทัศน  เปาหมายและกลยุทธ

ของลุมน้ําสาขา  เพื่อความรวดเร็วที่ประชุมไดพิจารณาวิสัยทัศนสําหรับโครงการในอดีต และตัวอยาง

ใหม ๆ ที่นําเสนอโดยบริษัทปญญาฯ  ซึ่งถูกรวบรวมขึ้นมาจากแหลงตาง ๆ หลายแหลง  รวมทั้ง          

การอภิปรายถกเถียงกับผูมีสวนไดสวนเสีย  ซึ่งในการประชุมเหลานี้แมสมาชิกจะไมสามารถมารวม      

ไดทุกคน  แตก็มีสมาชิกสวนหนึ่งเขารวมสม่ําเสมอในจํานวนมากพอ 

ในการประชุมสําหรับลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  มีการระดมความคิด และการอภิปรายถึง 

หลายขอความซึ่งแสดงวิสัยทัศนที่ เสนอโดยสมาชิกคณะทํางานดวยกันเอง  คณะทํางานไดเล่ือน        

การตัดสินใจคัดเลือกวิสัยทัศนไปจนหลังจากการอภิปรายถึงเปาหมาย และวัตถุประสงคแตละรายการ  

หลังจากนั้นคณะกรรมการนําเอาขอความแสดงวิสัยทัศนกลับไปอภิปรายกับเพื่อนรวมงาน และ    

สมาชิกกลุมซึ่งกรรมการแตละคนเปนตัวแทน  กอนที่จะนํากลับมาเพื่อการตัดสินใจในการประชุม       

ครั้งตอไป  การอภิปรายเปนไปอยางเปดเผย  จริงจังและแสดงถึงความมีวุฒิภาวะ  โดยที่สมาชิก      

คณะทํางานเกือบทุกคนแสดงความคิดเห็นของตนเอง และเขารวมการอภิปรายซึ่งเปนไปอยางสรางสรรค

ในแงกระบวนการ  รูปแบบ และลักษณะการดําเนินงาน  การอภิปรายเหลานี้นําไปสูผลสําเร็จซึ่งเปน  

วิสัยทัศนที่ตางออกไปจากที่เกิดขึ้นจากเวทีประชุมเร่ืองน้ํา (Water Forum) ในแตละลุมน้ําสาขามีความ

หลากหลายพอควรในเรื่อง ที่วากระบวนการตาง ๆ เหลานี้จะกอผลอะไรขึ้นมาบาง  รายงานฉบับแรก 

ของคณะทํางานลุมน้ําสาขาแมกวง  แสดงถึงความลําบากใจในระดับท่ีมากพอสมควรในหมูสมาชิก 

คณะทํางาน  ซึ่งหลายคนจําเปนตองปรึกษากับเพื่อนรวมงาน และสมาชิกกลุมซึ่งกรรมการแตละคน  

เปนตัวแทน  กอนที่จะยินดีเขารวมการแลกเปลี่ยน หรือถกเถียงอยางเปนเรื่องเปนราว  ในทางกลับกัน

รายงานสําหรับลุมน้ําปงตอนลางระบุวาคณะทํางานสามารถบรรลุถึงขอตกลงปรับปรุงวิสัยทัศนจาก     

ตัวอยางที่นําเสนอ และสามารถยุติการประชุมไดภายในเที่ยงวัน 

 
4. เจาหนาที่โครงการระดับทองถิ่น และการสรางขีดความสามารถในการ

ทํางาน (Project local staff and capacity building) 
หลังจากการตั้งคณะทํางาน สผ. และบริษัทปญญาฯ  โดยความรวมมือของผูนําคณะทํางาน   

ไดคัดเลือก “วิทยากรลุมน้ําสาขา” (local facilitators) 6 คน  จากแตละลุมน้ําสาขาเพื่อรวมงานกับ   
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โครงการ  หลังจากนั้น “วิทยากรชุมชน” (community trainers) อีก 15 คน  จากแตละลุมน้ําสาขาถูก   

คัดเลือกเพื่อชวยเหลือในกิจกรรมโครงการในระดับทองถิ่น 

โครงการสามารถดําเนินกิจกรรมหลายอยางซึ่งเปนการสรางขีดความสามารถในการทํางาน     

ซึ่งมุงเนนไปที่กลุมเปาหมายตาง ๆ ภายในลุมน้ําสาขา  กลุมเปาหมาย 2 กลุม  ซึ่งไดแก  วิทยากร        

ลุมน้ําสาขา และวิทยากรชุมชน  เปนบุคคลที่ถูกคัดเลือกเพื่อเขารวมโดยตรงในการชวยการดําเนินงาน

ของโครงการ  กิจกรรมอยางอื่นที่เปนไปเพื่อสรางขีดความสามารถในการทํางานที่ผูเขียนไดมีโอกาส

สังเกต  กําลังอยูในระหวางผนวกใหเปนสวนหนึ่งของโครงการ  สําหรับผูที่เขารวมกับโครงการโดยตรงมี

การฝกอบรม 2 ครั้ง  ที่ถือเปนกิจกรรมที่สําคัญมากตอการเสริมสรางความสามารถในการทํางาน        

กับโครงการ 

(ก) การอบรมวิทยากรลุมน้ําสาขา (Local facilitator training)37 

การอบรมวิทยากรลุมน้ําสาขาสําหรับลุมน้ําสาขานํารองมีขึ้นเมื่อวันที่ 9 ถึง 13 พฤศจิกายน 

2548 ที่จังหวัดตาก  การอบรมประกอบไปดวยเนื้อหาหลัก 6 สวน และการดูงาน  ผูเขียนมีสวนรวมเสนอ

ขอคิดเห็น และคําแนะนําตอรางเนื้อหาหลักของการอบรมสวนใหญ38  หลังจากนั้นมีการปรับปรุงแกไข

เนื้อหาของเอกสารการอบรมขึ้นตามคําถาม หรือขอเสนอแนะที่มีขึ้น  ทายที่สุดเนื้อหาการอบรมที่ใชมี

องคประกอบดังตอไปน้ี 

สวนที่วาดวยความสามารถในการสื่อสาร (Communications Skills Module)39 

 การอบรมดังกลาวนี้ประกอบไปดวยสวนยอย  ๆ  อีก  4 สวน   อันไดแก   (1) เทคนิคดาน          

มวลชนสัมพันธ  (2) หลักการประชาสัมพันธ  (3) เทคนิคการถายทอดความรู  (4) ประสบการณดาน  

มวลชนสัมพันธ และการประชาสัมพันธในการจัดการลุมน้ํา  เอกสารที่ เขียนขึ้นเพื่อใชประกอบ           

การฝกอบรมระบุวา: 

• การอบรมในสวนยอยที่ 1  จัดทําขึ้น และสอนโดยทหารผูที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องของ

มวลชนสัมพันธ และการสื่อสาร  ทั้งนี้โดยในการอบรมดังกลาวมีทัศนะที่ตางออกไปบางจากที่สามารถ

พบเห็นไดในวงวิชาการตะวันตก  นักเคลื่อนไหวทํากิจกรรม หรือในวงการที่เกี่ยวของกับองคกรทางสังคม 

และการอบรมดังกลาวมีสวนหนึ่งที่เกี่ยวของกับการแกไขความขัดแยง และไมปรากฏวามีเอกสาร        

การอบรม  ยกเวนแตหัวขอยอยของการอบรมเทานั้นที่มีการเขียนขึ้นมา  ผูเขียนไมเห็นวาจะมีการสราง 

ส่ิงซึ่งคงทนถาวร หรือที่สามารถนําไปใชตอไดอยางแพรหลาย  เอกสารในลักษณะดังกลาวยอมเปนที่นา

                                                  
37

 วิทยากรลุมน้ําสาขา 

38
 ดูภาคผนวก ข. (ไมไดรวมอยูในรายงานฉบับแปลนี้) 

39
 (1) เทคนคิดานมวลชนสัมพันธ,  (2) หลักการประชาสัมพันธ,  (3) เทคนิคการถายทอดความรู,  (4) ประสบการณดานมวลชนสัมพันธ และ                  

การประชาสัมพันธในการจัดการลุมน้ํา 
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สนใจไมเฉพาะแตเพียงในแงเนื้อหาแตรวมถึงความคิดเห็นที่นําเสนอ  ซึ่งเปนที่แพรหลายในกลุมตาง ๆ 

ของผูมีสวนไดสวนเสีย และเกี่ยวของกับโครงการ 

• สวนยอยที่ 2 และ 3 ของการฝกอบรมวาดวยทฤษฎีการสื่อสาร  จิตวิทยาสังคม  ซึ่งได   

กลาวถึงไปแลวอยางสั้น ๆ ในบทนําของรายงานฉบับนี้  เนื้อหาของเอกสารที่ถูกเขียนขึ้น  มุงเนนไปที่

เทคนิคที่ชวยใหเปนที่ยอมรับแกผูฟงในระดับทองถิ่น และการใชเครื่องมือส่ือสารตาง ๆ  เชน  กระดาน   

ที่มีหมุดปกแสดงตําแหนงที่ตั้ง (pin boards)  กระดาษแผนใหญที่เขียนและพับกลับขางได (flipcharts)  

โปสเตอร   แผนปลิว และแฟมเอกสาร (folders) และอยางที่กลาวไวในรายการสวนยอยอันแรก  มีความ

สนใจในเรื่องศิลปะการพูดในที่สาธารณะ  แตในคูมือการฝกอบรมในสวนนี้ไมมีการอางถึงขอคิด            

ที่ตั้งบนฐานที่มาในทางทฤษฎีวาดวยการเผยแพรความรูแตอยางใด 

• อนึ่งผูเขียนยังไมไดรับเอกสารที่เกี่ยวกับหัวขอยอยสวนที่ 4 ที่ไดถูกเขียนขึ้น หรือมีการ     

นําเสนอแตอยางใด 

จากทัศนะของผูเขียน  จะเปนที่นาสนใจหากการนําเสนอเนื้อหาการอบรมดังกลาวถูกเสริมดวย

การนําเสนอความเห็น  วิธีการ หรือเทคนิคของผูที่ถือไดวาเปนนักเคลื่อนไหวทํากิจกรรมในระดับชุมชน  

ซึ่งเปนอีกฝายหนึ่งของผูเกี่ยวของ  การนําเสนอในลักษณะดังกลาวอาจชวยเพิ่มเติมเทคนิค  เครื่องมือที่มี

ประโยชน และชวยทําใหแนวคิดที่ใชกันในกลุมผูมีสวนเกี่ยวของตาง ๆ มีความสมบูรณมากขึ้น 

สวนที่วาดวยทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Model)40 

 การอบรมในสวนนี้ถือไดวาเปนเนื้อหาหลักของโครงการฝกอบรม  ซึ่งในสวน (module) นี้

ประกอบไปดวยสวนยอยอีก 3 สวน  อันไดแก  (1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม       

ในพื้นที่ลุมน้ํา  (2) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา และ  (3) เครื่องมือในการจัดการ   

อันไดแกแผน และกฎระเบียบขององคกร  เอกสารที่เขียนขึ้น และนําเสนอโดย ดร.มณฑล  ระบุวา: 

• สําหรับเอกสารการฝกอบรมทางดานทรัพยากรธรรมชาติในสวนแรกมีจุดเดนในเรื่องของ

ความพยายามที่จะเสนอประเด็นที่ เกี่ยวของกับลุมน้ําโดยเฉพาะกระบวนการทางกายภาพอยาง         

ตรงไปตรงมา และงายที่สุด  อีกทั้งการนําเสนอก็ใชรูปภาพที่เห็นไดชัดเจน  เทคนิคที่ใชประการหนึ่งคือ 

การมุงเนนใหเห็นวาการจัดการลุมน้ําแทจริงแลวเปนเรื่องของการจัดการทรัพยากรที่อยูในลุมน้ํานั้น ๆ41  

การมุงเนนในลักษณะดังกลาว  หมายถึงการยอมรับใหมีกิจกรรมของมนุษยในดานตาง ๆ  รวมทั้ง

ประเด็นในเรื่องของภาคเมือง  เกษตรกรรม  ระบบนิเวศวิทยาปาไมภายในลุมน้ําหนึ่ง ๆ  ซึ่งนําไปสู   

กรอบพื้นฐานในการศึกษาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางองคประกอบตาง ๆ ดังกลาวโดยเฉพาะอยางยิ่ง    

                                                  
40

 (1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา,  (2) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา,  (3) เครื่องมือในการจดัการ:  แผน  

กฎระเบียบ  องคกร 
41

 ผูเขยีนเหน็วาเปนจดุทีส่ําคญัและมีประโยชน และไดอางอิงในที่อืน่ ๆ อีกของรายงานนี ้
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ที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  ตอเอกสารดังกลาวความเห็นของผูเขียนในประเด็นเล็ก ๆ อันหนึ่งไดแก         

การจําแนกระหวางการเกษตร และนิเวศวิทยาปาไมวาควรจะรวมถึงภูมิทัศนซึ่งอยูตรงกลางระหวาง

ระบบทั้งสอง หรือมีทั้งเกษตร และนิเวศวิทยาปาไม  ดังเชนที่พบเห็นเปนสวนมากในลุมน้ําแมปง 

• ในสวนที่สองสะทอนใหเห็นถึงวาความคิดของนักปาไมหลายแหงทั่วโลกวาเปลี่ยนแปลงไป

มากนอยเพียงใด  ทั้งนี้เนื่องจากนักปาไมแสดงถึงความเขาใจของชนิด และระดับการมีสวนรวม  รวมทั้ง

การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชน  แมวาความสนใจจะมุงไปที่เร่ืองการรักษาทรัพยากร  

แตประเด็น และหลักการตาง ๆ ในเรื่องการรักษาทรัพยากรมีความเกี่ยวของกับเร่ืองอื่น ๆ อีกมาก 

• ในสวนที่สามกลาวถึงแผน  กฎระเบียบและองคกรในระดับทองถิ่น  ในฐานะที่เปนเครื่องมือ

ในการจัดการ  ดังนั้นเอกสารในสวนนี้ เปนไปเพื่อวัตถุประสงคที่จะนําวิทยากรลุมน้ําสาขาเขาสู    

กระบวนการวางแผน  ซึ่งเกิดขึ้นอยางรวดเร็วภายใตโครงการ  ปญหาตัวอยางที่เอกสารครอบคลุมถึง    

ไดแก  การพัฒนาแผน 2 แผนเพื่อแกปญหาทางดานอนุรักษ  กลาวคือ  (1) แผนการอนุรักษ และ         

(2) แผนสงเสริมทางการเกษตร  แผนดังกลาวกําหนดขึ้นอยางเปนขั้นตอน  อันไดแก  การรวมกันชี้ปญหา  

กําหนดวัตถุประสงค  กลยุทธ  กําหนดความสําคัญกอนหลัง  มอบหมายบทบาท และความรับผิดชอบ 

ใหกับบุคลากร และองคกรที่เกี่ยวของระบุความชวยเหลือที่เปนที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้   

โดยขั้นตอนดังกลาวเริ่มขึ้นในระดับโครงการ  แลวจึงนํามาประมวลขึ้นเปนระดับแผนที่จะเปนการ     

ตอบสนองลําดับความจําเปนกอนหลังในเรื่องของวัตถุประสงค และกลยุทธในระดับลุมน้ํา 

สวนที่วาดวยชาวเขา หรือกลุมชาติพันธุ (Mountain Minorities Module)42 

นับเปนเรื่องที่นาสนใจอยางยิ่งที่คณะทีมที่ปรึกษาจากบริษัทปญญาฯ  เลือกที่จะขอคําแนะนํา

จากสมาคมศูนยรวมการศึกษาศูนยรวมการศึกษา และวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย 

(ศ.ว.ท.)43 เพื่อพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมที่เกี่ยวกับกลุมชาติพันธุ  ศ.ว.ท. เปนองคกรเครือขายของ 

องคกรเอกชนในภาคเหนือของประเทศไทยองคกรแรก ๆ ที่มีสมาชิกซึ่งประกอบไปดวยชุมชนกลุมนอย   

ที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูง  ดังนั้น  ศ.ว.ท. จึงอยูในวิสัยที่จะสามารถนําเสนอความเห็นที่คอนขางแตกตาง  

จากที่มักจะไดยินจากหนวยงานราชการ หรือสถาบันการศึกษาที่จัดถือไดวาอยูใน “กระแสหลัก”  บทบาท

ในเรื่องดังกลาวจะเห็นไดจากเอกสารโครงการที่ไดจัดทําขึ้น และเผยแพร  ซึ่งรวมถึงขอมูลที่ไดจากการ

สํารวจชุมชนในที่สูง  นอกเหนือจากที่ปรากฏอยูในบทที่ 244 ของรายงานนี้ผูเขียนเชื่อวา  เฉพาะแตใน

เร่ืองการจัดทําเอกสารในสวนนี้เพียงอยางเดียวก็เปนคุณูปการที่มีคุณคาตอการยกระดับการถกเถียง

อภิปรายในประเด็นตาง ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับชุมชน กลุมนอยดังกลาวในลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง  จากจุด

                                                  
42

 กลุมชาติพันธุ 

43
 สมาคมศนูยรวมการศึกษาและวฒันธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (ศ.ว.ท.) 

44
 ผูเขยีนไดรับทราบถงึการอางอิงขอมูลนี้  แตยังไมสามารถเขาถึงฐานขอมูลนี้ได 
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เร่ิมตนนี้ทําใหเปนที่หวังวาในอนาคตการจัดทําเอกสารในลักษณะเดียวกันจะขยายครอบคลุมไปถึง     

ทุกลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  โดยเฉพาะในลุมน้ําสาขาที่มีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเปนพลังสําคัญที่ควรให

มีโอกาสเขาเปนสวนรวม  ยิ่งไปกวานี้การเปดพื้นที่ให ศ.ว.ท. เขามามีสวนรวมถือเปนสัญญาณที่ดี        

ในแงของหลักการที่องคกรเครือขายไดรับเชิญใหเขามามีสวนรวมในการจัดการลุมน้ํายอย  ผูเขียนหวังวา

ความสัมพันธในลักษณะนี้จะดําเนินตอไป และขยายตัวมากขึ้นในอนาคต 

สวนที่วาดวยสุขภาพอนามัยสาธารณสุข (Health Module) 45 

 จากการสํารวจขอมูลสาธารณสุขจากจังหวัด และอําเภอตาง ๆ ในเขตลุมน้ําสาขา และจากการ

ศึกษาขอมูลในเรื่องโรคภัยซึ่งมีโอกาสคุกคามสุขภาพที่ดีของสาธารณชนทําใหไดผลดังนี้ 

• ในลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  อหิวาตกโรคที่ระบาดมากับน้ํา และโรคมาลาเรียเปนปญหา  

ที่สําคัญทัดเทียมกับเอดส และอุบัติเหตุตาง ๆ ที่มีความรุนแรงปานกลาง  ในขณะที่ความเจ็บปวยอัน   

สืบเนื่องจากสารเคมีปราบศัตรูพืช  ตามรายงานยังมีอยูในระดับต่ําแมการใชสารเคมีเกษตรจะอยูใน

ปริมาณที่สูง และในกรณีของโรคเอดส  แมยังเปนสาเหตุการตายที่สําคัญ  แตอัตราตายยังต่ํากวา      

เมื่อเปรียบเทียบกับมะเร็ง หรือโรคเกี่ยวกับระบบการหายใจ 

• ในลุมน้ําสาขาแมกวง  อัตราการเจ็บปวยสูงที่สุดมาจากโรคเกี่ยวกับระบบการหายใจ    

ตามดวยอาหารเปนพิษ  อหิวาตกโรค และ โรคระบบทางเดินอาหารที่เกิดจากเชื้ออมิบา amoebic 

dysentery  ในขณะที่มีการใชยาฆาแมลงเปนจํานวนมาก  ความเจ็บปวยอันเนื่องจากยาฆาแมลง     

ตามรายงานยังมีอยูเปนจํานวนนอย  สาเหตุของการตายที่สําคัญไดแกมะเร็ง และโรคหัวใจ 

• ในลุมน้ําสาขาแมปงตอนลาง  สาเหตุหลักของความเจ็บปวย คือ อหิวาตกโรค  ตามดวย

อุบัติเหตุ  โรคระบบทางเดินหายใจ  อาหารเปนพิษ และไขเลือดออก  ในขณะที่มีการใชยาฆาแมลง

จํานวนมาก  แตความเจ็บปวยอันเนื่องมาจากยาฆาแมลงยังมีนอย  สาเหตุการตายที่สําคัญในพื้นที่นี้   

ไดแก  โรคหัวใจ  มะเร็ง และโรคทางเดินระบบหายใจ  สวนโรคภัยที่มีโอกาสเกิดขึ้น และที่การอบรม

ครอบคลุมถึง  ไดแก  ไขเลือดออก  มาลาเรีย  ไขหวัดใหญ  โรคเอดส  โรคตับอักเสบ  โรคปากเทาเปอย  

เปนตน 

ในขณะที่การอบรมทางดานสาธารณสุขนี้นาสนใจ และควรแกการยกยองในเรื่องการพัฒนา

แนวทางที่เร่ิมจากการประเมินสุขภาพในแตละพื้นที่  โดยที่มีวิทยากรลุมน้ําสาขาเปนผูดําเนินการ          

ผูเขียนเห็นวานาจะมีขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ในระดับลุมน้ําสาขาที่ดําเนินขึ้น  เพื่อแกปญหา       

สาธารณสุขบางชนิด  เชน  มาลาเรีย  ในขณะเดียวกันเปนเรื่องนาผิดหวังที่ไมมีการพูดถึงโรคพยาธิ      

ซึ่งตามความเขาใจของผูเขียนถือเปนเรื่องที่สําคัญ  อยางนอยก็ในหมูชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง  ในกรณี

ของยาปราบศัตรูพืช  เปนที่นาสนใจวาความเจ็บปวยตามรายงานยังเกิดขึ้นในระดับที่ต่ํา  เมื่อเปรียบ

                                                  
45

 สาธารณสขุ  สาเหตุของโรค  วิธีปองกัน  การดูแลสขุภาพรางกาย 
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เทียบกับการอภิปราย และถกเถียงในหมูสาธารณชน  ความเจ็บปวยอันเนื่องมาจากยาปราบศัตรูพืช     

ในฐานะผูบริโภค  ในรายงานระดับหมูบานก็ยังมีปริมาณนอยเชนกัน (ดูจากรูป (ตาราง) ที่ 2-45) 

สวนที่วาดวยมลพิษ (Pollution Module)46 

 การอบรมในสวนที่เกี่ยวกับมลภาวะประกอบไปดวย 4 สวนยอย  อันไดแก  (1) การจัดการ     

มลพิษทางน้ํา  (2) การจัดการมลพิษทางการเกษตร  (3) การจัดการมลพิษจากชุมชนและ (4) การจัดการ

มลพิษจากอุตสาหกรรม  ในเอกสารการฝกอบรมสวนที่ 3 และ 4 รวมอยูในหัวขอเดียวกัน 

• เอกสารการฝกอบรมในหัวขอยอยที่เกี่ยวกับมลพิษทางน้ําเขียนขึ้นในลักษณะของคูมือ   

การฝกอบรมที่มีจํานวน 5 หนา  ซึ่งอธิบายเรื่องสิ่งแวดลอม และสาเหตุที่ทําใหเกิดมลภาวะ  หลังจากนั้น

เอกสารกลาวถึงแหลงที่มาปญหา และผลกระทบของมลภาวะทางน้ํา  หลังจากนั้นจะมีเอกสารอีก 1 บท

ที่วาดวยการปองกัน และจัดการมลภาวะทางน้ํา  สวนในบทสุดทายจะกลาวถึงการตรวจคุณภาพน้ํา 

• ในสวนของการจัดการมลพิษทางการเกษตร  เนื้อหาการอบรมจะเริ่มจากคําถามเรื่องที่วา

มลพิษทางการเกษตรเกิดขึ้นไดอยางไร และมลพิษจากแหลงที่ถูกควบคุม (point source) และที่ไมถูก

ควบคุม (non-point sources) มีความแตกตางกันอยางไร  ในขณะที่มีการพูดถึงมูลสัตว  เกลือ และ

ตะกอนดินในฐานะที่เปนแหลงที่มาของมลพิษทางการเกษตร  การอบรมจะมุงเนนไปที่การใชสารเคมี 

ทางการเกษตร  โดยเฉพาะอยางยิ่งปุยเคมี และยาปราบศัตรูพืช  ยกเวนแตหัวขอท่ีพูดถึงวิธีการทํา      

ปุยหมัก และปุยน้ําอินทรีย และการนําพืช หรือดินไปใหผูเชี่ยวชาญทําการวิเคราะห  เอกสารสวนมาก

กลาวถึงวิธีการลด หรือเลิกใชสารเคมี  รวมทั้งหลักเกณฑที่กลุมตาง ๆ ใชในการสงเสริมแตละแนวทาง

ตาง ๆ กัน  เอกสารที่เขียนขึ้นประกอบไปดวยบทคัดยอท่ีอธิบายวาจะใชสมุนไพร 36 ชนิดอยางไร       

เพื่อการกําจัดแมลงตามเทคนิคในเรื่องของภูมิปญญาทองถิ่น 

• ในสวนที่สามซึ่งเกี่ยวกับการจัดการมลพิษจากชุมชน  ประกอบไปดวยหัวขอยอย 2 หัวขอ  

อันไดแก  มลภาวะอันเกิดจากน้ําเสีย และการกําจัดของเสียที่เปนของแข็ง  ในหัวขอที่วาดวยน้ําเสีย       

มีคาประมาณการเกิดน้ําเสีย  ชนิดของมลพิษที่มีอยูในน้ําเสีย  ผลกระทบของมลพิษดังกลาว  ดัชนีชี้วัด

เร่ืองของคุณภาพน้ําทั้งอยางงาย ๆ และที่เปนไปตามหลักการทางเทคนิค  หัวขอกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ

ทางน้ํา และมี 2-3 ยอหนาที่วาดวย  เร่ืองการกําจัดมลพิษทางน้ําในระดับครัวเรือน และชุมชน  ในสวนที่

วาดวยของเสียซึ่งเปนของแข็ง  มีการคํานวณคาของเสียที่กอขึ้นในแตละพื้นที่  คํานิยามสําหรับของเสีย

ประเภทหลัก ๆ  ผลกระทบที่เปนไปได  หัวขอกฎหมายที่เกี่ยวของ และมี 2-3 ยอหนาที่วาดวยการจัดการ

ของเสียในระดับครัวเรือน และชุมชน 

• ในสวนสุดทายซึ่งวาดวยการจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรมจะเปนการสรุปอยางสั้น ๆ ใน

เร่ืองแหลงที่มา  ชนิด  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  หัวขอกฎหมาย  ดัชนีชี้วัด และมาตรฐานตาง ๆ           
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 (1) การจัดการมลพษิทางน้ํา,  (2) การจัดการมลพิษทางการเกษตร,  (3) การจัดการมลพิษจากชุมชน,  (4) การจัดการมลพิษจากอตุสาหกรรม 
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ที่เกี่ยวของกับระดับคุณภาพน้ํา และ 2-3 ยอหนาซึ่งพูดถึงเรื่องเทคโนโลยีการผลิตซึ่งลดการกอมลพิษ 

และวิธีการตาง ๆ สําหรับการบําบัดมลพิษ  เปนตน 
สวนที่วาดวยภูมิปญญาทองถิ่น และองคกรทองถิ่น (Local Knowledge & Local Organization 

Module) 47 

 การฝกอบรมในสวนนี้จัดทําขึ้น และนําเสนอโดย ดร.พรชัย  ปรีชาปญญา  ซึ่งจะเริ่มขึ้นจากการ

แนะนําถึงภูมิปญญาทองถิ่น  โดยเปรียบเทียบกับความรูทางวิทยาศาสตร และเทคนิคในการเสาะหา    

ภูมิปญญาทองถิ่นจากบริบทของภูมิทัศนของลุมน้ําทองถิ่นนั้น ๆ ตัวอยางที่มีไดแก  ภูมิปญญาทองถิ่น 

อันเกี่ยวเนื่องกับทัศนะในเรื่องของวิธีการที่ตนไมดูดซับและปลดปลอยน้ํา และวิธีการที่พืชดูดซับน้ําและ

ลดการชะลางของดิน  การหมุนเวียนของธาตุอาหาร และตัวชี้วัดทางชีววิทยา  ซึ่งบงบอกถึงสภาพของ

อากาศ  คุณภาพน้ํา และคาพยากรณในเรื่องของอุทกภัย และดินถลม  ดร.พรชัย ยังไดกลาวถึงบทบาท

นิเวศวิทยาของการเลี้ยงวัวควายในปา  หัวขอยอยสวนที่สองมุงเนนที่บทบาทของกฎระเบียบทางสถาบัน  

ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น และองคกรของรัฐ  องคกรชุมชนทองถิ่น  องคการบริหารสวนทองถิ่น  

องคกรเอกชน และบทบาทของระบบเครือขายทองถิ่น และประชาคม  ตอนทายของเอกสารการอบรม  

จะกลาวถึงบทบาทขององคกรทองถิ่นในการเฝาระวังการทํางานของลุมน้ํา และคุณภาพของสิ่งแวดลอม  

รวมท้ังการใชทั้งภูมิปญญาทองถิ่น และเครื่องมือทางวิทยาศาสตรแบบงาย ๆ 

เอกสารการอบรมที่เขียนขึ้น  ประกอบไปดวยเอกสารซึ่งจัดทํารวมกันกับ ICRAF ในเรื่องของ

ระบบวนเกษตรที่ใชในบริเวณพื้นที่ลุมน้ํา (Preechapanya, 2001) บทบาทของสถาบันทองถิ่นในการ

ควบคุมการใชทรัพยากร และบทสรุปยอถึงงานศิลปะที่วาดวยภูมิทัศนทางน้ํา  สวนใหญของงานเหลานี้

ไดจัดทําขึ้นโดยรวมกับชุมชนลุมน้ําสาขาแมแจม และลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 พรอมดวยขอมูลจาก  

พื้นที่อื่น ๆ ดวย (Preechapanya, 2005)  การนําเสนอยังไดใชผลการศึกษาวิจัยของ ดร.พรชัย ในเรื่อง

ของดัชนีชี้วัดคุณภาพของสิ่งแวดลอมท่ีพัฒนาขึ้นมาจากดัชนีชี้วัดทางชีววิทยา  ซึ่งจัดทําโดยใช            

ภูมิปญญาทองถิ่น  เอกสารอื่น ๆ ที่ใชไดแก  เอกสารของมูลนิธิโลกสีเขียวที่วาดวยตัวชี้วัดทางชีววิทยา   

ที่ เกี่ยวกับคุณภาพน้ํา  ถึงแมวา ดร.พรชัย จะไมไดเปนหัวหนาศูนยวิจัยพื้นที่ ลุมน้ําอีกตอไปแลว           

แต  ดร.พรชัย  ยังคงทํางานในลักษณะเดียวกันในฐานะรองหัวหนาองคการสวนพฤกษศาสตร           

สมเด็จพระนางเจาสิริกิตติ์  ซึ่งตั้งอยูที่ลุมน้ําสาขาแมริม  ซึ่งเปนลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง 

(ข) การฝกอบรมวิทยากรชุมชน (Training of community trainers)48 

 วิทยากรชุมชน 15 คน  จากแตละลุมน้ําสาขาหนึ่ง ๆ ถูกคัดเลือกขึ้นมาประมาณปลายเดือน

พฤศจิกายน  เพื่อเขารวมการฝกอบรมซึ่งจัดใหมีขึ้นในวันที่ 28 ถึง 30 พฤศจิกายน  ที่จังหวัดเชียงใหม  

                                                  
47

 ภูมิปญญาทองถิ่นและองคกรทองถิ่น 

48
 วิทยากรชุมชน 
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การอบรมมุงเนนที่องคประกอบอยางงาย ๆ ในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษที่กลาวถึง         

ในการอบรมวิทยากรลุมน้ําสาขา  การใชเชียงใหมเปนสถานที่ฝกอบรมชวยใหเกิดการประชุมกลุมยอย

รวมกัน หรือแยกสวน และยังกอใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางวิทยากรชุมชนจากแตละลุมน้ําสาขา  ตัวอยาง

ในเรื่องนี้ไดแก  การอภิปรายระหวางแมปงสวนที่ 1 และกลุมแมกวงในเรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธ

ระหวางแบบตนน้ํา และปลายน้ําที่เกิดขึ้นระหวางกลุมทั้งสอง  รวมทั้งความเหมือน และแตกตาง           

ในเรื่องของปญหา และแนวทางในการแกปญหา 

ในขณะที่วิทยากรชุมชนมีหนาที่ตามโครงการเพื่อนําคณะผูที่มีสวนไดสวนเสียประมาณกลุมละ 

150 คน  ไปดูงานในแตละลุมน้ําสาขา  การฝกอบรมวิทยากรชุมชนยังถือวาจะนําไปสู และกอใหเกิด    

ผลลัพธในเรื่องการสรางขีดความสามารถในการจัดการใหกับแตละลุมน้ําสาขานํารอง 
(ค) กิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการสรางขีดความสามารถในโครงการ (Other 

project capacity building activities) 
 ความพยายามในการสรางขีดความสามารถในการจัดการลุมน้ําสาขาจะสามารถเห็นไดจากการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการที่มีการนําเสนอวิสัยทัศน  ความมุงหวัง และวัตถุประสงค  เพื่อสรางกรอบในการ

ประเมินโครงการที่มีการนําเสนอ และเพื่อเปนการจัดอันดับความสําคัญระหวางโครงการตาง ๆ ที่มีการ

นําเสนอ  ในกระบวนการดังกลาวเจาหนาที่จากบริษัทปญญาฯ ไดแสวงหาวิธีที่จะสอนงานพรอม ๆ กนัไป

กับการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้โดยที่ดําเนินไปภายใตขอจํากัดอยางมากในเรื่องของเวลา 

ความพยายามดานอื่น ๆ ในการสรางขีดความสามารถในการจัดการลุมน้ํา  เกิดขึ้นจากการ

พัฒนาหลักเกณฑ และตัวชี้วัด  เพื่อการติดตามทั้งโครงการ และสภาพแวดลอมในลุมน้ําสาขานํารอง  

วิทยากรผูทรงคุณวุฒิทานตาง ๆ ถูกดึงใหเขารวมกับกระบวนการดังกลาว  อยางนอยที่สุดงานบางสวน

ของทานเหลานั้นไดกลายมาเปนสิ่งซึ่งชวยเพิ่มกระบวนการสรางขีดความสามารถฯ ใหมีความเขมแข็งขึ้น  

อยางไรก็ตามในขณะที่มีความสนใจในเรื่องนี้อยูมากในหมูคณะทํางานแมปงสวนที่ 1  ขอจํากัดในเรื่อง

ของเวลาที่มีอยูทําใหการสรางขีดความสามารถในขั้นนี้ถือไดวาเปนเพียงตอนแรกของกระบวนการซึ่งตอง

ใชเวลาที่ยาวนาน และตองการกระบวนการที่เจาะลึกมากกวาระดับที่เปนอยู 

 
 

5. เอกสารที่ถือวาเปนเครื่องมือสําหรับโครงการ (Project ‘toolkit’ materials) 
ในความเขาใจของผูเขียน  เอกสารการฝกอบรมท่ีกลาวมาขางตนจะถูกพัฒนาใหสมบูรณขึ้น  

จนสามารถตีพิมพไดในฐานะที่เปนสวนสําคัญของเครื่องมือซึ่งถือไดวาเปนผลของโครงการ  แตเนื่องจาก

ที่ความเห็น และขอเสนอแนะของผูเขียนที่มีตอเนื้อหาของเอกสารการฝกอบรมไดถูกกลาวถึงไปแลว     

ในตอนที่แลวของรายงานฉบับนี้ และทั้งที่ปรากฏอยูในรูปของบันทึกที่จัดทําขึ้นระหวางที่เอกสารยังอยูใน
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ระหวางการพัฒนา (ดังที่ปรากฏในเอกสารแนบ  appendix b)49  ดังนั้นความเห็นดังกลาวจะไมนํามา

กลาวซ้ําในที่นี้  แตในหัวขอยอยตอไปน้ีจะกลาวถึงสวนประกอบเพิ่มเติม และขอสังเกตโดยรวม ๆ วาดวย

ประเภทของเครื่องมือที่คาดหมายจากขอตกลงในการทําโครงการ (project terms of reference) 
(ก) ชุดเครื่องมือทางเทคนิคในเรื่องของการอนุรักษปา  ปาชุมชน   ความ    

หลากหลายทางชีวภาพ  การนําของเสียกลับมาใชอีก  การอนุรักษดินและน้ํา และการทําเกษตร
อินทรีย 
 เครื่องมือทางเทคนิคเปนสิ่งซึ่งถูกเนนอยางมากที่สุดในโครงการตลอดระยะเวลาที่ผานมา  

เอกสารการฝกอบรม (รวมทั้งการนําเสนอ)  ในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  มลภาวะ และ        

สาธารณสุข  สําหรับวิทยากรลุมน้ําสาขานาจะถือไดวาเปนเครื่องมือทางเทคนิค  เอกสารวาดวย         

ภูมิปญญาทองถิ่นที่ ดร.พรชัย จัดทําขึ้น  ซึ่งเปนไปตามคําแนะนําของผูเขียน  ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของ

เครื่องมือทางเทคนิค 

นอกจากนั้น  ผูเขียนไดรับคูมือวาดวยการอนุรักษดินและน้ํา และวีดีทัศนวาดวยการเกษตร 

อยางยั่งยืนที่จัดทําขึ้นโดยกรมพัฒนาที่ดิน  เอกสาร และวีดีทัศนดังกลาวนาจะจัดรวมเขาเปนเครื่องมือ

ทางเทคนิค  ผูเขียนเห็นวาขอเสนอในเรื่องการจัดทําคูมือในเร่ืองของดิน และน้ํายังไมไดถูกดําเนินการ  

ดังนั้นจึงตั้งขอสังเกตวาคูมือดังกลาวจะไมเปนสวนหนึ่งของเครื่องมือทางเทคนิค  ซึ่งหนึ่งในขอแนะนํา

ของผูเขียน คือ เครื่องมือควรไดรับการประเมินถึงเหตุผลที่ทําใหวิธีการอนุรักษดินแตละประเภทไมไดรับ

การยอมรับ  ถึงแมวาการสงเสริมไดดําเนินไปดวยระยะเวลายาวนาน และในทางกลับกันกลาวคือ        

ตัวอยางในพื้นที่ที่การอนุรักษดินประสบความสําเร็จเปนอยางดี 

เอกสารการอบรมในเรื่องของน้ํา  ชุมชนและมลพิษจากอุตสาหกรรม  มีขนาดไมยาวกวามากนัก

เมื่ อ เทียบกับ เอกสารแนะนํา  1-2 หนา ส้ัน  ๆ  ที่ เรียกวา  information sheets  ความยาวดังกลาว            

อาจ เหมาะสมหากเปนเอกสารแนะนํา  แตส่ิงซึ่งขาดหายไป คือ เอกสารอางอิง  ที่ซึ่งผูอานที่สนใจ

สามารถไปหาขอมูลเพิ่มเติมได  รายการตาง ๆ  เชน  รายชื่อ  ขอกฎหมาย หรือขอความท่ีกลาวถึง        

วิธีปองกัน หรือเยียวยา  จะไมมีประโยชนมากนักหากผูที่สนใจไมมีขอมูลถึงแหลงที่จะไปหาอานได    

เพิ่มเติม  ดังนั้น  มาตรการปองกัน หรือเยียวยาสามารถจัดทําไดเปนเอกสารแนะนําตามแบบของการ   

สงเสริมทางการเกษตร 

เอกสารการฝกอบรมในสวนของทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษทางการเกษตร  มีรายละเอียด 

และอรรถาธิบายที่มากกวา และสามารถพัฒนาขึ้นมาเปนหนังสือ  แตเอกสารอานเพิ่มเติมที่จะแนะนํา 

และที่มาของขอมูลเพิ่มเติมจะตองระบุไว  ขอสรุปของคุณกุศล ในเรื่องของสมุนไพร  ซึ่งเปนทางเลือก     

                                                  
49

 ดูภาคผนวก (ข) ไมไดรวมอยูในรายงานฉบับแปลนี้ 
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ที่มาจากภูมิปญญาทองถิ่น  ซึ่งใชทดแทนยาฆาแมลงเปรียบเสมือนสวนซึ่งลอยพนน้ําของภูเขาน้ําแข็ง  

ซึ่งนาจะมีเอกสารลักษณะเดียวกันพัฒนาขึ้นใหสมบูรณอีกไดมาก 

เอกสารอื่น ๆ ที่แมไมใชเอกสารโครงการแตเปนงานซึ่งไดรับการตีพิมพแลว และมีความ    

เหมาะสมอยางเชนที่ ดร.พรชัย จัดหามา ควรเปนสวนหนึ่งของเครื่องมือสําหรับโครงการ  อีกตัวอยางหนึ่ง

ไดแก  เอกสารของมูลนิธิโลกสีเขียวซึ่งวาดวยวิธีการ และเครื่องมือของ “นักสืบสายน้ํา” (stream 

detectives)  ซึ่งสามารถรวมเขาเปนเครื่องมือประเภทที่ 3 ของโครงการ  ตัวอยางอื่น  ๆ เชื่อวานาจะมีอยู

แตเปนที่นาเสียดายวาไมมีแหลงกลางในการรวบรวมเอกสาร หรอืงานในลักษณะดังกลาว 
(ข) เครื่องมือในเรื่องขององคกรซึ่งวาดวยบทบาท และความรับผิดชอบของ 

ชุมชน  กลไกการแกไขความขัดแยง  กระบวนการในการหารือในเรื่องของงบประมาณ  รายได  
สินเชื่อ และเงินออม  แผนการในการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ  การประเมิน
ผลการแทรกแซง และการเปดเผยขอมูล 

เอกสารการฝกอบรมที่ เขาขายในประเภทดังกลาวขางตน   ไดแก   เอกสารอบรมเรื่อง

ทรัพยากรธรรมชาติ  สวนที่วาดวยการมีสวนรวมของชุมชน และเครื่องมือในการจัดการ  เชน  แผนการ 

กฎระเบียบ และองคกร  ซึ่งเอกสารเหลานี้อาจรวมถึง  เนื้อหาการอบรมในสวนที่วาดวยทักษะการสื่อสาร 

(ซึ่งผูเขียนเสนอวาควรเสริมดวยแนวคิดอื่น ๆ) และเรื่องวาดวยชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง (ซึ่งควรไดรับการ

ปรับแตง  ขยาย และเผยแพรในขอบเขตที่กวางขวางขึ้น)  เนื้อหาของ “เครื่องมือ” ในสวนนี้อาจรวมถึง

สวนที่วาดวยองคกรทองถิ่นในเอกสารของ ดร.พรชัย ที่วาดวยภูมิปญญา และองคกรทองถิ่น และเอกสาร

สวนที่เกี่ยวของ  คูมือการวางแผนชุมชนที่จัดพิมพโดยกองวางแผนทรัพยากร และสิ่งแวดลอม และ        

ที่ใชกันในโครงการควรเปนสวนหนึ่งของเครื่องมือกลุมประเภทนี้ 

เนื้อหาสวนที่ยังขาดหายไป ไดแกขอมูลท่ีวาดวยกระบวนการที่เกี่ยวกับรายจาย  สินเชื่อ        

เงินออม และการประเมินผลการแทรกแซง และการเปดเผยขอมูล  ผูทรงคุณวุฒิท่ีทําการชวยเหลือ   

คณะทํางานในเรื่องของหลักเกณฑ และเครื่องชี้วัดอาจเปนแหลงที่มาของเอกสารในเรื่องของการ  

ประเมินผลการแทรกแซง และการเปดเผยขอมูล 

สําหรับแหลงที่มาของเอกสารอื่น ๆ นอกโครงการ  เนื่องจากมีการใชกองทุนหมุนเวียนอยางมาก

ในหลายปที่ผานมา  ดังนั้น  นาจะมีเอกสารซึ่งมีอยูในหลายแหลง  โอกาสที่กองทุนหมุนเวียนจะไดถูก  

นํามาใชในโครงการนี้จะกลาวถึงในตอนทายของรายงานนี้  สําหรับเอกสารจากแหลงอื่นที่สามารถ      

นํามารวมในเรื่องของ “เครื่องมือ” ที่เกี่ยวกับการจัดองคกร หรืออยางนอยนาจะเปนเอกสารอานเพิ่มเติม 

ที่แนะนํานาจะไดแก  เร่ืองที่วาดวยการจัดการความขัดแยง 
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(ค) ชุดเครื่องมือที่วาดวยความตระหนัก และการศึกษา  สําหรับใชในโรงเรียน  
ศูนยสุขภาพ  เครือขายวิทยุชุมชน และงานแสดงในหมูบาน เปนตน 

ความซ้ําซอนกันนาจะมีอยูบางระหวางเนื้อหาของ “เครื่องมือ” 2 ประเภทแรก และสิ่งซึ่งควร   

จัดรวมอยูในเครื่องมือประเภทที่ 3  เอกสารซึ่งสามารถเผยแพรไดในโอกาสเชน  งานวัดในหมูบานควรอยู

ในรูปแบบของเอกสารแนะนํา (brochures) ที่มีรูปลักษณดึงดูดใจ หรือขอมูลยอที่ระบุแหลง หรือวิธีที่     

ผูอานจะหาขอมูลไดเพิ่มเติม หรืออยูในรูปของโปสเตอร หรือเส้ือเชิตรที่แสดงแนวคิด  ประเด็น หรือแมแต      

คําขวัญ (slogans) บทสรุปยอกึ่งงานศิลปะที่วาดวยภูมิทัศนทางน้ําของ ดร.พรชัย เปนอีกตัวอยางหนึ่ง   

ที่นาสนใจ  วีดีทัศนที่อยูในรูปแบบของ CD ที่จัดทําขึ้นโดยกรมพัฒนาที่ดิน  เปนเคร่ืองมืออีกประเภทหนึ่ง

ซึ่งอยูในรูปแบบที่เหมาะสมกับยุคสมัย และกาลเวลา 

ในขณะที่เครื่องมือประเภทนี้มีประโยชนในการดึงดูดความสนใจในที่ตาง ๆ  เชน  โรงเรียน และ

ศูนยสุขภาพ  สถานที่เหลานี้ยังมีความจําเปนที่จะไดรับขอมูลอยางละเอียดที่เขียนขึ้นในภาษา และ     

รูปแบบที่เหมาะสมสําหรับนักเรียน และผูอานทั่ว ๆ ไปผูซึ่งไมไดเปนผูชํานาญการพิเศษ  ตัวอยางหนึ่ง  

ไดแก  คูมือ และเอกสารชุด “นักสืบประจําลําธาร”  ซึ่งจัดทําโดยมูลนิธิโลกสีเขียวในกรุงเทพ  ซึ่งหาซื้อได

จากรานหนังสือสุริวงศในเชียงใหม  ซึ่งเอกสารชุดนี้มีเนื้อหาทางเทคนิคอยางมาก และมีใชอยูแลว        

ในหลายโรงเรียนในลุมแมน้ําปง 

เอกสารสําหรับเครือขายวิทยุชุมชนเปนเอกสารที่คอนขางมีความเฉพาะเจาะจง และอาจรวม

รายชื่อของบุคคลในทองถิ่น  ซึ่งมีความรู และเขาใจประเด็นปญหา และความพยายามในการจัดการ   

ลุมน้ําสาขา  นอกจากนั้นการสัมภาษณ หรืออภิปรายกับบุคคลที่มีความรูลักษณะดังกลาว  ควรจัดให    

มีขึ้น และทําเพื่อเผยแพร และออกอากาศในสถานีตามลําดับที่เหมาะสม 

นอกจากรายการที่ระบุมาขางตนหัวขอ และเนื้อหาของเอกสารที่ยังไปปรากฏในเอกสาร        

การฝกอบรม หรือ “เครื่องมือ” ดังกลาวขางตน  ประกอบไปดวยตัวอยางดังตอไปน้ี 

• ขอมูลที่วาดวยการเขามีสวนรวมอยางเต็มตัว และอยางระยะยาวในกระบวนการจัดการ  

ลุมน้ํา (ซึ่งไมใชการจัดการพื้นที่ลุมน้ํา หรือการประมวลโครงการ) ซึ่งกลาวถึงอยูในตอนที่ 3 ของรายงาน

ฉบับนี้50 

• เอกสารที่เกี่ยวของกับการสรางประชามติที่มีความเห็นชอบอยางกวางขวางในหมูคนที่มี

สวนไดสวนเสียกับการจัดการลุมแมน้ํา หรือลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้โดยที่ประชามติดังกลาวเกี่ยวของกับเนื้อหา 

และแนวทางการดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของกับแผนการจัดการระยะยาว 

• เอกสารที่มีขอบเขตที่กวาง และลึกในเรื่องของการปรับปรุงความเปนอยู และทางเลือก     

ในเรื่องการดํารงชีพที่อาจเปนทางเลือกที่เปนจริงสําหรับผูซึ่งมีสวนไดสวนเสียกลุมใหญในลุมน้ําสาขา 

                                                  
50

 ดูหัวขอ 3.ง.3 



 350 

• ขอมูลในหลาย ๆ ดานที่เกี่ยวกับคุณภาพของสิ่งแวดลอมในเขตเมือง  ซึ่งรวมถึงแงมุมทาง

วัฒนธรรม และคุณภาพชีวิตที่เคยมีการเรียกรองในการศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม (CMU 2004) 

• ขอมูลที่กลาวถึงพื้นที่เพื่อการปองกันน้ําทวม  ฝงแมน้ํา  รองน้ํา และลําคลอง  รวมทั้ง     

การลุกลํ้าพื้นที่  โครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของ และการปรับปรุงตาง ๆ ทางดานวิศวกรรม 

• ขอมูลที่เกี่ยวของกับดานตาง ๆ และแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ํา  โดยผูมี

สวนเกี่ยวของประเภทตาง ๆ ที่อยูในลุมน้ําสาขา 

• เอกสารที่นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับทางเลือกในอนาคต  ซึ่งสามารถชวยผูมีสวนเกี่ยวของ   

ในระดับลุมน้ําสาขาคิดถึง หรือมองเห็นแนวทางการปรับตัวไปสูอนาคต 

• เอกสารที่อธิบาย และคนหา  ธรรมชาติของการแลกเปลี่ยนระหวางวัตถุประสงคในเรื่องของ

การปรับปรุงชีวิตความเปนอยู และการรักษาสภาพแวดลอม หรือการจัดสรรระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 

ในลุมน้ํายอยในเรื่องวาดวยการจัดสรรตนทุน และประโยชน และมาตรการที่เปนไปไดในการชดเชยใหกับ

ผูที่ไดรับความเสียหายมากกวาไดประโยชน (จากการจัดการลุมน้ํายอย) 

• ขอมูลที่วาดวยแนวคิด หรือประสบการณในเรื่องของแรงจูงใจที่จะนําไปสูพฤติกรรมที่มีผลดี

กับสภาพแวดลอม  ทั้งนี้รวมถึงแตไมจํากัดเฉพาะแตแรงจูงใจในเชิงเศรษฐศาสตร หรือการควบคุมกํากับ

ดูแล (อนึ่ง  ขอมูลในสวนนี้อาจมาจากอีกสวนหนึ่งตางหากของโครงการนี้) 

• ผูเขียนเชื่อวาผูอานทานอื่น ๆ สามารถเพิ่มเติมรายการสําคัญ ๆ ที่ยังถูกมองขามในที่นี้    

อีกดวย 

นอกจากนั้นเอกสารทั้งหมดควรใหความสําคัญอยางมากในเรื่องของการแนะนําเอกสารใหอาน

เพิ่มเติม หรือบุคคลซึ่งสามารถติดตอได  เพื่อขอขอมูลเพิ่มเติม 

การอภิปรายในเรื่องเอกสารการฝกอบรม และ “เครื่องมือ”  ในที่นี้มีความเกี่ยวของอยางมากกับ

ขอแนะนําที่กลาวถึงไปแลวในเรื่องงาน “ศูนยการเรียนรู” สําหรับลุมน้ําแมปง  ซึ่งผูเขียนจะกลับมา   

กลาวถึงอีกครั้งหนึ่งในตอนทายของรายงานฉบับนี้ 

 
6. การพัฒนาแผนปฏิบัติการในขั้นตน (Developing initial action plans) 

ในชวงระยะเวลาที่คณะทํางานประจําลุมน้ําสาขาไดพิจารณาวิสัยทัศน  เปาหมาย และ        

วัตถุประสงคของแผนการจัดการลุมน้ําสาขาชุดตาง ๆ ที่มีการนําเสนอ  เจาหนาที่จากบริษัทปญญาฯ   

ไดรวบรวมขอมูลเปนจํานวนมาก  โดยใชวิธีการ PRA ในลุมน้ํายอยนํารอง  เมื่อมีความเห็นรวม หรือ

ฉันทามติ (consensus) เกิดขึ้นที่จะใหใชเปนฐานในการวางแผน และประสานงานกับแผนเดิมที่มีอยู 

หรือการวางแผนขององคการบริหารสวนทองถิ่นอันเกี่ยวเนื่องกับลุมน้ําสาขา  คณะที่ปรึกษาจึงไดเร่ิม 

รวบรวมรายชื่อโครงการจากแหลงตาง ๆ ดังกลาว  ในความเขาใจของผูเขียนรายชื่อโครงการรวมถึง   

โครงการใหม ๆ ที่อยูในขั้นเปนเพียงแนวคิดที่เกิดขึ้นมาใหม 
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ดังนั้น  เอกสารการวางแผนที่ผูเขียนไดเห็นมาจนกระทั่งถึงปจจุบันประกอบดวยโครงการนับรอย

โครงการทั้งเล็ก และใหญที่ไดรับการจัดสรรแลวทั้งงบประมาณ และความรับผิดชอบใหกับองคการ

บริหารสวนทองถิ่น  และ /หรือหนวยงานสายตรง (line agencies) ที่ปฏิบัติการอยู ในทองที่นั้น  ๆ         

นอกเหนือจากรายชื่อโครงการเหลานี้แลวยังไมมีรายละเอียดอื่น ๆ หรือส่ิงซึ่งจะบงบอกถึงความเชื่อมโยง

ระหวางโครงการ  โครงการที่มีการเสนอไมเปนที่คุนเคยนักสําหรับสมาชิกคณะทํางาน  แตสําหรับ      

บางโครงการสมาชิกคณะทํางานหลายคนมีขอมูลอยู 

เนื่องจากขอมูลที่เกี่ยวของมีอยูเปนจํานวนมาก  เจาหนาที่ของบริษัทปญญาฯ จึงไดทําการ

จําแนกรายชื่อโครงการ  เพื่อการประมวลภาพรวม  สรุปและประเมินโดยคณะทํางานลุมน้ําสาขาตัวอยาง

หนึ่งในเรื่องนี้จะไดกลาวถึงในตอนตอไป  เมื่อคณะทํางานไดเสนอวิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงค

สําหรับลุมน้ําสาขาแลว  เจาหนาที่โครงการจะไดรวบรวมรายชื่อโครงการที่จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคที่

กําหนดขึ้นดังกลาว 

อยางนอยในลุมน้ําสาขาแมน้ําปงสวนที่ 1 มีแนวคิดเกี่ยวกับโครงการหลายอยางซึ่งเกิดขึ้นจาก

การอภิปรายในคณะทํางาน  ทั้งนี้โดยที่หลายแนวคิดตรงประเด็น และมีความนาสนใจ  อยางไรก็ตาม  

ยังไมมีความชัดเจนวาจะมีจํานวนเทาใดจากแนวคิดดังกลาวที่จะนําไปสูขอเสนอที่เปนรูปธรรมสําหรับ

การทําโครงการที่ทําขึ้นรวดเร็วพอที่จะเขารวมอยูในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการในปจจุบัน 

ในความเขาใจของผูเขียน  คณะทํางานจะเริ่มพิจารณารายชื่อโครงการดังกลาวเพื่อเลือกสรร

ตามความเหมาะสม และตามความสามารถในการสนองวัตถุประสงคที่กําหนดไว และมีการจัดลําดับ  

ในแงความสําคัญ  นอกจากนี้คณะทํางานยังจะไดชี้ชองวาง (ในเรื่องของความรู)  เพื่อที่จะหาแนวคิด 

หรือขอเสนอเพื่อที่จะปดชองวางดังกลาว หรือเพื่อชี้ใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตองไดรับการพิจารณา  

ตอไปในอนาคต 

ทั้งแงนี้ผูเขียนมีความหวังวากิจกรรมตาง ๆ  เชน  การศึกษา (เชนที่ไดรับการสนับสนุนจาก 

สํานักงานสนับสนุนการวิจัย) ในหัวขอตาง ๆ ที่ยังไมสามารถระบุกิจกรรมในระดับทองถิ่น (local 

actions) ที่จะนําไปสูการแกปญหาสําคัญ ๆ หรือความจําเปนอยางมีประสิทธิผลได  กิจกรรมดังกลาว  

จะเกิดขึ้นได หรือไมเปนเรื่องที่จะตองติดตามกันตอไป 

 
7. การเลือกโครงสรางระยะยาวสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา     

ในระยะยาว (Selecting long-term RSBO organizational structures) 
การประชุมเชิงปฏิบัติการในรอบแรกถูกจัดขึ้นในสถานที่ภายในแตละลุมน้ําสาขา  เพื่อนําเสนอ 

และแสวงหาขอคิดเห็นที่เกี่ยวกับประสบการณอันเกี่ยวเนื่องกับโครงการลุมแมน้ําปง และเพื่อสงเสริม   

ใหมีการคิดถึงรูปแบบองคกรทางเลือกสําหรับการจัดการลุมน้ําสาขา  องคกร  ทางเลือก 5 ประเภท        

ที่กลาวถึงในบทที่ 3 ของรายงานนี้เปนเนื้อหาใจกลางของขอเสนอที่ใหผูมีสวนไดสวนเสียไดพิจารณา 
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ความริเร่ิมดังกลาวสวนใหญไดรับการสนองตอบเปนอยางดี  การตอบสนองดังกลาวยังเผยให

เห็นถึงความแตกตางกันทางดานวัฒนธรรมระหวางลุมน้ําสาขาตอนบน และตอนกลาง  ซึ่งเปนฝายหนึ่ง

ในขณะลุมน้ําสาขาตอนลางเปนอีกฝายหนึ่ง  การตอบสนองเปนไปอยางรวดเร็วจากลุมน้ําสาขา       

ตอนกลาง และตอนบน  โดยที่ชุมชนทองถิ่น และผูนําองคกรเอกชนตองการเปน “เจาของ” องคการ

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา  แมวาพวกเขาจะเห็นวาเจาหนาที่ และหนวยงานของรัฐเปนสวนที่สําคัญ และ

มีคุณคา  แตองคกรทองถิ่น และผูนําองคกรเอกชนไมตองการที่จะเห็นหนวยงานของรัฐครอบงํา   

กระบวนการบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในลุมน้ําตอนลาง  ผูมีสวนไดสวนเสียคอนขางพอใจที่เห็น       

โครงสรางการบริหารจัดการที่องคกรของรัฐชักนําใหเกิดขึ้น และที่ดําเนินการไปตามภาระหนาที่             

ที่กระทรวงไดรับการมอบหมาย  อยางไรก็ตามลุมน้ําสาขาตอนลางตองการที่จะเชื่อมตอกับทั้งกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ทั้งนี้เพื่อที่ผูนําทองถิ่นจะไดมี   

บทบาทที่เขมแข็งในโครงสรางการจัดการ และระบบเครือขายที่ทางการชักนําใหเกิดขึ้น 

การประชุมเชิงปฏิบัติการในรอบแรกนําไปสูการประชุมเชิงปฏิบัติการทั่วไปสําหรับผูมีสวน   

เกี่ยวของจากทั้ง 3 ลุมน้ําสาขาที่จัดขึ้นที่เชียงใหมในวันที่ 17 ธันวาคม 2548  หลังจากที่มีการนําเสนอ 

และอภิปรายในตอนเชา  ผูเขารวมประชุมไดถูกแบงเปนกลุมยอยตามแตละลุมน้ําสาขาในภาคบาย     

แมวาผูเขียนยังไมไดเห็นผลที่ชัดเจนอันสืบเนื่องจากขอพิจารณาที่มี  แตการอภิปรายในหมูผูเขารวม   

การประชุม  แสดงใหเห็นวายังเปนเรื่องยากที่แตละลุมน้ําสาขาจะสามารถตัดสินใจในลักษณะที่จะ

สามารถดําเนินการในเรื่องโครงสรางขององคกร  อยางไรก็ตามถือไดวากระบวนการโดยรวม และแนวคิด

ที่ขับเคลื่อนกระบวนการดังกลาวถือวาไดเร่ิมตนขึ้นแลว 

 
ค. ผลลัพธ 1:  แผนปฏิบัติการขั้นตนสําหรับลุมน้ําสาขา (Initial Sub-basin Action 

Plans) 
แผนปฏิบัติการสําหรับลุมน้ําสาขาแตละแหงถือไดวาเปนผลงานที่สําคัญของโครงการ  ซึ่งบอย

ครั้ง และระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  การเนนที่แผนปฏิบัติการ  ทําใหเสมือนหนึ่งวาเปาหมายอยูที่

เฉพาะแผนปฏิบัติการโดยตัวเองหาใชเพราะเปนวิธีการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคไม  ในความเห็นของผูนํา

ทองถิ่นและสมาชิกชุมชน  ที่ผานมาถือวาการทําเอกสารในเรื่องแผนปฏิบัติการเปนงานหลักของโครงการ

ทั้งหมดที่เกี่ยวกับการจัดการลุมน้ําปง  ถึงแมวาจะมีความสงสัยในเรื่องของความสําเร็จที่จะเกิดขึ้น    

ภายใตแผนปฏิบัติการดังกลาว  แตก็เปนที่ยอมรับกันในเรื่องแนวทางการวางแผนเนนที่การมีสวนรวม 

และเปนแบบองครวม  โดยเนนโครงการพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของทองถิ่น และคุณภาพ

ชีวิตทั้งสําหรับคนรุนนี้ และคนรุนหนา 
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ในชวงเวลาที่กําลังเขียนรายงานฉบับน้ี  แผนปฏิบัติการระดับลุมน้ําสาขายังอยูในระหวาง     

การราง  ในหัวขอตอนตนผูเขียนไดกลาวถึงลักษณะของกระบวนการวางแผน และกิจกรรมที่เกี่ยวของที่

จะทําใหการวางแผนบรรลุผล  ในหัวขอนี้ผูเขียนจะทําการสํารวจในขั้นตนถึงลักษณะที่เปนไปไดของแผน

ปฏิบัติการ  โดยอาศัยความสําเร็จ และแนวโนมจนถึงปจจุบันเปนพื้นฐาน 

 
1. องคประกอบของแผน (Plan components) 

เพื่อเปนกรอบในการพิจารณาองคประกอบของแผนปฏิบัติการ  ในหัวขอน้ีผูเขียนจะเสนอ    

องคประกอบ 5 ประการ  สําหรับแผนระยะยาวสําหรับการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

(RSBO)  ซึ่งองคประกอบที่จะเสนอดังกลาวเปนความตอเนื่องมาจากบทที่ 3 ของรายงานนี้ 
(ก) การประมวลปญหา  วิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงค (Articulation of 

problems, vision, goals and objectives) 
ในแตละลุมน้ําสาขาไดเสนอวิสัยทัศน และตั้งเปาหมาย และวัตถุประสงคเพื่อการบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขาของตนเอง และขณะนี้แตละลุมน้ําสาขามีความพยายามที่จะใหแผนปฏิบัติการเปนตัวเชื่อม

โครงการที่เสนอเขากับวัตถุประสงคที่แตละลุมน้ําสาขากําหนดขึ้น  นอกจากนี้วิสัยทัศนที่เสนอสะทอนถึง

การมองปญหาจากทัศนะของผูมีสวนไดสวนเสียในลุมน้ําสาขา  ดังนั้น  โครงสรางโดยรวมของแผน 

ปฏิบัติการเปนไปเพื่อการแกปญหา 

ในทางปฏิบัติ  การกําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงค  ทําขึ้นโดยไดรับความเห็น 

จากหลายดาน  โดยเฉพาะกระบวนการวางแผนจากโครงการที่มีอยูเดิมเพื่อจัดการลุมน้ําปง หรือ           

ที่มาจากการวางแผนของหนวยราชการ  ในบางกรณี  เชน  แมปงสวนที่ 1 มีความพยายามอยางจริงจัง 

(แตดําเนินไปดวยความรวดเร็ว) ที่จะกําหนดแผนปฏิบัติการใหมหมด  แตในกรณีอื่น  เชน  กรณีของ    

แมปงตอนลาง  คณะผูวางแผนใชแผนเกาที่มีอยูเดิมจากโครงการที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  สําหรับกรณี

แมกวงกระบวนการไมไดเปนไปดวยความราบรื่น  ทั้งนี้เนื่องจากมีการแขงขันอยางรุนแรงในระดับทองถิ่น 

ในขณะที่ ป ระสบการณ ในอดีตชวยทําใหคณะทํ างานวางแผนปฏิบั ติการได เร็วขึ้น                   

แตผลขางเคียงที่เกิดก็คือ  การมองขอบเขต และภาระหนาที่ในการจัดการลุมน้ําสาขาไดรับผลกระทบ

จากประสบการณที่มีอยูเดิม  ซึ่งในกรณีดังกลาวจะเห็นไดจากการตั้งโจทย  กําหนดปญหา และรวมถึง

การเสนอวิสัยทัศน และในขณะที่ในบางกรณีเปาหมาย และวัตถุประสงคมีความสอดคลองกัน และ

สามารถนําไปสูการปฏิบัติ  ในบางกรณีเปาหมาย และวัตถุประสงคถูกกําหนดใหแคบลง และสอดคลอง

กับขอบเขตภาระหนาที่ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  ถึงแมวาเรื่องดังกลาวอาจไมใชปญหา  แตก็

เปนเรื่องที่ควรจะตองมีการพิจารณา และทบทวน  หลังจากที่ไดมีการนําแผนปฏิบัติการไปใชแลว        

สักระยะหนึ่ง และมีบทเรียนขึ้นจากประสบการณ 
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(ข)  แผนปฏิบัติการที่มุงหวังเพื่อการปรับปรุงชีวิตความเปนอยู  สุขภาพ และ
ผ ล ใ น เรื่ อ ง ข อ ง สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  (Action plans that target improved livelihood, health and 
environment outcomes) 

ถาหากวาวิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคของลุมน้ําสาขาถูกตองตามตรรกะ  กลาวคือ   

มีความเปนเหตุเปนผลเพียงพอ และขอบเขตของแผนปฏิบัติการก็ครอบคลุมถึงการปรับปรุงความเปนอยู  

สุขภาพอนามัย และสิ่งแวดลอม  ดังนั้น  ประเด็นที่ยังเหลืออยูจะไดแกการกําหนดจําเพาะลงไปที่แตละ

โครงการที่จะชวยใหบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคที่กําหนด 

โครงการที่เสนอสามารถจําแนกไดเปน 4 ประเภท  เพื่อการพิจารณาของคณะทํางาน  ซึ่งเมื่อได

มีการกําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุประสงคของการจัดการลุมน้ําขึ้นแลว  โครงการที่ถูกนําเสนอ 

ก็จะนํามาจําแนกตามวัตถุประสงค  อยางไรก็ตาม  ในขณะที่เขียนรายงานฉบับน้ีผูเขียนยังไมไดรับ     

รายชื่อโครงการ  จึงยังไมไดรวมเขาไวในรายงานฉบับนี้ 

เพื่อจะใหเห็นภาพเกี่ยวกับโครงการที่ไดมีการเสนอในขั้นตอน  รูป (ตาราง) ที่ 4-7  สรุปรายชื่อ

โครงการที่ถูกเสนอตอคณะทํางานลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  คอลัมนของตารางขางลางแสดงโครงการ  

4 ประเภท  ตามการจําแนกในขั้นตน  อนึ่ง  รายชื่อโครงการเหลานี้จัดทําขึ้นกอนที่จะไดรับการกลั่นกรอง

จากคณะทํางานตามวัตถุประสงคของโครงการ และหมวดหมู 4 ประเภท  ดังกลาวนี้จะถูกแทนที่ดวย 

วัตถุประสงคของโครงการตามการกลั่นกรองของคณะทํางาน 

ขอมูลในแถวนอนเปนจํานวนโครงการ และงบประมาณ   จําแนกตามอําเภอ และตําบล          

ซึ่งโครงสรางดังกลาวเปนไปตามกระบวนการบริหารงานระดับทองถิ่น  ซึ่งเริ่มจากการจัดทําโครงการ และ

การกําหนดโครงสรางของกระบวนการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามแผนงาน  ในขณะที่ รูป       

(ตาราง) ที่ 4-7  นาจะคลายกันกับทุกลุมน้ําสาขา  สําหรับกรณีของลุมน้ําปงสวนที่ 1  องคการบริหาร

สวนตําบลเขามามีบทบาทอยางมากโดยประสานงานกับเครือขายระดับทองถิ่นทุกประเภท และยังได

เกี่ยวของกับความริเร่ิมในระดับทองถิ่นอื่น ๆ ในเรื่องที่ยังไมอยูในขั้นปฏิบัติการ 

การกําหนดแผนปฏิบัติการในลักษณะที่กลาวมามีผลทําใหโครงการมีจํานวนมากขึ้น  ตัวอยาง

ไดแก  การฝกอบรมที่จัดทําขึ้นในหลายหมูบาน และหลายตําบลอาจปรากฏเปนรายการที่จัดสรรใหกับ

หนวยราชการจากงบประมาณของรัฐบาลกลาง หรือจากจังหวัด  แตดวยการจําแนกโครงการตามรูป  

(ตาราง) ที่ 4-7  โครงการดังกลาวจะตองถูกจําแนกใหเห็นถึง 22 โครงการตามจํานวนตอนบนของ       

ลุมน้ําปงสวนที่ 1 (และการจําแนกดังกลาวจะมีมากตําบลขึ้นในกรณีลุมน้ําแมกวง)  อีกปจจัยหนึ่งที่จะนํา

ไปสูการเพิ่มขึ้นของจํานวนโครงการ  ไดแก  ความตองการที่จะจัดทําโครงการขนาดเล็กจํานวนมาก   

แทนที่จะเปนโครงการขนาดใหญ  แตจํานวนนอยโครงการ  ตัวอยางในตารางที่ 4-7  ไดแก  โครงการ     

ที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ตําบลแมนะ  อําเภอเชียงดาว  ซึ่งมีทั้งหมด 12 โครงการ       

ใชเงิน 1.1 ลานบาท  ซึ่งเปนตัวเลขเดียวกันกับโครงการเพื่อส่ิงแวดลอมท่ีตําบลเมืองงาย  อําเภอเชียงดาว 

และพื้นที่อื่น ๆ 
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อําเภอ ตําบล โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ

เมืองนะ 11               7.7               5              1.7               -           -               -                    -                     16            9.4               2%

เชียงดาว 8                 2.4               6              1.9               -           -               -                    -                     14            4.3               1%

แมนะ 12               1.1               21            16.6             -           1.3               2                       -                     35            19.0             4%

เมืองงาย 9                 0.7               12            1.1               -           -               -                    -                     21            1.8               0%

ทุงขาวพวง 14               2.6               5              10.7             -           -               -                    -                     19            13.3             3%

ปงโคง 11               4.2               3              0.3               -           -               -                    -                     14            4.6               1%

แมแตง 8                 9.9               2              3.5               15            4.0               12                     9.7                     37            27.1             6%

กืดจาง 4                 33.6             2              3.5               19            4.9               9                       9.2                     34            51.1             11%

ชอแล 5                 2.9               12            140.8           -           -               -                    -                     17            143.8           30%

แมหัวพระ 15               6.5               10            1.7               -           -               1                       0.7                     26            9.0               2%

บานเปา 2                 0.1               12            0.9               -           -               -                    -                     14            1.0               0%

อินทขิล 5                 1.8               2              0.2               -           -               -                    -                     7              2.0               0%

สันมหาพน 8                 29.3             8              1.1               25            35.1             10                     1.8                     51            67.3             14%

สันทราย แมแฝก 8                 0.8               14            1.9               11            0.8               7                       2.9                     40            6.4               1%

ศรีดอนเย็น 16               3.4               8              1.5               24            3.4               38                     9.1                     86            17.4             4%

หนองบัว 7                 1.9               3              1.0               -           -               -                    -                     10            2.9               1%

บานน้ําแพร 19               15.5             10            6.4               23            3.7               38                     12.9                   90            38.5             8%

บานปง 4                 0.2               3              0.4               20            4.3               10                     6.5                     37            11.5             2%

สันทราย 8                 3.9               3              0.3               -           -               -                    -                     11            4.2               1%

ลองกก 5                 0.2               -           -               14            0.4               6                       1.0                     25            1.6               0%

เปยงหลวง 9                 3.6               1              0.8               14            5.8               6                       16.4                   30            26.5             6%

เมืองแหง 9                 1.7               6              3.3               14            1.1               16                     4.7                     45            10.8             2%

รวม: 197             134.0           148          199.6           179          64.8             155                   74.9                   679          473.4           100%

29% 28% 22% 42% 26% 14% 23% 16% 100% 100%

การปรับปรุงชีวิตความเปนอยู

พราว

เวียงแหง

[budgets in millions of Baht] รวม

เชียงดาว

แมแตง

ไชยปราการ

ทรัพยากร สิ่งแวดลอม การสาธารณสุข

รูป (ตาราง) ที ่4-7  การจําแนกโครงการ (ในขั้นตน) ที่เสนอในลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1 
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ในสวนของคอลัมนในตารางการจําแนกตามหัวขอขางตนชวยทําใหมองเห็นลักษณะ            

การกระจายของโครงการ  ความเปลี่ยนแปลงภายในโครงการประเภทเดียวกัน (ตามพื้นที่)  บงบอกถึง

ความจําเปนที่จะตองปรับปรุงวิธีการจําแนกโครงการ  เมื่อพิจารณาโครงการอยางละเอียดในแตละ

ประเภท  บางรายการที่จัดเขาอยูในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติอาจจัดอยูในโครงการสภาพแวดลอม 

หรือการปรับปรุงชีวิตความเปนอยู หรือแมแตรายการที่จัดไวในเรื่องของสภาพแวดลอมก็สามารถนําไป

รวมอยูในการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูได  การจําแนกโครงการตามเปาหมาย และวัตถุประสงค (แทนที่

จะเปนตามประเภทอยางกวาง ๆ) นาจะเปนการปรับปรุงใหดีขึ้น  แตผลของการจําแนกในลักษณะ        

ดังกลาวยังไมเปนที่ปรากฏ 

เราสามารถสังเกตเห็นรายการในงบประมาณที่รวมขึ้นเปนกลุมกอนในระดับตําบล  พรอม ๆ กับ

ความแตกตางกันในการจัดสรรระหวาง 4 ประเภทของโครงการ  ความเปนกลุมกอนในการจัดสรร        

งบประมาณเกิดจากโครงการใหญ ๆ  เชน  โครงการบําบัดน้ําเสีย  โครงการกําจัดขยะ หรือโรงฆาสัตว    

ที่เสนอขึ้นมาในแตละตําบล  ในขณะที่มีความเหมาะสมในการรวมรายการลักษณะดังกลาวเขาไวใน 

แผนปฏิบัติการ  อันดับความสําคัญที่ใหในการจัดสรรทรัพยากรจะขึ้นกับการตัดสินใจของคณะทํางาน

ระดับลุมน้ํายอย  อยางไรก็ตามควรมีการระบุเหตุผลเบื้องหลังตัดสินใจดังกลาว  รวมทั้งความเกี่ยวพัน 

และการสนับสนุนตอวัตถุประสงค และลุมน้ํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากโครงการดังกลาวจะถูกรวมอยูใน

แผนปฏิบัติการในขั้นสุดทาย  ในขณะลักษณะความเปนกลุมกอนของโครงการเปนเรื่องที่เชื้อเชิญใหมี

การตรวจสอบเพิ่มเติม  การตรวจสอบดังกลาวควรตองทําเทา ๆ กันในทุกกรณีที่การจัดสรรงบประมาณ    

เกิดขึ้นเทา ๆ กันในทุกตําบล  กรณีดังกลาวเปนตัวอยางของความโปรงใส และระบบความรับผิดชอบ   

ซึ่งควรถูกนํามาใช 

การจัดสรรที่ไมเทาเทียมกันเกิดขึ้นกับโครงการดานสาธารณสุข และการปรับปรุงชีวิตความเปน

อยู  ในทัศนะของผูเขียน  ความไมเทาเทียมกันดังกลาวเปนผลมาจากความไมแนนอนวารายการใด

สามารถนํามารวมได  ซึ่งกรณีดังกลาวเกิดขึ้นเมื่อมีขอเสนอโครงการที่ดําเนินการ และเปนที่ยอมรับได

จํานวนไมมากพอ  สภาพการณดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องจากโครงการลักษณะนี้ไมไดรวมอยูในการจัดทํา 

แผนลุมน้ําปงในอดีต  โดยเฉพาะแผนการในเรื่องการปรับปรุงความเปนอยู  ไมไดเขาขายในกระทรวง   

ใด ๆ  และทั้งมีความไมแนนอนวากิจกรรมใดบางที่สามารถทําขึ้นเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว       

หากพิจารณาถึงการถกเถียงอภิปรายในคณะทํางานลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  เปนไปไดวาการปรับปรุง

ในพื้นที่จะเกิดขึ้นไดกอนที่จะที่แผนปฏิบัติการในขั้นสุดทายเสร็จส้ิน  ในขณะเดียวกันเปนที่ยอมรับวา     

บางพื้นที่ (และอาจจะบางวัตถุประสงค) อาจจัดใหเปนพื้นที่ สําคัญ   สมควรที่จะจัดหาโครงการ           

เพื่อแกปญหาดังกลาว  ซึ่งในกรณีนี้เปนที่หวังวาจะมีทรัพยากรจํานวนหนึ่งเพื่อดําเนินการในลักษณะ   

ดังกลาว 
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ในกรณีของลุมน้ําสาขาแมกวง  โครงการที่รวบรวมอยูในรายชื่อขั้นตนมีจํานวนหลายรอย    

โครงการ  เมื่อพิจารณาอยางรวดเร็วจะเห็นไดวาโครงการเหลานั้นเปนภาพสะทอนของหนวยงานราชการ

ที่ทํางานในแตละประเด็นปญหา  ในขณะที่มีความแตกตางกันมากในประเภทของโครงการที่ถูกเสนอขึ้น

สําหรับแตละพื้นที่  แตอยางไรก็ตามความหลากหลายดังกลาวไมนาเปนที่แปลกใจสําหรับลุมน้ําสาขา   

ที่ทั้งซับซอน และมีความหลากหลายมาก  เชน  ลุมน้ําสาขาแมกวง 

ในกรณีที่กิจกรรมซึ่งถูกเสนอขึ้นเปนโครงการมีลักษณะคลายกันกับโครงการที่หนวยงานของรัฐ

จัดทําขึ้น และสงเสริมอยูแลว  อาจมีการตั้งคําถามไดวาหากกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้เปนกิจกรรมที่ดี  

ทําไมจึงไมสามารถแกปญหาไดเองอยูแลว  โดยไมจําเปนตองมีองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา         

ขึ้นมาใหม?  คําตอบในขั้นตนนาจะเปนวาความพยายามเหลานั้นไมประสบความสําเร็จ  เพราะวาไมได

รับความสนับสนุน และเขารวมจากชุมชนทองถิ่น  ในขณะที่คําตอบดังกลาวอาจจะถูกตอง  ในทาง   

กลับกันเมื่อชุมชนทองถิ่นถูกถามถึงความชวยเหลือที่ตองการไดรับจากหนวยงานราชการ  คําตอบที่ได

มักเปนอะไรก็ตามที่ชุมชนทองถิ่นเห็นวามีใหจากหนวยงานราชการ  ดังนั้นผลก็คืออาการของไกกับไข    

ที่ทั้งสองฝายตางมีสวนทําใหกิจกรรมที่เปนอยูในขั้นปจจุบันคงอยูตอไป และมีผลปดกั้นความริเร่ิม และ

การวิเคราะหในแนวใหม ๆ  ซึ่งเรื่องดังกลาวนับวานาเสียดาย  แตในขณะเดียวกันก็ไมใชเร่ืองที่แปลก   

แตอยางใด 

ประเด็นที่เกี่ยวของกันอีกอยางไดแก  ประเภทของโครงการที่ผูมีสวนเกี่ยวของมองเห็นวา

สามารถนําเขารวมในแผนปฏิบัติการไดดั่งที่กําลังดําเนินอยูในโครงการ  สําหรับหนวยงานของรัฐ      

สวนใหญ  กระบวนการวางแผนขององคกรบริหารสวนทองถิ่น และจังหวัด  มักมีทัศนคติที่ตอตาน       

กิจกรรมซึ่งมีลักษณะที่คอนขางมีลักษณะของการสํารวจ (ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากเรื่องการใชงบประมาณ    

ผิดประเภทที่เกิดขึ้นในอดีต)  แตมีอคติที่จะสนับสนุนการกอสราง หรือการฝกอบรม  อยางไรก็ตาม     

โดยเนื้อหาแลวปญหาเกี่ยวกับการปรับปรุงความเปนอยูตองการการสํารวจอยางมากกอนที่จะนําไปสู

การพัฒนากิจกรรมในลักษณะที่จําเพาะเจาะจงได  นี่เปนปญหาซึ่งเกี่ยวของกับการขาดกิจกรรม        

เพื่อแกปญหาความเปนอยูพอ ๆ กับการที่ความคิดใหม ๆ และความคิดสรางสรรคยังคงหายไปจาก     

ขอเสนอของโครงการ  ผูเขียนสนับสนุนตลอดมาที่จะใหมีการศึกษา หรือมีกิจกรรมเพื่อการคนหาในขั้น

แผนปฏิบัติการเมื่อเห็นวาเหมาะสม และมีเหตุผล (โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพิจารณาถึงความเปนอยู และ

ปฏิบัติการทางดานการเกษตรที่เปนอยู)  แตโอกาสที่เร่ืองเหลานี้จะเปนจริงจะมีมากนอยเพียงใด         

เปนเรื่องที่คงจะตองเฝาดูอีกตอไป 

ถึงแมวารายชื่อขั้นตนสําหรับโครงการลุมน้ําสาขายังตองการการปรับปรุงแกไขเพื่อนําไปสู   

แผนปฏิบัติการในขั้นสุดทาย  รายชื่อโครงการดังกลาวเปนตัวบงชี้ถึงจํานวน และขนาดของงบประมาณ 

ที่จะตองใช  ประเด็นในเรื่องนี้ไดแก โอกาสที่แผนปฏิบัติการดังกลาวตองการเงินทุนสนับสนุนจํานวนมาก  

โดยที่จะจัดสรรใหกับโครงการจํานวนมาก  ในทัศนะของผูเขียนนี่ไมใชเร่ืองเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับ       
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คําแถลงของผูนําประเทศในเรื่องลําดับความสําคัญกอนหลังที่จะมอบใหแกการจัดการลุมน้ําปง และ

ทรัพยากรจํานวนมากซึ่งไดรับการจัดสรรใหมักถือวาเปนหลักฐานแสดงความมุงมั่นของรัฐบาล  ในอดีต

การจัดทําแผนในโครงการลุมน้ําปง  เปนไปภายใตบรรยากาศแบบเดียวกันนี้ และเมื่อนํางบประมาณ   

มารวมกันแลวปรากฏวางบประมาณที่ เสนอขอมีจํานวนที่ สูงมาก  เชื่อวาแนวโนมที่จะเสนอขอ             

งบประมาณจํานวนมากนี้จะยังไมถูกปรามจากหนวยงานของทางราชการ  ที่ซึ่งผูนําของหนวยงาน   

เหลานั้นมองเห็นวาโครงการตาง ๆ เปนชองทางในการหางบประมาณเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของ     

หนวยงานในยุคสมัยที่งบประมาณของชาติในสัดสวนที่มากขึ้นกําลังถูกโอนจากหนวยงานราชการไปสู

โครงการที่จัดทําโดยองคการบริหารสวนทองถิ่น  ประสบการณที่ผานมารวมทั้งแนวโนมทางดานนโยบาย

สาธารณะ  นําไปสูคําถามที่วาจะมีงบประมาณมากพอที่จะสนับสนุนกิจกรรมดังกลาว หรือไม  ความเปน

ไปไดที่งบประมาณมีไมมากพอ  ทําใหกระบวนการจัดอันดับความสําคัญกอนหลัง และใหเหตุผล       

เพื่อดําเนินโครงการยิ่งมีความสําคัญมากขึ้น  ซึ่งก็เปนการย้ําถึงความจําเปนที่จะตองมีการดําเนินการ

ดวยความโปรงใส และดวยความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
(ค) ตัวชี้ วัดการติดตามผล  และกลยุทธด านขอมูลข าวสาร  (Monitoring 

indicators and information strategy) 
คณะทํางานลุมน้ําสาขาไดมีการประชุมกันในเรื่องของเกณฑการพิจารณาดัชนีตัวชี้วัด และวิธี

การติดตาม และประเมินผลความคืบหนาการดําเนินโครงการในกรณีลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1            

ซึ่งผูเขียนมีโอกาสติดตามกิจกรรมโครงการคอนขางใกลชิด  พบวามีขอพิจารณาที่นาสนใจในเรื่องของ     

หลักเกณฑการติดตามโครงการ และดัชนีชี้วัด  นอกจากนั้นการอภิปรายถกเถียงในหมูคณะทํางาน      

ยังครอบคลุมไปถึงชองทางในการติดตามผลกระทบของโครงการ และทั้งเพื่อติดตามและวิเคราะห     

เพื่อบงชี้ถึงประเด็นปญหาใหม ๆ  เนื่องจากมีผูแทนของผูมีสวนไดสวนเสียประเภทตาง ๆ อยางสมบูรณ

อยูในคณะทํางาน  ดังนั้น  จึงมีความตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองมีกลไกในการติดตามผล และ   

การดําเนินโครงการ  ในขณะที่การอภิปรายในคณะทํางานเปนไปไดดวยดี  ยังไมมีความชัดเจนวาจะมี 

ขอเสนอที่ชัดเจนจํานวนเทาใดที่จะนําเขาเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการในขั้นตน 

ในการติดตามผลของโครงการ  ผูเขียนยังไมเห็นความพยายามที่จะทําใหมีความชัดเจนในเรื่อง

ของบทบาทของคณะทํางานประจําลุมน้ําสาขา  เมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทขององคการบริหาร        

สวนทองถิ่นและหนวยงานเฉพาะดานของทางราชการ (line agencies)  ดังที่ไดเสนอไวในตอนตน     

ของรายงานนี้51วายังคงมีความคิดที่แตกตางกันมากในเรื่องของบทบาทขององคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขาในเรื่องการดําเนินโครงการ  จากการอภิปราย และจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากงานในระดับลุมน้ํา

สาขา  เปนที่คอนขางชัดเจนวาการดําเนินโครงการจะเปนเรื่องขององคการบริหารสวนทองถิ่น และขึ้นกับ   
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หนวยงานของทางราชการ  หนวยงานดังกลาวมีทั้งกฎระเบียบ และภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเพื่อการ

ติดตามสิ่งซึ่งโครงการไดรับ (inputs) และผลลัพธ (output) ของโครงการ  ส่ิงที่ยังไมชัดเจนก็คือ  ระดับที่

หนวยงานองคกรลุมน้ําสาขาจะมี (หรือควรจะมี)  บทบาทในการติดตามสิ่งซึ่งโครงการไดรับ และผลลัพธ

ของโครงการที่อยูในแผนลุมน้ําสาขา และหากองคกรลุมน้ําสาขาจะมีบทบาทดังกลาว  จะตองมีความ 

เขาใจรวมกันวากิจกรรมในเรื่องการติดตามโครงการจะดําเนินไปในลักษณะอยางไร 

ในขั้นที่เกี่ยวกับผลลัพธ และผลกระทบของโครงการ (รวมทั้งการระบุปญหาใหม)  การติดตาม

จะตองเปนไปอยางใกลชิดกับหลักเกณฑการพิจารณา และดัชนีชี้วัดในแตละขั้นตอนดังกลาว  อยางไร   

ก็ตามการอภิปรายในเรื่องนี้ไดเร่ิมตนขึ้นแลว และความจําเปนที่จะตองมีขอมูลพื้นฐาน (baseline data) 

เปนเรื่องซึ่งเปนที่ยอมรับกันแลว  อยางนอยในลุมน้ําสาขาแมปงสวนที่ 1  เปนที่ชัดเจนวาสมาชิก      

คณะทํางานเห็นความสําคัญในการรวมมือเพื่อที่จะรับขอมูลจากแหลงทั้งภายใน และภายนอกลุมน้ํา  

นอกจากนี้สมาชิกคณะทํางานยังไดยอมรับถึงผลพวงอันเกิดจากการที่สวนประกอบตาง ๆ ทํางานรวมกัน 

(synergy)  ในการเชื่อมโยงกับแหลงภายนอก  เชน  การแปรความหมายขอมูลระยะไกล (remote 

sensing data)  โดยใชความรูในทองถิ่น  ซึ่งจะชวยเพิ่มทั้งคุณภาพ และความลุมลึกใหกับการถอด  

ความหมายดังกลาว  อยางไรก็ตามนับวายังมีความไมชัดเจนวากิจกรรมในลักษณะนี้จะไปปรากฏ       

ในแผนปฏิบัติการ หรือเร่ืองดังกลาวจะถือวาเปนคาใชจายในการดําเนินการขององคกรบริหารจัดการ  

ลุมน้ําสาขา หรือองคกรฯ จะสามารถขอความสนับสนุนในเรื่องเงินทุนจากหนวยงานภายนอกได         

เพื่อที่จะพัฒนากลยุทธการติดตามซึ่งมีความสม่ําเสมอ  รายชื่อโครงการ และกิจกรรมที่รวมอยูใน       

แผนปฏิบัติการควรจะมีการปดปาย และจัดหมวดหมูใหมตามความจําเปนที่จะตองมีการติดตาม  วิธีการ

ดังกลาวจะทําใหโครงการโดยรวมสามารถบงชี้ถึงขอบเขต และโอกาสที่จะมีการหนุนเสริมในเรื่องของการ

ติดตามโครงการ และจะชวยการออกแบบการติดตามที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด 

สวนการติดตามโครงการในลักษณะองครวม และกลยุทธเร่ืองสารสนเทศที่เกี่ยวของ  ขั้นแรก  

จะตองมีการรวบรวมขอมูลความตองการในการติดตามผล  พรอมกับขอมูลที่ตองใชสําหรับเกณฑการ

พิจารณา และเครื่องชี้วัดตามที่ระบุจากเปาหมาย และวัตถุประสงคของโครงการในระดับลุมน้ําสาขา  

จากนั้นอาจเกิดเปนชุดขอมูลที่ตองการซึ่งจะสามารถนําไปประเมินเพื่อหาแหลงที่มาทั้งภายใน และ   

ภายนอกลุมน้ํา  สวนที่วากิจกรรมดังกลาวจะสามารถทําใหเสร็จกอนสิ้นสุดโครงการได หรือไมยังคงเปน     

คําถามที่ยังไมมีคําตอบในปจจุบัน 

นอกจากนั้นยังคงมีการติดตามองคประกอบของงานลุมน้ําสาขาทั้งหมด  และกลยุทธ           

ดานสารสนเทศที่เกี่ยวของและเปนระบบ52  เร่ืองดังกลาวเกินขีดความสามารถที่โครงการนี้จะออกแบบ

ใหได  ไมใชแตเร่ืองการเริ่มตนทดสอบ และดําเนินการ  นอกเหนือจากขอมูลท่ีตองการแลวกลยุทธ       
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การติดตามจะตองแจกแจงวาการติดตามจะดําเนินการอยางไร  ผลการสํารวจจะประเมินความถูกตอง

อยางไร และผลการสํารวจจะนําเขาสูกระบวนการเรียนรูขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาไดอยางไร  

ในสวนขอมูลของกลยุทธนี้จะตองระบุวาขอมูลอะไรซึ่งเปนที่ตองการ  จะหามาไดอยางไร  จะจัดการ

อยางไร  โดยเฉพาะการประเมินความถูกตอง  นําไปใช และเผยแพรเพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการเรียนรู 

และสําหรับสาธารณชน  ทั้งยังเปนไปเพื่อสงเสริมความโปรงใส และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  

ความจําเปนสําหรับเครื่องมือที่เกี่ยวของกับขอมูล  เชน  เทคโนโลยีในการวัดคา  ขอมูลในเชิงพื้นที่ หรือ

ระบบสนับสนุนการเจรจาตอรองจะตองนําเขารวมเปนสวนหนึ่งของกลยุทธนี้ดวย  เมื่อความจําเปนใน

เร่ืองดังกลาวไดเปนที่ปรากฏขึ้น 

 
(ง) ภาคีผูรวมงานและกลยุทธการสรางเสริมขีดความสามารถ (Partnership and 

capacity enhancement strategy) 
ผูเขียนยังไมไดกลาวถึงกลยุทธโดยรวมในเรื่องการสรางเสริมศักยภาพของลุมน้ําสาขา  แตถึง

กระนั้นองคประกอบหลายสวนของกลยุทธดังกลาวนาจะรวมอยูแลวในแผนปฏิบัติการ  ดังนั้น  นาจะเปน

ส่ิงซึ่งมีเหตุผลที่จะไดนําองคประกอบเหลานั้นมารวมกันขึ้นเปนแผนการพัฒนาขีดความสามารถซึ่งจะ

ชวยใหเห็นถึงชองวางทางความรู และเพื่อแสวงหาวิธีที่จะใหบริการในเรื่องที่มีความจําเปน 

กาวแรกของการพัฒนากลยุทธในเรื่องของการสรางเสริมขีดความสามารถ  เร่ิมจากการติดปาย 

และจําแนกโครงการในแผนปฏิบัติการขั้นสุดทาย  ตามความจําเปนสําหรับการฝกอบรม และตามแหลง 

ที่มา  ทั้งนี้เพื่อใหเห็นภาพรวมของโครงการ และเพื่อที่จะชวยระบุขอบเขต และการหนุนเสริมที่เปนไปได

ระหวางกิจกรรมฝกอบรมแตละอยาง  ทั้งนี้เพื่อใหการจัดการฝกอบรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลที่ สุดเทาที่จะเปนไปได  อนึ่ง  หากความตองการการฝกอบรมในหลายประเภท  และ         

จากหลายแหลงสามารถถูกรวบรวมขึ้นมาอยางเปนระบบก็จะเปนประโยชนในการเจรจา  เพื่อจัดเตรียม

ดําเนินการกับแหลงการฝกอบรมเหลานั้น  ทั้งนี้จะชวยในการระบุความตองการเพิ่มเติมอีกดวย  เพื่อการ

คนหาแหลงการฝกอบรมอยางเปนระบบ  แทนที่จะเปนการคนหาที่ทํากันชั่วครั้งชั่วคราว 

ในกรณีที่ความจําเปนในการเสริมสรางขีดความสามารถในระดับปฏิบัติการขององคกรบริหาร

จัดการลุมน้ําสาขาถูกผนวกเขาอยูไวแลวในหลายโครงการตามแผนปฏิบัติการ  การเตรียมการตาง ๆ     

ที่ตองการจะเปนสวนหนึ่งของกระบวนการไปแลว  สวนในกรณีที่การเสริมสรางขีดความสามารถยังไม

เปนสวนหนึ่งของโครงการ หรือความจําเปนดังกลาวปรากฏขึ้นในขั้นการดําเนินโครงการ  กลยุทธการ

เสริมสรางขีดความสามารถในระดับลุมน้ําสาขา  จะตองประกอบไปดวยความรับผิดชอบตอประชาชน   

ผูที่จะแสวงหาความชวยเหลือ  บทเรียนจากตางประเทศเนนย้ําขอเท็จจริงที่วาการสรางศักยภาพ       

เปนความจําเปนในระยะยาวในการสรางองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และความตองการดังกลาว  

นาจะเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา 
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ยิ่งไปกวานั้น  เมื่อแตละลุมน้ําสาขาเริ่มมีปฏิสัมพันธระหวางกันมากขึ้น และกับลุมน้ํา หรือ

หนวยงานที่สูงขึ้นในระดับทางชีวกายภาพ หรือระดับการบริหารที่สูงขึ้น  ผลประโยชนความจําเปน หรือ

โอกาสเพิ่มเติมใหม  ๆ อาจจะปรากฏขึ้นมา  ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่มีประโยชนที่จะคํานึงถึงการพัฒนา 

ความเชื่อมโยงหุนสวนทั้งแนวนอนหรือแนวระนาบ และแนวตั้งหรือแนวดิ่งกับหนวยงาน หรือสถาบัน   

อื่น ๆ ดังที่กลาวมาแลวในบทความนี้  องคประกอบของความเปนหุนสวนสามารถเริ่มขึ้นจากการ        

เอื้ออํานวยใหเกิดระบบเครือขาย หรือปฏิสัมพันธภายในลุมน้ําสาขา  โดยที่ประสบการณดังกลาวจะเปน

ประโยชนตอการเปนหุนสวนกับลุมน้ําสาขาอื่น และกับองคกรประเภทอื่นที่อยูนอกลุมน้ําสาขานั้น ๆ    

ปฏิสัมพันธในลักษณะสองทางผานชองทางดังกลาวสามารถเสริมสรางศักยภาพใหกับองคกรลุมน้ําสาขา  

นอกจากนั้นยังชวยในการระดมความชํานาญการ และการเสริมสรางศักยภาพอื่น ๆ หรือความสนับสนุน

เมื่อเกิดมีความตองการขึ้น และยังเปนกรรมวิธีที่ใหมีการถายทอดประสบการณระดับทองถิ่นเพื่อ       

ชวยเหลือหนวยงานอื่นในกระบวนการเรียนรู 

 
(จ) กลไกทางดานการเงิน (Financing mechanisms) 

เอกสารโครงการ (Project’s term of reference)  ระบุความตั้งใจของโครงการที่จะพัฒนากลไก

ทางการเงินขึ้นมาใน 2 ระดับ  ไดแก  การลงทุน (capital investment)  ผานงบประมาณขององคการ

บริหารสวนทองถิ่น และงบสําหรับการดําเนินการ  โดยผานเครื่องมือ  เชน  การออมในระดับชุมชน และ

ทุนเพื่อเปนสินเชื่อ  พรอม ๆ กับที่โครงการเริ่มถูกดําเนินการก็มีการถกเถียงอภิปรายเกิดขึ้นในเรื่องกลไก

ทางดานการเงินสําหรับโครงการ และสําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของ  ซึ่งการถกเถียงอภิปรายดังกลาวมุงเนน

ไปที่ระดับตาง ๆ กัน 

การอภิปรายระหวางกองวางแผนทรัพยากร และสิ่งแวดลอมกับที่ปรึกษาจากบริษัทปญญาฯ 

และสมาชิกคณะทํางานที่ผูเขียนไดมีโอกาสพบเห็น  จะมุงเนนไปที่ประเด็นเกี่ยวกับทางเลือกของชองทาง

ที่งบประมาณกลางจะถูกสงมอบ  เพื่อจายใหกับการดําเนินกิจกรรม และโครงการตามที่เสนอในแผน

ปฏิบัติการของโครงการ  ชองทางที่เปนไปได  ไดแก  การจัดสรรเงินใหกับกระทรวงที่เกี่ยวของ หรือ     

การจัดสรรใหกับกองทุนระดับจังหวัดซึ่งอยูภายใตการควบคุมของผูวาราชการจังหวัด หรือสภาจังหวัด 

หรือจะจัดสรรโดยตรงใหกับองคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาล 

จนถึงขณะนี้  โครงการที่ถูกเสนอใหเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการระดับลุมน้ําสาขา  มีขอ

สมมติฐานวาเงินจะถูกสงจากศูนยกลางผานมายังองคกรรัฐบาลทองถิ่น (ซึ่งหมายถึง  องคการบริหาร

สวนตําบล) หรือหนวยงานราชการ (โดยระบุใหใชในโครงการซึ่งไดรับการอนุมัติ)  แนวทางนี้ไดรับการ

หนุนเสริมจากคําแถลงของผูนําระดับสูงของรัฐบาล  ที่กลาววาเงินทุนจากสวนกลางจะถูกสงมาใหเพื่อ

การจัดการลุมแมน้ําปง  อยางไรก็ตามยังเปนเรื่องที่อยูระหวางการถกเถียงอภิปรายวากลไกการเงินอันใด

ที่จะถูกใชเพื่อสงมอบเงินเขาไปใหกับระดับทองถิ่น  เมื่อเงินดังกลาวไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล         
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สวนหนึ่งของขอถกเถียงเปนไปในเรื่องของนัยของการที่องคกรลุมน้ํามีสถานะจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

และการเปนนิติบุคคลจะชวย หรือกลายเปนเครื่องกีดขวางตอการไหลของเงินทุนจากแหลงตาง ๆ       

สวนใหญของการถกเถียง และอภิปรายดังกลาว  ตั้งอยูบนขอสมมติฐานที่วาองคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขาจะมีบทบาทสําคัญในการดําเนินโครงการในขณะที่คณะทํางานในระดับลุมน้ําสาขาเคลื่อนไปใน 

ทิศทางที่เห็นวาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะมุงเนนที่การวางแผน  ประสานงาน และติดตาม     

การดําเนินงานในขณะที่การดําเนินงานเปนเรื่องของรัฐบาลทองถิ่น หรือหนวยงานราชการ (line 

agencies) การถกเถียงในเรื่องดังกลาวยังคงตรงประเด็นในเรื่องของงบประมาณเพื่อเสริม หรือในเร่ือง

บทบาทในการดําเนินการขององคกรลุมน้ําสาขายอย 

ผูเขียนมีขอสังเกตถึงความสับสนของหลักเกณฑการใชเงินในโครงการ  ซึ่งตีความไดจากสัญญา

โครงการวาใหใชเงินจากงบกลางเพื่อเปนงบลงทุน (capital investment)  ประเด็นก็คือวาหากงบกลาง

เปนไปเพื่อการลงทุน  อะไรจะเปนเหตุผลสําหรับการใชเงินออมชุมชน และกองทุนสินเชื่อ (ซึ่งไมใช       

งบกลาง)  เพื่อกิจกรรมอื่น ๆ ที่ไมใชเพื่อการลงทุน (non-capital investment activities) ที่เสนอขึ้นมาใน

แผนปฏิบัติการ  ตัวอยางของความไมลงตัวในเรื่องนี้ไดแก  เชนการที่ชุมชนทองถิ่นตองรับภาระจายเงิน

จากกองทุนหมุนเวียน หรือเงินออมของชุมชนเพื่อการฝกอบรมเรื่องการอนุรักษน้ํา  ซึ่งเรื่องนี้หลักการ 

ตามที่ปรากฏในสัญญาอาจมองเห็นวาการอบรมเปนการเพิ่มศักยภาพ และเปนการลงทุนในเร่ืองของ

ทรัพยากรมนุษย  แตในอีกทางหนึ่งการปลูกตนไมในพื้นที่ปาอาจถือไดวาเปนการลงทุนในเรื่องของ     

ทุนธรรมชาติ  ถาเปนเชนดังกลาวก็อาจเปนเรื่องที่มีเหตุผล  แตอยางไรก็ดี  ยังเปนเรื่องยากที่จะเห็นวา      

(ณ  ขั้นตอนการวิวัฒนาการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่เปนอยู) คาใชจายเพื่อการดําเนินงาน

ขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะเก็บมาจากกองทุนเงินออม (ไมวาจากครัวเรือน  กลุม หรือชุมชน) 

ไดอยางไร  ยกเวนเสียแตวาการดําเนินการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําจะทําใหกองทุน และเงินออม 

มีมากขึ้น 

แหลงทุนที่มีศักยภาพมากที่สุด และมาจากทองถิ่นอยางแทจริงดวย (ซึ่งไมใชเงินงบกลางที่โอน

ใหกับองคการบริหารสวนทองถิ่น) ไดแก  เงินจากรัฐบาลทองถิ่นที่ไดมาจากการเก็บภาษี  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในพื้นที่ที่มีภาษีใหเก็บไดอยางเปนกอบเปนกํา หรืออยางนอยในแงหลักการ ก็คือคาธรรมเนียม

ในการใชบริการของรัฐ หรือสําหรับใบอนุญาต หรือจากกิจกรรมสรางรายได หรือการเก็บเงินสมทบทุน  

เปนตน 

อาจเปนไปไดวาโอกาสที่ดีที่สุดในการจัดหาทุนเพื่อการดําเนินการขององคกรจัดการลุมน้ําสาขา  

นาจะมาจากการจัดเก็บเงินสมทบทุนสําหรับบริการใหม หรือบริการที่ไดรับการปรับปรุง  ซึ่งเปนผลพวง

มาจากการลงทุนในอาคาร  ส่ิงปลูกสราง  เชน  ในกรณีของระบบสงน้ําที่ชวยทําใหมีน้ําใชสม่ําเสมอ  

มากขึ้น หรือโรงบําบัดน้ําเสีย  บริการเก็บขยะ หรือแมแตโรงฆาสัตวที่ไดรับการเสนอขอจากตําบล       

แหงหนึ่งในเขตแมปงตอนที่ 1  ในกรณีเหลานี้แหลงที่มาสําคัญสําหรับการดําเนินงานนาจะมาจาก       
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คาธรรมเนียมที่เก็บจากผูใชบริการ  แตเนื่องจากกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้ไดมีขึ้นแลวในหมูบาน  ตําบล หรอื

เทศบาล  จึงยังไมเปนที่กระจางวาองคกรจัดการลุมน้ําสาขาจะเขาไปมีบทบาทจัดการโดยตรงได          

แตองคกรลุมน้ําสาขาอาจเขาไปมีบทบาทในการชวยจัดหา หรือปรับปรุงบริการ หรืออาคารสิ่งปลูกสราง

ดังกลาว  ซึ่งอาจจะดําเนินการพรอม ๆ กับจัดเก็บคาบริการโดยรัฐบาลทองถิ่น  สวนที่วาองคกรจัดการ

ลุมน้ําจะสามารถเรียกเก็บคาบริการจากกิจกรรมตาง ๆ ดังกลาวได หรือไม  เปนเรื่องที่ยังตองติดตาม   

อีกตอไป 

ในเรื่องของการเก็บคาบริการ  เปนไปไดวารายรับจากคาบริการอาจจะลดลง และภาษี หรือ    

คาปรับอาจตองเพิ่มขึ้น  เพื่อชดเชยกับการขาดรายได และอาจเปนไปไดวากิจกรรมซึ่งตองถูกจัดเก็บ    

คาบริการอาจอยูในบริเวณหนึ่งของลุมน้ํา (หรือในลุมน้ําใหญ)  แตประโยชนซึ่งเกิดจากกิจกรรมดังกลาว

ตกกับผูที่อาศัยอยูในตอนลางของลุมน้ํา หรือที่อื่น ๆ ที่อาจจะมีการจัดเก็บคาบริการได  ตัวอยางจาก  

ตางประเทศในเรื่องนี้มุงเนนไปที่บริการน้ําใชในเขตเมืองตอนลางของลุมน้ํา หรือสวนสาธารณะที่มี      

คาธรรมเนียมเขาชม  ชองทางที่เปนไปไดอยางอื่น  ไดแก  เงินทุนซึ่งไดมาจากคาปรับ หรือภาษีที่จัดเก็บ

จากผูฝาฝนกฏระเบียบที่องคกรลุมน้ําสาขาตั้งขึ้น  แตเนื่องจากองคกรลุมน้ําสาขาไมมีอํานาจตาม

กฎหมายที่จะจัดเก็บคาปรับดังกลาว  ในแงของกฎระเบียบอาจตองการความรวมมือ หรือใชอํานาจของ

องคการบริหารสวนทองถิ่น และเปนไปไดวาอาจมีขอตกลงเพื่อใหรายรับที่เกิดขึ้นจากคาปรับ หรือภาษี

อาจนําไปเปนเงินทุนของชุมชนเพื่อใชในกิจกรรมบางอยางที่จัดทําขึ้นโดยองคกรจัดการลุมน้ําสาขา      

ในขณะที่การตระเตรียมในลักษณะดังกลาวเปนเรื่องที่สามารถคิดกันขึ้นได  กิจกรรมดังกลาวอาจมี      

ตนทุนทางสังคมในเรื่องของการเจรจา และการเริ่มดําเนินการ  ดังนั้นจึงควรดําเนินดวยความโปรงใส 

และอยางรับผิดชอบ การเตรียมการในลักษณะดังกลาวถือเปนเรื่องปกติมากกวาในระดับหมูบาน          

ซึ่งกิจกรรมเชนเดียวกันสามารถจัดขึ้นไดงายกวา และไมเปนทางการเทาเมื่อเทียบกับระดับลุมน้ําสาขา  

หากแตวาอาจยังไมชัดเจนวาเงินที่จัดเก็บขึ้นจากคาปรับน้ีจะถือเปน “เงินออม หรือกองทุนสินเชื่อ”       

ซึ่งเปนรายการที่ระบุไวในสัญญาโครงการ หรือไม 

จากขอพิจารณาดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวาโอกาสการใชจายเงิน “ออมของชุมชน หรือกองทุน

สินเชื่อ” นาจะเพื่อการลงทุนขนาดจิ๋ว (ซึ่งรวมทั้งการลงทุนในเรื่องของทรัพยากรมนุษย) ในระดับครัวเรือน 

หรือกลุมซึ่งเปนไปเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการจายคืนเงินลงทุน หรือที่จะกอประโยชนซึ่ง     

สมเหตุสมผลตอการจัดสรรเงินเพื่อชดเชยการลงทุนดังกลาว  อยางไรก็ตามยังเปนเรื่องยากสําหรับการใช

เงินออมของชุมชน หรือกองทุนสินเชื่อเพื่อจายใหเปนคาดําเนินการใหกับโครงการของลุมน้ําสาขาในเรื่อง

ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม หรือการสาธารณสุข 

เมื่อมาถึงขั้นนี้  อาจเปนเรื่องเหมาะสมที่จะพิจารณาวามีอะไรบางในระดับหมูบานที่จัดไดวา

เปน “เงินออมของชุมชน และกองทุนสินเชื่อ” ถาหากจะยอมรับวารายงานของผูนําทองถิ่นใหภาพที่    

ใกลเคียงขอเท็จจริง  ดังนั้น (กรอบ) ที่ 4-8 จะใหตัวเลขประมาณการขั้นหยาบถึงจํานวนเงินทุนที่ครัวเรือน   
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ไดรับจากการเปนสมาชิกในกลุมระดับทองถิ่น  จากแหลงซึ่งใหสินเชื่อเพื่อการผลิตใหแกครัวเรือน      

รวมทั้งหมูบานที่มีธนาคารขาว หรือโคกระบือในแตละลุมน้ําจากทั้งหมด 3 ลุมน้ําสาขานํารอง 

กลุมเงินออมประเภทดังกลาว และเงินทุนหมุนเวียนที่ไดรับจากทางรัฐบาลควรจะมีขึ้นสําหรับ 

ใชเปนสินเชื่อเพื่อการผลิต  สินเชื่อดังกลาวบวกกับสินเชื่อที่ใหโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ   

การเกษตร (ธกส.) และสหกรณการเกษตร  ถือเปนแหลงสินเชื่อเพื่อการผลิตที่สําคัญของชุมชนทองถิ่น  

แมสําหรับครัวเรือนที่รับเงินทุนจากกลุมที่ตนเปนสมาชิก  เงินทุนเหลานั้นนาจะเปนไปเพื่อพัฒนาความ

เปนอยู หรือเพื่อการศึกษา  ซึ่งทั้งสองกรณีถือเปนการลงทุนซึ่งจะกอใหเกิดรายไดในอนาคต 

เมื่อพิจารณาเงินออมชุมชน และกองทุนสินเชื่อแลว  อาจต้ังคําถามไดวาสวนไหนของเงินออม

ชุมชน  และกองทุนสินเชื่อ   ที่ถูกมองวานาจะเอาไปใชเพื่อจายเปนคาใชจายในการดําเนินการ            

ตามโครงการขององคกรจัดการลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากเรื่องราวที่มักปรากฏตามรายงานของ

ส่ือมวลชน หรือในวงอภิปรายนโยบายสาธารณะถึงการใชเงินทุนหมุนเวียนผิดประเภทเพื่อซื้อสินคา

ฟุมเฟอย หรือของใชในครัวเรือน  จนกอใหเกิดการคาดการณวากองทุนหมุนเวียนกําลังจะลม  ดังนั้น    

จึงเปนเรื่องยากที่จะเห็นไดวาเงินออมชุมชน และกองทุนสินเชื่อจะเปนแหลงที่จะจายคาใชจายเพื่อการ

ดําเนินการลุมน้ําสาขาได 



 365 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลาวโดยสรุป  การใชเงินทุนชุมชน และกองทุนสินเชื่ออยางมีเหตุมีผลที่สุด  นาจะเปนไปเพื่อ

ปรับปรุงขีดความสามารถในการหารายไดของบุคคล หรือครัวเรือน  กิจกรรมที่เกี่ยวของกับทางเลือก    

ในเรื่องของชีวิตความเปนอยู  เมื่อเทียบกับกิจกรรมในปจจุบัน  จัดวาเปนสวนที่ออนที่สุดสวนหนึ่งของ

แผนปฏิบัติการ ณ เวลานี้ 

  แมปง 

ตอนลาง 
แมกวง 

แมปง 

ตอนที่ 1 

กลุมในระดับทองถิ่น  คิดเปนเปอรเซ็นตของจํานวนครัวเรือน  

 สมาชิก 81 91 84 

 และไดรับเงินทุน 55 40 37 

 และเปนสมาชิกกลุมเกษตร 36 43 29 

 และเปนสมาชิกสหกรณ 25 33 26 

สินเชื่อเพื่อการผลิต  คิดเปนเปอรเซ็นตของจํานวนครัวเรือน  

 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 31 24 12 

 สหกรณการเกษตร 11 18 7 

 ธ.ก.ส. 38 26 17 

 ธนาคารพาณิชย 5 2 4 

 ผูใหกูเอกชน 7 1 1 

 กองทุนหมุนเวียน 66 53 61 

 จากแหลงอื่น 1 1 2 

ธนาคารส่ิงของ คิดเปนเปอรเซ็นตของจํานวนครัวเรือน  

 ขาว 12 11 27 

 โค-กระบือ 4 11 11 

แหลงที่มา: รูปที่ 2-20 และ 2-17 

รูป (กรอบ) ที่ 4-8  เงนิทนุ และแหลงสนิเชือ่ของกลุมในลุมน้ํา
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การอภิปรายที่กลาวมาแลวขางตนแสดงใหเห็นวา  กลยุทธการระดมทุน (financing strategy) 

เปนองคประกอบที่สําคัญ และที่มีความซับซอนในแผนที่สมบูรณ และเปนแผนระยะยาวเพื่อการจัดการ

ลุมน้ํา  บทเรียนจากตางประเทศแสดงใหเห็นวาความเปนไปได และยั่งยืนขององคกรจะถูกเพิ่มพูนขึ้น

โดยการสนับสนุนทางดานเงินทุนในสัดสวนที่เหมาะสมระหวางจากรัฐบาลกลาง และทองถิ่น  เงินทุน

เสริมเพื่อดําเนินการโดยรวม ๆ หรือเพื่อโครงการโดยเฉพาะที่มาจากภาคธุรกิจเอกชน หรือองคกรที่ไมหา

กําไร  อาจมีความสําคัญเชนเดียวกันกับเงินบริจาคจากเอกชน หรือราชการ หรือจากแหลงซึ่งมาพรอม ๆ 

กับความเปนสมาชิก  อยางไรก็ตามในกรณีที่องคกรลุมน้ําสาขามีหนวยซึ่งแยกตางหากเพื่อจัดการ      

กิจกรรมที่กอรายได  เชน  ไฟฟาพลังน้ํา หรือโรงบําบัดน้ําเสีย  อยางนอยในบางกรณีหนวยดังกลาว

สามารถอุดหนุนการดําเนินโครงการในสวนอื่น หรือการจัดทําโครงการที่กอประโยชนใหกับสาธารณชน 

หรือกับกลุมผูดอยโอกาส 

อยางไรก็ตาม  ประเด็นที่กลาวมาขางตนเปนเรื่องที่มีความซับซอน  ซึ่งตองการการพิจารณา

อยางระมัดระวัง  พรอม ๆ กับการเจรจาตอรองกันอยางมาก และการสรางประชามติ (consensus)   

เร่ืองดังกลาวไมสามารถดําเนินไดภายใน 3-4 เดือน  ดังนั้นการแสวงหา และพัฒนากลยุทธที่เปนไปอยาง

ครบถวนสมบูรณ  เพื่อระดมทุนสําหรับการจัดการลุมน้ําสาขายังคงอยูนอกเหนือขอบเขตของโครงการนี้ 

 

(ฉ) การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ (Implementation arrangement)53 

ความคลุมเครือที่มีอยูในแผนปฏิบัติการ และความคลุมเครือจากแหลงภายนอกในเรื่องโอกาส 

ที่แผนจะไดรับการสนับสนุนใหนําไปสูการปฏิบัติ  ทําใหไมสามารถกลาวถึงรายละเอียดในการดําเนินการ

ไดในขณะนี้ 

ส่ิงที่ถือไดวาเปนความคลุมเครือภายในเกิดมาจากการที่มีโครงการอยูจํานวนมาก และ        

รายละเอียดของแตละโครงการที่ขาดหายไป ณ  ระดับหนึ่ง  ความคลุมเครือเหลานี้อาจมีนอยกวา         

ในสายตาของบุคคลภายนอก  ทั้งนี้  เพราะความเขาใจในระดับทองถิ่นมักตามมาจากการที่มีการจัดสรร

ความรับผิดชอบตอโครงการ  เปนตนวา  หากหนวยงานที่รับผิดชอบตอการดําเนินโครงการ คือ องคการ

บริหารสวนตําบล  อาจกลาวไดวาการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติจะเปนไปตามแบบแผนการทํางาน         

ที่ อบต. ใช  ความคลุมเครือที่ยังคงมีอยูในขั้นดังกลาวนาจะเปนเรื่องกระบวนการอนุมัติโครงการที่อยูใน

แผนปฏิบัติการ และเรื่องชองทางที่เงินทุนจะสงผานไปยัง อบต. เพื่อดําเนินโครงการซึ่งไดรับการอนุมัติ  

แตอยูในความรับผิดชอบของผูอนุมัติ  โครงการที่หนวยงานราชการเปนผูรับผิดชอบจะอยูในสภาพแบบ

เดียวกัน  กลาวคือ มีสมมติฐานที่วาการดําเนินโครงการจะเปนไปตามแบบแผนการปฏิบัติของหนวยงาน

ราชการนั้น ๆ 
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ดวยเหตุผลบางอยางมีความคลุมเครือ  เปนที่ เห็นไดชัดในระดับโดยรวมในเรื่องของการ    

ดําเนินการ และติดตามความคืบหนา  ในขั้นนี้ผูเขียนไมทราบถึงการอภิปรายในคณะทํางานที่กลาวถึง

เร่ืองการแบงความรับผิดชอบ  เพื่อชวยเหลือ  จัดการ หรือติดตามการดําเนินแผนโดยรวม  ซึ่งเปนไปได

วาการมอบหมายความรับผิดชอบดังกลาวจะเกิดขึ้นในขั้นสุดทายของการเตรียมแผนปฏิบัติการ  ในอีก

ทางหนึ่งภารกิจซึ่งเปนสิ่งที่มอบอํานาจใหกับคณะทํางานไมครอบคลุมมากไปกวาการเตรียมจัดทําแผน 

และสนับสนุนใหเกิดการอภิปรายในระดับทองถิ่น  เพื่อสรางเสริมความเขาใจ  เพื่อการจัดองคกร เพื่อการ

ดําเนินการในระยะยาวขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ในบริบทดังกลาวแผนปฏิบัติการเปนไป 

เพื่อปูทางใหองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาวไดเขามามีบทบาทรับผิดชอบในการดําเนิน 

โครงการ  ติดตามผล  ประสานงาน และใหความสนับสนุนการดําเนินโครงการ และการพัฒนาแผน

ปฏิบัติการลุมน้ําสาขาในขั้นตอไป  แตองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาดังกลาวยังไมเกิดขึ้นในปจจุบัน 

หากการพิจารณาโครงสรางองคกรลุมน้ําสาขานําไปสูผลสรุปในระยะที่โครงการสิ้นสุดลง      

เพื่อใหลุมน้ําสาขาสามารถจัดตั้งองคกรเพื่อการจัดการลุมน้ําขึ้นได  พัฒนาการดังกลาวจะชวยทําใหเกิด

ความชัดเจนขึ้นในหลายเรื่องซึ่งเปนแหลงที่มาของความคลุมเครือ  หากเงินทุนสนับสนุนมีขึ้นลุมน้ําสาขา

สามารถเริ่มตนได โดยการตั้ งสภาสมัชชา  และสํานักเลขานุการ และจัดตั้ งคณะทํางาน  หรือ              

คณะอนุกรรมการที่จะชวยทําใหมีความชัดเจนขึ้นในประเด็น หรือคําถามในเรื่องการนําแผนไปสู         

การปฏิบัติ 

สําหรับกระบวนการภายนอก  ยังมีความคลุมเครือมากกวาในเรื่องแหลงที่มาของเงินทุน  

กระบวนการอนุมัติแผน และโครงการ  ชองทางที่เงินทุน หรือความสนับสนุนในรูปแบบอื่น ๆ จะถูก       

สงผานเขามายังพื้นที่  ความตองการอื่น ๆ หรือขอจํากัดที่เกี่ยวกับชองทางดังกลาว และคําถามเฉพาะ ๆ 

อีกเปนจํานวนมากที่ไดถูกถามขึ้นแลว  แตคําตอบที่ชัดเจนยังไมมี  เพราะมีความไมแนนอนตาง ๆ เกิดขึ้น

ในทุกระดับ  ซึ่งไมเปนเรื่องที่นาแปลกใจที่สภาพดังกลาว  กอใหเกิดความสงสัยคลางแคลงใจในชุมชน 

และในหมูผูนําทองถิ่นซึ่งมีผลชะลอการลงมือกําหนดรายละเอียด เพื่อเตรียมดําเนินโครงการและกิจกรรม  

มีผลยอนกลับทําใหโครงการ หรือกิจกรรมเหลานั้นไมเกิดขึ้น 

 
2. การเปรียบเทียบกับผลของการวางแผนลุมน้ําสาขาในอดีต (Comparison 

with results of previous sub-basin planning) 
 การเปรียบเทียบกระบวนการวางแผน และผลลัพธของแผนปฏิบัติการกับท่ีเกิดขึ้นในอดีตสําหรับ

ลุมน้ําปงมีขอจํากัด  ทั้งนี้เนื่องจากรายงานฉบับน้ีเขียนขึ้นในขณะที่ผูเขียนยังไมมีแผนปฏิบัติการ           

ที่กําหนดขึ้นเรียบรอยแลวอยูในมือ  ดังนั้นหัวขอยอยนี้จะพยายามสรางพื้นฐานเพื่อการเปรียบเทียบ    

โดยดูจากบทสรุปยอของการประชุมเพื่อการวางแผนลุมน้ําในรอบลาสุดที่ดําเนินขึ้นโดยมีกรมทรัพยากร

น้ํา หรือกรมอุทยานฯ เปนผูนํา  จากนั้นจะมีการตั้งขอสังเกตในเชิงเปรียบเทียบตอกระบวนการ และ    

รายชื่อโครงการที่ไดกลาวถึงในหัวขอที่ผานมา 
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เนื่องจากกรมทรัพยากรน้ํา และกรมอุทยานฯ มีความแตกตางกันมากทั้งในเรื่องกระบวนการ 

วางแผน และรูปแบบรายงานสรุปถึงผลลัพธการวางแผนการพิจารณาเปรียบเทียบ  จําเปนตองแยกตาม

พื้นที่ของลุมน้ําปงที่อยูในสวนความรับผิดชอบของหนวยงานทั้งสอง 
(ก) ลุมน้ําสาขานํารองในลุมน้ําสาขาแมปงตอนลาง (Lower pilot sub-basin) 

 แผนการสําหรับลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปงตอนลางจัดทําขึ้นโดยกรมทรัพยากรน้ํา  โดยที่ผลไดถูก

ประมวลขึ้น  และสรุปในรายงานความคืบหนาฉบับที่สอง54  โดยทีมงานที่นําโดยมหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร  สภาพของกระบวนการมีสวนรวมที่ใชในการกําหนดแผน และผลการศึกษาที่ไดจาก

กระบวนการดังกลาวไดรวมอยูในรายงานดังกลาวดวยแลว  การอภิปรายถึงการนําเสนอปญหาอยูใน 

รายงานฉบับแรกที่ผูเขียนไมไดรับ 

เพื่อที่จะใหเห็นภาพรวมของแผน และความแตกตางกันในหมูลุมน้ําสาขาที่ครอบคลุมถึงแผนภูมิ

ที่ 4-9  แสดงโครงสรางขององคประกอบสวนตาง ๆ ของแผน และโครงการตาง ๆ ที่ประกอบขึ้นมาใน   

แตละสวนในพื้นที่ของ 3 จังหวัดที่เกี่ยวของ  โครงสรางของแผนภูมิดังกลาวถูกกําหนดจากชนิดของขอมูล

ที่มีในรายงานความคืบหนา  ซึ่งการสรุปขอมูลในเรื่องของงบประมาณเสร็จไมทันที่จะรวมอยูในรายงาน

ฉบับนี้ 

ในแงโครงสรางโดยรวม  แผนนี้มีองคประกอบ 4 สวน  อันไดแก  (1) กิจกรรมในเรื่องของ

ทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งรวมทั้งน้ํา  ปาไม และกิจกรรมที่เกี่ยวกับดิน  (2) กิจกรรมที่เกี่ยวของกับมลพิษ  

(3) กิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมของมนุษย และ  (4) กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ  

ดังนั้นจึงไมมีแผนการในสวนใดที่ เกี่ยวของกับการสาธารณสุข หรือการพัฒนาชีวิตความเปนอยู          

เมื่อพิจารณาอยางใกลชิดจะเห็นวาองคประกอบสวนยอยบางอันมีความคลายคลึงกันกับกิจกรรม          

ที่เกิดขึ้นภายในเรื่องการสาธารณสุข หรือที่เกี่ยวกับชีวิตความเปนอยูในโครงการปจจุบัน  ทั้งนี้เนื่องจาก

คุณภาพน้ําที่ใชในครัวเรือน  ความสะอาดถูกสุขอนามัยของสภาพแวดลอม และการใชยาปราบศัตรูพืช

ลวนแลวแตเกี่ยวของกับการสาธารณสุขทั้งสิ้น  ดังนั้นโครงการปจจุบันจึงมีแนวโนมที่จะสามารถขยาย 

ไปสูเร่ืองของการสาธารณสุข  อยางไรก็ตามสวนตาง ๆ ของแผนการที่กรมทรัพยากรน้ําจัดทําขึ้นไมมี

ความเกี่ยวของเทาใดนักโดยตรงกับการปรับปรุงชีวิตความเปนอยู  ยกเวนแตความพยายามในการ

อนุรักษ และพัฒนาแหลงทองเที่ยว และเปนที่นาสังเกตวาการประชุมเชิงปฏิบัติการในขั้นตน  สําหรับ  

ลุมน้ําแมปงตอนลาง  ความพยายามในการคนหาปญหาที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยู (รวมทั้งการ   

สาธารณสุข  แตดวยขนาดของการคนหาที่อยูในระดับที่นอยกวา)  กอใหเกิดความสนใจเพียงเล็กนอย

เทานั้นในหมูผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
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ในแงจํานวนโครงการที่อยูภายใตสวนตาง ๆ ของแผน  สองในสามของจํานวนโครงการเกี่ยวของ

กับกิจกรรมทางดานทรัพยากรธรรมชาติ และกวาครึ่ง (52%) ของโครงการทั้งหมดที่เสนอเปนกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  ประมาณ 13%  เปนโครงการที่เกี่ยวของกับมลพิษ และ 9% เกี่ยวของโดยตรง

กับการปรับปรุงสภาพแวดลอมของมนุษย  ที่เหลืออีก 11%  เปนเรื่องการบริหารจัดการที่มุงเนนไปที่การ

เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรทองถิ่น และการมีสวนรวม 

ดังนั้นภาพรวมก็คือ  การใหความสําคัญอยางมากกับน้ําใชเพื่อการเกษตร  ความสําคัญอันดับ

สองไดแก  ลดสารเคมีที่ใชในการเกษตรและการปลูกตนไมในพื้นที่เขตปาบางแหง  การกําจัดขยะ    

สรางถนน และการใหความสนใจกับเร่ืองการทองเที่ยว  ภูมิทัศนในระดับทองถิ่น  กิจกรรมทางดาน   

วัฒนธรรม และมลพิษจากสาขานอกภาคการเกษตร  ถึงแมวาผูเขียนจะยังไมไดเห็นรายชื่อโครงการ

สําหรับลุมน้ําปงตอนลางในโครงการนี้  แตเปนเรื่องที่นาสนใจวาจะมีความแตกตางกันกับท่ีมีอยูใน    

แผนปจจุบันมากนอยเพียงใด 

ในแงขององคกรระดับทองถิ่นเพื่อการจัดการ และดําเนินกิจกรรมโครงการในลุมน้ําสาขาของ 

แมปงตอนลาง  มีการเนนอยางมากกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น  กลุมอาสาสมัครเพื่อการคุมครอง    

ส่ิงแวดลอม และเครือขายระหวางกลุมดังกลาว  ประมาณ 11% ของทุกโครงการเกี่ยวของกับการสราง 

ขีดความสามารถของกลุมอาสาสมัครดังกลาว และการเสริมการมีสวนรวมโดยผานกิจกรรมสงเสริมผาน

เครือขาย และกลุมอาสาสมัครดังกลาว  โครงการนี้ใหการอบรมไปแลวกับ 3 กลุมอาสาสมัคร  ซึ่งมี

สมาชิกกลุมละ 50-100 คน  นอกจากนี้ยังมีโครงการเฉพาะอื่น ๆ อีกที่มุงเนนในเรื่องการเสริมสราง      

ขีดความสามารถของกลุมดังกลาว  นี่เปนเรื่องขององคกรทองถิ่นที่ริเร่ิมใหเกิดขึ้นโดยกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและหนวยงานดําเนินการตาง ๆ  หนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินงานที่

สําคัญ  ไดแก  อบต. (หรือเทศบาล) และหนวยราชการที่อยูภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ    

ส่ิงแวดลอม หรือกระทรวงเกษตรและสหกรณ  จากที่ไดพบเห็นมาแลวอาจเชื่อไดวาการเตรียมการเพื่อจัด 

หรือดําเนินการในโครงการนี้จะไมตางออกไปมากจากแนวโนมดังที่ไดกลาวมาแลว 
(ข) ลุมน้ําสาขานํารองในตอนกลางและตอนลาง (Middle and u pper pilot sub-

basins) 
แผนที่คลุมถึงลุมน้ําปงตอนกลาง และตอนบน  จัดทําขึ้นโดยกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและ

พันธุพืช  ซึ่งไดจัดทําหนังสือสรุปสําหรับแตละลุมน้ําสาขา55 และบทสรุปโดยรวมที่จัดทําขึ้น และแจกจาย

ที่การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “แมน้ําปงตอนบน” ที่จัดขึ้นระหวางการดําเนินโครงการนี้56  เนื้อหาการ

อภิปรายตอไปน้ีมีความเกี่ยวพันกับโครงสรางรายงานดังกลาว 

                                                  
55

 สําหรับลุมน้ําสาขานํารอง  โปรดดู “คณะทํางานแมกวง ป 2548” และ “คณะทํางานแมปงสวนที่ 1 ป 2548” 

56
 สํานกังานประสานงานลุมน้ําปงตอนบน 2548 
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นครสวรรค กําแพงเพชร ตาก

แหลงกักเก็บนํ้า 13                  108                  107                

ลําคลอง 152                372                  186                

ระบบประปา 9                    34                    26                  

เฝาระวังคุณภาพน้ํา -                 4                      2                    

บอน้ําลึก -                 7                      -                 

ระบายนํ้า 1                    57                    4                    

ปมนํ้า 3                    9                      -                 

การจัดการ อนุรักษ 2                    10                    3                    

ปลูกปาทดแทน 9                    45                    34                  

ปลูกปาเศรษฐกิจ -                 2                      5                    

ปองกันอัคคีภัย -                 10                    3                    

มีสวนรวม การจัดการ -                 22                    11                  

ลดการใชสารเคมี 12                  23                    7                    

เกษตรอินทรีย 22                  36                    6                    

อนุรักษดิน -                 2                      1                    

พืชคลุมดิน 2                    11                    1                    

คุณภาพดิน 1                    29                    5                    

อนุรักษทรัพยากร -                 4                      -                 

การใชท่ีดิน 1                    3                      1                    

สิทธิการใชที่ดิน 1                    1                      1                    

แรงจูงใจ 7                    58                    18                  

ขอมูลขาวสาร 3                    19                    4                    

กิจกรรม 4                    35                    12                  

เครือขาย 6                    28                    11                  

กฎเกณฑทางสังคม การใชในการจัดการ 1                    2                      7                    

องคกรทองถิ่น 19                  70                    19                  

ระบบ 5                    19                    10                  

อุตสาหกรรม 1                    6                      1                    

ชุมชน - ครัวเรือน 4                    9                      1                    

การขนสง -                 19                    -                 

อุตสาหกรรม 2                    2                      2                    

การเกษตร 2                    3                      1                    

ขยะ 4                    13                    2                    

น้ําเสีย 1                    1                      -                 

ฝุนละออง 1                    2                      -                 

การติดตาม 3                    11                    3                    

กลไกทางเศรษฐศาสตร การจัดการทรัพยากร -                 -                   -                 

การสงเสริม 2                    6                      6                    

การมีสวนรวม 8                    12                    8                    

อนุรักษ - พัฒนา ทองเที่ยว ดูแลการทองเท่ียว 6                    22                    9                    

พัฒนา ถนนในชุมชน ปรับปรุง / สราง 17                  32                    3                    

ภูมิทัศนทองถิ่น 7                    13                    10                  

การสงเสริม -                 6                      2                    

ระบบสุขอนามัยของส่ิงแวดลอม -                 2                      1                    

กลุม และเครือขาย

วัฒนธรรม

ดูแล และพัฒนา

ขยะ

น้ําเสีย

อากาศเสีย

การมีสวนรวมขององคกรทองถ่ิน

เกษตรท่ีมีอันตราย

การรักษาดิน

ควบคุมการใชดิน

เผยแพร

การเกษตร

น้ําใชเพ่ือการบริโภค

ปองกันนํ้าทวม

อนุรักษ

การปองกัน และแกไข

การมีสวนรวม

การอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม

ส่ิงแวดลอมมนุษย

การบริหารจัดการ

มลพิษ

ทรัพยากรธรรมชาติ

น้ํา

ปา

ที่ดิน

การมีสวนรวม

ขีดความสามารถขององคกร

รูป (กรอบ) ที่ 4-9  โครงการตามแผนของกรมทรัพยากรน้ํา (ทน.) สําหรับลุมน้ําสาขาแมปงตอนลาง 
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บทสรุปยอที่กรมอุทยานฯ จัดทําขึ้นใหความสําคัญกับการระบุปญหา และรายการปญหา และ

ความจําเปนที่ไดรับการเสนอมาจากทองถิ่นไมตางไปมากนักจากที่นําเสนอในโครงการนี้  ในขณะที่   

รายการของหนวยราชการแสดงความหวงใยถึงความเสื่อมโทรม และความจําเปนในเรื่องการอนุรักษ   

ปาไม และดิน  ไดรับความสําคัญมากเชนเดียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา และที่เกี่ยวกับเร่ืองของ      

คุณภาพ  แตยังมีการเนนพอควรในเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงในเรื่องของการใชที่ดินในเขตพื้นที่สูง  

ราคาผลผลิตทางการเกษตรที่ตกต่ํา  ราคาวัตถุดิบที่สูง  การขาดพืช หรืออาชีพเสริม  หนี้สินในภาคชนบท

ที่มีมากขึ้น  ความเสื่อมถอยของความเชื่อ  คานิยม และการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมดั้งเดิม  การถูก

เอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง และผลดานลบของกิจกรรมของผูมีอิทธิพล 

แผนปฏิบัติการที่กําหนดขึ้นเพื่อสนองตอบตอปญหาดังกลาวสามารถจําแนกเปน 5 ประเภทได

ดังนี้ 

• การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resource restoration) โครงการตาง ๆ เหลานี้     

มุงเนนที่การฟนฟูสภาพพื้นที่ปา และคุณภาพของพื้นที่ที่ถูกจัดวาถูก “บุกรุก” และ/หรือมีความเสื่อมโทรม  

โครงการดังกลาวประกอบดวย  (1) โครงการปลูกตนไมโดยชุมชนทองถิ่น  หนวยงานภาครัฐบาล และ 

เอกชน  (2) โครงการที่มุงเพิ่มความชื้นในดินดวยการฟนฟูสภาพปา  ซึ่งรวมทั้งการทําฝาย  ทํานบกั้นน้ํา 

และอื่น ๆ  (3) โครงการเพื่อการปกปองพื้นที่เพื่อคืนปาใหอยูในสภาพธรรมชาติ  (4) โครงการที่ปรับปรุง

ขอบเขตของปาไมเพื่อปองกันการบุกรุก และ  (5) โครงการที่เปล่ียนพื้นที่ปาที่ถูกปลอยไวใหฟนฟูสภาพ 

(forest fallows) ที่มีจํานวนมากเกินไป  เพื่อทําเปนปาถาวรโดยใช “แรงจูงใจ” 

• การบริหารการใชทรัพยากรปาไม (Forest resource use administration) โครงการเหลานี้

ตั้งอยูบนฐานการยอมรับความจริงที่วามีชุมชนอาศัยอยูในที่ดินในเขตปา  แลวแสวงหากรอบความ    

รวมงานเพื่อการจัดการทรัพยากรปาไม  ซึ่งกรอบดังกลาวรวมถึง  (1) โครงการที่จะตั้ง “องคการทองถิ่น  

ที่เปนตัวกลาง” เพื่อบริหารการใชทรัพยากรปาไมของทองถิ่น และเพื่อพัฒนาทักษะและขีดความสามารถ  

(2) โครงการที่จะตั้งมาตรฐานระดับทองถิ่น และขอตกลงในเรื่องการใชทรัพยากรปาไม  รวมทั้งจัดหา

อาสาสมัครที่จะทําหนาที่ในการติดตาม และบังคับใชกติกาซึ่งทองถิ่นเปนผูกําหนด  (3) โครงการซึ่งจะใช

วัฒนธรรมทองถิ่น   วิธีปฏิบัติ  และพิธีกรรมเพื่อชวยเสริมความเขมแข็งใหกับการจัดการ และ                 

(4) โครงการที่จะใหการยอมรับกับชุมชนทองถิ่นในการรักษาปาไมของพวกเขา 

• การบริหารการใชที่ดิน  (Land use administration) โครงการเหลานี้มุงหวังที่จะสราง      

เขตแดนเหนือที่ดิน  เพื่อลดความขัดแยง และสนับสนุนใหมีการจัดการในระยะยาวใกลเคียงกับที่         

“ผูเชี่ยวชาญ” แนะนํา  กิจกรรมที่กลาวถึงไดแก  (1) โครงการเพื่อการสรางขอมูลพื้นฐาน  แผนที่การใช   

ที่ดิน และขอบเขตพื้นที่ปาไม  (2) โครงการเพื่อติดตั้งคอมพิวเตอร  เพื่อบันทึก และแสดงขอมูลการใช    

ที่ดิน  เพื่อการสรางตนแบบ และฝกอบรมการนําตัวแบบไปใชงาน  (3) โครงการเพื่อการลดการชะลาง  

ผิวหนาดินโดยใชพืชปกคลุม  การปลูกพืชเปนแถวกั้น หรือมาตรการพิเศษในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง และ         
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(4) โครงการที่จะฝกอบรม และสอนเกษตรกร และผูนําทองถิ่นใหทราบถึงวิธีการใชที่ดินที่เหมาะสมตาม

หลักเทคนิค และเพื่อใหแรงจูงใจเพื่อการยอมรับเทคนิคดังกลาวโดยใชรางวัล หรือเงินกองทุนเพื่อการ     

ลงทุน 

• การจัดการกับภัยแลง และภยันตรายอื่น ๆ (Address drought and hazards) โครงการ

เหลานี้มุงหวังที่จะลดผลกระทบอันเนื่องมาจากการที่น้ําขาดแคลนในฤดูแลง และดินถลมในฤดูฝน    

โครงการเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวประกอบไปดวย  (1) โครงการเพื่อการอนุรักษ และลดการใชน้ําใน   

ฤดูแลง  (2) โครงการเพื่อการเก็บรักษา หรือปรับปรุงชองทางการใชน้ําเพื่อการบริโภคในฤดูแลง           

(3) โครงการเพื่อการกําหนดเขตพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงในเรื่องภยันตราย และที่จะตองดําเนินมาตรการ

พิเศษในพื้นที่ดังกลาว  (4) โครงการเพื่อการติดตั้งระบบเตือนภัย และการฝกอบรมการตอบสนองตอ

สัญญาณเตือนภัย  (5) โครงการเพื่อขุดแหลงกักเก็บนํ้า  เชน  บอตื้น  บอลึก  เปนตน 

• คุณภาพของสิ่งแวดลอมชุมชน (Community environment quality) โครงการเหลานี้มุงหวัง

เพื่อการลดมลภาวะที่เกิดกับสภาพแวดลอม  ซึ่งไดแก  (1) โครงการที่จะตั้งระบบการจัดการขยะ  ซึ่งรวม

ทั้งการนํากลับมาใชใหม และการผลิตแกสชีวภาพจากขยะ  (2) โครงการเพื่อการจัดการ และลดการใช

สารเคมีทางการเกษตร  (3) โครงการเพื่อการติดตามคุณภาพน้ํา  (4) โครงการทดแทนการใชพลาสติก

ดวยวัสดุที่ยอยสลายไดตามธรรมชาติ 

ในแงของการจัดสรรทรัพยากรระหวางโครงการ 5 ประเภทดังกลาว  แผนภูมิที่ 4-10 แสดง      

งบประมาณสําหรับทุกโครงการที่อยูในแผนลุมน้ําสาขาแมปงตอนที่ 1 และแมกวง 

ในแงการจัดสรรทรัพยากรเชิงเปรียบเทียบ  ทั้งสองแผนจัดสรรงบประมาณราว 30-40%  เพื่อ

การฟนฟูทรัพยากรปาไมธรรมชาติ  ซึ่งเปนไปตามภารกิจที่กรมอุทยานฯ ไดรับมอบหมาย แผนปฏิบัติการ

ของลุมน้ําสาขาแมปงตอนที่ 1 จัดสรรทรัพยากรในสัดสวนเทา ๆ กันเพื่อการลดความขัดแยง  โดยการ

กําหนดเขตแดนของที่ดิน  เพื่อการตระเตรียมบทบาทใหกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาไม และ   

เพื่อการสงเสริมการใชที่ดินที่ “เหมาะสมตามหลักเทคนิค”  ในขณะที่โครงการแมกวงจัดสรรทรัพยากร

เพียง 7% เพื่อการดังกลาว  งบประมาณที่ใชแกปญหาภัยแลง และภัยธรรมชาติมีแบบแผนที่คลายคลึง

กัน กลาวคือ แมปงจัดสรรให 27%  ในขณะที่แมกวงจัดสรรให 16%  อยางไรก็ตาม  แมกวงซึ่งมีการตั้ง

บานเรือนอาศัยอยูกันอยางหนาแนน  จัดสรร 40%  ของงบประมาณเพื่อคุณภาพของสิ่งแวดลอมชุมชน      

ในขณะที่แมปงจัดสรรเพียง 13% ของงบประมาณเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว  ดังนั้นการจัดสรรทรัพยากร

โดยเปรียบเทียบมีแบบแผนซึ่งใกลเคียงกับลักษณะของแตละลุมน้ําซึ่งแตกตางกันออกไป 

อยางไรก็ตาม  นับวาเปนเรื่องยากที่จะมองขามความแตกตางในขนาดของงบประมาณสําหรับ

แตละลุมน้ํา  โดยที่งบประมาณของแมกวงมีขนาดใหญมากกวา 13 เทาของแมปงตอน 1  ถึงแมวางบใน

รายการที่ไดรับการจัดสรรนอยที่สุดของแมกวงก็ยังใหญกวาที่แมปงสวนที่ 1  แตทั้งนี้ลุมน้ําสาขาแมกวง

ใหญกวาแมปงสวนที่ 1  ทั้งในแงพื้นที่ (ใหญเปน 1.4 เทา) และประชากร (ใหญเปน 3.6 เทา)  นอกจาก
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นั้นยังมีความซับซอน และเผชิญปญหาที่ยุงยากในแงของการตั้งถิ่นฐาน และน้ําที่มีใชในหนาแลง  แตถึง

กระนั้นก็ตามขนาดของความแตกตางกันของงบประมาณ  ก็ยังเปนเรื่องที่อยางนอยก็นาสนใจมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในขณะที่เนื้อหาของโครงการแมปงตอนที่ 1 หรือแมกวง  เปนที่ยากแกการคาดการณมากกวา

เมื่อเทียบกับแมปงตอนลาง  แตก็ไมนาแปลกใจวาการจัดสรรทรัพยากรก็มีแบบแผนที่คลายคลึงกัน และ

ดวยเหตุผลที่วาลุมน้ําสาขาเหลานี้เอาจริงเอาจังกับภารกิจในเรื่องสาธารณสุข และการปรับปรุงชีวิต

ความเปนอยู  ดังนั้นจึงนาจะเปนไปไดที่จะมีการจัดสรรทรัพยากรในสัดสวนที่มากขึ้นเพื่อกิจกรรมในเรื่อง

ดังกลาว  ในรายการในขั้นตนสําหรับแมปงสวนที่ 1 (ตารางที่ 4-7) เกือบครึ่งของจํานวนโครงการ และ 

30% ของงบประมาณเกี่ยวของกับ 2 รายการดังกลาว  โดยที่จะมีกิจกรรมเกิดขึ้นในครึ่งหนึ่งของตําบล 

ทั้งหมดที่มีอยูในลุมน้ําสาขา  เมื่อพิจารณาจากเวลาที่มีอยูไมมากนักในการพัฒนาแนวคิดในเรื่อง        

ดังกลาว  อาจเปนเรื่องที่มีประโยชนที่จะประเมินวาในจํานวนการที่มีการเสนอจํานวนเทาไหรที่เปนการ

เปล่ียนแปลงจากรายการหนึ่งไปสูอีกรายการหนึ่ง  ยิ่งไปกวานั้นยังคาดการณไดวาจะมีจํานวนโครงการ 

และงบประมาณจํานวนมากสําหรับแมกวง และเปนเรื่องที่นาสนใจที่จะติดตามดูวาจะมีสัดสวนซึ่ง   

คลายกันเกิดขึ้นกับทั้ง 2 ลุมน้ําสาขา 

ความแตกตางกันอีกอยางหนึ่ งปรากฏขึ้นระหวางการพิจารณาในขั้นตนตอแผนของ             

กรมอุทยานฯ ที่มีตอความคลุมเครือในเรื่องบทบาทโดยรวมขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ภายใต

แผนที่กรมอุทยานฯ เปนผูนํา  เร่ืองดังกลาวปรากฏอยูในการที่มีองคการกลางปรากฏขึ้นจํานวนมาก   

โดยที่แตละองคการกลางจะรับผิดชอบในเรื่องเฉพาะ ๆ  เชน  การอนุรักษปาไม  ดิน หรือทรัพยากรน้ํา  

ในอีกทางหนึ่งก็มีกิจกรรมตาง ๆ ที่รวมถือเปนงานบริหารที่จะใหความสนับสนุนในเรื่องสถานที่ประชุม  

การสนับสนุนทางดานเครือขาย  แตคาใชจายในการดําเนินการยังคงไมมีการกลาวถึงใหชัดเจนใน     

โครงการ (แมวาจะมีการกลาวถึงความตั้งใจดําเนินการก็ตาม) 

 ปงสวนที่ 1 แมกวง  ปงสวนที่ 1 แมกวง 

องคประกอบของแผน ลานบาท  เปอรเซ็นตของงบประมาณ  

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 73 1,229  31 39 

บริหารการใชทรัพยากรปาไม 34 155  14 5 

จัดการการใชที่ดิน 36 57  15 2 

มาตรการรับภัยแลง และอันตรายอื่น ๆ 64 500  27 16 

คุณภาพสิ่งแวดลอมของชุมชน 31 1,229  13 39 

รวม: 239 3,170  100 100 

รูป (กรอบ) ที่ 4-10  งบประมาณทัง้หมดสําหรับแผนงานของ DNP สําหรับลุมน้าํสาขาตอนบน  

และตอนกลาง 
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ดั งนั้ น   ความแตกตางอาจไมมากเหมือนที่ คาดคิด   หากองคกรกลาง  (intermediary 

organizations) จะถูกมองวาเหมือนกันกับคณะทํางาน หรือคณะอนุกรรมการ  ซึ่งถูกตั้งขึ้นมาโดย     

องคการจัดการลุมน้ําสาขา  เพื่อดําเนินการในเรื่องเฉพาะ  ดังที่ไดกลาวถึงในบทที่ 3 ของรายงานนี้  

ความแตกตางกันอีกอยางหนึ่ง  ไดแก  ขนาดของภาระหนาที่ที่ฝายจัดการลุมน้ําสาขาไดรับมอบหมาย  

เจาหนาที่ของกรมอุทยานฯ คอนขางชัดเจนถึงแนวทางในการทํางาน  ซึ่งถูกจํากัดเฉพาะในประเด็นที่

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับผิดชอบ  ในขณะที่เจาหนาที่กรมอุทยานฯ พยายามขยาย

ขอบเขตความรับผิดชอบมากไปจากเดิม  โดยเขาไปในเรื่องใหม  เชน  การสาธารณสุข  แตยังมีใน     

บางเรื่อง  ไดแก  การปรับปรุงความเปนอยู และแกไขปญหาเรื่องหนี้สินที่เจาหนาที่เหลานี้ยอมรับวายังมี

ขอจํากัดในเรื่องขอลขอบเขตของโครงการที่พวกเขาสามารถพิจารณาได 

ตัวอยางกรณีหนึ่งไดแก  การที่มีโครงการปรับปรุงชีวิตความเปนอยู  โครงการเดียวที่ทําขึ้นโดย

อาศัยความคิดที่วางานสงเสริมที่ทําขึ้นเพื่อสนับสนุนกิจกรรมนอกภาคเกษตร  ซึ่งจะเห็นไดจากการที่มี

โครงการไมมากนักในเรื่องของหัตถกรรม  ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ และเกษตรอินทรีย  ปญหาที่ยังคง     

คั่งคาง และความจําเปนที่ระบุขึ้นโดยประชาชนในหมูบานยังคงไมไดรับการแกไข 

ยังคงเปนเรื่องที่จะตองติดตามกันตอไปวา  แผนปฏิบัติการภายใตโครงการในปจจุบันจะถูก 

ผลักดันไกลกวาพื้นที่ที่กรมอุทยานฯ เคยปฏิบัติการอยู  เทาที่ผานมาผูเขียนเคยไดยินการอภิปราย        

ถึงปญหาในระดับทองถิ่นหลายเรื่องซึ่งใกลเคียงกับที่เกิดขึ้นในการฝกฝนเพื่อการระบุประเด็นปญหา      

ที่จัดทําขึ้นโดยกรมอุทยานฯ  ในขณะที่ในรายงานฉบับน้ีมีการอภิปรายถึงแนวคิดในแงที่จะนําไปสู      

การปฏิบัติ  ในสวนของการระบุโครงการซึ่งจะเกิดผลยังไมมีความคืบหนามากนัก  ดังนั้น  แผนปฏิบัติการ

ในขั้นสุดทายอาจยังมีขอจํากัดเชนเดียวกันในเรื่องของขอบเขตการปฏิบัติงาน 

 
3. การเปรียบเทียบกับวิสัยทัศน เปาหมาย และกลยุทธที่กําหนดไว (Comparison with 

stated vision, goals & strategy) 
เนื่องจากแผนตาง ๆ  ภายใตโครงการนี้ยังอยู ในระหวางการจัดทํา และยังไมแลวเสร็จ            

การประเมินภาพรวมอยางสมเหตุสมผลวาแผนตาง ๆ เหลานี้จะสอดคลองกับวิสัยทัศน  เปาหมาย และ      

กลยุทธที่คณะทํางานลุมน้ําสาขาคณะตาง ๆ ไดเสนอไวหรือไม  จึงเปนเรื่องที่ยังเปนไปไมได 

  อยางไรก็ตามในลุมน้ําสาขาปงสวนที่ 1 ซึ่งผูเขียนไดติดตามกระบวนการในการจัดจําแผนตาง ๆ 

ดังกลาวอยางใกลชิด  มีการจําแนกกลุมโครงการตาง ๆ ที่เสนอมา  เพื่อใหสามารถจัดทํารายการของ  

โครงการเหลานี้ตามเปาหมาย และวัตถุประสงคของลุมน้ําตามที่คณะทํางานกําหนด  แมวารายการ   

ของโครงการดังกลาวยังไมไดเปนที่เปดเผย  แตก็เปนที่ชัดเจนวาวัตถุประสงคบางขอยังไมมีโครงการที่     

สอดคลองถูกเสนอเขามา  ซึ่งทางฝายสมาชิกของคณะทํางานลุมน้ําสาขาไดแสดงความประสงคที่จะ

ตรวจสอบกับสมาชิกผูออกเสียงใหเปนตัวแทน (constituents) วามีการจัดทําโครงรางโครงการใดบางที่

สอดคลองกับวัตถุประสงคดังกลาว  อยางไรก็ตามก็ไดมีการตกลงกันวา  หากไมมีโครงรางโครงการใน
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ทํานองนี้  ก็ควรกําหนดใหประเด็นหัวขอดังกลาวใหมีลําดับความสําคัญในลําดับแรก ๆ ในสวนของการ

วิเคราะหปญหา และการพัฒนาโครงการในชวงตอไป  นอกจากนี้ยังไดมีการอภิปรายกันในเรื่องที่วา  จะ

สามารถของบสนับสนุนในจํานวนพอสมควรเพื่อสนับสนุนความพยายามดังกลาวไดหรือไม  อยางไรก็ดี

ยังคงตองติดตามกันตอไปวาจะมีการกําหนดงบสนับสนุนนี้ไวในแผนปฏิบัติการไดอยางไร  นี่ก็คือ        

ตัวอยางของกิจกรรมอันหนึ่งที่ผูเขียนไดแนะนําอยูเสมอ ๆ ใหคณะทํางานลุมน้ําสาขานําไปพิจารณา  

โดยมีเปาหมายหมายที่การศึกษา  การวิเคราะห  การพัฒนาโครงการในประเด็นตาง ๆ ที่ยังไมมีกิจกรรม

ตาง ๆ ในลักษณะของโครงการโดยชุมชนทองถิ่น  กลุม หรือหนวยงานของรัฐตาง ๆ ที่เห็นไดชัดเจน    

ในบางสวนของกระบวนการการทํางานตาง ๆ ในเขตลุมน้ําสาขาปงสวนที่ 1 สามารถเปนตัวบงชี้

ความกาวหนาของงานในลักษณะเดียวกันในลุมน้ําสาขาอื่น ๆ นั้น  ทางคณะทํางานไดสรางความ      

กาวหนาในระดับนาพอใจ  เมื่อพิจารณาถึงวาคณะทํางานมีเวลาเพียงสั้น ๆ ในการดําเนินงาน  ทั้งนี้เปน

ที่เห็นไดวา  คณะทํางานมีความเขาใจแนวคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการสรางกรอบการทํางานในการ     

แกปญหาที่เปนเหตุเปนผล  เพื่อใชในการพัฒนาแผนงาน และการพิจารณากลั่นกรอง และการคัดเลือก

โครงการ  นอกจากนี้การอภิปรายของคณะทํางานที่นําไปสูการกําหนดวิสัยทัศน  เปาหมาย และ       

วัตถุประสงคก็ดําเนินไปอยางมีเหตุมีผล  ทั้งยังมีการอภิปรายถกเถียงกันอยางมีวุฒิภาวะ  รวมทั้งมีการ

พิจารณาอยางถวนถี่  ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่นาสนใจอยางยิ่งวาจะมีการจัดทํารายการโครงการขั้นสุดทาย

อยางไร และความเชื่อมโยงที่เปนเหตุเปนผลนี้จะสามารถเชื่อมโยงโครงการตาง ๆ เหลานี้กับการบรรลุ

วัตถุประสงคไดดีเพียงใด  อยางไรก็ดีเปนที่คาดกันวาขอจํากัดที่สําคัญอันหนึ่งสําหรับกระบวนการนี้จะ

เปนในเรื่องของเวลาที่มีอยู  ซึ่งเปนสิ่งที่นาเสียดายอยางยิ่ง  

ถึงแมวาเราคาดการณในแงดีวาผลจากแผนปฏิบัติการตาง ๆ ของโครงการ  จะเปนไปอยางดี   

ที่ สุด และในความเปนจริงแลวเราจะตองยอมรับวามีความเปนไปไดอยางสูงที่โครงการหลาย  ๆ         

โครงการและกิจกรรมหลาย ๆ อยางจะไมชวยใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวไดมากเทาใดนัก  โครงการ

บางโครงการอาจจะเปน “โครงการที่ชอบโดยสวนตัว” (pet project) ซึ่งเปนไปตามคําขอของผูมีสวนได

สวนเสีย  ผูมีอํานาจ หรืออิทธิพล  โครงการบางโครงการอาจจะไดรับการยอมรับ  โดยอาศัยพื้นฐาน   

จากความรูดั้งเดิมที่เปนที่ยอมรับ  แตอาจพิสูจนในภายหลังไดวาความรูดั้งเดิมดังกลาวไมถูกตอง       

เหตุการณเชนนี้เปนสภาพปกติในชวงระยะแรก ๆ ของกระบวนการที่ซับซอนดังเชนที่ดําเนินการกันอยูนี้  

ดังนั้น  ส่ิงที่นาทาทายที่แทจริงนาจะอยูที่วา  จะสามารถใชกระบวนการแบบมีสวนรวมเพื่อขจัดกิจกรรม 

ที่ไมเกิดประโยชนดังกลาวในชวงตอไปเมื่อลักษณะที่ผิดพลาดของโครงการดังกลาวเปนที่เห็นไดชัดขึ้นได

อยางไร และจะนําความพยายามอื่น ๆ ที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากกวามาทดแทนไดอยางไร   

ในบริบทภาพรวมที่ใหญขึ้นนั้น  เราจะตองตระหนักวา  ไมวาคุณภาพในการใชเหตุผลที่คณะ

ทํางานสามารถผนวกรวมเขาไวในแผนปฏิบัติการภายใตโครงการนี้จะเปนอยางไร  แตบททดสอบ           

ที่แทจริง  การปฏิบัติงานของคณะทํางานวาสอดคลองไดดีเพียงใดกับวิสัยทัศน  เปาหมาย และ         
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วัตถุประสงคนั้น คือ คณะทํางานสามารถที่จะเรียนรูจากประสบการณในการดําเนินงานไดอยางไร และ

สามารถปรับการปฏิบัติงานของตนเอง  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ อยางมีประสิทธิผลมากขึ้น      

ไดอยางไรในขณะที่สภาพเงื่อนไข  ความจําเปน และความตองการมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา  

กระบวนการดังกลาวนี้จะกลายมาเปนหัวใจสําคัญของการทํางานที่เหลืออยูอีก 3 ขั้นตอนของการพัฒนา

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  

แกนสําคัญของกระบวนการนี้ก็คือ  กระบวนการเรียนรู  ซึ่งมีความเกี่ยวของอยางมากกับ      

การติดตามผลที่มีประสิทธิผล (ของสภาวะแวดลอม และผลลัพธของโครงการ) การจัดการ และการเขาถึง  

ขอมูลขาวสาร  การมีสวนรวม  การหามติเสียงสวนใหญ  ความโปรงใส และความรับผิดชอบท่ีสามารถ

ตรวจสอบได  ถึงแมจะดูเหมือนวาโครงการเกือบจะสามารถบรรลุการทํางานในสองขั้นตอนแรกของการ

พัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  หากแตการทดสอบ และการวัดที่แทจริงในสวนของสิ่งตาง ๆ     

ที่โครงการมี และสิ่งที่โครงการจะบรรลุไดนั้นยังไมไดเกิดขึ้น และสิ่งที่สําคัญที่สุดก็คือ เอกสารตาง ๆ      

ที่เกี่ยวกับแผนซึ่งเปนผลท่ีไดจากโครงการนี้ยังไมใชจุดสิ้นสุดของกระบวนการ  ทั้งนี้ยังคงมีเวลาในการ

ปรับปรุงแผนงานตาง ๆ  และแกไขขอบกพรองและขอผิดพลาดใหถูกตองอยู  ซึ่งการกระทําดังกลาวนี้    

ก็เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูซึ่งจําเปนตองเอามาเปนฐานของการพัฒนาองคกรบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขาในขั้นตอนตอไป 

 
ง. ผลลัพธ 2: บทเรียนเบื้องตนจากประสบการณของโครงการนํารอง (Results 2: 

Initial Lessons from Pilot Project Experience) 
จากรายละเอียดของสถานภาพในปจจุบันของผลการวางแผนโครงการ  รายงานสวนนี้ไดมอง

ยอนกลับไปดูบทเรียนสวนหนึ่งในเบื้องตนที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการนี้  ทั้งนี้คงจะเปน

การยากที่จะแนะนํา หรือเรียกรองใหชุมชนทองถิ่นเขารวมในกระบวนการเรียนรูเพื่อแกไขปญหาถาหาก

เราเองก็ไมสามารถที่จะกระทําเชนนั้นได 

 
1. ไมควรเริ่มตนงานจากสภาพที่วางเปลาหรือเปนศูนย (Not starting with a 

clean slate) 
  บทเรียนสําคัญอันหนึ่งจากประสบการณภายใตโครงการนี้ซึ่งนาจะเปนที่ประจักษชัดแลวใน

ขณะนี้คือ โครงการตาง ๆ ในอนาคตที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ํา  ลุมน้ําสาขา (หรือลุมน้ํายอยในทอง

ถิ่น) ไมควรอยางยิ่งที่จะตั้งสมมติฐานไววาโครงการจะเริ่มตนจากสภาพที่เปนศูนย  ดังนั้นการออกแบบ

โครงการจึงไมสามารถใชเพียงกระบวนการคิดอยางเปนเหตุเปนผลแบบเสนตรงโดยอาศัยขอพิจารณา 

เชิงทฤษฎีตาง ๆ เทานั้น 

ทั้งนี้ยอมเปนสิ่งที่ดีหากวาโครงการนี้จะมีเวลา “ในพื้นที่” มากขึ้น และสามารถเริ่มโครงการ     

ในสภาพแวดลอมซึ่งการคิดเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ําสาขาเกิดขึ้นจากการระดมสมอง “อยางไมมี
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ขอบเขตจํากัด” เกี่ยวกับความเปนไปได และกระบวนการมีสวนรวมที่เปนเหตุเปนผลในสวนที่เกี่ยวกับ 

ทิศทางของโครงการ  ลักษณะที่ควรจะเปนของโครงการ และสิ่งที่โครงการควรจะทํา  หากแตวาลักษณะ

ตาง ๆ ดังกลาวนี้มิไดเกิดขึ้น และโดยความเปนจริงแลวภูมิทัศนทางสังคมเต็มไปดวยแนวคิดซึ่งมีอยู  

กอนแลวเกี่ยวกับแผนงานลุมน้ําสาขา  กระบวนการวางแผนของลุมน้ําสาขาที่เกิดมารอบกอน และอาจมี

คําสัญญาแบบมองโลกในแงดีมาก ๆ จากผูนํารัฐบาล  นอกจากนี้ยังมีกลุมของคูแขงขันจํานวนมาก และ

วัฒนธรรมยอยตาง ๆ  ซึ่งสิ่งตาง ๆ ที่กลาวมานี้สงผลกระทบถึงมุมมอง และความสัมพันธภายใน และ

ระหวางกลุมผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ  ฉะนั้นเมื่อมองยอนกลับไปไมเห็นวาเรื่องเหลานี้เปนที่นาแปลกใจ

ไดอยางไร 

  อยางไรก็ตามหลังจากที่มีความลังเลอยูเปนเวลานาน  โครงการไดพยายามปรับตัวเองเขากับ

สภาพความเปนจริงเหลานี้  ในการกระทําเชนนี้โครงการไดสรางจุดเชื่อมตอทางสังคมกับหนวยงาน   

ของรัฐ และผูนําซึ่งเกี่ยวของกับกระบวนการวางแผนของลุมน้ําสาขาซึ่งไดดําเนินการมากอนหนานี้ (และ

ยังคงดําเนินการอยูในความเปนจริง) ซึ่งก็เกี่ยวของอยางมากกับการเจรจาจัดแบงงานระหวางหนวยงาน 

ตาง ๆ ภายในกระทรวงเดียวกัน และในการกระทําดังกลาวโครงการจําเปนตองตระหนักถึงแผนตาง ๆ    

ที่มีอยู และไมวาแผนเหลานี้จะมีขอบกพรองอยางไร  โครงการตองรวมเอาเขาไวเปนสวนประกอบอันหนึ่ง

ของโครงสรางเบื้องตนซึ่งโครงการสามารถทําการเพิ่มมูลคา และพัฒนาตอไป  

โครงการยังไดเห็นถึงความจําเปนที่จะตองใหมีการมีสวนรวมของทองถิ่นในทุกระดับของการ

พัฒนาแผนงาน และโครงการ  แมกระทั่งกระบวนการกําหนดเขตของลุมน้ําสาขา  เปนตน  ปญหาที่   

เกิดขึ้นที่แมกวงเปนตัวอยางที่ดีสําหรับส่ิงที่สามารถหลีกเลี่ยงไดหากวาหนวยงานสวนกลางไดสํารวจสิ่งที่

ไดเกิดขึ้นกอนที่จะมีการตัดสินใจตาง ๆ  

ในสวนของสิ่งที่อาจจะเปนเรื่องสําคัญมากยิ่งกวาในระยะยาวก็คือ โครงการตองตระหนักถึง

ความสําคัญอยางยิ่งของการริ่เร่ิมของทองถิ่นซึ่งดําเนินการอยูในพื้นที่ของลุมน้ําสาขานํารอง (และลุมน้ํา

สาขาอื่น) (ซึ่งการริเร่ิมบางอยางเกิดจากการแนะนําของหนวยงานของรัฐ) กลุมเครือขาย (ในระดับ     

ตาง ๆ) และการริเร่ิมขององคกรปกครองทองถิ่นเหลานี้ไดพิสูจนใหเห็นแลววาเปนสวนประกอบของ   

โครงสรางที่สําคัญขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  รวมทั้งเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคาสําหรับ        

กิจกรรมตาง ๆ  เชน  การเพิ่มศักยภาพ (ดังเชนในกรณีของ IMPECT)  

นอกจากนั้น ลุมน้ําสาขายังไดแสดงใหเห็นถึงศักยภาพอันยิ่งยวดในการเปนชองทางหลักสําหรับ

พัฒนาระบบเชื่อมตอระหวางกระบวนการแบบบนลงลาง และกระบวนการจากลางสูบน  แตก็เปนที่     

ชัดเจนวากระบวนการดังกลาวจะตองมีลักษณะแบบปฏิสัมพันธมากขึ้น (ซึ่งจะตองเปนการปฏิสัมพันธที่

หลากหลายมิติ) หากตองการใหกระบวนการนี้เปนกระบวนการที่มีประสิทธิภาพ และเปนไปไดอยาง    

แทจริง  
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2. หลายมิติในเรื่องของความหลากหลายในลุมน้ําสาขานํารอง (The multiple 
dimensions of diversity in pilot sub-basins) 

การดําเนินการโครงการในหลาย ๆ ดานไดตอกย้ําใหเห็นถึงทั้งการมีอยู และความสําคัญของ

ความหลากหลายที่มีอยูภายในและอยูระหวางลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง   

โครงการไดตั้งสมมติฐานไวตั้งแรกวา ลุมน้ําสาขามีความแตกตางอยางสําคัญในดานของ

ลักษณะและสภาพเงื่อนไขตาง ๆ  ดังที่สะทอนใหเห็นในการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิซึ่งนําเสนอไวใน    

สวนแรก ๆ ของรายงานฉบับนี้  ลักษณะ และสภาพเงื่อนไขเหลานี้  ไดแก  ความแตกตางระหวาง

เศรษฐกิจ และลักษณะทางดานชาติพันธุ และดานอื่น ๆ   ซึ่งความแตกตางในดานตาง ๆ ดังกลาวนี้ก็พบ

ในลุมน้ําสาขานํารองทั้งสามลุมน้ํา  นอกจากนั้นลักษณะองคประกอบของประเด็นตาง ๆ ที่สําคัญของ 

ลุมน้ําสาขา และผูมีสวนไดเสียก็เกี่ยวพันอยางใกลชิดกับลักษณะเหลานี้ 

• ในกรณีของลุมน้ําสาขาปงสวนที่ 1 ซึ่งเปนตัวแทนของลุมน้ําสาขาตอนบนนั้น  พื้นที่ที่เปน  

ที่สูงเปนสวนใหญของลุมน้ําสาขามีสวนเกี่ยวพันกับพื้นที่ปาอนุรักษขนาดใหญ และชุมชนชนกลุมนอย

จํานวนมาก  ซึ่งก็สงผลใหเกิดประเด็นสําคัญเกี่ยวกับปาไม และพื้นปกคลุมของปา/สภาพของปา และ

ประเด็นที่เกี่ยวของเกี่ยวกับเร่ืองการดําเนินวิถีชีวิตที่ตองพึ่งพาการทําการเกษตรบนพื้นที่สูง  ซึ่งผูมีสวนได

สวนเสียอื่น ๆ มองวาดําเนินไปในพื้นที่ “ที่ไมเหมาะสม” และใชสารเคมีการเกษตรในปริมาณที่ “ไมเหมาะ

สม” 

• ในกรณีของลุมน้ําสาขาแมกวงซึ่งเปนตัวแทนของลุมน้ําสาขาในตอนกลาง  ประเด็นที่   

เกี่ยวของกับปาพื้นปกคลุมของปา และสภาพของปาในพื้นที่สูงก็ยังคงมีความสําคัญ  หากแตวามีชุมชน

ชาวไทยพื้นราบ และชาวกะเหรี่ยงจํานวนเพียงเล็กนอยเทานั้นที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ดังกลาว  ในขณะที่

ยังมีชนกลุมนอยกลุมอื่น ๆ อาศัยอยูในพื้นที่  กลุมเหลานี้ตางถูกชักจูงใหเขามาตั้งรกรากในชุมชนที่ตั้งอยู

ใกลกับเขตเมือง  ดังนั้นปญหาที่พวกเขาประสบอยูในปจจุบันจึงเกี่ยวของกับสถานภาพของชุมชน     

ชายขอบที่ยากจนซึ่งตั้งอยูบริเวณรอบ ๆ เขตเมือง  การมีอางเก็บน้ําขนาดใหญพอควรที่เชื่อมกับระบบน้ํา

สําหรับตัวเมืองเชียงใหม และบริเวณชานเมือง  พรอมกับการอาศัยน้ําบาดาลที่สูบขึ้นมาใชเปนน้ําประปา  

ประกอบกับมีการตั้งถิ่นฐานอยางหนาแนนตลอดแนวลําน้ําสายหลัก  ซึ่งกอใหเกิดประเด็นเรื่องน้ําทวม

บริเวณชองทางไหลของน้ํา  นอกเหนือไปจากพืช และสวนไมผลพื้นราบที่ใชน้ําเปนจํานวนมากแลว  

ความซับซอนยังรวมไปถึงกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่มีอิทธิพลกลุมตาง ๆ ซึ่งเกี่ยวของกับอุตสาหกรรม และ

สถานพักผอนตากอากาศขนาดใหญ  นักลงทุนที่รํ่ารวยซึ่งซื้อที่ดินไวเพื่อเก็งกําไร และเกษตรกรที่ไมไดทํา     

การเกษตรเต็มเวลาซึ่งอาศัยอยูรอบ ๆ เขตเมือง 

• ในกรณีของลุมน้ําสาขาปงตอนลางซึ่งเปนตัวแทนของลุมน้ําสาขาตอนลางนั้น  มีเขต       

ชีวกายภาพที่คอนขางแตกตางกันสามพื้นที่ กลาวคือ มีพื้นที่สูงที่มีความลาดชันมากครอบคลุมพื้นที่ของ

เขตลุมน้ําสาขานี้เพียงเล็กนอยเทานั้น  พื้นที่สูงเหลานี้เกือบทั้งหมดมีสถานภาพเปนพื้นที่อนุรักษ และ    
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มีชุมชนเพียงไมกี่ชุมชนเทานั้นที่อาศัยอยูในพื้นที่นี้  ในทางตรงกันขามก็มีพื้นที่ของเขตลุมน้ําสาขาเพียง

สวนนอยที่ตั้งอยูในบริเวณที่ราบที่ทางไหลหลักของแมน้ําปงไหลผาน  ซึ่งพื้นที่บริเวณนี้ใชทําการ       

เพาะปลูกขาวเปนสวนใหญ หรือไมก็เปนพื้นที่ที่มีศูนยกลางของเขตเมือง และการลงทุนอตุสาหกรรม   

แผขยายเขาไป  พื้นที่สวนที่สามของลุมน้ําสาขานี้เปนพื้นที่สูงที่ไมลาดชันมากนัก  ซึ่งในทางกฎหมายแลว

เปนพื้นที่ปาอนุรักษ  พื้นที่เหลานี้เกือบทั้งหมดไดถูกเปลี่ยนมาเปนพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง  ออย 

และขาวโพด และยังมีหมูบานจํานวนมากตั้งอยูอยางกระจัดกระจาย  ซึ่งสวนใหญก็จะเปนหมูบานของ

คนไทยพื้นราบ  ผสมกับชุมชนชนกลุมนอยจํานวนหนึ่ง  ทั้งนี้ไมเปนที่แปลกใจแตอยางใดวา  ภายใต

นโยบายปาไมในปจจุบัน และในอดีตที่ผานมา  พื้นที่นี้เปนเปาหมายหลักของแผนงานตาง ๆ  เชน      

การปฏิรูปที่ดิน 

ความหลากหลายยังมีตอเนื่องไปถึงมิติทางดานสังคม และวัฒนธรรม  ซึ่งมีมากกกวาที่ได

อภิปรายไวในการวิเคราะหกอนที่จะมีการดําเนินการโครงการ  แมวาเราไดแนวคิดสวนหนึ่งที่วา  มีขอ

แตกตางที่เปนไปไดระหวางองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในสวนของประเภท และระดับขององคกร

ทองถิ่นในปจจุบันซึ่งสามารถเปนโครงสรางพื้นฐานใหกับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาได  แตจากการ

ทํางานอยางใกลชิดกับลุมน้ําสาขานํารองทั้งสามเทานั้นที่ทําใหเห็นภาพที่ชัดเจนมากขึ้น 

• ในลุมน้ําสาขาปงสวนที่ 1 องคกรปกครองทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล) ไดสนับสนุน

องคกรตาง ๆ ทองถิ่นคอนขางมาก  ซึ่งไดแกเครือขายทองถิ่น  ทั้งที่เปนเครือขายที่กอตั้งขึ้นจากการ    

แนะนําของหนวยงานของรัฐ และเครือขายที่ทองถิ่นเปนผูริเร่ิมขึ้นเอง  ซึ่งสภาพดังกลาวสะทอนใหเห็นถึง

ความกาวหนาอยางมากที่เกิดขึ้นในสวนขององคกรทองถิ่นในพื้นที่ลุมน้ําสาขานี้ และแมวาจะมีความ

แตกตางกันทางความคิดเห็น  แตก็เปนที่ประจักษชัดวาองคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ มีความคืบหนา

อยางมากในการขยายการอภิปรายไปสูแนวทางที่เปดกวาง และมีลักษณะวิเคราะหวินิจฉัย  ซึ่งเปน   

แนวทางที่พยายามทําใหเกิดความเขาใจระหวางกันของผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ   นอกจากนี้ทาง      

องคการบริหารสวนตําบลเองก็ไดตระหนักถึงกลุมของผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่นกลุมตาง ๆ ที่ยังไมได

เขารวมกระบวนการดังกลาว และเปนที่เห็นไดวาทางองคการบริหารสวนตําบลมีความตั้งใจ และ

กระตือรือรนที่จะสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่นเหลานี้  กลุมผูมี

สวนไดสวนเสียในทองถิ่นนี้ที่ยังไมไดเขารวมก็มีตั้งแตนักลงทุนที่มีฐานะไปจนถึงชุมชนชนกลุมนอย    

บางแหงที่ยังมีอยูในพื้นที่ 

• ในลุมน้ําสาขาปงตอนลางนั้น  ก็เปนที่เห็นไดวาองคกรทองถิ่นที่ริเร่ิมโดยหนวยงานของรัฐ

นั้นเปนจุดเนนในประเด็นเกี่ยวกับองคกรทองถิ่น และบทบาทสําคัญของหนวยงานสนับสนุนในเครือขาย

ตาง ๆ ของหนวยทองถิ่นก็เปนที่เห็นไดอยางชัดเจน  เนื่องจากเห็นไดชัดวามีการยอมรับโดยทั่วไปใน     

รูปแบบแนวทางดังกลาว  ดังนั้น  ประเด็นหลักหลาย ๆ ประเด็นจึงเกี่ยวของกับบทบาท และการ   

ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของขอบเขตอํานาจที่คอนขาง
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กวางขวางขึ้นกวาความพยายามที่ผาน ๆ มา  ดังนั้นจึงไมเปนที่แปลกใจที่หนวยงานเหลานี้จะมี     

ประสบการณไมมากนักในการทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียทางดานอุตสาหกรรมซึ่งเปนกลุมที่ถูก

มองวามีความสําคัญโดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับนํ้า และมลภาวะ 

• ในสภาพเงื่อนไขที่คอนขางตึงเครียด และซับซอนของลุมน้ําสาขาแมกวงนั้น  สถานการณ

คอนขางที่จะออกมาในแบบที่ผสมกัน  กลาวคือในขณะที่มีภาวะผูนําทองถิ่น และโครงการทองถิ่นที่   

เขมแข็ง  หากแตบางสวนก็มีความสัมพันธที่คอนขางใกลชิดกับหนวยงานของรัฐบางหนวยงาน  รวมถึงมี

ความสัมพันธที่คอนขางใกลชิดกับผลประโยชนของหนวยงานเหลานี้ดวย  ยิ่งไปกวานั้นก็มีองคกรที่

พัฒนามาคูกันทั้งในลุมน้ําแมกวง และลุมน้ําแมทา และองคการทั้งสองก็คอนขางเขมแข็ง  ดังนั้นเมื่อ 

องคกรทั้งสองถูกผนวกเขาดวยกันเปนลุมน้ําสาขาเดียวภายใตโครงการนี้  ความตึงเครียด และความ   

ขัดแยงตาง ๆ ระหวางกลุมผูนําจึงเริ่มเกิดขึ้น  ความตึงเครียดดังกลาวถูกตอกย้ําโดยการแบงลุมน้ําสาขา

แมกวง (ที่มีการผนวกรวมแลว) ใหเขาไปอยูในพื้นที่ปกครองของจังหวัดเชียงใหม และจังหวัดลําพูน 

ปจจัยเหลานี้ทําใหงานมีความซับซอนมากขึ้น  ทั้งนี้งานดังกลาวก็ยังเกี่ยวกับกับกลุมของผูมีสวนได   

สวนเสีย และสภาพเงื่อนไขตาง ๆ ที่ซับซอนอยูแลวซึ่งครอบคลุมพื้นที่ทางฝงตะวันออกของที่ราบลุม

เชียงใหมเกือบทั้งหมด  

ความแตกตางที่คอนขางโดดเดนหากแตก็เกี่ยวของกันเกิดขึ้นในสวนของการรับรูโดยทั่วไปเกี่ยว

กับความสมดุลที่เหมาะสมที่สุดระหวางการริเร่ิมของทองถิ่นกับภาวะผูนําของหนวยงานของรัฐอันเปนที่

ตองการระหวางผูมีสวนไดเสียสวนใหญ  หลักฐานจากลุมน้ําสาขานํารองชี้ใหเห็นวา  ความแตกตาง    

ดังกลาวนี้อาจเกิดมาจากการแบงเขตลุมน้ําสาขาปงตอนบน-ปงตอนลางในลุมน้ําปงในตอนแรก  ความ

แตกตางนี้อาจจะสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนที่สุดจากความพยายามของโครงการในการชวยผูมีสวน 

ไดเสียในเขตลุมน้ําสาขาในการการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับประเภทขององคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขาที่พวกเขาตองการ ทางเลือกตาง ๆ ขององคกรที่มีอยูในชวงที่มีการอภิปรายดังกลาวสวนใหญเปน

องคกรที่ไดนําเสนอไปในสวนที่สามของรายงานนี้  ซึ่งในกรณีนี้ทั้งลุมน้ําสาขาปงสวนที่ 1 และลุมน้ําสาขา

แมกวงเสนอความปรารถนาของตนเองอยางคอนขางรวดเร็วในการจะมีองคกรที่อยูภายใตการนํา และ

การริเร่ิมของทองถิ่นเปนสวนใหญ  โดยที่หนวยงานของรัฐก็เปนที่ยอมรับในฐานะผูเขารวม และผูให     

คําปรึกษา  ทั้งนี้เปนที่ตองการวาหนวยงานของรัฐเหลานี้จะมีบทบาทที่จํากัดลงในแงของการเปนผูนํา  

ในองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  อยางไรก็ตามทั้งสองลุมน้ําสาขาก็ตระหนักวาหนวนงานของรัฐอาจ

ตองลดบทบาทของตนเองลงอยางชา ๆ  ในขณะเดียวกันกับท่ีองคกรทองถิ่นสรางความเขมแข็งของ     

ตนเองขึ้นมาเรื่อย ๆ   อยางไรก็ดีเปนที่เห็นไดวาในสวนของลุมน้ําสาขาปงตอนลางนั้นมีการยอมรับ     

บทบาทผูนําที่คอนขางเขมแข็งของหนวยงานขนาดใหญของรัฐ (ซึ่งหลัก ๆ  ไดแก  กระทรวงทรัพยากร

และสิ่งแวดลอม  หากแตก็รวมถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณดวย) แมวาคอนขางจะเนนไปที่การ       

ปฏิสัมพันธผานผูนําทองถิ่น และเครือขายที่เกิดจากการริเร่ิมของหนวยงานของรัฐก็ตาม 
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จากขอมูล และการประเมินผลซึ่งไดนําเสนอไปแลวในชวงตน ๆ ของรายงานนี้  ก็ไมนาเปนที่

แปลกใจมากนักที่เกิดผลผลลัพธดังกลาวขึ้น  อยางไรก็ตามความหลากหลายประเภทตาง ๆ เหลานี้ได

สรางปญหาหลาย ๆ แบบใหกับแผนงานตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐที่พยายามใชแนวทาง  นโยบาย   

กฎระเบียบที่เปนแบบเดียวกันในทุกพื้นที่ของประเทศ  แผนงานใหม ๆ เพื่อสนับสนุนการมีบทบาท    

มากขึ้นขององคกรปกครองทองถิ่น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับตําบล และระดับจังหวัด  นับเปนแนวทาง

หลักของความพยายามในระดับชาติในการพัฒนาวิธีการซึ่งมุงไปสู รูปแบบการบริหารปกครองที่        

สอดคลองกับทองถิ่นตาง ๆ มากขึ้น  ซึ่งจะสามารถจัดการกับประเด็นตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากความ

หลากหลายประเภทตาง ๆ ดังกลาวขางตน  

ประสบการณที่ไดจากโครงการสนับสนุนความตองการใหมีองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

ตาง ๆ  ที่สามารถปฏิบัติงานไดภายใตหลักการที่ยึดเอาการตัดสินใจในระดับต่ําที่สุดที่เกิดผลได และ

สามารถปฏิบัติงานภายใตกรอบซึ่งสามารถมีความยืดหยุนที่เพียงพอสําหรับทองถิ่นหนึ่ง ๆ  ทั้งนี้เปนที่

สังเกตไดวา  หนวยงานอําเภอมีบทบาทคอนขางนอย และจํากัดหนาที่ตนเองไปในดานการจัดประชุม 

การประสานงาน  และดานขอมูลขาวสารเสียเปนสวนใหญ   ซึ่งก็สอดคลองกับแนวโนมของการ       

เปล่ียนแปลงในระบบการบริหารปกครองของประเทศ  
 

3. ความจําเปนในการมีกระบวนการความรวมมือในหลายมิติที่ในเวลา        
ที่เหมาะสม (Need for appropriately-timed multi-dimensional collaborative processes) 

ประสบการณจากโครงการนี้สะทอนใหเห็นถึงประสบการณจากประเทศอื่น ๆ  กลาวคือ การ

พัฒนากระบวนการที่มีความรวมมือกันอยางแทจริง  จําเปนตองมีความเสมอตนเสมอปลาย และความ

มุงมั่น และการพัฒนากระบวนนี้ตองใชเวลา  ประสบการณที่ไดนี้ยังสนับสนุนแนวคิดที่วา  การริเร่ิม และ

การสนับสนุนจะมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุดก็ตอเมื่อมีการประสานงานกัน และมีการ      

จัดลําดับเวลาขององคประกอบตาง ๆ ไวอยางเหมาะสม  บทเรียนมากมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้ก็ไดเรียนรูจาก

ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานโครงการ 

มิติหนึ่งของปญหาดังกลาวเกี่ยวของกับลักษณะที่เปนแบบตามลําดับขั้นในการริเร่ิม และการ

ดําเนินโครงการ  แมวาจะมีการกําหนดแผนตาง ๆ ของโครงการไวอยางสมเหตุสมผลในเอกสารเริ่มตน

หากแตก็ดูเหมือนวาแผนตาง ๆ ดังกลาวยังคงมีองคประกอบเบื้องตนหลัก ๆ ซึ่งมีลักษณะแบบบนลงลาง

ซึ่งละเลยสายงานอื่น ๆ ที่ติดตามมาภายหลัง 

ทางหนึ่งที่สะทอนใหเห็นถึงประเด็นดังกลาวเปนครั้งแรก คือ ส่ิงที่เกิดขึ้นในการกําหนดเขตของ

ลุมน้ําสาขาสําหรับโครงการ  ดังไดกลาวถึงแลวในตอนแรกของรายงานสวนนี้  กระบวนการการแบงเขตนี้

ขาดความรวมมือกัน  ทั้งที่เปนความรวมมือระหวางหนวยงาน และความรวมมือกับผูมีสวนไดสวนเสีย  

ในทองถิ่น  ประเด็นดังกลาวนี้สงผลกระทบอยางมากตอโครงการในสวนของลุมน้ําสาขาแมกวง และ      

ก็สามารถคาดการณไดถึงผลกระทบในทํานองเดียวกันอันจะเกิดขึ้นในที่อื่น ๆ ดวย  ยกตัวอยางเชนใน 
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ลุมน้ําสาขาแมแจมซึ่งผูเขียนมีสวนเกี่ยวของดวยนั้น  ก็เปนที่เห็นไดอยางชัดเจนวา  การขาดความ

พยายามตาง ๆ ที่จะรวมมือกับผูนําทองถิ่นในขั้นตอนแรกนี้สงผลใหเกิดปญหาในเขตลุมน้ําสาขานั้น  

อยางไรก็ตามในกรณีนี้การตัดสินใจแบบบนลงลางตั้งแตตนก็เพื่อการแบงลุมน้ําขนาดใหญออกเปนสอง

ลุมน้ําสาขา  ซึ่งเปนที่เห็นไดชัดวา  การแบงเขตกระทําโดยอาศัยสถานีตรวจวัดของหนวยงานหนึ่งเทานั้น  

ในขณะเดียวกันกับที่เครือขายทองถิ่นมากกวา 20 เครือขายในลุมน้ําแมแจมไดทํางานรวมกันเพื่อสราง

ความเชื่องโยงที่ครอบคลุมทั้งลุมน้ํา  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่เปน  

องคกรเดี่ยว  ดังนั้นการตัดสินใจแบบบนลงลางจึงทําลายความพยายามของทองถิ่น  อันเปนความ

พยายามที่ควรไดรับการชมเชย และสนับสนุนโดยหนวยงานของรัฐ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  

มิติที่สองของปญหาดังกลาวเกี่ยวของกับความลาชามากกวาหนึ่งปที่ เกิดขึ้นชวงระหวาง       

การอนุมัติ และการเริ่มดําเนินกิจกรรม “ในพื้นที่” ของโครงการ  ซึ่งไดกลาวถึงแลวในตอนที่ผาน ๆ มา

ของรายงานฉบับนี้  หากความลาชานี้มิไดเกิดขึ้น  การดําเนินการของโครงการนี้นาจะเกิดขึ้นพรอม ๆ กับ

แผนงานการวางแผนลุมน้ําสาขาโดยการนําของกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช และ          

กรมทรัพยากรน้ํา และเปนไปไดอยางยิ่งวาจะมีความรวมมือกันกับแผนงานดังกลาวดวย  อยางไรก็ตาม

ความลาชายังผลใหเกิดความตึงเครียดตั้งแตเร่ิมแรกระหวางโครงการนี้กับความพยายามในการจัดทํา

แผนลุมน้ําสาขาที่ ไดดําเนินการอยูแลวภายใตกรมอุทยานแหงชาติ   สัตวปาและพันธุพืช  และ             

กรมทรัพยากรน้ํา  รวมทั้งกอใหเกิดความสับสนอยางมากระหวางลุมน้ํายอยตาง ๆ ในทองถิ่น  ทั้งที่    

เหตุการณทั้งสองนี้เปนเรื่องที่สามารถจะหลีกเลี่ยงได  ถึงแมวาโครงการสามารถแกไขประเด็นดังกลาวได

อยางคอนขางดี  เร่ืองดังกลาวก็เปนตัวถวงที่เพิ่มขึ้นมาในสวนของการดําเนินการ  ซึ่งก็ทําใหโครงการมี

เวลานอยลงสําหรับทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชนทองถิ่นในสวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ 

ที่เปนแนวคิดหลักของโครงการ 

แผนงานในลักษณะนี้ ไมได เปนแผนงานที่ทําไดโดยการเนนที่  “การทํางานภาคสนาม”             

ซึ่งสามารถทําใหลุลวงไดในชวงระยะเวลาการทํางานอยางเขมขนเพียงไมกี่เดือน  การพัฒนาแผนงาน

การจัดการแบบมีสวนรวมสําหรับลุมน้ําปงตองเกี่ยวของกับประชาชนเปนลาน ๆ คน  ซึ่งประชาชนเหลานี้

บางสวนอาศัยอยูในเมืองที่มีขนาดใหญ และประชาชนโดยสวนมากอาศัยอยูในหมูบานตาง ๆ ที่ตั้ง

กระจัดกระจายออกไปนับพัน ๆ หมูบาน  ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนเหลานี้ดังที่ไดสะทอนใหเห็น

ในการตัดสินใจในชีวิตประจําวันของพวกเขา  มีความสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของความพยายาม        

ดังกลาว  แมวาประชาชนในเขตลุมน้ําสาขาในตอนลางอาจจะยินดี และสามารถปรับตัวเองเขากับ    

แผนงาน และการดําเนินการตามแบบของหนวยงานสวนกลาง  แตประชาชนในเขตลุมน้ําสาขา         

ตอนกลาง และตอนบนไดแสดงใหเห็นชัดถึงความปรารถนาใหมีแผนงานตาง ๆ ที่ทองถิ่นเปนเขาของ 

และอยูภายใตการนําของทองถิ่น  ในการที่จะทําใหเกิดลักษณะเชนนี้  ตองมีการใหความสําคัญตอภาวะ
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ผูนําของทองถิ่น และกระบวนการตาง ๆ ภายในลุมน้ําสาขาอยางจริงจังมากขึ้น  อีกทั้งตองใหเวลาที่ 

เพียงพอเพื่อใหมีการดําเนินการตามกระบวนการตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม  

มิติที่สามของปญหาดังกลาวซึ่งก็เกี่ยวของกับท้ังสองมิติดังกลาวขางตน คือ การขาดการ

ประสานงานในดานเวลาของการใหขาวประกาศในเรื่องความตั้งใจของรัฐที่จะทุมเงินงบประมาณจํานวน

มากเพื่อลงทุนในแผนงานการจัดการลุมน้ํา  ในขณะที่ขั้นเริ่มตนโครงการดําเนินไปดวยความลาชานั้น 

การปาวประกาศถึงความตั้งใจตาง ๆ  ของรัฐบาลที่จะใหงบประมาณจํานวนมากสําหรับแผนงานลุมน้ํา

ปง  แมวาการกระทําดังกลาวจะชวยดึงดูดความสนใจของประชาชนในเรื่องของความสําคัญของแผนงาน

เหลานี้  หากแตก็ทําใหเกิดการเบี่ยงเบนความคิดจากเรื่องที่วาจะพัฒนาสถาบันสําหรับการแกปญหา

อยางรวมมือกันในระยะยาวไดอยางไรไปสูความพยายามที่จะดึงดูดเอางบประมาณเหลานั้นใหไดมากที่

สุดเทาที่จะทําได  ถึงแมวาคําสัญญาที่ฟุงเฟอหลาย ๆ อันไดเร่ิมหดหายไปตั้งแตบัดนั้น  แตโครงการยังได

รับผลกระทบสวนหนึ่งจากแนวทางที่บุคคลตาง ๆ ตีความหมายนัยของการเขามามีสวนเกี่ยวของของ

ธนาคารโลก  ทั้งนี้จําเปนตองใชความพยายามหลาย ๆ คร้ังเพื่ออธิบายลักษณะของการเขามาสวนเกี่ยว

ของกับโครงการนี้ของธนาคารโลกเพื่อขจัดความคิดที่วาธนาคารโลกจะใหเงินทุนจํานวนมากสําหรับโครง

การนี้  สําหรับในเชิงหลักการเปนอยางนอย  ส่ิงที่นาปรารถนาเปนอยางยิ่งสําหรับแผนงานนั้นก็คือ แผน

งานงานพยายามที่จะเสนอ และวางตําแหนงตัวเองในฐานะที่เปนแนวทางที่มีความรวมมือกันในหลาย

ระดับสําหรับการพัฒนาสถาบันในการจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว  ซึ่งก็จะทําใหสามารถสงเสริม

ความพยายามในการรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพตอไปโดยการใหเงินสนุบสนุนที่เหมาะสม และ

สม่ําเสมอ  อยางนอยที่สุดก็ควรสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ที่นาจะเกิดผลมากที่สุด  ในชั้นนี้ก็มีขอกังวลเกิด

ขึ้นวา  ในชวงเวลาที่ชุดกิจกรรมการวางแผนตาง ๆ  สําเร็จลุลวงลงไปแลวนั้น  เงินประมาณจะไมใชเปน

เร่ืองที่มีความสําคัญในลําดับตน ๆ ของรัฐบาลอีกตอไป  

โดยสรุปแลว  ความสําเร็จของวิสัยทัศนซึ่งรวมไปถึงองคกรตาง ๆ ที่มีความสามารถในการรวม

มือในหลายหลายระดับ และมิติ  จําเปนตองมีการดําเนินการผานกระบวนการที่แสดงใหเห็นวาโดยตัว

ของกระบวนการเองก็มีความรวมมือ และการประสานงานที่เกี่ยวของในระดับที่สําคัญทุก ๆ ระดับดวย 

ขอเท็จจริงที่วา  มีปญหาที่สําคัญในสวนนี้ในหลาย ๆ ระดับนั้นเปนที่ประจักษชัดตอผูมีสวนไดเสียทั้งหมด  

ซึ่งสภาพดังกลาวไมไดมีสวนชวยมากนักในการสรางแรงจูงใจและการมองในแงดีในดานของความสําคัญ

และความสามารถในการเติบโตไดขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในระยะยาว  
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4. ภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย แผนการจัดการ การสรางฉันทามติ และชวง
ระยะเวลา (Mandates, management plans, consensus building & time horizons) 

รายงานสวนนี้ยังคงมองไปที่ประเด็นทางดานความรวมมือ  ซึ่งเปนหัวใจของแนวคิดของ      

โครงการ  หากแตจะมุงความสนใจไปที่ความพยายามของโครงการในการพัฒนากระบวนการแบบ     

รวมมือตาง ๆ  ในลุมน้ําสาขานํารอง  ซึ่งในลักษณะนี้โครงการควรที่จะสามารถเรียนรูจากทั้งความ     

กาวหนา และปญหาที่ตนเองประสบ 

ในชวงสามถึงสี่เดือนสุดทายของการดําเนินงานโครงการนาจะเปนชวงเวลาที่นาสังเกตมาก

สําหรับความเขมขน และดานไหวพริบปฏิภาณ  ในแงของความพยายามดําเนินกระบวนการรวมมือ      

ที่ซับซอนซึ่งดําเนินไปพรอม ๆ กันในหลายพื้นที่ใหสําเร็จลุลวงไปไดในชวงระยะเวลาอันสั้น และเปนที่เห็น

ไดวาผลลัพธที่ไดจากความพยายามดังกลาวนี้ (หวังวา) จะทําใหเห็นภาพเบื้องตนเกี่ยวกับแนวทางวิธี

การที่สมเหตุสมผลเปนอยางนอยที่สุด  ซึ่งอยางนอยก็จะทําใหเกือบที่จะบรรลุสองขั้นตอนแรกของการ

พัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาซึ่งไดเสนอไวในบทที่ 3 ของรายงานฉบับนี้  อยางไรก็ดีหากเรา

พิจารณาถึงระยะเวลาที่ใชไป  ความพยามยามของโครงการก็อยูในระดับคอนขางเปนที่นาพอใจทีเดียว  

อยางไรก็ตามหากเทียบกับภาพที่แสดงไวในเอกสารอนุมัติเงินสนับสนุน  ส่ิงเหลานี่เปนเพียงแค

ผลลัพธเบื้องตนเสียมากกวาจะเปนผลลัพธดังที่ไดคาดหวังไวแตแรก  ในขณะที่ความลาชาของการ

ดําเนินการของโครงการทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวตั้งแตแรกได  แตก็ยังสามารถที่จะ

แยงไดวา  แมแตชวงระยะเวลาที่กําหนดไวในเอกสารอนุมัติเงินสนับสนุนก็ยังถือเปนการมองโลกในแงดี

อยางมากสําหรับโครงการที่พยายามจะสรางองคกรที่มีการทดสอบ และดําเนินงานไดอยางสมบูรณ   

รวมทั้งสรางแผนการจัดการลุมน้ําสาขาแบบรวมมือที่ไดมีการเสนอความคิดเห็นอยางรอบดาน  ในการ      

ทบทวนประสบการณจากประเทศอื่น ๆ พบวา  แทบจะไมมีตัวอยางใดเลยที่ใชเวลานอยกวาสองถึง   

สามป (และก็บอยครั้งที่ใชเวลามากกวานี้อยางมาก) แมแตในสังคมที่พัฒนาไปมาแลว และมีชุมชน   

ทองถิ่นที่มีศักยภาพสูง  

ทั้งนี้  ยังคงมีคําถามหลายคําถามเกี่ยวกับขอบเขตของหนาที่ และความรับผิดชอบขององคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา  แมวาองคกรเหลานี้จะสามารถนําเสนอปญหาตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง    

รวมถึงเสนอถึงแรงผลักดันตาง ๆ ที่กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ดังกลาวในบริบทของลุมน้ําสาขาของตน     

แตองคกรสวนใหญยังประสบกับปญหาในการพัฒนาแผนงาน และแผนซึ่งตอบสนองกับประเด็นตาง ๆ 

ทั้งหมดที่ไดระบุไว และในเนื้อหาของแผนตาง ๆ ที่ไดจัดทําขึ้นโดยสวนใหญก็เกี่ยวพันกับปญหาหลัก ๆ 

ของหนวยงานสนับสนุนที่ดูแลกระบวนการวางแผนดังกลาว  ทั้งนี้ในเขตลุมน้ําสาขาซึ่งการวางแผนอยู

ภายใตการนําของกรมทรัพยากรน้ําโครงการตาง ๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําก็จะปรากฏเปนสวนสําคัญ     

ในขณะที่โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับปาไมก็จะครอบงําแผนตาง ๆ ซึ่งจัดทําขึ้นภายใตกรมอุทยาน  สัตวปา

และพันธุพืช และภายใตโครงการที่นําโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ             

ส่ิงแวดลอมก็มีการสงเสริมการขยายขอบขายงานเขาไปในเรื่องของสาธารณสุข และการพัฒนาวิถีชีวิต
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อยางชัดเจน  ในดานหนึ่งนั้นสามารถจะมองไดวา  ลักษณะดังกลาวเปนหลักฐานของวาระตาง ๆ ที่   

ผลักดันเขามาโดยหนวยงานของรัฐ  แตในอีกดานหนึ่งลักษณะดังกลาวก็สะทอนใหเห็นถึงความ

พยายามของกระทรวงทรัพยกรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการจัดภาวะผูนําของหนวยงานตางใหเขากับ

การรับรูหลัก ๆ  ประเด็น และความตองการตาง ๆ ในแตละสวนของลุมน้ําปง  รวมถึงความพยายามที่จะ

ผนวก เอาวิ สั ยทั ศน ที่ ก ว างขวางจากหน วยงานต าง  ๆ   เช น   สํ านั ก งานน โยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เขามาไวดวย นอกเหนือไปจากนี้เรายังสามารถที่เลือกที่จะมุง   

ความสนใจไปที่ขอเท็จจริงที่วาหนวยงานของรัฐตาง ๆ ตางพยายามที่จะกาวขามไปใหไกลขอบเขต

อํานาจของตนเองที่มีอยูกอนหนานี้ไมวาความพยายามดังกลาวนี้จะเปนแคเพียงการทดลองทํา หรือไม

อยางไร  กรมทรัพยากรน้ํา และกรมอุทยาน  สัตวปาและพันธุพืชตางก็มีธรรมเนียมปฏิบัติ และการรับรู

ของตัวเองเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํา  ซึ่งสะทอนใหเห็นไดจากลักษณะการทํางานของทั้งสองหนวยงาน  

หากแตทั้งสองหนวยงานก็เร่ิมเรียนรูวา  งานในลักษณะนี้เกี่ยวของกับ “การจัดการทรัพยากรในเขต     

ลุมน้ํา”  ซึ่งเปนอะไรที่มากกวา “การจัดการลุมน้ํา” เทานั้น  ดังที่ ดร. มณฑล ไดกลาวไวในเอกสาร

ประการอบรมของตนเอง  ดังนั้นจะเห็นไดวาส่ิงตาง ๆ ดังกลาวก็มองไดจากสองดาน  ทั้งนี้ถึงแมวายังมี

ส่ิงตาง ๆ ที่ยังไมไดดําเนินการอีกมาก  แตก็ความกาวหนาก็ไดเกิดขึ้นแลวอยางมาก  

อยางไรก็ตาม  ประสบการณของโครงการดูเหมือนวาจะเนนใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตองไป

ใหไกลกวาการวางแผนซ้ําอีกรอบโดยที่ไมไดมีการดําเนินการใด (“แพลน-นิ่ง” เปนการเลนคําที่นิยมกัน

มากในการแสดงใหเห็นถึงสภาพดังกลาว)  ประสบการณจากโครงการนี้ชวยเนนย้ําถึงขอเท็จจริงที่วา  

การเรียนรูในระยะตอไปตองมากจากประสบการณ และเปนเชิงประจักษมากขึ้น  เพื่อรักษาและขยาย

ความสนใจ และการมีสวนรวม  สรางมติเสียงสวนใหญที่กวางขวางมากขึ้น และเริ่มดําเนินการทดลอง 

และปรับปรุงองคประกอบที่เหลืออยูของระบบการจัดการลุมน้ําสาขาซึ่งยังไมไดมีการจัดตั้ง และ     

ดําเนินการอยางสมบูรณ  ยิ่งไปกวานั้นแมแตขอบเขตของแนวคิด และการดําเนินงานที่มีความชัดเจน

มากขึ้นของการจัดการลุมน้ําสาขาในบริบทของลุมน้ําปงก็ไมสามารถกําหนดขึ้นไดหากไมมีประสบการณ

ที่เพิ่มมากขึ้นอันไดมาจากการดําเนินการจริงในบริบทของกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมที่เพิ่ม     

มากขึ้น  ซึ่งสามารถที่จะนําไปสูการปรับปรุงแกไข และการดัดแปลงตอ ๆ ไป  ทั้งนี้ประสบการณที่ไดจาก

การดําเนินการจริงดังกลาวตองนํามาใชประกอบกับขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง และ

สภาพแวดลอมที่เปล่ียนไปซึ่งไดมาจากระบบติดตามผลที่มีประสิทธิภาพดวย   

อีกมิติหนึ่งของประเด็นทางดานขอบเขตของอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับคําถามสําคัญที่วา     

องคกรลุมนําสาขาจะกลายมาเปนองคกรในการดําเนินงานไดในระดับใด  จากสิ่งที่ผูเขียนไดเห็นจนถึง

ขณะนี้ก็เปนที่ประจักษวาคงจะเปนการยากในขณะนี้ที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาตาง ๆ จะมี     

บทบาทสําคัญในการดําเนินการโครงการหลัก ๆ ที่ไดเสนอไวภายใตแผนปฏิบัติการตาง ๆ   ทั้งนี้จากการ

อภิปรายของคณะทํางานลุมน้ําสาขาซึ่งผูเขียนไดเขาไปสังเกต  ตางก็ยอมรับกันกลาย ๆ เกี่ยวกับ      
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หลักเหตุผลที่วา  การดําเนินการโครงการหลัก ๆ  ซึ่งเปนการซ้ําซอนกับสายงานในหนาที่ขององคกร     

ปกครองทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจะทําใหเกิดความตึงเครียด  ความสับสน และความ  

ขัดแยงขึ้น  ดังนั้นแมวาไมไดมีการอภิปรายในเรื่องนี้อยางชัดเจน  แตก็เปนที่ยอบรับกันโดยทั่วไป         

พอสมควรในสวนของบทบาทขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในดานการวิเคราะห  การวางแผน 

และการติดตามผล และบทบาทในดานการจัด และการดําเนินการกิจกรรมเพื่อเสริมในชองวางตาง ๆ  

อยางไรก็ตามก็ไมไดมีการอภิปรายกันในสวนของคําถามที่วา  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรจะ

ดําเนินการโครงการตาง ๆ  ซึ่งโดยปรกติจะดําเนินการโดยผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ หรือไม  

กลาวโดยสรุปแลว ประสบการณของโครงการนี้ไดเนนใหเห็นถึงความสําคัญ  (โดยเฉพาะ     

อยางยิ่งในบริบทของสภาพแวดลอมตามที่เปนจริงของลุมน้ําปง) ของการทําใหดีที่สุดเทาที่จะทําไดใน

การตอยอดการริเร่ิมของทองถิ่น และกระบวนการวางแผนที่มีอยู และหลังจากนั้นก็ดําเนินการเพื่อการ

พัฒนา และการปรับแกในบริบทของการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาในขั้นตอ ๆ ไป  ในขณะ

เดียวกันประสบการณดังกลาวก็ชวยชี้ใหเห็นวา  มีกระบวนการจัดการลุมน้ําสาขาใดบางที่ยังไมแลวเสร็จ

ในสองชวงแรกของกระบวนการพัฒนา  สภาพดังกลาวสนับสนุนขอเรียกรองที่ใหมีการสนับสนุนอยางตอ

เนื่อง  ซึ่งการสนับสนุนนี้จะตองมีลักษณะที่ปรับเปล่ียนไปพรอม ๆ สภาพของกระบวนการตาง ๆ ไดกอตั้ง

และพัฒนาไปดวย  หากปราศจากการสนับสนุนอยางตอเนื่องดังกลาวก็มีโอกาสเพียงนอยนิดเทานั้น      

ที่องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาจะสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวอยางสูงยิ่งโดยผูมีสวนได     

สวนเสียในระดับทองถิ่น  ระดับชาติ และแมกระทั้งในระดับนานาชาติ  

 
5. การสรางเสริมขีดความสามารถ ความชวยเหลือ และการสนับสนุน 

(Capacity building, assistance and support) 
  จากประสบการณของประเทศอื่น ๆ  การเพิ่มศักยภาพ  ความชวยเหลือ และการสนับสนุน    

เปนความจําเปนที่ตอเนื่องแตเปล่ียนไปตามสภาพของการพัฒนาลุมน้ําสาขา  ซึ่งถือวามีความสําคัญ

อยางยิ่งยวดตอการพัฒนาในระยะยาว  ตอความเจริญเติบโตได และความยั่งยืนขององคกรลุมน้ํา และ

ลุมน้ําสาขา และประสบการณที่ไดจากโครงการนี้ก็สนับสนุนประเด็นดังกลาว  

ความตระหนักโดยทั่ว ๆ ไปเกี่ยวกับปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และประเด็นทางดาน       

ส่ิง แวดลอมมีอยูในระดับที่คอนขางสูงอยูแลว  แมกระทั่งในพื้นที่ที่คอนขางหางไกลของลุมน้ําสาขา      

ซึ่งไมเปนที่แปลกใจเลยวาลักษณะดังกลาวนี้สวนใหญมีสวนเกี่ยวของกับความพยายามทางดานการ   

ฝกอบรมซึ่งเกิดขึ้นคอนขางถี่ในชวงที่ผานมา  ดังที่สะทอนใหเห็นจากขอมูลหมูบานของป 2546 ดังที่ได

นําเสนอในภาพที่ 2-22  ในขณะที่ขอมูลในลักษณะดังกลาวใหรายละเอียดเพียงนอยนิด หรือมิให       

รายละเอียดใด ๆ เลยเกี่ยวกับคุณภาพ หรือประสิทธิภาพของการฝกอบรมนั้น ๆ  แตอยางนอยก็เปนที่  

ชัดเจนวา  มีการดําเนินการจัดฝกอบรมจํานวนมากมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว และประชาชนจํานวนมาก

ในเขตลุมน้ําสาขาตาง ๆ ของลุมน้ําปงก็เขามามีสวนเกี่ยวของ  ทั้งนี้กิจกรรมตาง ๆ ของโครงการก็ได  
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เปดเผยใหเห็นเปนอยางนอยที่สุดตามความเขาใจผูเขียนวา  ไมมีการขาดความตระหนักโดยทั่ว ๆ ไปที่

แทจริง  ดังที่ขอมูลในภาพที่ 2-21 ชี้ใหเห็น  ในหมูบานสวนใหญมีบุคคลที่ชาวบานเห็นวาเปนผูเชี่ยวชาญ

ทองถิ่นในหัวขอตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางมากกับความพยายามเหลานี้  บุคคลเหลานี้ไดทักษะ และความรู

ที่มาจากแหลงตาง ๆ ผสมผสานกันทั้งแหลงที่อยูในทองถิ่น และแหลงจากภายนอก  ดังนั้นจึงเปนที่

ประจักษวา  นาจะถึงเวลาที่ตองมีการจัดฝกอบรมท่ีเนนมากขึ้นเกี่ยวกับวิธีการ และเครื่องมือตาง ๆ ที่ใช

ไดจริงที่สามารถชวยสนับสนุนความพยายามของทองถิ่นในการระบุ  พัฒนา  วางแผน  ดําเนินการ และ

ติดตามผลกิจกรรมการแกปญหาเฉพาะตาง ๆ    

ในขณะเดียวกัน  ก็มีความตองการในการเพิ่มศักยภาพในหลาย ๆ ดานที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนา  กล่ันกรอง  จัดการ และปรับเปล่ียนกระบวนการแบบมีสวนรวม  องคกร และกิจกรรม  ทั้งใน

ระดับลุมน้ําสาขา และระดับโครงสรางพื้นฐานในทองถิ่น  อยางนอยที่สุดเปนที่คาดกันวา  ความตองการ

ดังกลาวบางสวนจะสะทอนออกมาใหเห็นในโครงการตาง ๆ  ภายใตแผนปฏิบัติการฉบับสมบูรณ         

ในขณะที่การสนับสนุนสวนใหญที่ตองการจะอยูในรูปของการเขาถึงขอมูลขาวสาร และเครื่องมือตาง ๆ  

และการสนับสนุนการฝกอบรมท่ีคอนขางเปนแบบดั้งเดิมในรูปแบบตาง ๆ   แตก็เปนไปไดสูงที่จะมีความ

ตองการสําหรับรูปแบบเพิ่มเติมอื่น ๆ ของการเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  ซึ่งอาจจะเกี่ยวของกับกระบวนการ

ติดตามผลเปนชวง ๆ เปนอยางนอยดวย 

กิจกรรมการฝกอบรมสวนใหญของโครงการนี้มุงเนนไปที่เร่ืองขอมูลขาวสาร และทักษะตาง ๆ 

ซึ่งเปนสิ่งที่มองวาจะเปนประโยชนตอองคประกอบตาง ๆ ของกระบวนการการจัดการลุมน้ําสาขา       

อันเกี่ยวของโดยตรงกับการนําเสนอความคิดเห็น และการจัดลําดับความสําคัญของแผนการจัดการ     

ลุมน้ําสาขาเบื้องตน  การมุงเนนดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจากชวงระยะเวลาที่มีอยู และสัดสวนของ

กระบวนการการจัดการ และพัฒนาลุมน้ําสาขาโดยรวมที่เกิดขึ้น  ณ  ชวงเวลาที่โครงการเขาไปใน “พื้นที่” 

กิจกรรมการฝกอบรมเฉพาะนั้นมีจุดเนนไปที่วิทยากรลุมน้ําสาขา และวิทยากรชุมชน  ในขณะที่มีความ

พยายามเพิ่มเติม (แมวาจะกระทําอยางเรงรีบ) เชนกันที่จะทํางานกับคณะทํางานลุมน้ําสาขาในแบบที่

คลายกับแนวทางแบบใหคําปรึกษา  ตัวอยางของการทํางานกับคณะทํางานลุมน้ําสาขาในลักษณะนี้  

เร่ิมตนขึ้นดวยการอบรมเชิงปฏิบัติการลุมน้ําสาขา  ซึ่งไดมีการเสนอวิสัยทัศน   เปาหมาย  และ           

วัตถุประสงค  เพื่อสรางกรอบสําหรับการประเมินโครงการตาง ๆ ที่นําเสนอมา  รวมทั้งจัดลําดับความ

สําคัญใหกับโครงการตาง ๆ ดังกลาว และก็ไดมีความพยายามในสวนที่เกี่ยวของกับการนําเสนอ       

หลักเกณฑ และตัวชี้วัดเพื่อการติดตามผลของทั้งโครงการ และสภาพสิ่งแวดลอมในลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้ได

มีการเชิญวิทยากรหลาย ๆ ทานเขามารวมในกระบวนการ  ซึ่งอยางนอยการสนับสนุนบางสวนของ

วิทยากรเหลานี้ก็สามารถชวยเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับกระบวนการเพิ่มศักยภาพนี้ 



 388 

ทั้งนี้  ไดมีการจัดทํา “ชุดเครื่องมือ” ทางดานขอมูลขาวสารภายใตโครงการนี้  ซึ่งเปนการ   

ดําเนินการตอเนื่องมาจากการฝกอบรมซึ่งจัดขึ้นเพื่อวิทยากรลุมน้ําสาขาของโครงการ  โดยที่ไดมีความ

พยายามที่จะจัดทําส่ิงประกอบการฝกอบรมที่ครอบคลุม และมีความกระชับใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  

ซึ่งก็มีนวัตกรรมใหม ๆ ที่นาสนใจเกิดขึ้น  อีกทั้งยังมีกลุมคน และแนวคิดที่หลากหลายที่ถูกนําเขามาสู

กระบวนการ  ถาหากมีการพัฒนาสิ่งประกอบการฝกอบรมเหลานี้ใหอยูในรูปแบบที่นาสนใจ และ         

ดึงดูดใจมากขึ้น  ก็นาจะชวยกอใหเกิดสวนเกื้อหนุนที่เปนประโยชนตอขอมูลขาวสารที่มีอยูเพื่อการ

พัฒนาแผนงานตาง ๆ ของลุมน้ําสาขา 

กระนั้นก็ดีในภาพรวมที่กวางขวางขึ้นนั้น   ยังคงมีส่ิงที่จําเปนมากกวาชุดขอมูลท่ีจัดทําขึ้น    

โดยความพยายามอยางเขมขนในชวงไมกี่เดือน  ทั้งนี้ไดมีการกลาวถึงความเห็นสวนหนึ่งที่เกี่ยวของกับ

ชองวางบางสวนของประเด็นตาง ๆ ที่เห็นไดชัดไปแลว57  นอกเหนือไปจากนี้ยังตองมีการพัฒนาแนวทาง  

ตาง ๆ การชวยเหลือ และการสนับสนุนในดานการเพิ่มศักยภาพ  โดยที่แนวทางเหลานี้สามารถเปนแบบ

ที่มีปฏิสัมพันธมากขึ้น และสรางขึ้นโดยเฉพาะเพื่อใหสอดคลองกับความจําเปนของกลุม และองคกร  

ตาง ๆ ของทองถิ่นซึ่งมีอยูในบริบทของสภาพการณที่มีความหลากหลายดังที่พบในเขตลุมน้ําสาขาตาง ๆ 

ของลุมน้ําปง  ยิ่งไปกวานั้นแนวทางเหลานี้จะตองหลุดออกไปจากตํารา และการฝกอบรมในแบบของการ

บรรยาย  หากแตเขาสูขอบเขตของกระบวนการแบบใหคําปรึกษา และการชวยเหลือแบบปฏิสัมพันธ    

ซึ่งสามารถบมเพาะใหเกิดการวิเคราะหทองถิ่นดวยตัวเอง และความคิดสรางสรรคซึ่งสามารถที่ดึงเอา  

ขอมูลขาวสารทั้งจากภายในทองถิ่น และจากภายนอกมาใช 

  และโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่สัมพันธกับการพัฒนาวิถีการดํารงชีวิต และความเชื่องโยงของ

การพัฒนาดังกลาวกับประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมนั้นจําเปนที่จะตองบมเพาะความเปนผูประกอบการ

ของทองถิ่นทองถิ่นที่สามารถระบุ และสรางการตอบสนองเชิงสรางสรรคที่เปนไปไดตอโลกในยุคปจจุบัน 

(และโดยเฉพาะอยางยิ่งโลกในอนาคต) ซึ่งโอกาสชองทางตาง ๆ เกิดขึ้นในชวงเวลาอันสั้นในบริบทของ

ขอจํากัดที่กําหนดขึ้นโดยสังคม และความรับผิดชอบอันเกิดขึ้นจากจริยธรรม  ส่ิงที่กลาวถึงนี้แสดงใหเห็น

ในสิ่งที่ไมเปนที่สงสัยเลยวาเปนความมุงหวังที่สูงสง  รวมท้ังยังเปนเพียงกระบวนการที่ไมไดจํากัดในเรื่อง

ผลลัพธ  หากแตจากสิ่งกลาวมานี้ก็ยังตองการที่จะแสดงใหเห็นวาดวยวา  การสรางศักยภาพที่แทจริงจะ

มีวิสัยทัศนที่ผนวกเขาไปสูกระบวนการเรียนรูทางสังคม  ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของสังคมมนุษย  วัฒนธรรม

และการเปลี่ยนแปลง  ความพยายามที่จะบูรณาการการวิเคราะหมนุษย และการปฏิบัติงานภายใต 

กรอบงานดังเชนการจัดการลุมน้ําสาขานี้ไมควรละเลยบทบาทสําคัญของกรอบงานดังกลาวที่อาจจะมีตอ

กระบวนการเรียนรูทางสังคมตาง ๆ  
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6. กลไกทางดานการเงิน (Financing mechanisms) 
ประเด็นสําคัญเกือบทั้งหมดที่เกี่ยวกับกลไกการจัดหาเงินทุน และขอเสนอที่เกี่ยวของในสวนของ

กรอบอางอิงของโครงการในการระดม “เงินออมชุมชุน และกองทุนกูยืม” เพื่อสนับสนุนงบดําเนินการของ

ลุมน้ําสาขาไดมีการกลาวถึงไปแลวในสวนของผลลัพธ 1 ขางตน  บทเรียนสําคัญ ๆ ที่สามารถดึงมาจาก

การประเมินผลเบื้องตนไดแก  

• คําสัญญาที่ ผูนํารัฐบาลนําไปกลาวกับสาธารณชนให เปนขาววา  จะมีการให เงิน             

งบประมาณจํานวนมากจากสวนกลางกับแผนงานตาง ๆ ของลุมน้ําปงไดเบี่ยงเบนการอภิปรายในเรื่องที่

เกี่ยวของกับแหลงงบประมาณในทองถิ่นที่แทจริงไปสูการอภิปรายเกี่ยวกับชองทางที่เงินทุนจาก        

สวนกลางจะไปไปสูระดับทองถิ่น 

• แหลงงบประมาณในทองถิ่นซึ่งไมไดมากจากแหลงงบประมาณจากสวนกลางนั้นก็อาจได

แก  ภาษีทองถิ่น  คาธรรมเนียมใบอนุญาต  คาปรับ หรือคาธรรมเนียนในการใชบริการ  กลไกการคืนทุน 

หรือรายไดจากกิจกรรมที่กอรายไดตาง ๆ 

• เนื่องจากมีเฉพาะองคกรปกครองทองถิ่น (องคกรปกครองในระดับท่ีสูงกวา) เทานั้นที่

สามารถจัดเก็บภาษี  คาธรรมเนียมใบอนุญาต หรือคาปรับ  ดังนั้นจึงเปนไปไดทางเดียวที่จะระดมเงิน

จากแหลงงบประมาณดังกลาวเพื่อสนับสนุนงบดําเนินการ  กลาวคือ  โดยความรวมมือกับองคกร       

ปกครองทองถิ่นตาง ๆ  ซึ่งเปนไปไดวาเจรจาเพื่อใหมีการเตรียมการในลักษณะดังกลาวจะเปนส่ิงที่

กระทําไดยากทีเดียว 

• การจัดเก็บเงินสมทบทุนโดยเก็บจากคาธรรมเนียมในการใชบริการนั้นอาจจะเปนอีกทาง

เลือกหนึ่ง  โดยเฉพาะอยางยิ่งงบดําเนินการที่เกี่ยวของกับการลงทุนที่มาจากสวนกลางในกลางทางสวน

ของสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  เชน  น้ําประปา  การกําจัดน้ําเสีย  การกําจัดขยะ หรือโครงการอื่น ๆ 

ในลักษณะเดียวกันที่จะมีอยูในแผนปฏิบัติการลุมน้ําสาขาฉบับสมบูรณ 

• เงินออมชุมชน หรือกองทุนกูยืมที่มีอยู (หรือที่เปนไปไดวาจะมีขึ้นในอนาคต) นั้นมีเพื่อการ

กูยืมของผูผลิตเปนหลัก  ดังนั้นการใชเงินทุนจาก “เงินออมชุมชน และกองทุนกูยืม” ทางเดียวที่สมเหตุ 

สมผล  นาจะเปนการใชเพื่อการลงทุนขนาดเล็กในสวนของกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดําเนินวิถีชีวิต และ

อาจจะเปนในดานการศึกษา และการพัฒนาทักษะดวยก็ได  ซึ่งการลงทุนดังกลาวจะตองมีโอกาสที่ดี   

ในการสรางรายไดเสริม  ซึ่งสามารถใชเพื่อจายเงินคืนกลับเขาสูเงินออม หรือกองทุนหมุนเวียน  แทนที่จะ

ใชเงินเหลานี้ไปเพื่อเปน “งบดําเนินการ” ของโครงงานลุมน้ําสาขา 

• การสนับสนุนจากสวนกลางที่สม่ําเสมอในระยะยาวนาจะเปนส่ิงที่สําคัญโดยภาพรวม   

มากกวาการสนับสนุนจํานวนมากเพียงในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น 
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เนื่องจากแผนลุมน้ําสาขาเบื้องตนภายใตโครงการนี้ยังไมไดจัดทําแลวเสร็จ  ดังนั้นจึงยังเปนไป

ไมไดที่จะทําการพิจารณาอยางเปนระบบเกี่ยวกับทางเลือกตาง ๆ ของกลไกลการสรรงบประมาณสําหรับ

องคประกอบสวนตาง ๆ ของแผนดังกลาว  หากเมื่อแผนตาง ๆ และรายการโครงการจัดทําแลวเสร็จ  ก็จะ

สามารถนํามาทําเครื่องหมายและจัดแบงออกเปนกลุม ๆ  ซึ่งแตละกลุมจะสะทอนใหเห็นถึงแหลง        

งบประมาณที่เปนไปไดแบบตาง ๆ  อยางไรก็ตามก็แทบจะเปนไปไมไดวา  กระบวนการดังกลาว          

จะสามารถบรรลุไดกอนที่โครงการจะสิ้นสุด และก็จะมีเพียงแคการอภิปราย และการเจรจาตอรองกัน

เพียงเล็กนอยเทานั้น 

ในสวนของงบดําเนินการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (ซึ่งตรงกันขามกับงบประมาณ

ของโครงการตาง ๆ ภายใตแผนปฏิบัติการ) นั้น  ทั้งคณะทํางาน และผูนําลุมน้ําสาขาตางก็คาดหวังไว

อยางชัดเจนวาจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง  ซึ่งจริง ๆ แลวในชั้นนี้ก็ยังมิไดมี        

ทางเลือกอื่นใดอีกนอกเหนือไปจากการสนับสนุนจากทางสวนกลาง 

ดังนั้น  บทเรียนสําคัญอันหนึ่งที่ไดจากเรื่องนี้ก็คือ  ประเด็นตาง ๆ ในเรื่องเกี่ยวกับงบประมาณ 

รวมถึงประเด็นอื่น ๆ ที่มีการกลาวถึงนั้น  จะสามารถประเมิน  สํารวจ และเจรจาตอรองไดหลังจากที่มี

การพัฒนาแผน  โครงการ และกิจกรรมโดยละเอียดจนถึงจุดที่สามารถดําเนินการประเมินความตองการ

งบประมาณเบื้องตนของแผนงานลุมน้ําสาขาแลวเทานั้น  ลักษณะเชนนี้เนนย้ําใหเห็นอีกครั้งหนึ่ง         

ถึงความจําเปนที่จะตองมองแผนตาง ๆ ของลุมน้ําสาขาในฐานะที่เปนการเริ่มตนของกระบวนการ และ  

ไมใชผลผลิตในขั้นสุดทายของกระบวนการ  
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สรุปขอแนะนําและขอเสนอแนะในบทที่ 4 (Summary of Suggestions and Recommendations 
in Part IV: ) 
 

1. การวิเคราะหเชิงพื้นที่ของสวนประกอบของลุมน้ําสาขาในทองถิ่น  ซึ่งเมื่อนํามารวมกับ     

ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  ประชากร และขอมูลดานอื่น ๆ ก็ชวยใหสามารถคาดการณ และ    

ทําความเขาใจประเด็นตาง ๆ ทางดานองคกรภายในเขตลุมน้ําสาขาดังที่ไดนําเสนอไวในหัวขอที่ 4 ข.1 

ทั้งนี้ประเด็นเหลานี้ก็รวมถึงความจําเปนของความรวมมือในการกําหนดขอบเขตของลุมน้ําสาขาอยาง

เปนทางการ และความจําเปนในการคง “พื้นที่” ไวใหกับชุมชนและเครือขายทองถิ่นในการเปนผูนําในการ

กําหนดหนวยตาง ๆ ที่  ‘เหมาะสม’ มากที่สุดสําหรับการจัดการลุมน้ําสาขาภายในเขตลุมน้ําสาขานั้น ๆ 

2. ขอแนะนําเกี่ยวกับส่ิงประกอบการฝกอบรมสําหรับวิทยากรลุมน้ําสาขาประกอบไปดวย

ประเด็นตาง ๆ ดังนี้  

• สวนที่วาดวยทักษะในการสื่อสาร  สําหรับในสวนนี้ก็จะเปนที่นาสนใจหากวาจะมี

การนําเอามุมมอง  แนวทาง และเทคนิควิธีการตาง ๆ ที่ใชโดยบุคคลที่อยูในสวนของกลุมนักพัฒนาที่เปน

นักเคลื่อนไหวมาประกอบในการนําเสนอดวย  ซึ่งการกระทําเชนนี้อาจจะชวยเพิ่มเติมในสวนของเทคนิค

วิธีการหรือเครื่องมือตาง ๆ ที่เปนประโยชน  รวมถึงในสวนของภาพรวมที่สมบูรณมากยิ่งขึ้นเกี่ยวกับ

กระบวนทัศนที่ใชโดยกลุมผูมีสวนไดเสียกลุมตาง ๆ  ในขณะที่ทักษะในการสื่อสารจะเปนประโยชนตอ

วิทยากร และผูนําทองถิ่น  แตวาคําแนะนําที่ใหไวก็ยังรวมถึงการใหความสําคัญกับประเด็นที่วาจะ

อํานวยการมีสวนรวม   การสนทนาพูดคุย และการวิเคราะหทางเลือก ( trade-off analysis) และ        

การเจรจาตอรองไดอยางไร  ซึ่งรวมไปถึงการใชขอมูลขาวสารที่หาไดมาอยางเปนระบบดวย 

• สวนที่วาดวยทรัพยากรธรรมชาต ิ (ก) ในสวนยอยดานกระบวนการและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตินั้น  ขอแตกตางระหวางระบบนิเวศนการเกษตรกับระบบนิเวศนปาไมนาจะเปด

โอกาสใหมีพื้นที่ที่ตั้งอยูระหวางเขตระบบนิเวศนทั้งสอง (หรือพื้นที่ที่มีระบบนิเวศนทั้งสองผสมกันอยู)   

ดังที่พบเปนสวนใหญในเขตลุมน้ําสาขาตาง ๆ ในลุมน้ําปง  (ข) จุดเนนของการมีสวนรวมของชุมชน คือ 

ดานการอนุรักษ  แตประเด็น และหลักการตาง ๆ ในดานนี้ก็มีความสําคัญเกี่ยวของที่กวางขวางออกไป 

(ค) ดานเครื่องมือการจัดการก็ใหความรูเบื้องตนหลัก ๆ เกี่ยวกับกระบวนการวางแผนของโครงการ  ทั้งนี้

ประเด็นปญหา และขอเสนอแนะที่ใหไว (ภาคผนวก ข) ก็ไดรับการแกไข และตอบสนองเปนสวนใหญ 

• สวนที่วาดวยชาวเขา หรือกลุมชาติพันธุ  นับเปนการดีที่ IMPECT ไดใหความ  

ชวยเหลือในสวนนี้  ทั้งนี้เนื่องจาก IMPECT สามารถนําเสนอมุมมองซึ่งคอนขางแตกตางจากหนวยงาน

ของรัฐ และสถาบันการศึกษาอื่น  เนื้อหาขอมูลในลักษณะนี้สามารถชวยยกระดับการอภิปรายประเด็น

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชนกลุมนอยบนพื้นที่สูง และควรปรับปรุง และขยายเนื้อหาขอมูลเหลาตอไป  

เพื่อใชในลุมน้ําสาขาทุก ๆ แหงที่กลุมผูมีสวนไดเสียซึ่งเปนชนกลุมนอยมีความสําคัญ  ดังนั้นจึงเปนการดี
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ที่จะมีองคกรเครือขายกลยุทธ  ดังเชน IMPECT เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของการจัดการลุมน้ํา 

และควรมีการขยายความสัมพันธกับผูรวมงานเชิงกลยุทธในลักษณะดังกลาวออกไปอีกในอนาคต 

• สวนที่วาดวยสุขภาพอนามัยและสาธารณสุข  แมวาสวนนี้สมควรไดรับการยกยอง

ในฐานะที่ไดใชแนวทางที่เร่ิมตนดวยการประเมินขอมูลทางดานสุขภาพของลุมนําสาขานํารอง  แตก็นา

จะเปนการดีที่หากมีขอมูลเฉพาะมากขึ้นในดานที่เกี่ยวกับวา  การจัดการลุมน้ําสาขาอาจจะชวยแก

ปญหาประเด็นตาง ๆ ไดอยางไร  เชน  โรคตาง ๆ ที่เกี่ยวกับอาการทองรวง  อีกทั้งการแพรระบาดของ

พยาธิ  ลําไส  ซึ่งเปนปญหาที่สําคัญ  อยางนอยที่สุดก็ในเขตชุมชนบนพื้นที่สูงตาง ๆ  อีกทั้งไดมีการ     

ยกเอาเรื่องการใชยาฆาแมลงใหเปนประเด็นประเด็นหนึ่ง  ฉะนั้นจึงนาจะเปนประโยชนหากจะมี          

คําอธิบายวา  ทําไมรายงานดานสุขภาพที่เกี่ยวของกับการใชยาฆาแมลงจึงมีจํานวนนอยมาก และ     

รายงานที่มีอยูก็คอนขางขัดแยงกับรายงานหมูบาน (ภาพที่ 2-45) 

• สวนที่วาดวยมลพิษ  ในสวนยอยมีเนื้อหาขอมูล และสิ่งประกอบโมเดลที่ใหความรู

ขอมูลคอนขางดี  แตวานอกเหนือไปจากเนื้อหาดานมลพิษทางการเกษตรแลว  เนื้อหาขอมูล และ        

ส่ิงประกอบสวนอื่น ๆ  มีลักษณะรวบรัดเปนอยางมาก และไมไดใหขอมูลวาจะหาขอมูล และรายละเอียด

เพิ่มเติมไดจากที่ไหน และอยางไร  สวนยอยดานมลพิษทางการเกษตร  มีเนื้อหาที่รวมถึงการแนะนํา 

เบื้องตนที่นาสนใจเกี่ยวกับทางเลือกดานสมุนไพรเพื่อใชทดแทนยาฆาแมลง  ซึ่งควรที่จะไดรับการพัฒนา

ตอไป  ทั้งนี้ขอเสนอแนะเกี่ยวกับสวนเหลานี้ไดนําเสนอไวภาคผนวก ข 

• สวนที่วาดวยภูมิปญญาทองถิ่น และองคกรทองถิ่น  ในสวนนี้ไดมีนําเอานักวิจัย   

ที่มีชื่อเสียงทางดานภูมิปญญาทองถิ่นเขามารวมงาน  โดยนักวิจัยทานนี้ไดใหเนื้อหาขอมูล และ           

ส่ิงประกอบจากแหลงขอมูลที่ไดรับการตีพิมพตาง ๆ  ซึ่งลักษณะเชนนี้ชวยในการตอบสนองตอคําแนะนํา

ที่ใหไวในสวนที่วาภูมิปญญา และประสบการณของทองถิ่นในปริมาณที่เพิ่มขึ้นสามารถชวยถวงดุลการ

ใหความสําคัญกับองคความรู “เชิงวิทยาศาสตร” และยังชวยใหขอมูลที่เปนประโยชนในการอภิปราย

แบบ “เผชิญหนา” และบอยครั้งก็เปนการโตแยงกันเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางองคความรูเชิงทฤษฎี

วิทยาศาสตรกับองคความรู และประสบการณทองถิ่น  

3. รูปแบบ และการพัฒนาสิ่งประกอบการฝกอบรมสําหรับชุดเครื่องมือทางดานเทคนิค 

(Technical toolkits) ควรพิจารณาประเด็นตาง ๆ ดังตอไปน้ี  

• ยังไมไดมีการตอบสนองตอคําแนะนําที่ใหไวเกี่ยวกับคูมือดินและน้ํา  ซึ่งคําแนะนํา

นี้รวมถึงความจําเปนในการประเมิน และจัดการตอประเด็นที่วา  ทําไมถึงมีการยอมรับการปฏิบัติซึ่งเปน

การอนุรักษในแบบตาง ๆ ในจํานวนที่นอยมาก  แมวาจะมีการสงเสริมมาเปนเวลาหลายป และ          

การนําเสนอพื้นที่ตัวอยางเฉพาะที่การปฏิบัติเหลานี้ใชไดผลดี 
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• เนื่องจากสิ่งประกอบการฝกอบรมในดานมลพิษทางน้ํา  มลพิษจากชุมชน และ 

มลพิษทางอุตสาหกรรมนั้นมีลักษณะที่รวบรัดอยางมาก  ดังนั้นอาจจะมีการพัฒนาเนื้อหาเหลานี้ใหอยูใน

รูปของแผนพับส้ัน ๆ หรือ “เอกสารขอมูล” อยางไรก็ดี  แผนพับ หรือ “เอกสารขอมูล” นี้ก็จําเปนตองให

ขอมูลเกี่ยวกับแหลงขอมูลเพิ่มเติมตอบุคคล หรือกลุมที่สนใจ  รายการเกี่ยวกับภาคตาง ๆ ของกฎหมาย 

หรือยอหนาที่เขียนเกี่ยวกับวิธีการในการปองกัน หรือการบรรเทาปญหานั้นจะมีประโยชนเพียงเล็กนอย

เทานั้นหากไมมีการใหขอมูลเกี่ยวกับแหลงที่สามารถหารายละเอียดเพิ่มเติมในประเด็นเหลานี้  อยางไร  

ก็ดีมาตรการในการปองกัน หรือบรรเทาปญหาแตละอยางสามารถนําเอาไปเปนหัวขอสําหรับแผนพับที่มี

ลักษณะเหมือนกับแผนพับใชในงานสงเสริมการเกษตร หรือเปนหัวขอสําหรับคูมือเลมเล็ก ๆ 

• ส่ิงประกอบการฝกอบรบทางดานทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษทางการเกษตร  

มีรายละเอียด และภาพประกอบมากกวา และสามารถพัฒนาสิ่งประกอบการฝกอบรมดังกลาวใหอยูใน

รูปของคูมือเลมเล็ก ๆ  แตอยางไรก็ตามจําเปนตองมีการใหขอมูลในสวนของเอกสารที่ควรอานเพิ่มเติม 

และแหลงขอมูลเพิ่มเติมอื่น ๆ 

• ควรผนวกเอกสารสิ่งพิมพที่เหมาะสมที่มีอยูนอกเหนือไปจากที่โครงการมี  เชน  

เอกสารเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นเขาไวในชุดเคร่ืองมือเชนกัน  ตัวอยางอันหนึ่งไดแก  เอกสารของมูลนิธิ

โลกสีเขียวเกี่ยวกับวิธีการ และเครื่องมือสําหรับ “นักสืบสายน้ํา”  ซึ่งสามารถผนวกรวมเขาไวในชุด  

เครื่องมือดานความตระหนัก และการศึกษา  ทั้งนี้นาจะมีตัวอยางอื่น ๆ ในลักษณะเชนนี้อีกมาก  หากแต

ยังไมไดมีแหลงรวบรวมหลักของเนื้อหาขอมูล และสิ่งประกอบตาง ๆ ในลักษณะนี้ที่เปนที่รูจัก 

4. การพัฒนาสิ่งประกอบการฝกอบรมของชุดเครื่องมือการฝกอบรมดานองคกร  ควรพิจารณา

ประเด็นตาง ๆ ดังตอไปน้ี   

• เนื้อหาขอมูลและสิ่งประกอบตาง ๆ  ที่โครงการมีอยู  ซึ่งอาจจะเหมาะสมกับ      

ชุดฝกอบรมน้ี  รวมถึงสวนยอยดานการมีสวนรวมของชุมชน และเครื่องมือดานการจัดการ (ไดแก  แผน  

กฎ  ระเบียบ และองคกร) เนื้อหาจากดานทักษะในการสื่อสาร (ซึ่งควรมีการขยายใหครอบคลุมมุมมอง

ตาง ๆ ที่มากขึ้น) และดานกลุมชาติพันธุ (ซึ่งควรไดรับการกลั่นกรอง และขยายเพิ่มเติม) นอกจากนี้    

เนื้อหาดานองคกรทองถิ่นจากดานภูมิปญญาทองถิ่น และองคกรทองถิ่นของ ดร.พรชัย และเอกสาร     

ส่ิงพิมพอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ก็สามารถนํามาผนวกไวในชุดเครื่องมือไดเชนกัน 

• ส่ิงที่ขาดหายในชั้นนี้ที่เห็นไดชัดนั้นก็ประกอบไปดวยขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ

ดานการใชจาย  กองทุนเงินกู และกองทุนเงินออม และการประเมินผลลัพธของการแทรกแซง และ     

การเปดเผยผลลัพธนั้น ๆ  ทั้งนี้วิทยากรหลาย ๆ ทานที่เขามาชวยในการอภิปรายของคณะทํางานในสวน

ที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ และตัวชี้วัดอาจจะสามารถเปนแหลงของเนื้อหาขอมูล และสิ่งประกอบในสวนที่

เกี่ยวของกับการประเมินผลลัพธของการแทรกแซง และการเปดเผยผลลัพธนั้น ๆ 
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• สืบเนื่องจากมีการริเร่ิมใหม ๆ จํานวนมากที่ใชแนวคิดเกี่ยวกับเงินทุนหมุนเวียน  

ดังนั้น  จึงนาจะมีเนื้อหาขอมูลที่เกี่ยวของในหัวขอดังกลาวจากจากแหลงตาง ๆ จํานวนมาก  นอกจากนี้

นาจะมีเนื้อหาขอมูลใหม ๆ เกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงจากแหลงอื่น ๆ  ซึ่งสามารถผนวกไวใน      

ชุดเครื่องมือ หรือแนะนําใหเปนเอกสารสําหรับอานเพิ่มเติม 

5. รูปแบบ และการพัฒนาสิ่งประกอบการฝกอบรมชุดเครื่องมือดานความตระหนัก และ     

การศึกษา  ควรพิจารณาประเด็นตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

• เนื้อหาขอมูลและสิ่งประกอบตาง ๆ ที่ใชสําหรับการเผยแพรในกิจกรรมตาง ๆ  เชน 

งานหมูบาน  ควรอยูในรูปของแผนพับ หรือเอกสารที่ดึงดูดใจ  ซึ่งอาจจะมีชวงตอนที่เกี่ยวกับแหลงขอมูล

และวิธีการสําหรับหาขอมูลเพิ่มเติม  นอกจากนี้เนื้อหาขอมูลยังอาจจอยูในรูปแบบตาง ๆ  เชน  โปสเตอร  

เส้ือยืด ฯลฯ  ซึ่งนําเสนอแนวคิด  จุดประสงค  คําขวัญ  ที่เปนการเฉพาะ และเรื่องอื่น ๆ  ภาพประกอบ 

คําอธิบายเกี่ยวกับเร่ืองภูมิทัศน  ของ ดร.พรชัย  (Dr.Pornchai’s annotated artistic renderings of 

landscapes) และวิดีโอ CD ของกรมพัฒนาที่ดินลวนเปนตัวอยางของรูปแบบการนําเสนอที่ดึงดูดใจ 

• แมวารูปแบบตาง ๆ ของการนําเสนอเนื้อหาขอมูลเหลานี้จะมีประโยชนในการดึง

ความสนใจในโรงเรียน  ศูนยอนามัย  ฯลฯ  แตสําหรับสถานที่เชนนี้จําเปนตองมีการใหขอมูลโดยละเอียด

ในแบบที่เหมาะสมกับนักเรียน หรือผูชมซึ่งเปนประชาชนโดยทั่วไป  ตัวอยางอันหนึ่งของเนื้อหาขอมูล

และสิ่งประกอบเชิงเทคนิค  ซึ่งไดมีการนําเอาไปใชแลวในหลาย ๆ โรงเรียนที่ตั้งอยูในเขตลุมน้ําปง  ไดแก 

ชุดคูมือ และสิ่งประกอบ “นักสืบสายน้ํา” ที่จัดพิมพโดยมูลนิธิโลกสีเขียว 

• เนื้อหาขอมูลสําหรับเครือขายวิทยุชุมชนนั้นมีความเฉพาะดานมากขึ้น และอาจจะ

รวมถึงรายการของรายชื่อของบุคคลในทองถิ่นที่มีความรู และไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับงาน และ

ประเด็นตาง ๆ ทางดานการจัดการลุมน้ําสาขา  ทั้งนี้อาจจะมีการสัมภาษณบุคคลดังกลาว และจัด     

รวบรวมเขาไวตามลําดับ 

6. ในที่นี้อาจจะเปนประโยชนหากจะสะทอนใหเห็นถึงสิ่งที่ไมไดผนวกไวในสิ่งประกอบการ  

ฝกอบรม และ “ชุดเครื่องมือ”  ทั้งนี้นอกเหนือจากรายการตาง ๆ ที่กลาวมาแลวบางตัวอยางของสิ่งที่ควร

ผนวกไวในเนื้อหาขอมูล และชุดเครื่องมือประกอบไปดวย 

• ขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมในระยะยาวที่พัฒนา

ไปไดสมบูรณคอนขางมากแลว  ดังที่นําเสนอไวในสวนที่ 3 (ซึ่งตรงกันขามกับการประมวลขอมูลดาน  

การจัดการลุมน้ํา และดานโครงการ) 

• เนื้อหาขอมูล และสิ่งประกอบตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการหามติเสียงสวนใหญที่กวาง

ขวางมากขึ้นระหวางผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ในเขตลุมน้ํา หรือลุมน้ําสาขา  ซึ่งเปนการหามติเสียงสวนใหญ

เกี่ยวกับเนื้อหา และแนวทางของแผนการจัดการระยะยาวแบบองครวม 
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• เนื้อหาขอมูล และส่ิงประกอบตาง ๆ  ซึ่งประกอบไปดวยการอภิปรายอยางลุมลึก

มากขึ้นเกี่ยวกับการพัฒนาวิถีการดํารงชีวิต และทางเลือกของวิถีการดํารงชีวิตซึ่งอาจจะเปนทางเลือกที่

เปนไปได และสามารถปฏิบัติไดจริงสําหรับผูมีสวนไดเสียในเขตลุมน้ําสาขา 

• ขอมูลเกี่ยวกับมิติที่หลากหลายของคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตเมืองซึ่งอาจจะรวม

ถึงมิติตาง ๆ ทางดานวัฒนธรรม และคุณภาพชีวิตดังที่มีการสนับสนุนไวในงานศึกษากอนหนานี้ของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2004) 

• ขอมูลเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ทางดานพื้นที่น้ําทวมถึง  ชายฝงแมน้ํา  ทางไหล  

ของน้ํา และคลอง  ซึ่งประเด็นดังกลาวอาจจะรวมถึงการบุกรุก  การสรางสิ่งจําเปนพื้นฐาน และการ  

ปรับเปล่ียนเชิงวิศวกรรม 

• ขอมูลเกี่ยวกับทิศทาง และแนวทางที่หลากหลายสําหรับการปรับปรุงประสิทธิภาพ

การใชน้ําของผูมีสวนสวนไดเสียแตละประเภทที่อาศัยอยูในเขตลุมน้ําสาขาตาง ๆ 

• เนื้อหาขอมูล และสิ่งประกอบซึ่งนําเสนอแนวคิดตาง ๆ  เชน  ภาพทางเลือก       

ในอนาคตซึ่งสามารถชวยผูมีสวนไดเสียในการคิด และสรางภาพแนวทางสําหรับการพัฒนาในอนาคต 

• เนื้อหาขอมูลที่อธิบาย และสํารวจประเด็นเกี่ยวกับการที่จะตองเลือก (trade-offs) 

ระหวางการดําเนินวิถีชีวิตกับวัตถุประสงคทางดานสิ่งแวดลอม  การกระจายตนทุน และผลประโยชน

ระหวางผูมีสวนไดเสีย และมาตรการในการจายคาตอบแทน 

• ขอมูลที่เกี่ยวของกับส่ิงจูงใจใหมีพฤติกรรมที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากขึ้น       

ซึ่งอาจจะเปนสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจ และสิ่งจูงใจทางดานกฎระเบียบ  แตทั้งนี้ทั้งนั้นก็มิไดจํากัดอยูเพียง

เฉพาะสิ่งจูงใจทั้งสองอยางเทานั้น 

• เนื้อหาขอมูล และสิ่งประกอบของชุดเครื่องมือทั้งหมดจําเปนที่จะตองใหความ

สําคัญอยางยิ่งยวดตอการใหขอแนะนําในสวนของเอกสารสําหรับอานเพิ่มเติม และแหลงตาง ๆ ที่บุคคล

สามารถไดขอมูลเพิ่มเติม และนอกจากนี้ยังตองใหความสําคัญอยางยิ่งยวดตอการที่วา  ความตองการ

ทางดานขอมูลขาวสารมีความสัมพันธอยางไรกับขอเสนอแนะใหมีการพัฒนา “ศูนยความรู” ขึ้นมาอีก

ดวย 

7. แมวาแผนปฏิบัติการสุดทายสําหรับลุมน้ําสาขานํารองตาง ๆ ยังไมแลวเสร็จ  สําหรับ     

รายงานนี้ก็มีขอแนะนําบางประการเกี่ยวกับเนื้อหาทั่ว ๆ ไปของแผนเหลานี้โดยอาศัยขอมูลเบื้องตนที่มี

อยูไดดังนี้ 

• ไดมีการระบุปญหาพื้นฐานตาง ๆ อยางกวางขวาง และปญหาตาง ๆ เหลานี้ไดถูก

ผนวกเขาไวเปนสวนหนึ่งของวิสัยทัศนในลักษณะที่มากนอยแตกตางกันไป  แมวาในการกําหนด        

เปาหมาย และวัตถุประสงคจะมีความสอดคลองตอเนื่องอยางนอยก็ในระดับหนึ่ง  แตก็เปนที่ประจักษ 

ชัดวาความสอดคลองดังกลาวมีการลดลงอยางมากในแตละระดับที่ขอบเขตของแนวคิดตาง ๆ มีความ
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ใกลชิดเขาไปกับขอบเขตอํานาจของหนวยงานของรัฐซึ่งเปนหนวยงานสนับสนุนมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นอาจจะ

เปนการสมควรที่จะมีการพิจารณาประเด็นเหลานี้อีกครั้งหลักจากที่มีประสบการณจากการดําเนินการ

มาระยะหนึ่ง 

• งบลงทุนกอนโต และยากตอการจัดสรรเบื้องตน (หรือซอยยอย) ใหแตละตําบล 

(โดยไมเปนเบี้ยหัวแตก) เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากโครงการที่ขนาดจําเปนตองใหญแตมีจํานวนนอย  เชน  

โรงบําบัดนําเสีย  โรงกําจัดขยะมูลฝอย หรือแมกระทั้งโรงฆาสัตว  ไมวารายการเหลานี้จะไดรับการ

พิจารณาแลววามีความเหมาะสม และลําดับความสําคัญของโครงการเหลานี้เปนการตัดสินใจของ    

คณะทํางานลุมน้ําสาขาหรือไม  จะตองมีการนําเสนอเหตุผลซึ่งอยูเบื้องหลังการตัดสินใจดังกลาวไวอยาง

ชัดเจน  ทั้งนี้อาจจําเปนตองมีการพิจารณาเพิ่มเติมเพื่อตรวจสอบวาขนาดเงินกอนโตเปนไปอยาง         

ผิดปกติหรือไม หรือตรวจสอบในสวนของการจัดสรรอยางเทาเทียมกันในทุก ๆ ตําบล  ความโปรงใส และ

ความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบไดเปนหัวใจสําคัญของประเด็นเหลานี้ 

• การศึกษาหรือกิจกรรมในเชิงสํารวจตาง ๆ ในเรื่องเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการซึ่งมี

ความเหมาะสม และสมเหตุสมผล (โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการดําเนินวิถีชีวิต) ควรไดรับการสนับสนุน

อยางยิ่งใหบรรจุไวในแผนปฏิบัติการ 

• ดังที่แนวโนมตาง ๆ ในเวทีนโยบายสาธารณะชี้ใหเห็นนั้น  ก็อาจเปนไปไดวาระดับ

ของงบประมาณที่จะไดอาจมีนอยกวาจํานวนที่ไดใหสัญญาไว  ดังนั้นความเหมาะสม  การจัดลําดับ

ความสําคัญ  ความโปรงใส และความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบไดจึงเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่ง 

8. แผนการติดตามผลลุมน้ําสาขา และแผนดานขอมูลขาวสารควรพิจารณาประเด็นตาง ๆ   

ดังนี้  

• ถึงแมวาหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองทองถิ่นจะมีกฎระเบียบ  และ

ขอบเขตอํานาจของตนเองในการติดตามปจจัยนําเขา และผลลัพธตาง ๆ ของโครงการ  แตวาองคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขาควรเขารวมในการติดตามปจจัยนําเขา และผลลัพธตาง ๆ ของโครงการซึ่งอยู

ในแผนลุมน้ําสาขาเปนอยางนอยที่สุด  ทั้งนี้จําเปนตองมีการทําความเขาใจ และตกลงรวมกันทั้งสองฝาย

วาจะดําเนินกิจกรรมในลักษณะดังกลาวไดอยางไร 

• ในสวนของรายการกิจกรรม  และแผนปฏิบัติการโครงการฉบับสมบูรณนั้น            

ก็สามารถนํามาทําเครื่องหมาย  แลวก็จัดแบงประเภทใหมตามลักษณะความจําเปนทางดานการ        

ติดตามผล  การกระทําในลักษณะดังนี้สามารถชวยระบุขอบเขต และความสามารถในการเกื้อหนุนกันให

สมบูรณของกิจกรรมการติดตามผลตาง ๆ  และยังชวยเอื้ออํานวยตอการกําหนดแผนงาน และการเตรียม

การดานการติดตามผลที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุดเทาที่เปนไปได  สําหรับกลยุทธการ  

ติดตามผล และการขอมูลขาวสารที่เปนแบบองครวมมากขึ้นนั้น  ก็สามารถทําไดโดยการนําเอาความ

ตองการในดานการติดตามผลไปผนวกรวมกับขอมูลขาวสารที่จําเปนสําหรับระดับของเกณฑ และตัวชี้วัด
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ของเปาหมาย และวัตถุประสงคใหอยูในรูปของชุดของความตองการทางดานขอมูลขาวสาร  ซึ่งเปนชุด

ของความตองการทางดานขอมูลขาวสารที่สามารถนําเอามาประเมินไดในแงของแหลงขอมูลที่ตองการ

ทั้งที่อยูภายในเขตลุมน้ําสาขาหรือที่อยูภายนอก  

9. แผนการสรางเสริมขีดความสามารถ และแผนการสรางภาคีผูมีสวนรวมของลุมน้ําสาขา 

ควรพิจารณาประเด็นตาง ๆ ดังตอไปน้ี  

• เนื่องจากเปนไปไดอยางสูงวาองคประกอบทางดานการเพิ่มศักยภาพจํานวนมาก

จะถูกประสานไวในแผนปฏิบัติการตาง ๆ  ดังนั้น  จึงควรนําเอาองคประกอบเหลานี้ออกมาจัดทําเปน

แผนการเพิ่มศักยภาพรวม  ทั้งนี้สามารถนําเอารายการของโครงการฉบับสมบูรณมาทําเครื่องหมาย และ

จัดแบงกลุมใหมตามความตองการทางดานการฝกอบรม และแหลงของการฝกอบรมน้ัน ๆ  ซึ่งการกระทํา

ดังนี้สามารถชวยระบุขอบเขต และความสามารถในการเกื้อหนุนกันใหสมบูรณของกิจกรรมการฝกอบรม

ตาง ๆ  และยังชวยในการกําหนดแผนงาน และการเตรียมการดานการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพ และ 

ประสิทธิผลมากที่สุดเทาที่เปนไปได  นอกจากนี้การกระทําดังกลาวจะเปนประโยชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในสวนของการเตรียมการ  การเจรจาตอรอง และการจัดตารางเกี่ยวกับความชวยเหลือที่จะขอจาก  

แหลงเฉพาะตาง ๆ และในสวนของการระบุชองวาง และความตองการเพิ่มเติมอยางเปนระบบ 

• หากวามีการผนวกเอาความตองการในการเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานของ 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเขาไวในโครงการตาง ๆ  ก็สามารถที่จะบรรจุใหการเตรียมการตาง ๆ     

ที่จําเปนเพื่อใหบรรลุความตองการไวเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดังกลาวขางตน  แตถาหากวาความ

ตองการในการเพิ่มศัยภาพในเชิงการปฏิบัติการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขายังไมไดรับการบรรจุ

ไวในโครงการ หรือปรากฏวามีความตองการนี้ในระยะตอมานั้น  ก็จําเปนจะตองมีการเพิ่มประเด็น     

เร่ืองความรับผิดชอบในการหาความชวยเหลือท่ีเหมาะสมเขาไวในกลยุทธการเพิ่มศักยภาพดวย 

• เนื่องจากความตระหนักมีอยูแลวในระดับคอนขางสูง และก็มีผูเชี่ยวชาญทองถิ่น

อยูในลุมน้ําสาขาตาง ๆ เกือบทั้งหมด  ดังนั้นกิจกรรมการฝกอบรมควรมุงเนนไปในเรื่องเกี่ยวกับเคร่ืองมือ 

และวิธีการตาง ๆ ที่นําไปใชไดจริงในการสนับสนุนความพยายามของทองถิ่นในการกําหนด  พัฒนา   

วางแผน  ดําเนินการ และติดตามผลกิจกรรมการแกปญหาปญหาเฉพาะตาง ๆ  ทั้งนี้ควรมีการมุงเนนใน

เร่ืองการพัฒนา  กล่ันกรอง  จัดการ และปรับเปล่ียนกระบวนการแบบมีสวนรวมทั้งในระดับลุมน้ําสาขา 

และในระดับทองถิ่นลาง ๆ ลงไป  ในขณะที่การสนับสนุนในดานนี้จะเปนในเรื่องของการเขาถึงขอมูล 

ขาวสาร  เครื่องมือตาง ๆ  และการฝกอบรมในลักษณะที่คอนขางเปนแบบดั้งเดิม  หากแตก็นาจะมีความ

ตองการในเรื่องกระบวนการติดตามผลตาง ๆ ดวยเชนกัน 
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• ดังนั้นนอกเหนือไปจากชุดเครื่องมือ  และขอมูลขาวสารของโครงการแลว            

ยังจําเปนตองมีการสนับสนุนแบบปฏิสัมพันธ และเปนการสนับสนุนที่จัดเตรียมไวเพื่อการณนี้โดยเฉพาะ  

ซึ่งก็รวมถึงกระบวนการใหคําปรึกษา และความชวยเหลือแบบปฏิสัมพันธ  ซึ่งสามารถชวยบมเพาะการ

วิเคราะหทองถิ่นดวยตัวเอง และความคิดสรางสรรคที่สามารถดึงเอาขอมูลจากในทองถิ่น และจาก    

ภายนอกมาใช 

• โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนความสัมพันธระหวางการพัฒนาวิถีการดํารงชีวิต และ

ประเด็นทางสิ่ งแวดลอมตาง ๆ  นั้น   จะตองมีความพยายามในการบมเพาะให เกิดความเปน                   

ผูประกอบการในทองถิ่นที่สามารถเห็นถึงโอกาส และขอจํากัดตาง ๆ ที่เปล่ียนแปลงไป  อีกทั้งยังสามารถ

สรางการตอบสนองที่สรางสรรค และเปนไปไดตอโอกาส และขอจํากัดดังกลาวไดดวย 

• เนื่องจากลุมน้ําสาขามีปฏิสัมพันธกับลุมน้ําสาขาตาง ๆ  อีกทั้งยังมีปฏิสัมพันธกับ

ระดับอื่น ๆ มากขึ้น  ดังนั้นความสนใจ  ความตองการ และชองทางตาง ๆ ก็นาจะมีปรากฏมากขึ้น  

ฉะนั้นลุมน้ําสาขาควรพิจารณาวาจะสรางความเชื่อมโยงกับองคกร และสถาบันอื่น ๆ ทั้งที่อยูในระดับ

เดียวกัน และที่อยูในระดับที่สูงกวา หรือในระดับต่ําลงมาใหดีที่สุดไดอยางไร  กลยุทธการสรางพันธมิตร

สามารถเริ่มตนดวยการอํานวยความสะดวกใหกับเครือขาย และการปฏิสัมพันธกับลุมน้ําสาขาอื่น ๆ และ

องคกรตาง ๆ ที่อยูนอกเหนือไปจากในลุมน้ําสาขาของตนเอง  การปฏิสัมพันธแบบสองทางสามารถ   

ชวยเพิ่มศักยภาพของทองถิ่น  ระดมความชํานาญ และการสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ  และสนับสนุน   

ในสวนของประสบการณทองถิ่นใหกับสวนอื่น ๆ  

10. คําแนะนําเพิ่มเติมจากประสบการณของโครงการ มีดังนี้  

• โครงการตาง ๆ ในอนาคตที่ เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ํา หรือลุมน้ําสาขา      

(หรือลุมน้ํายอยในทองถิ่น) ตองยอบรับวา  โครงการจะไมเร่ิมจาก “สภาพที่เปนศูนย” ดังนั้นการออกแบบ

โครงการจึงไมสามารถใชเพียงแตเฉพาะกระบวนการแบบเสนตรงซึ่งอยูบนฐานขอพิจารณาตาง ๆ        

ในเชิงทฤษฎีเทานั้น  ทั้งนี้จําเปนตองใหมีการมีสวนรวมของทองถิ่นในทุกระดับของการพัฒนาแผนงาน 

และโครงการ  แมกระทั่งการมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ  เชน  การแบงเขตลุมน้ํา  นอกจากนี้ยังตอง

มีการนําเอาแผนตาง ๆ ที่มีอยูไมวาแผนนั้น ๆ จะมีขอบกพรองอยางไร  มาเปนสวนหนึ่งของโครงสราง 

พื้นฐานที่โครงการสามารถนําเอาไปเพิ่มมูลคา และพัฒนาปรับปรุงตอไป  การริเร่ิมตาง ๆ ของทองถิ่น 

(ซึ่งบางสวนเกิดขึ้นจากแนะนําของหนวยงานของรัฐ) ซึ่งดําเนินการอยูแลวในเขตลุมน้ําสาขานั้นมีความ

สําคัญเปนอยางยิ่ง และการริเร่ิมตาง ๆ ขององคกรปกครองทองถิ่นก็เปนองคประกอบที่สําคัญของ    

โครงสรางพื้นฐานขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ลุมน้ําสาขาไดแสดงใหเห็นถึงศักยภาพอันยิ่งยวด

ของตนเองในการเปนหนวยหลักสําหรับการพัฒนาระบบเชื่อมประสานระหวางกระบวนการแบบ         

บนลงลาง และแบบลางสูบน  แตวากระบวนดังกลาวนี้จําเปนตองมีลักษณะแบบปฏิสัมพันธมากขึ้น  

อยางมากหากวาตองการที่จะใหกระบวนการมีประสิทธิภาพ และดําเนินการไดอยางแทจริง 
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• ในแตละลุมน้ําสาขาตางก็มีความแตกตางกันอยางมากทางดานของลักษณะทาง

ชีวกายภาพ  เศรษฐกิจ  ชาติพันธุ  รวมถึงความแตกตางในลักษณะอื่น ๆ และรูปแบบของประเด็นตาง ๆ 

ของลุมน้ําสาขา และผูมีสวนไดสวนเสียก็มีความเกี่ยวของอยางใกลชิดกับลักษณะตาง ๆ ดังกลาว      

นอกจากนี้ความหลากหลายทางดานมิติทางสังคม และวัฒนธรรมยังสะทอนออกมาใหเห็นในสวนของ

ประเภท และระดับขององคกรทองถิ่นที่สามารถเปนโครงสรางพื้นฐานขององคกรบริหารจัดการลุมน้ํา

สาขา  แผนงานตาง ๆ ของลุมน้ําปงควรเรียนรูจากประสบการณ เพื่อใหสามารถคาดการณถึง          

ความตองการตาง ๆ ของลุมน้ําสาขาไดดียิ่งขึ้นในการออกแบบ และสรางการบริการ และสิ่งอํานวย  

ความสะดวกตาง ๆ ใหกับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

• ประสบการณจากโครงการนี้ และจากประเทศอื่น ๆ ตางยืนยันวา  การพัฒนา

กระบวนการที่มีความรวมมืออยางแทจริงตองการความเสมอตนเสมอปลาย และความมุงมั่น และ     

ตองใชเวลา  ในขณะที่ความลาชาของโครงการทําใหไมสามารถบรรลุผลตามเปาหมายที่ตั้งไวแตแรก  

หากแมแตระยะเวลาที่กําหนดไวในเอกสารอนุมัติโครงการก็มีระยะสั้นมากเกินกวาที่จะทําใหเกิดองคกร

ตาง ๆ ที่ไดรับการทดสอบ และทําหนาที่ไดอยางสมบูรณ  รวมถึงใหเกิดแผนการจัดการลุมน้ําสาขาแบบ

รวมมือที่มีการเสนอความเห็นไวอยางรอบดาน  ในการบรรลุเปาหมายดังกลาวจําเปนตองใชเวลา    

อยางนอยสองถึงสามป (ซึ่งโดยปกติแลวใชเวลามากกวานี้) แมแตในชุมชนชนทองถิ่นที่เขมแข็ง และ      

มีศักยภาพสูง 

• ความพยายามตอ ๆ ไปของลุมน้ําปงนั้นจะตองกาวขามไปใหพนขั้นตอนที่มีแตการ

วางแผนโดยไมมีการนําไปปฏิบัติ (“แพลน-นิ่ง”) การเรียนรูตอ ๆ ไปจําเปนตองมาจากประสบการณ และ

เปนเชิงประจักษมากขึ้นเพื่อรักษา และขยายความสนใจ และการมีสวนรวม  สรางใหเกิดความตกลงของ

คนสวนใหญที่กวางขวางขึ้น และเริ่มตนนําเอาองคประกอบตาง ๆ ของระบบการจัดการลุมน้ําสาขาที่ยัง

ไมไดจัดตั้ง และทําหนาที่อยางสมบูรณออกมาดําเนินการ  รวมทั้งทําการทําสอบ และกลั่นกรอง        

นอกจากนี้จะตองพยายามตอยอดการริเร่ิมของทองถิ่น และกระบวนการวางแผนที่มีอยูใหดีที่สุดเทาที่จะ

ทําได และหลังจากนั้นก็ทําการพัฒนา และการกลั่นกรองเพิ่มเติมในบริบทของการพัฒนาองคกรบริหาร

จัดการลุมน้ําสาขาในขั้นตอ ๆ ไป  ในขณะนี้เราไดเห็นชัดเจนมากขึ้นวา  กระบวนการการจัดการลุมน้ํา

สาขาตาง ๆ ที่ยังไมเสร็จสมบูรณเปนอยางไรหลังจากมีกระบวนการพัฒนามาแลว 2 ชวง  แมแตการ 

กล่ันกรองขอบเขตอํานาจในการปฏิบัติงานขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาก็ตองใชประสบการณ

จํานวนมากขึ้นซึ่งไดมาจากการลงมือดําเนินการจริงในบริบทของกระบวนการเรียนรูรวมกันที่เพิ่มมากขึ้น  

เพื่อใชประสบการณนี้เปนตัวชี้นําในการกลั่นกรอง และการปรับตัวเพิ่มเติม  ทั้งนี้ประสบการณที่ได    

จากการลงมือดําเนินการจริงดังกลาวจะตองนํามาใชรวมกับขอมูลยอนกลับของผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง 

และสภาพเงื่อนไขตาง ๆ  ที่ เป ล่ียนแปลงไปซึ่งไดมาจากระบบติดตามผลที่มีประสิทธิภาพดวย            

หากปราศจากการสนับสนุนอยางตอเนื่องซึ่งมีลักษณะการสนับสนุนที่ปรับเปล่ียนไปตามสภาพ             
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ที่กระบวนการตาง ๆ ไดกอต้ัง และพัฒนาไปนั้นองคกรลุมนําสาขาก็มีโอกาสเพียงนอยนิดที่จะบรรลุ     

เปาหมายที่สูงยิ่งซึ่งผูมีสวนไดเสียในระดับทองถิ่น  ระดับชาติ และแมกระทั้งในระดับนานาชาติไดตั้งไว 

ใหกับองคกรเหลานี้ 

• การริเร่ิมตาง ๆ และการสนับสนุนจะมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด  

เมื่อทั้งคูมีการประสานกัน และองคประกอบตาง ๆ ก็ไดมีการจัดลําดับเวลาไวอยางเหมาะสม  

11. คําแนะนํา และขอคิดเห็นเกี่ยวกับกลไกการดานการเงิน  ไดแก  

• กลยุทธการจัดสรรงบประมาณเปนองคประกอบที่สําคัญ  และบอยครั้งก็เปน    

องคประกอบที่ซับซอนของแผนการจัดการลุมน้ําสาขาระยะยาวแบบสมบูรณ  ทั้งนี้จากประสบการณของ

ประเทศอื่น ๆ ก็ชี้ใหเห็นวา  การผสมระหวางการสนับสนุนทางดานงบประมาณจากแหลงงบประมาณ

สวนกลาง และจากแหลงงบประมาณสวนทองถิ่นชวยสงเสริมความสามารถในการเติบโต และ        

ความยั่งยืนขององคกรในระยะยาว 

• การประเมิน  การสํารวจ และการเจรจาตอรองเกี่ยวกับประเด็นทางดานกลไล   

การจัดสรรงบประมาณจะสามารถทําไดหลังจากที่ไดมีการพัฒนาแผน  โครงการ และกิจกรรมตาง ๆ  

โดยละเอียด  จนถึงระดับที่สามารถทําการประเมินผลเบื้องตนความตองการทางดานเงินแลวเทานั้น     

ส่ิงนี้ตอกย้ําความจําเปนที่จะตองมองแผนลุมน้ําสาขาตาง ๆ ในฐานะที่เปนจุดเริ่มตนของกระบวนการ 

แตไมใชผลลัพธสุดทายของกระบวนการ  ทั้งนี้เมื่อจัดทําแผนตาง ๆ เหลานี้แลวเสร็จก็สามารถนํามาทํา

เครื่องหมาย และทําการจัดแบงออกเปนกลุม ๆ  ซึ่งแตละกลุมก็จะสะทอนใหเห็นถึงแหลงทุนประเภท  

ตาง ๆ ที่เปนไปได 

• พันธสัญญาตาง ๆ ของผูนํารัฐบาลในเรื่องการทุมเงินงบประมาณจํานวนมากจาก

สวนกลางใหกับแผนงานตาง ๆ ของลุมลํ้าปงเบี่ยงเบนการอภิปรายที่เกี่ยวกับเร่ืองแหลงระดมทุนใน    

ทองถิ่นที่แทจริงไปสูการอภิปรายเกี่ยวกับชองทางตาง ๆ ที่เงินจากสวนกลางจะสามารถไหลไปสูทองถิ่น

ได 

• แหลงเงินงบประมาณในทองถิ่นซึ่งมิไดมีจุดกําเนิดมาจากแหลงทุนของสวนกลาง

นั้นก็รวมถึงเงินประมาณที่ไดมาจากภาษีทองถิ่น  คาธรรมเนียมใบอนุญาต  คาปรับ หรือคาธรรมเนียม

การใชบริการ  กลไกการคืนทุน หรือรายไดที่มาจากกิจกรรมอันกอใหเกิดรายไดตาง ๆ 

o เนื่องจากมีเฉพาะหนวยงานของรัฐเทานั้นที่มีอํานาจในการจัดเก็บภาษี 
คาธรรมเนียมใบอนุญาต หรือคาปรับ  ฉะนั้นทางเดียวที่เปนไปไดที่ระดมเงินจากแหลงตาง ๆ ดังกลาวก็

คือ โดยผานความรวมมือกับองคกรปกครองทองถิ่นตาง ๆ  ทั้งนี้อาจจะมีการผนวกรายไดที่ไดมาจาก   

คาปรับของการฝาผืน หรือภาษีบางประเภทเอาไวกับกองทุนชุมชนโดยมีการกําหนดไวใหใชสําหรับ      

กิจกรรมบางประเภทภายใตการจัดการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
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o การจัดเก็บเงินสมทบทุนโดยเก็บคาธรรมเนียมการใชบริการอาจจะเปน
ทางเลือกอีกทางหนึ่งสําหรับงบดําเนินการซึ่งเกี่ยวของกับการลงทุนโดยงบของสวนกลางในสิ่งอํานวย

ความสะดวกตาง ๆ  เชน  น้ําประปา  การบําบัดน้ําเสีย  การกําจัดขยะที่ไดมาตรฐาน หรือโครงการอื่น ๆ 

ในลักษณะเดียวกันในแผนปฏิบัติการตาง ๆ ของลุมน้ําสาขา 

• เงินออมชุมชน และกองทุนเงินกู  มีไวสําหรับเพื่อใหเปนเงินกูแกผูผลิตเปนหลัก   

ดังนั้นการใชเงินทุนดังกลาวก็นาจะเปนการใชเพื่อการลงทุนขนาดเล็กสําหรับกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับการดําเนินวิถีชีวิต หรือไมก็อาจจะเปนการใชเพื่อการศึกษา หรือพัฒนาทักษะ  ซึ่งมีโอกาสที่แทจริง   

ที่จะชวยสรางรายไดเสริมที่สามารถนํามาใชคืนใหกับเงินออม หรือกองทุนหมุนเวียน 

• สําหรับงบดําเนินการขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (ซึ่งตรงกันขามกับ     

งบของโครงการภายใตแผนปฏิบัติการตาง ๆ ) ทางคณะทํางาน และผูนําลุมน้ําสาขายังคงคาดหวังไว

อยางชัดเจนวาจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง  ซึ่งในชั้นนี้ยังไมมีทางเลือกที่เปนไปได

อื่นใดอีก  ไมวาอยางไรก็ตามการสนับสนุนจากสวนกลางจะยังคงมีความสําคัญ และไดมีการแสดง      

ใหเห็นแลววาการสนับสนุนที่มีความสม่ําเสมอในระยะยาวจะมีความสําคัญโดยรวมมากกวาการให   

การสนับสนุนจํานวนมากในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น 

• สําหรับในประเทศอื่น ๆ  งบประมาณเสริมไมวาจะเปนสําหรับการดําเนินการ หรือ

โครงการตาง ๆ  ซึ่งไดรับมาจากภาคธุรกิจ หรือจากภาคเอกชนที่ไมหวังกําไร หรือกึ่งหวังผลกําไรตางก็

เปนสิ่งสําคัญ  ซึ่งก็เปนเชนเดียวกับความสําคัญของการบริจาคจากแหลงงบประมาณทุนอื่น ๆ ทั้งที่เปน

เอกชน  ภาครัฐ หรือสมาชิก  สําหรับในบางโครงการนั้นไดมีการจัดตั้งหนวยงานที่แยกออกมาตางหาก

เพื่อจัดการการบริการ หรือส่ิงอํานวยความสะดวกที่กอใหเกิดรายได  เชน  ไฟฟา  น้ําประปา หรือ       

การบําบัดน้ําเสีย  ซึ่งบางครั้งการจัดการในลักษณะนี้ชวยอุดหนุนการดําเนินการ และโครงการตาง ๆ      

ที่กอประโยชนใหกับกลุมคนโดยทั่วไป หรือกลุมคนที่ดอยโอกาสในสังคม 

• ประเด็นหลาย ๆ ประเด็นที่ไดกลาวถึงนี้มีความซับซอน และจําเปนตองมีการ

พิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ  ซึ่งบอยครั้งจําเปนตองมีการเจรจาตอรองที่ยาวนาน และตองมีการสราง

ความตกลงโดยคนสวนใหญ  ซึ่งสิ่งเหลานี้ไมสามารถที่จะกระทําไดภายในชวงระยะเวลา 3-4 เดือน     

ดังนั้นจะเห็นไดวา  การตรวจสอบ และการพัฒนากลยุทธการจัดสรรงบประมาณสําหรับลุมน้ําสาขาแบบ

สมบูรณอยูนอกเหนือไปจากขอบเขตของโครงการในขณะนี้  
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12. ควรมีการเปรียบเทียบแผนปฏิบัติการฉบับสุดทายของลุมน้ําสาขานํารอง  ภายใตโครงการนี้

กั บ แผนลุ ม น้ํ าสาขาอื่ น  ๆ  ที่ จั ดทํ า ไว แล วภ ายใต ค วามพยายาม ในการวางแผนที่ นํ า โดย                           

กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช และกรมทรัพยากรน้ํา  ทั้งนี้  จะชวยประเมินวาสภาพเงื่อนไข  

กระบวนการ และบทบาทภายใตโครงการนี้ไดสงผลตอ “ความคิดรวบยอด” เกี่ยวกับส่ิงที่ควรทํา  ณ จุดนี้

มากนอยเพียงใด  รายงานนี้พยายามชวยในการเอื้ออํานวยตอกระบวนการดังกลาวโดยการนําเสนอ    

ขอสรุปเบื้องตนของแผนตาง ๆ ดังกลาว  รวมทั้งนําเสนอตัวอยางของการประเมินโครงรางเบื้องตน     

ของโครงการตาง ๆ ของลุมน้ําสาขาปงสวนที่ 1 (โปรดดูรายงาน  บทที่ 3 ข.2)  

 

 

 



บทที่ 5 
วาระการเสนอแนะเพื่อการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาตอไป 

(Recommended Agenda for Further RSBO Development) 
 

ในบทนี้  ซึ่งเปนบทสุดทายไดสรุปจากพื้นฐานการคนพบ และเนื้อหาอื่น ๆ จากบทที่ 1 ถึงบทที่ 4 

ของรายงาน  เพื่อแสวงหาความชัดเจนของประเด็นสําคัญบางประการ  ซึ่งจะเปนขอเสนอแนะสําหรับ

การรวบรวมใหเปนวาระหนึ่งในการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBO) ในลุมน้ําปงตอไป 

 
1.  การยอมรับความเปนจริง และความหลากหลาย:  แนวทางการปรับปรุงตามระดับ

ข้ันที่ตอเนื่องในพื้นที่ลุมน้ํา (Accepting reality & diversity: basin wide step wise improvement 
approach) 

จากประสบการณของลุมน้ําสาขานํารองทั้งสามแหง  แสดงใหเห็นถึงมุมมอง และแนวคิดที่

หลากหลายเกี่ยวกับการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และเมื่อผนวกกับผลสํารวจความหลากหลายของ   

ลุมน้ําสาขาที่เสนอในบทตน ๆ ของรายงานนี้  ทําใหเกิดเปนมุมมองที่คอนขางชัดเจนวาเราควรจะคาดวา

มีความหลากหลายมากกวานี้  โดยเฉพาะเมื่อสันนิษฐานวาความพยายามในการบริหารจัดการจะเขมขน

มากขึ้นในลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  ความหลากหลายเหลานี้ควรจะไดรับการยอมรับ และมองวาเปน  

จุดแข็งมากกวาจุดออน  บางทีอาจจะเปรียบเทียบกับความแตกตางระหวางการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และ

ระบบนิเวศธรรมชาติที่ซับซอนกวาทั้งในดานชีวภาพ และพันธุกรรม 

ขณะที่แผนตาง ๆ ของลุมน้ําสาขาเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับชวยแปรแนวคิดไปสูการปฏิบัติ

อยางเปนรูปธรรม และชวยจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัตินั้น  จึงไมควรมองวา     

แผนงานลุมน้ําสาขาจะสิ้นสุดในตัวเองเพียงแคเปนแผนเทานั้นเอง  ถาจะทําใหวัตถุประสงคที่ตั้งไว    

ตามเปาหมายของโครงการเชนโครงการนี้บรรลุผลไดโดยแทจริง  องคการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา    

ควรจะถูกมองในเชิงเปรียบเทียบวาเปนคลาย ๆ กับสังคมที่มีชีวิต  ทั้งนี้  หมายความวาจะตองเนนที่

กระบวนการตาง ๆ  ซึ่งทําใหองคกรมีชีวิต  หนาที่  ผดุงรักษาตัวเองไวได และเรียนรูเพื่อตอบสนอง และ

ปรับตัวอยางมีประสิทธิผลตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมท่ีอาศัยอยู 

ดวยเหตุผลดังกลาว  ขอเสนอแนะในที่นี้จึงไดเนนที่โครงรางของงาน หรือกรอบงานทั่วไปที่

เหมาะสมภายในขอบเขตซึ่งการขยายผลดานการสนับสนุนเพื่อพัฒนาองคกรลุมน้ําสาขาจะดําเนินการได  

หัวขอสําคัญของโครงรางนี้ประกอบดวย: 

• การกําหนดความเหมือนกันใหนอยที่สุด (Minimum imposed uniformity)  ถาโครงราง 

ของงานสําหรับพัฒนาองคกรลุมน้ําสาขา คือ เพื่อยอมรับ และรวมเอาความหลากหลายไวดวย  ก็ตองมี

ชองวาง หรือพื้นที่สําหรับการปรับตัว และการยอมรับในความแตกตางของทองถิ่นตาง ๆ ที่มีลักษณะ
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เฉพาะถิ่น  ฉะนั้น  การคนหาความเหมือนกัน หรือลักษณะเดียวกันในแผนงาน และโครงสรางทองถิ่นที่มี

มาเปนเวลานานจะตองลด หรือผอนคลายลง  ขอบเขตความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย  โครงสราง 

องคกร  แนวทางในการเปนตัวแทน  การจัดระเบียบในการดําเนินงาน และรายละเอียดอื่น ๆ ของ       

คุณลักษณะองคกร และหนาที่ขององคกร  ควรจะแปรเปลี่ยนไดตามความหลากหลายของสถานการณ  

ความรูสึกรับรู และความคิดริเร่ิมที่พบในลุมน้ําสาขาตาง ๆ ของลุมน้ําปง 

• การเนนที่กระบวนการที่สามารถชวยใหเกิดประสิทธิผลตามสภาพทองถิ่น ((Focus on 

processes enabling effective localization)  ทั้ งนี้ เพื่อชวยนําไปสูความพยายามที่สอดคลองกัน       

เพื่อประสานเชื่อมโยงองคกรตาง ๆ ใหเปนระบบการทําหนาที่ในระดับท่ีกวางขึ้น และเพื่อจัดใหมี        

การสนับสนุนที่มีความหมาย และเปนระบบ  จุดเนนของแผนงานจะตองอยูที่กระบวนการมากกวาที่    

รูปแบบเฉพาะที่ใหผลลัพธแตละอยาง และกระบวนการนั้น ๆ จะตองเหมาะสม และเขากันไดกับ  

ลักษณะเฉพาะของทองถิ่น และใหผลลัพธที่หลากหลาย  ยกตัวอยางเชน  กระบวนการที่นําไปสู      

ความชัดเจนในหาขั้นตอนของการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ดังที่ปรากฏในบทที่ 3       

ของรายงานนี้ 

• การยอมรับแผนงานปจจุบันเปนจุดเริ่มตน  (Accepting current plans as a starting 

point) แผนตาง ๆ ที่มีอยู  รวมถึงแผนที่จัดเตรียมภายใตการนําของกรมทรัพยากรน้ํา และกรมอุทยาน

แหงชาติ  สัตวปาและพันธุพืช  อีกทั้งแผนงานของจังหวัดและองคการบริหารสวนทองถิ่นและแผนที่จัดทํา

โดยองคกร หรือเครือขายอยางเปนทางการ หรือกึ่งทางการ  จากที่ไดอธิบายในขั้นตอนแรกของการ

พัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ประกอบกับประสบการณภายใตโครงการนี้  ถึงเวลาแลวที่จะ

ยอมรับแผนขั้นตนของลุมน้ําสาขา  ซึ่งไดพัฒนาขึ้นใหเปนจุดเริ่มตนสําหรับการเปลี่ยนแปลงจาก        

“แพลน-นิ่ง” ไปสูขั้นตอนตอไปของกระบวนการเรียนรูที่อยูบนพื้นฐานของประสบการณ และการทดลอง

หรือขอมูลเชิงประจักษ  ความแตกตางในลักษณะเบื้องตน และคุณภาพของแผนจะตองถูกมองวา     

เปนอีกอยางหนึ่งที่แสดงถึงความหลากหลายที่มีอยูในลุมน้ําสาขาตาง ๆ ของลุมน้ําปง 

• การสนับสนุนแบบปฏิสัมพันธเพื่อปรับปรุงองคกร แผน และการดําเนินการอยางคอยเปน

คอยไป   (Interactive support for gradually improving organizations, plans and implementation)  

ลักษณะศูนยกลางของการเปลี่ยนกระบวนทัศนที่ตองการ  ณ จุดนี้คือระงับการคนหาแผนที่สมบูรณแบบ

เอาไวกอน  แลวไปเนนวาจะทําอยางไรใหองคกรลุมน้ําสาขาสามารถกาวตอไปใหดีที่สุด  ในลักษณะ  

การแสวงหาอยางตอเนื่องเพื่อปรับปรุงองคกรใหมากยิ่งขึ้น  โดยอาศัยพื้นฐานจากการเรียนรูจาก  

ประสบการณ และการเขาถึงซึ่งองคความรูของทองถิ่น และวิทยาศาสตรเปนพื้นฐานซึ่งมีความกาวหนา 

และเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ  รวมทั้งการมีสวนรวมที่กวางขวาง และจริงจังมากขึ้น และการเพิ่มขึ้นของมติเสียง

สวนใหญ หรือฉันทามติ  ถาใชความคิดเห็นนี้เปนหลักการชี้นําแลวก็จะสามารถทําใหแนวทางสําหรับการ
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พัฒนาระบบสนับสนุนที่เหมาะสมกวา  เพื่อชวยเอื้อตอการปรับปรุงความพยายามในหลายรูปแบบ    

เกิดขึ้นได 

โดยสรุปแลว  กระบวนการ 5 ขั้นตอนสําหรับพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา       

ในลุมน้ําปง  เปนขอเสนอแนะสําหรับเปนโครงรางชี้นําที่ชวยเนนถึงความพยายามตอไปตามแผนงาน 

และการสนับสนุนกระบวนการพื้นฐานของการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  โดยที่     

กระบวนการพื้นฐานดังกลาวเปนจุดเนนสําคัญ  ความพยายามเหลานี้ควรจะสามารถใหการสนับสนุน

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลมากขึ้นในการสะทอนถึง     

สภาวะแวดลอม และจุดเริ่มตนที่มีความหลากหลาย 

 
2. การจัดการเกี่ยวกับความซับซอน:  ความรับผิดชอบตามอํานาจที่ไดรับมอบหมาย  

บทบาท  แผนการ และแหลงเงินทุน (Dealing with complexity: mandates, roles, plans and 
funding) 

การปรับทิศทางของกระบวนการ และการเรียนรูจากประสบการณ และการทดลอง หรือขอมูล

เชิงประจักษ  สามารถชวยในการยอมรับ และรวมเอาความหลากหลายไวในแผนการพัฒนาองคกรลุมน้ํา

สาขาดวย  นอกจากนี้ก็ยังชวยในการชี้แนะ  ทั้งความคิดริเร่ิมของทองถิ่น และความชวยเหลือจาก     

ภายนอกที่พยายามจะชวยคลี่คลาย และชวยจัดการเกี่ยวกับประเด็นที่ซับซอนบางประการอยางมี     

ประสิทธิผลมากขึ้น  เชน  บางตัวอยางตอไปน้ี: 

• ความรับผิดชอบตามอํานาจที่ ได รับมอบหมาย  (Mandate)  ขอบเขตแนวคิด  และ          

การดําเนินงานที่กําหนดขึ้นเพื่อระบุ และสรางความชัดเจนสําหรับขอบเขตความรับผิดชอบขององคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา  จะตองสามารถคอย ๆ ปรับเปล่ียนไดตามระยะเวลา และปรับตัวใหเขากับ 

การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม และความจําเปนที่เกิดขึ้น  ขอบเขตในการวางแผนลุมน้ําสาขา    

ในคร้ังกอน ๆ มีความเกี่ยวของอยางมากกับอํานาจความรับผิดชอบของหนวยงานที่ใหการสนับสนุนดูแล  

อยางไรก็ตาม  หนวยงานเหลานั้นไดสงเสริมสนับสนุนความคิดที่กวางไกลเกี่ยวกับประเด็น และ     

ปญหาตาง ๆ  ซึ่งชวยในการระบุ หรือบงชี้ประเด็นอื่น ๆ ที่สําคัญที่ตองการการเอาใจใสอยางจริงจัง และ

ตองการการตอบสนองตอปญหาเหลานี้  อยางนอยหนวยงานทั้งหลายไดเร่ิมหาทางขยายกิจกรรมตาง ๆ 

เขาสูขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานอื่น ๆ ภายในกระทรวงเดียวกัน 

ในชวงเวลาของการดําเนินโครงการ  เราไดเห็นการเติบโต และการเปดรับในการอภิปรายโตแยง

เกี่ยวกับลักษณะของประเด็นตาง ๆ ที่อยูเบื้องหลัง และกระบวนการขับเคลื่อนที่นําไปสูสภาวะแวดลอม

ในปจจุบัน  ไดแก  ปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาสุขภาพอนามัยที่เกี่ยวเนื่องกัน  สําหรับปญหาบางอยาง

สามารถจัดการไดโดยการปฏิบัติงานของทองถิ่นโดยตรง  โดยดําเนินงานภายใตโครงการของทองถิ่น  

โดยเฉพาะโครงการตาง ๆ ดังกลาวไดถูกรวมอยูในแผนที่จัดทําขึ้นภายใตโครงการนี้  สวนปญหาอื่น ๆ 

อาจจะจัดการไดไมงายนัก และเปนไปไดวาปญหาเหลานี้อาจกอตัวขึ้นเปนสวนเล็ก ๆ ที่เปนจุดออนของ
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แผนโดยทั่วไป  หนึ่งในประเด็นนี้ที่เห็นไดชัดเจนที่สุด  ไดแก  ประเด็นที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีที่ใชในองค

ประกอบการสรางรายไดในรูปเงินสดของระบบการประกอบอาชีพ หรือการดําเนินชีวิตของทองถิ่น 

นอกจากนี้ปรากฏวาลุมน้ําสาขาตาง ๆ มีแนวทางแตกตางกันบางในการจัดการเกี่ยวกับ 

ประเด็นที่ซับซอนดังกลาว  ในบางลุมน้ําสาขาตองการคนหาตอไปวาจะทําอยางไร  ขณะที่กลุมอื่น ๆ 

ตองการนําประเด็นออกสูภายนอกเพื่อการบําบัดแกไขโดยผูอื่น  ทั้งสองแนวทางควรจะเปนที่ยอมรับได 

และเปลี่ยนแปลงไดตามระยะเวลา  แนวทางที่ดีที่ สุดสําหรับทองถิ่นหนึ่งทองถิ่นใดจะไดมาจาก   

กระบวนการเรียนรูที่พิจารณาอยางรอบคอบ และพิจารณาซ้ําอีกตามระยะเวลา  วิสัยทัศนของทองถิ่น  

เปาหมาย และวัตถุประสงค  ความรูสึก หรือการรับรู  แรงจูงใจ และขีดความสามารถ 

• บทบาท  (Roles)  ผูมีสวนไดสวนเสียมีบทบาทหลายดานในการพัฒนาองคกร และ        

การบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ซึ่งเกี่ยวพันกับประเด็นที่ซับซอนตาง ๆ  ในดานแรกเปนประเด็นที่เกี่ยวของ

กับทิศทางพื้นฐานขององคกรฯ ในความสัมพันธกับบทบาทหลัก ๆ ในการดําเนินงานของโครงการ และ     

กิจกรรม  เจาหนาที่ราชการของหนวยงานในระดับสูงบางคนคิดวาลุมน้ําสาขาควรจะมีบทบาทหลัก     

ในการดําเนินงาน  ขณะที่คณะทํางานในทั้งสามลุมน้ําสาขาเห็นวาบทบาทขององคกรบริหารจัดการ    

ลุมน้ําสาขาในเบื้องตน คือ อยูในขอบเขตของการวิเคราะห  การวางแผน  การประสานงาน และ         

การติดตามผล  ทั้งนี้ไมมีคําตอบไหนถูกตอง หรือผิดโดยแทจริง  ควรจะอยูที่วาอะไรจะเปนแนวทาง       

ที่คงอยูตอไปไดอยางมีประสิทธิผลมากที่สุด  ซึ่งสามารถที่จะนําไปปฏิบัติจริง ๆ โดยกลุมผูมีสวนได   

สวนเสียในลุมน้ําสาขา 

ในดานที่สองเกี่ยวพันกับบทบาทของหนวยงานราชการ  จากการวางแผนเริ่มตน และการจัด  

กิจกรรมในระดับลุมน้ําสาขาไดถูกนําไปปฏิบัติภายใตการสนับสนุนดูแลของหนวยงานราชการ   ในบาง

ลุมน้ําสาขารูสึกคอนขางสบายใจที่เปนเชนนั้น  แมวาเขาอาจตองการที่ใหเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอย  

โดยใหความสําคัญตอผูนําของกลุมที่หนวยงานราชการเปนผูชี้แนะ และเครือขายตาง ๆ  จากความ

สัมพันธใกลชิดของทั้งสองฝายก็สันนิษฐานวาควรจะไมมีปญหา  อยางไรก็ตาม  ลุมน้ําสาขาอื่น ๆ 

ตองการใหทองถิ่นเปนเจาขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามากกวา และหนวยงานราชการมีบทบาท

เปนผูใหการสนับสนุนที่สําคัญ  ฉะนั้น  หนวยงานราชการจะตองมีความยืดหยุนในประเด็นนี้ และ     

ตอบสนองตอการตัดสินใจขององคกรฯ ในสวนที่เกี่ยวของกับลักษณะบทบาทของพวกเขา  ดูเหมือนวา 

ในอนาคตจะมีขอบเขตนอยลงสําหรับการกําหนดขอคิดเห็น หรือมุมมองในระดับชาติโดยพลการ  

ประเด็นปญหาตาง ๆ จะตองมีการเจรจาตอรอง และโดยปกติแลวหนวยงานราชการจะตองเปนตัวแทน

สําคัญของชาติที่โตะเจรจา  ในขณะเดียวกันองคกรฯ ก็สามารถเปนเวทีประชุมสําหรับการเจรจาระหวาง

หนวยงานราชการตาง ๆ ที่มีประวัติความสัมพันธที่มีปญหา  เชน  กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและ  

พันธุพืช  กับกรมปาไม (และแมแตสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร) หรือกรมทรัพยากรน้ํา และ     

กรมชลประทาน  เปนตน  โดยตามความเปนจริงแลวเวทีนี้อาจจะชวยนําไปสูการประสานงานกัน หรือ
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รวมงานกัน  ดังที่ไดตกลงไวมาเปนเวลานานแตยังไมเกิดขึ้นจริง  ดังนั้น  จึงไมมีเหตุผลใดที่เจาหนาที่  

ราชการจะรูสึกวาถูกมองขาม หรือนอยใจถาไมไดรวมเปนประธานในการดําเนินงานทั้งหมด  ควรจะรูสึก

วาโชคดีที่มีโอกาสไดทํางานในแนวหนาของความพยายามในการคนหาความคิดแนวหนาของ          

ระบบการจัดการทรัพยากรอยางเปนธรรม หรือธรรมาภิบาล (Good governance) ในประเทศไทย 

สําหรับในดานอื่น ๆ จะเกี่ยวพันกับบทบาทของ อบต.  เทศบาล  ประชาคม  ธุรกิจเอกชน     

องคกรเอกชนตาง ๆ และผูมีสวนไดสวนเสียกลุมอื่น ๆ ภายในลุมน้ําปง  รวมทั้งความเชื่อมโยงระหวาง

กลุมตาง ๆ ในระดับเดียวกัน และในระดับตางกัน  การรวมงานกันแบบภาคีผูรวมงาน (partnership) และ

พันธมิตรซึ่งแฝงตัวอยู หรือกําลังแสวงหาการจัดตั้ง  นอกจากนี้ยังมีความแตกตางที่ชัดเจนในวิธีการที่ 

องคประกอบของสังคมทองถิ่นมีการปฏิสัมพันธ และคนหาลักษณะ หรือรูปแบบองคกรที่เหมาะสมกับ

ทองถิ่น  การที่ทองถิ่นใชแนวทางตามทิศทางของกระบวนการเรียนรูเปนแนวทางที่เหมาะสมมากที่จะชวย

ในการสํารวจประเด็นที่ซับซอนเหลานี้ และชวยนําไปสูทิศทางที่ถูกตองเหมาะสมในสถานการณนั้น ๆ 

• แผนการ (Plans)  ถาเรายอมรับวาแผนตาง ๆ ในปจจุบันเปนจุดเริ่มตน  องคกรบริหาร    

จัดการลุมน้ําสาขาตองใชแนวทางการเรียนรูจากความซับซอนของการดําเนินงานในสภาพของ         

ความเปนจริง และผลกระทบใหกลายเปนสวนสําคัญของงาน  ทั้งนี้เพื่อชวยใหบรรลุผลของแนวทาง   

การเรียนรูอาจตองการเครื่องมือเพิ่มเติมอื่น ๆ ซึ่งรวมถึงการทบทวนความกาวหนาประจําป  การทบทวน

แผนงานที่มีการปรับปรุงบนพื้นฐานของการเรียนรูที่ไดรับในแตละชวงป และการเขาถึงของสาธารณชน

ในขอมูลขาวสารท่ีไดจากความพยายามเหลานี้  นอกจากนี้ระบบการติดตามผลที่มีประสิทธิผลก็มีความ

สําคัญเชนกัน 

• แหลงเงินทุน (Funding)  แมวาหลายคนอาจนึกถึงภาพการไหลของเงินทุนหรืองบประมาณ

จํานวนมากของรัฐบาล  เพื่อสนับสนุนกิจกรรมจํานวนมากมายในลุมน้ําสาขา  ซึ่งในความเปนจริงแลวจะ

มีความซับซอนมากกวา  เราไดเร่ิมคนหาในบางมิติของความซับซอนนี้ในตอนตนของรายงานนี้  นอกจาก

นี้การขาดแคลนเงินทุนอาจจะกอใหเกิดแรงกระตุนในการประสานงานกันระหวางกระบวนการวางแผน

พัฒนาทองถิ่นในระดับ อบต.  เทศบาล และระดับจังหวัด  ก็มีแนวโนมที่จะสนับสนุนแนวคิดริเร่ิม      

สรางสรรคในการหาวิธีเพื่อขยับขยายหาแหลงเงินทุนอื่น ๆ ของทองถิ่น หรือแหลงเงินทุนที่ไมใชรัฐบาล  

รวมทั้งกลไกตาง ๆ  เชน  คาคืนทุน  เงินกองทุนของชุมชน หรือเงินทุนหมุนเวียนสําหรับกิจกรรมตาง ๆ     

ที่มีความเหมาะสม และมีศักยภาพ  นอกจากนี้  ประสบการณของนานาชาติชี้ใหเห็นวาแหลงเงินทุน

จํานวนมากที่รวมเอาแหลงเงินทุนระดับทองถิ่นถึงระดับชาติ  จะเกี่ยวของกับองคกรการจัดการลุมน้ํา     

ที่แสดงใหเห็นวาผูมีสวนไดสวนเสียมีความพอใจสูงสุดในองคกรฯ  และองคกรฯ ที่แสดงความเปนไปได

มากที่สุดในการดํารงอยูได และมีความยั่งยืนในระยะยาว  อยางไรก็ตาม  การพัฒนาแหลงเงินทุนจาก

หลายแหลง และการจัดการเงินทุนในหลายระดับมีแนวโนมวาจะมีความซับซอนมาก และเปล่ียนแปลง 
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ไดตามเวลา  ในขณะที่การมีเงินทุน หรืองบประมาณในจํานวนที่เหมาะสม  ไมมาก หรือนอยเกินไป   

อาจจะเปนสิ่งที่ดีก็ได  ฉะนั้นกระบวนการเรียนรูในดานนี้จึงมีความจําเปน และเหมาะสม 

จากรายการที่บงชี้ ส้ัน ๆ ขางตนแสดงถึงศักยภาพของผลตอบแทนที่ไดรับจากการลงทุน         

การพัฒนาสนับสนุนแนวทางตามทิศทางการเรียนรูนั้นมีผลไดสูง และมีผลกระทบที่สามารถชวยในการ

จัดการประเด็นที่ซับซอนซึ่งเกี่ยวของกับหลาย ๆ ดานที่สําคัญของการพัฒนาองคกรลุมน้ําสาขาได 

 
3. การสรางเสริมรากฐานใหมั่ นคง :  ระบบการเรียนรู  และการติดตามผล             

โดยความรวมมือ (Building a solid foundation:  collaborative monitoring and learning systems) 
องคกร และแผนการทํางานที่ไดพัฒนาขึ้นภายใตโครงการนี้สะทอนใหเห็นแนวคิด และทฤษฎี

ของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ในหลายทิศทาง และโดยเฉพาะกลุมที่กาวหนา  โดยหนวยงานราชการ

ที่เกี่ยวของเปนผูสนับสนุน  แตการกาวไปสูขั้นตอไปเพื่อทําใหองคกรบริหารจัดการที่มีประสิทธิผล        

ใหเกิดขึ้นจริงไดนั้นจําเปนตองดําเนินงานตอไปในแนวทางการเรียนรูที่มีหลักฐานมากขึ้น  เพื่อประเมิน

ผลกระทบของกิจกรรมประเภทตาง ๆ ที่นําไปปฏิบัติภายใตแผนการทํางานที่นําเสนอ  ในกิจกรรมเหลานี้

บางกิจกรรมมีแนวโนมวาจะเกิดผลดังที่ผูเสนอสัญญาไว  สวนกิจกรรมอื่น ๆ มีแนวโนมวาจะไปไมถึง  

เปาหมาย  ทั้งนี้เพราะ  เปนกิจกรรมท่ีไมมีประสิทธิผล  ปฏิบัติไมได หรือดํารงอยูไมได หรือเพราะเปน   

กิจกรรมที่อาจจําเปนแตไมเพียงพอที่จะสามารถจัดการเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากแรงขับเคลื่อนตาง ๆ ได

อยางไรก็ตามมีความตองการที่ชัดเจนในการประเมินผลกระทบในลักษณะที่โปรงใส และมีประสิทธิผล  

เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดสามารถมองเห็น และยอมรับการประเมินซึ่งเปนสิ่งที่ตองการสําหรับ 

การจัดตั้ง และการดําเนินงานกระบวนการเรียนรูตอไป 

การติดตามผลเปนองคประกอบของผลสะทอนที่จําเปนของระบบการเรียนรู  ขั้นตอนหนึ่ง        

ที่สําคัญที่นําไปสูการพัฒนาแนวทางสําหรับระบบการติดตามผลที่มีประสิทธิผล  ไดถูกนํามาใช         

โดยโครงการตาง ๆ  ดังเชนที่ดําเนินการโดยนักวิจัยของมหาวิทยาลัยเชียงใหม  ภายใตการสนับสนุน  

โดย สผ.58  ทั้งนี้การทบทวนโดยละเอียดในหลักเกณฑดานชีวกายภาพที่มีศักยภาพ  ตัวชี้วัด และ       

การตรวจวัดมิติของคุณภาพสิ่งแวดลอมในลุมน้ําปง  ซึ่งมีอยูในปจจุบัน และสามารถนํามาใชได          

นับวามีความสําคัญ และมีความสําคัญมากที่จะตองเสริมสรางการสนับสนุนสําหรับความพยายาม      

ในดานนี้  เพราะสามารถชวยในการจัดสรางชุดขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมปจจุบัน และ    

ตองใชความพยายามอยางเปนระบบมากขึ้นเพื่อการติดตามผลอยางตอเนื่องของการเปลี่ยนแปลง

สภาวะแวดลอมนั้น ๆ  ในอดีตมีความพยายามนอยมากในการทํากิจกรรมประเภทนี้  ซึ่งสงผลใหเกิดการ
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ขาดความตระหนักในเรื่องสภาวะแวดลอม และการเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งการนําไปสูความขัดแยง และ

การโตแยงที่แบงแยกกลุมโดยไมจําเปนเกี่ยวกับแนวโนม และสาเหตุปญหาที่เกิดขึ้น 

การอธิบายที่ชัดเจน และการสรางเกณฑตัวชี้วัด และการตรวจวัดสภาวะสิ่งแวดลอม  จําเปน

ตองใหความสําคัญมากตอชุมชนทองถิ่นที่เกี่ยวของโดยตรงในกระบวนการติดตามผล  ทั้งนี้มีเหตุผล 

สามประการของการใหความสําคัญในประเด็นนี้  คือ ความไววางใจ หรือความเชื่อถือ  ความรอบรู และ

คุนเคยในรายละเอียดในทองถิ่น และการสรางเสริมขีดความสามารถ  ในแงของความไววางใจ หรือ  

ความเชื่อถือ  มีหลายกรณีที่หนวยงานราชการภายนอก หรือนักวิชาการที่สนับสนุนในทิศทางที่ตนเอง

เห็นดวย หรือกลุมองคกรเอกชนไดอางวามีความรูความเชี่ยวชาญ และใชเปนเหตุผลในความพยายาม   

ที่จะบอก หรือส่ังชุมชนทองถิ่นวาควรจะทําอะไร หรือไมควรจะทําอะไร  เนื่องดวยชุมชนไมมีรายละเอียด

ขององคความรูที่จะตรวจสอบความจริงหรือโตแยงขอคนพบหรือขอสรุปตาง ๆ ได ชุมชนโดยทั่วไปจึงตอง

ประสบเหตุการณที่ตองยอมรับผูเชี่ยวชาญจากภายนอก  ดวยความเชื่อถือ หรือปฏิเสธผูเชี่ยวชาญ และ

ส่ิงที่คนพบดวยความสงสัย และแรงจูงใจทางการเมือง  อยางไรก็ตาม  การใชส่ิงที่ผูเชี่ยวชาญคนพบ    

ในลักษณะนี้จะทําใหชุมชนทองถิ่นมีขอเสียเปรียบมากในการเจรจาใด ๆ เกี่ยวกับขอจํากัดตาง ๆ ที่        

ผูเชี่ยวชาญ หรือหนวยงานตองการใหองคกรฯ ปฏิบัติตาม 

ในแงของความรอบรู และคุนเคยในรายละเอียด  มีขอมูลขาวสารหลายประเภทที่ไมสามารถ 

เขาถึงไดโดยงาย  ยกตัวอยางเชน ขอมูลระยะไกลที่สามารถระบุรองรอยการเปลี่ยนแปลงของภูมิประเทศ  

แตนําเสนอขอมูลขาวสารโดยตรงเพียงเล็กนอยเกี่ยวกับเหตุผลวาทําไม  อยางไร หรือโดยใคร  ขอมูล  

ขาวสารเกี่ยวกับองคประกอบที่สําคัญ  เชน  กลยุทธ หรือยุทธวิธีการประกอบอาชีพในวิถีชีวิตที่ซับซอน  

ความสัมพันธที่ตองอาศัยซึ่งกันและกัน  การสะสมภาระหนี้สิน  การแขงขัน และความขัดแยงในชุมชน

ลวนเปนปจจัยที่ยากที่จะประเมินจากภายนอก  ขณะที่การทําแบบสอบถามสําหรับทองถิ่น หรือเทคนิค

การประเมินแบบมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นสามารถใหขอมูลขาวสารมากขึ้น  แตเทคนิคเหลานี้ก็ยังขาด

ขอมูลในเชิงลึกหลายอยาง  เมื่อเปรียบเทียบกับความรูของประชาชนผูซึ่งเกี่ยวของในสังคม และระบบ

นิเวศนั้น ๆ อยางตอเนื่องมาตลอด และมีการสืบทอดความเขาใจท่ีลึกซึ้งจากคนหลายรุน  ความรอบรู 

ของชุมชนในทองถิ่นในอีกหลาย ๆ ดานก็มีขอบเขตกวางขวางสําหรับการปฏิสัมพันธ  การเปรียบเทียบ 

และการตรวจสอบขอมูลทั้งสองดาน 

ในแงของการสรางเสริมขีดความสามารถ  การมีสวนรวมโดยตรงของชุมชนในกระบวนการ    

ติดตามผลสามารถชวยใหผูมีสวนไดสวนเสียในวงกวางมีความเขาใจชัดเจนขึ้นวาอะไรที่ถูกตรวจวัด และ

มีวิธีการทําอยางไร  การปฏิบัติเชนนี้จะชวยสรางความนาเชื่อถือระหวางผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหลายที่มี

สวนรวมในกระบวนการติดตามผล  บางครั้งในพื้นที่ที่ เกิดความขัดแยง หรือมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้น        

จะมีเครื่องมือที่สามารถนําไปใชไดโดยทุกฝายเพื่อตรวจวัดผลกระทบของกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

ความขัดแยง และสามารถเอื้อประโยชนในการเจรจา และการจัดการความขัดแยงได 
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สําหรับแนวทางที่คิดวาดีที่ สุด  คือ  ความสมดุลขององคประกอบที่สมบูรณของเทคนิค           

การติดตามผลประเภทตาง ๆ รวมทั้งการมีปฏิสัมพันธ และความรวมมือที่เหมาะสม  ในลุมน้ําสาขา     

นํารองเราไดเห็นแลววามีการเปดรับการใชเทคนิคการติดตามผลที่ยากกวาความสามารถของชุมชน   

ทองถิ่นเอง  ตัวอยางที่เห็นไดชัดไดแก  การแปลขอมูลระยะไกล  รวมทั้งการวิเคราะหในหองปฏิบัติการ

เพื่อหาสารพิษในน้ํา หรือที่อื่น ๆ ในสิ่งแวดลอม  ในขณะเดียวกันประชาชนก็ตองการเขาถึงขอมูล          

ที่อยางนอยมองเห็นได  ทั้งนี้เพื่อเขาจะมองเห็นไดวาความเขาใจของเขาอาจจะสอดคลอง หรือแตกตาง

จากสิ่งที่คนพบ  ประชาชนจํานวนมากเห็นความสําคัญขององคประกอบตาง ๆ ของการติดตามผล    

เหลานี้  โดยเฉพาะภูมิปญญาทองถิ่น และการติดตามผลของชุมชนก็สามารถชวยปรับปรุงการแปลขอมลู

ใหสมบูรณขึ้นได  เชน  ขอมูลระยะไกล และสามารถเพิ่มเติมขอมูลการติดตามผลไดจํานวนมาก           

ซึ่งสามารถชวยใหทุกคนเขาใจถึงความหลากหลาย และความแตกตางของทองถิ่นไดดีขึ้น  ดังนั้น  ในการ

สรางความรูความเขาใจรวมทั้งผลกระทบที่สามารถเอื้อตอการสรางมติเสียงสวนใหญ หรือฉันทามติ     

จะตองมีศักยภาพคอนขางมากสําหรับการทํางานรวมกัน  อยางไรก็ตามเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคนี้

การเขาถึงขอมูลขาวสาร และความโปรงใสนับวาเปนจุดวิกฤต หรือจุดสําคัญ 

 
4. การเขาถึงเครื่องมือ และประสบการณ :  ศูนยความรู และสนับสนุนในลุมน้ํา 

(Accessing tools and experience: a river basin knowledge and support center) 
นอกจากการปรับปรุงแนวทางการติดตามผลแลว   จุดศูนยกลางของความพยายาม                

จะตองมุงเนนที่ระบบสนับสนุนการจัดการอยางมีประสิทธิผลมากขึ้นในดานขอมูลขาวสารเพิ่มเติม และ

การเสริมสรางขีดความสามารถซึ่งตองอาศัยการขับเคลื่อนโดยกระบวนการเรียนรู และการริเร่ิม        

สรางสรรคของทองถิ่น  สําหรับ “ชุดเครื่องมือ” ขอมูลขาวสารที่ไดพัฒนาขึ้นภายใตโครงการนี้เปนสิ่งที่ดี  

แตยังไมเพียงพอสําหรับความตองการที่มีอยูอยางชัดเจน 

การยอมรับในความตองการเหลานี้  ผูเขียนไดเสนอในรายงานโครงการฉบับแรกซึ่งประกอบดวย

หนาที่การสนับสนุนองคกรบริการจัดการลุมน้ําสาขา 3 ประเภท  ที่จะตองพัฒนาตอไปในระดับลุมน้ําปง 

และไดนําเสนออีกครั้งในบทที่ 3 ของรายงานนี้59  ความตองการตาง ๆ ไดถูกระบุ  หรือบงชี้ และ       

แสดงความคิดเห็น หรือมุมมองโดยผูนําทองถิ่น และผูรู หรือวิทยากรในลุมน้ําสาขาในระหวางชวง   

หลายเดือนสุดทายของการปฏิบัติกิจกรรมภายใตโครงการนี้  ซึ่งเปนการยืนยันอยางมั่นคงและสอดคลอง

กันของความตองการสามประเภทที่รวมอยูในโครงรางที่นาํเสนอ 

เนื่องจากยังไมปรากฏวาเคยมีการปฏิบัติในทิศทางนี้จนกระทั่งปจจุบัน  จึงเสนอแนะในที่นี้วา 

ถาความพยายามในการกระตุน หรือจูงใจ และสงเสริมองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาดําเนินงาน และ
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ขยายตอไป  ควรมีการพิจารณาอยางเรงดวนเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนยความรู และสนับสนุนลุมน้ําปง (Ping 

River Basin Knowledge and Support Center)  ศูนยนี้จะประกอบดวยสามองคประกอบหลักที่เนนใน

กิจกรรมดานตาง ๆ  ดังเชน (แตไมจําเปนตองจํากัดเพียงเทานี้) ตัวอยางตอไปน้ี: 

• ศูนยขอมูลขาวสาร (Information Center)  ศูนยนี้จะสรางบนพื้นฐานความคิดในการ

กําหนดรายละเอียดของ “ชุดเครื่องมือ” ใหมีลักษณะเฉพาะ  ซึ่งถือวาเปนผลลัพธที่ไดของโครงการนี้    

แตจะนําความพยายามนี้ไปขยายผลในระดับอื่นตอไป  ศูนยขอมูลขาวสารจะใหบริการในดานตาง ๆ   

ตอไปนี้  (1) ใหบริการในลักษณะของหองสมุด และแหลงรวบรวม และเผยแพรขอมูลเอกสาร (library 

and clearinghouse) สําหรับการเขาถึงอยางกวางขวางของสิ่งตีพิมพ และเอกสารตาง ๆ ที่เปนภาษา

ไทย และที่เกี่ยวของกับการฝกอบรม และการสงเสริมซึ่งมีอยูในหลายรูปแบบ (รวมทั้ง “ชุดเครื่องมือ”  

จากโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ)  แตไมใชการสะสมอยางเปนระบบเชนเดียวกับหองสมุด หรือสถานที่      

ศูนยกลางที่เขาถึงไดอื่น ๆ  (2) ใหบริการในลักษณะเปนศูนยกลางการติดตอ หรือการพบปะ  ที่สามารถ

ชวยเชื่อมโยงระหวางกลุม  องคกร และหนวยงานตาง ๆ และผูรู หรือวิทยากรผูซึ่งสามารถชวยจัดหา หรือ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประสบการณ และเครื่องมือโดยผานการฝกอบรม  การทดลองสาธิต  

การดูงาน และการศึกษานอกสถานที่ หรือในรูปแบบเพิ่มเติมอื่น ๆ ที่มีอยูเปนจํานวนมาก  (3) ใหบริการ

ในลักษณะเปนศูนยกลางสําหรับการพัฒนาวิธีการที่เหมาะสม และรูปแบบของขอมูลขาวสาร และ

เอกสาร  อุปกรณประกอบการฝกอบรมที่ตรงกับความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียจํานวนมาก และ

กลุมผูสนใจตาง ๆ ในลุมน้ําสาขาของลุมน้ําปง  (4) ใหบริการในลักษณะเปนศูนยกลางสําหรับการ

ประสานงาน  การแปลภาษาในสองทิศทาง และการปรับขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ  เพื่ออํานวยความ

สะดวกในการแลกเปลี่ยนกับนานาชาติ และการสื่อสารในภาษาทองถิ่น 

• ทีมงานสนับสนุนดานเทคนิค /วิชาการที่ตอบสนองกับความตองการ (Responsive 

technical support teams)  การปฏิบัติงานขององคประกอบนี้จะเนนที่การเคลื่อนที่ของทีมงาน และ

แหลงขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่สามารถชวยชี้นํา และใหคําปรึกษาแกกลุมที่ เกี่ยวของกับองคกร         

บริหารจัดการลุมน้ําสาขาในลักษณะปฏิสัมพันธและดวยการเนนที่ความพยายามในพื้นที่ ความพยายาม 

เหลานี้สามารถเสริมสรางจากฐานขอมูลของผูรู หรือวิทยากรของศูนยขอมูลขาวสาร  เพื่อชวยในการ     

จัดความตองการ และทรัพยากรใหสอดคลองกัน  รวมท้ังการจัดตารางเวลาการปฏิสัมพันธ  การใหความ

สําคัญในดานตาง ๆ จะขึ้นอยูกับการใหความชวยเหลือในพื้นที่อยางเปนระบบ  ซึ่งยากที่จะไดรับ       

จากกลุม  องคกร หรือสถาบันที่มีอยู และสามารถเชื่อมโยงกันโดยผานศูนยขอมูลขาวสาร 

นอกจากประเด็นดานเทคนิค/วิชาการ และการปฏิบัติงาน และกระบวนการตาง ๆ แลว  อาจจะ

ขยายไปสูเร่ืองหรือประเด็นอื่น ๆ เชน  การพัฒนาดานตัวแทน  กระบวนการคัดเลือกและความรับผิดชอบ

ที่ตรวจสอบไดของคณะกรรมการลุมน้ําสาขา การอํานวยความสะดวกตอการปฏิสัมพันธที่สรางสรรค

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย  การสรางมติเสียงสวนใหญจากฐานที่กวางขึ้น  แนวทางสําหรับปรับปรุง 
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ความเที่ยงธรรม หรือเทาเทียมกัน และการมีสวนรวมของผูยากจน หรือกลุมผูดอยโอกาส  การแปลความ

ขอมูลติดตามผล และการนําสูกระบวนการเรียนรู หรือการจัดการขอมูลขาวสารเพื่อใหเขาถึงได       

อยางกวางขวาง  ความโปรงใส และการใหความรูแกสาธารณชน  เหลานี้เปนตน  สําหรับผูที่รับผิดชอบ 

หรือตอบสนอง หรือทีมเล็ก ๆ  อาจจะเปนอาสาสมัครที่สนใจ  นักศึกษา และ/หรือเจาหนาที่จากสถาบัน

การศึกษาตาง ๆ  ธุรกิจเอกชน   หนวยงานราชการ และองคกรประชาสังคมที่ตั้งอยูในลุมน้ําปง             

ซึ่งสามารถเปนสถาบัน  ผูรวมงานที่มีศักยภาพ 

• ขอมูลลุมน้ํ า  และระบบสนับสนุนการวิ เคราะห  (RBO data and analytical support 

system)  องคประกอบสวนนี้จะเนนที่เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่ซับซอนมากขึ้น  เพื่อใหการสนับสนุน

แผนงาน และกิจกรรมขององคกรบริหารจัดการลุมน้ํา (RBO) และองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

(RSBO)  ทั้งนี้ประกอบดวยตัวเลือกที่สําคัญ  ไดแก  ระบบขอมูลขาวสารเชิงพื้นที่  โมเดลการวิเคราะห  

เครื่องตรวจวัดคุณภาพน้ํา และติดตามระดับการไหลของน้ํา  ฐานขอมูลประเภทอื่น ๆ และเครื่องมือ

วิเคราะหตาง ๆ  ความสนใจ และความตองการสําหรับเชื่อมโยงสิ่งเหลานี้ไดเกิดขึ้นในชวงการอภิปราย

ปรึกษาหารือในโครงการ  เกี่ยวกับเกณฑการติดตามผล และตัวชี้วัดในโครงการลุมน้ําสาขาตาง ๆ  อีกทั้ง

มีการแสดงออกถึงความอึดอัดใจที่ขาดการเขาถึงแหลงขอมูล และความไมตรงกันของขอมูลจาก      

แหลงตาง ๆ  สําหรับตัวอยางงานที่นาสนใจที่เกี่ยวของ และดําเนินงานอยู  ไดแก  ระบบสนับสนุน       

การตัดสินใจของจังหวัด (the provincial decision support system) ที่ทีมงานของ ดร.เมธี  เอกะสิงห  

ไดพัฒนาขึ้นที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม (ผลลัพธของบางตัวอยางไดนําเสนอใหเห็นในบทตน ๆ ของรายงาน

นี้)  สําหรับงานที่ สผ. สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยเชียงใหมดําเนินการเกี่ยวกับเกณฑการติดตามผล และ

ตัวชี้วัด  โดย ดร.วสันต  จอมภักดี  ไดพัฒนาระบบขอมูลขาวสารเชิงพื้นที่ดานทรัพยากรปาไม (the 

forest resource-oriented spatial information system) และไดนําไปใชโดยคุณวิทยา  ที่หนวยงาน    

ลุมน้ําของ อส. ซึ่งทั้งหมดนี้ไดอางถึงในรายงานนี้รวมทั้งงานอื่น ๆ อีกจํานวนมาก 

ศูนยความรูและสนับสนุนลุมน้ําปงนี้จะขึ้นอยูกับผูรวมงานจากสถาบัน  องคกร และกลุมตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของเปนอยางมาก  ซึ่งมีฐานที่ตั้ง และปฏิบัติงานอยูแลวในลุมน้ําปง  ทั้งนี้ไมใชการดําเนินงาน  

เพื่อควบคุมการถายทอดขอมูลขาวสาร หรือสรางสถาบันใหมที่มีระเบียบขั้นตอนมาก และมีคาใชจายสูง  

ที่พยายามจะแขงขันกับกิจกรรมที่มีอยู  แตเปนการเนนที่การใหบริการในลักษณะการเปนจุดศูนยกลาง  

เปนผูเชิญฝายตาง ๆ เขารวมประชุม และเปนชองทางสําหรับการรวบรวม  การสังเคราะห และการแปล

ขอมูลขาวสารตาง ๆ ใหอยูในรูปแบบที่นําไปใชไดอยางกวางขวาง และการเผยแพรเพื่อเปนสวนประกอบ

ของกิจกรรมที่มีอยูใหสมบูรณยิ่งขึ้น  โดยการเพิ่มศักยภาพการครอบคลุม และผลกระทบ  สําหรับสถานที่

ตั้งของศูนยนาจะอยูที่สถาบันในภูมิภาค  เชน  มหาวิทยาลัย  แตตองรักษา หรือคงไวซึ่งความเชื่อมโยง  

ที่เขมแข็งระหวางหนวยงานราชการ  องคกรประชาสังคม และเครือขายตาง ๆ  ธุรกิจเอกชนที่สนใจ และ 

ผูมีสวนไดสวนเสียกลุมอื่น ๆ  ความเชื่อมโยงของฐานการปฏิบัติงานกับหนวยงาน สผ. ในจังหวัดอาจจะ
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เปนทางเลือกหนึ่ง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในขั้นตอนของการพัฒนา  ในกรณีใดก็ตามจะตองใหความสําคัญ 

หรือเนนที่การเปดเผย และการเขาถึงขอมูลขาวสาร และการบริการอยางเทาเทียมกัน 

 
5. การปรับสิ่งแวดลอมเชิงนโยบาย: พันธสัญญาระยะยาว  การสนับสนุนและสิ่งจูงใจ 

(Refining the policy environment: coordinated long-term commitment, support and incentives) 
จากบทเรียน หรือประสบการณทั้งตางประเทศ และในประเทศไทย  ยืนยันความสําคัญของการ

สนับสนุนในระดับสูง และสิ่งแวดลอมดานนโยบายที่สามารถชวยใหการริเร่ิมองคกรระดับกลาง  เชน  

องคกรบริหารจัดการลุมน้ํา หรือลุมน้ําสาขาเกิดขึ้น  คงอยูได และมีความยั่งยืน  ประสบการณภายใต

โครงการนี้เปนเพียงการยืนยันความตองการนี้ 

อยางไรก็ตามในประเด็นนี้ความชัดเจน และความสม่ําเสมอเปนส่ิงที่ตองการมากกวาการ     

วางแผนในระดับสูงที่จะกระจายเงินทุน หรืองบประมาณสนับสนุนจํานวนมาก  ซึ่งเปนการสัญญาระยะ

ส้ัน ๆ แบบชั่วครั้งชั่วคราว  ดังที่เห็นไดชัดเจนจากโครงการวาในภายหลังสามารถสรางปญหามากกวา

ประโยชนที่จะไดรับ  อีกทั้งเกิดความทอแทใจ และความสงสัยวาโครงการที่วางแผนไวจะมีการดําเนินการ

หรือไม  ในสภาวะแวดลอมเชนนี้ทําใหยากมากขึ้นที่จะขับเคลื่อนความพยายามอยางจริงจัง  เพื่อลงทุน

เวลา  พลังงาน และความคิดริเร่ิมสรางสรรคใหกับวิสัยทัศน  นวัตกรรม หรือการเปลี่ยนแปลงใหม และ

สถาบันในระยะยาว 

ดวยเหตุนี้  จึงมีความจําเปนเรงดวนสําหรับการกําหนด หรือแถลงนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับ 

พันธสัญญาในระยะยาว  เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานอยางเต็มที่ และสรางองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

ที่มีประสิทธิผลในลุมน้ําปง (และในลุมน้ําอื่น ๆ ถานั่นคือจุดมุงหมาย)  ถาปราศจากนโยบายที่ชัดเจนนี้

ความหวังในความกาวหนาตอไปก็ดูจะเลือนลาง  อยางไรก็ตามมีขอสังเกตที่สําคัญ คือ ในคําแถลง หรือ

ประกาศนโยบายดังกลาวไมควรจะเกี่ยวกับการทุมเทเงินสนับสนุนจํานวนมาก  เพื่อแจกจายใหกับลุมน้ํา

สาขาตาง ๆ และจุดที่ตองพิจารณามากที่สุด คือ พันธสัญญาในบทบาทที่สําคัญขององคกรฯ ในการชวย

ดําเนินงาน และประเมินกิจกรรมในระดับใดก็ไดที่มีความเปนไปไดตามทรัพยากรที่มีอยู  พันธสัญญานี้มี

ความสําคัญมาก  ซึ่งเปนสัญญาณเชิงนโยบายใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของไดทราบวาความพยายาม

ของหนวยงานดังกลาวยังไมเกิดประโยชนใด ๆ มากนัก และมีความคาดหวังวาจะมีการดําเนินงานตอไป

ในทิศทางตามนัยที่บงชี้โดยความพยายามเหลานี้  นอกจากนี้หนวยงานที่ เกี่ยวของตองเขาใจวา         

การดําเนินงานนี้ไมใชเปนการเปลี่ยนแปลงชั่วคราวอีกรูปแบบหนึ่ง  จากวิธีการดั้งเดิมที่เคยปฏิบัติ      

เปนประจํา และผูที่ปฏิบัติงานไดดีตามแผนงานประเภทนี้  ควรจะไดรับการยอมรับ และรับรองโดยระบบ

ความรับผิดชอบที่สูงขึ้น  ซึ่งเสนทางอาชีพของพวกเขาภายใตระบบนี้ 

เมื่อมีการเตรียมการที่จะขยายผลการสนับสนุนเพื่อพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา    

ไปสูลุมน้ําสาขาอื่น ๆ จะตองพิจารณาวา ทส. จะหาแนวทางในการประสานงานอยางไร  ในการ      

ดําเนินงานดังกลาว ทส. ควรจะพิจารณาถึงบทบาทของ สผ. และหนวยงานที่รวมงานในจังหวัด            
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ในกระบวนการนี้  เพราะวา:  (ก) เปนความเชื่อมโยงกับนโยบาย และกระบวนการวางแผนใน ทส.       

(ข) การขาดหนวยงานปฏิบัติการในภาคสนาม หรือในพื้นที่  จึงตองรวมมือกับหนวยงาน หรือองคกรอื่น ๆ  

ฉะนั้น  หนวยงานของ ทส. จึงดูเหมาะสมที่จะเปนผูประสานงาน และผูอํานวยความสะดวก หรือวิทยากร

ในพื้นที่ที่สามารถทํางานรวมกันอยางใกลชิดกับจังหวัด  กรมทรัพยากรน้ํา  กรมอุทยานฯ  ผูนําลุมน้ําปง

ตอนบน และตอนลาง  เครือขายตาง ๆ ที่มีอยู และองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ  ผูนําดานธุรกิจ และ

นักวิชาการ  นอกจากนี้  ควรสรางความสําคัญอยางใกลชิดกับศูนยความรู และสนับสนุนลุมน้ําปง และ

ความชัดเจนในขอบเขตความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายสําหรับทุกหนวยงานของ ทส. เพื่อทํางาน   

รวมกับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่จัดตั้งขึ้นใหมจะเปนสิ่งจําเปนยิ่ง 

ในสวนที่เกี่ยวกับแหลงเงินทุนสนับสนุน หรืองบประมาณ  ส่ิงที่สําคัญที่สุดที่ตองการ คือ การ  

รับประกัน หรือยืนยันวาอยางนอยที่สุดจะมีเงินทุนในระดับที่เหมาะสมสําหรับคาใชจายในการปฏิบัติ 

ภารกิจหลัก ๆ ในระยะเวลาที่ยาวพอสําหรับการดําเนินงานตามทั้งหาขั้นตอนของกระบวนการพัฒนา 

องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาดังที่อภิปรายในรายงานนี้  ถามีเงินทุนที่นํามาใชไดเมื่อตองการสําหรับ

การปฏิบัติงานที่เหมาะสมตามเกณฑมาตรฐาน และสําหรับการพัฒนาเกณฑ และตัวชี้วัดที่เปนไปตาม

เกณฑมาตรฐานซึ่งไดถูกจัดทําเปนขอมูลขาวสารสาธารณะถือวาเปนส่ิงที่ดี  แตกระบวนการตาง ๆ       

ไมสามารถดําเนินตอไปในลักษณะติดตอเชื่อมโยงกันได  ถายังคงมีความคาดหวังเพียงเล็กนอยปรากฏ

ในระบบดังที่เห็น  ณ  จุดนี้ 

นอกจากนี้  ในภาพรวมของการพัฒนาสิ่งจูงใจ หรือสงเสริมคุณภาพของกระบวนการองคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา และผลกระทบควรจะไดรับการพิจารณาอยางจริงจัง  เชนเดียวกับความ

พยายามที่จะระบุ และพัฒนาแนวทางการสงเสริมที่สามารถนําไปใชโดยองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  

เพื่อสนับสนุนการปรับปรุงพฤติกรรมภายในลุมน้ําสาขาของตนเอง  ความคิดพื้นฐานบางอยางไดถูกรวม

อยูในหลายกิจกรรม  ดังตัวอยางเชน  กิจกรรมตาง ๆ ภายใตแผนงานลุมน้ําสาขาที่มี อส. เปนผูนํา  

ประเด็นเหลานี้ตองการความพยายามอยางจริงจังมากกวานี้ และความพยายามดังกลาวจะตองปฏิบัติ

ดวยความรวมมืออยางใกลชิดกับสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสียในลุมน้ําสาขาของแมน้ําปง  กลไกตาง ๆ  

เชน  การปรับระดับเงินทุนสมทบ  และเทคนิคอื่น ๆ อีกจํานวนมากก็เปนอีกสวนหนึ่งที่ เปนไปได          

การกระตุนหรือสงเสริมตาง ๆ ควรจะขยายผลไปสูดานอื่น ๆ เชน ความพยายามสรางสรรคเพื่อขับเคลื่อน

แหลงเงินทุนของทองถิ่นตามความเหมาะสม   การริเร่ิมสรางสรรค และความกาวหนาในการรวม           

การบริหารจัดการลุมน้ําสาขากับกระบวนการวางแผนการพัฒนาทองถิ่น  เพื่อเปล่ียนแปลงแนวทาง      

ในการทํางานรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และเพื่อริเร่ิม และหาวิธีการที่มีประสิทธิผลในการจัดการเกี่ยวกับ

ประเด็นการประกอบอาชีพที่สําคัญในการดําเนินชีวิต   
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6. การพัฒนาวิธีการเพื่อประกันความเที่ยงธรรม และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
(Developing means to assure equity and accountability) 

บทเรียน หรือประสบการณในโครงการลุมน้ําสาขานํารองไดเนนใหเห็นถึงพลังความสัมพันธ

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหลาย และความพยายามของบางกลุมที่แสวงหาอํานาจ หรือความโดดเดน

เหนือผูอื่น  ขณะที่ปรากฏการณนี้เปนเรื่องปกติในทุกสังคมแตก็กอใหเกิดความตองการที่จะมีสถาบัน

แบบมีสวนรวม  เชน  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเพื่อเปนกลไกที่สามารถชวยรับประกันใหมี     

ความเที่ยงธรรม หรือเทาเทียมกัน และมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

ดวยเหตุนี้จึงไดเสนอแนะกิจกรรม 4 แบบ  เพื่อเนนถึงความพยายามที่เพิ่มเขามาโดยเฉพาะ: 

• การติดตามผลกระบวนการสรางเสริมความสมดุลในองคกร (Constructive balanced 

organizational process monitoring)  ในชวงของสามขั้นตอนแรกของกระบวนการพัฒนาองคกร 

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา  อยางนอยจะตองมีกลไกการติดตามผลที่มีความสมดุลระหวางองคประกอบ

ในทองถิ่น และภายนอก  วัตถุประสงคของการติดตามผลแบบนี้เพื่อชวยประกันวาสวนใหญของผูมี   

สวนไดสวนเสียทั้งหมดมีตัวแทนที่เพียงพอที่จะรับผิดชอบตามสิทธิ์ในการออกเสียง และการกระจายทุน 

และผลประโยชนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการลุมน้ําสาขา ไดรับการเอาใจใสอยางเพียงพอในประเด็น

ของความเทาเทียมกัน หรือความเที่ยงธรรม  สําหรับปจจัยภายนอกในกระบวนการติดตามผลอาจจะ  

จัดการโดยผานศูนยความรู และสนับสนุนลุมน้ําปง 

• ขอมูลขาวสารที่โปรงใส (Transparent information)  การเขาถึงขอมูลขาวสาร  รวมทั้ง    

วิธีการที่ไดมาซึ่งขอมูลขาวสารนั้น  เปนองคประกอบที่ สําคัญสําหรับการรับรอง หรือรับประกัน        

ความเที่ยงธรรม และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และการระบุ หรือบงชี้ถึงปญหาระหวางผูนํา        

ลุมน้ําสาขา และผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  สําหรับผลการศึกษา และขอมูลขาวสารอื่น ๆ ที่รวบรวม

ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายโดยหนวยงานราชการที่สามารถเปนประโยชนอยางมากในการบริหาร     

จัดการลุมน้ําสาขา  ยังไมสามารถเขาถึงไดเปนสวนใหญแมแตโดยหนวยงานราชการอื่น ๆ เอง  แมวา   

รัฐธรรมนูญรับประกันการเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางเทาเทียมกัน และปญหาที่คลายคลึงกันนี้ก็เกิดขึ้น

บอย ๆ  ในการเขาถึงขอมูลขาวสารในระดับทองถิ่น  จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ในทุกระดับ  ถาจะใหสถาบัน  เชน  องคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขามีโอกาสเปนจริงไดตามวัตถุประสงค

ที่ตั้งไว 

• แนวทางสําหรับแกไขการรองทุกข (Channels for redress of grievances)  กฎระเบียบ

สวนใหญเปนหลักการพื้นฐานของสถาบันประชาธิปไตย และในสังคมสวนมากจะประกอบดวยการ   

ยอมรับสิทธิขั้นพื้นฐานของชนกลุมนอย  ในชวงระหวางการพัฒนา และการดําเนินงานของแผนงาน

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา  พบวา  หลายกรณีมีแนวโนมวาจะเกิดขึ้นในพื้นที่ที่ผูมีสวนไดสวนเสียบางกลุม

รูสึกวาสิทธิขั้นพื้นฐานของพวกเขาถูกละเมิดโดยกิจกรรมตาง ๆ แมวาจะเปนกิจกรรมท่ีไดรับการเห็นชอบ
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โดยสวนใหญของผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ  หลายคนหวังวากระบวนการองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา

จะสามารถระบุ และจัดการเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวไดอยางมีประสิทธิผล  แตระบบที่ใหญกวานี้ก็ตอง

พิจารณาถึงเหตุที่อาจจะขึ้นไดแมในพื้นที่ที่อาจจะไมเกิดขึ้นก็ตาม  ปจจุบันแมวาจะมีศาลปกครอง          

ที่ประชาชนสามารถรองเรียน  เพื่อใหไดรับการแกไขความไมเปนธรรมโดยระบบการบริหารราชการ       

แตก็ควรจะมีความพยายามเพื่อคิดหาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับแกไขความไมพอใจ หรือการรองทุกข

ตามความชอบธรรมโดยกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่ไมไดรับความเปนธรรมจากการปฏิบัติงานโดยองคกร

บริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBOs) 

• ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดสูการมีสิทธิออกเสียง (Accountability to constituents)  

ขณะที่บทเรียนภายใตโครงการนี้แสดงใหเห็นวาในหลายพื้นที่มีความกาวหนาอยางมาก  ไดมีหลายกรณี

เกิดขึ้นในพื้นที่ที่ประชาชนไดรองเรียนวาผูนําหลายคนที่อางวาเปนตัวแทนแสดงความคิดเห็น หรือ      

มุมมองของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ไมไดทําหนาที่อยางแทจริง  ฉะนั้น  จึงปรากฏวายังมี       

ความตองการการเอาใจใสบางกรณีโดยเฉพาะ  เพื่อเปนกลไกสําหรับรับรอง หรือรับประกันวาตัวแทน  

ทั้งหลายมีความรับผิดชอบท่ีไดในการใชสิทธิออกเสียงของพวกเขา  บางตัวอยางของกลไกดังกลาว      

ไดแนะนําไวในบทที่ 3 ของรายงานนี้  เปนตนวา  ความตองการ หรือการกําหนดสําหรับการคัดเลือก หรือ

การเลือกซ้ําในชวงเวลาที่กําหนด หรือแมแตการเพิกถอน หรือยกเลิกกลไกนั้น  ที่แสดงใหเห็นถึงการใช

อํานาจโดยมิชอบ หรือการเปนตัวแทนที่ไมถูกตองอยางมาก  แนนอนวากระบวนการคัดเลือกเองก็เปน

ประเด็นสําคัญซึ่งมีความซับซอนโดยความโนมเอียงในทางที่ชอบของกลุมตาง ๆ ที่แตกตางกันใน      

แนวทางการออกเสียง หรือมติเสียงสวนใหญ  ทั้งนี้  แนวทางใด ๆ ก็ตามไมจําเปนตองเปนแนวทางเดียว 

ที่เปนมาตรฐานสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม  แตสรุปสุดทายก็คือสมาชิกของกลุมใด ๆ รูสึกไววางใจ

วาตัวแทนของพวกเขาไดปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบ หรือไม 

_______________________________________________ 

ขอเสนอแนะที่สําคัญที่สุดโดยรายงานเลมนี้ก็คือ สผ.  ทส. และหนวยงานของรัฐในระดับสูง 

และโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนของลุมน้ําปงมีความพยายามอยางตอเนื่องเพื่อแสวงหาแนวทางที่เปน

นวัตกรรมใหม และสรางสรรคสําหรับการปรับปรุงการจัดการทรัพยากรอยางเปนระบบ และเปนธรรม 

หรือตามแบบธรรมาธิบาล  ในระดับลุมน้ําสาขาที่ความสําคัญมากตามศักยภาพ 
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สรุปขอแนะนํา และขอเสนอแนะในบทที่ 5:  
(Summary of Suggestions and Recommendations in Part V:) 

1. โครงรางทั่วไปสําหรับขยายการสนับสนุน  เพื่อการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

(RSBOs) ในพื้นที่ลุมน้ําปง  ควรประกอบดวยหัวขอสําคัญ 4 ประการเปนอยางนอย: 

• การกําหนดความเหมือนกันใหนอยที่สุด (Minimum imposed uniformity)  ทั้งนี้

เพื่อใหมีชองวาง หรือพื้นที่สําหรับการปรับตัว และการยอมรับในความแตกตางกันของสถานการณ       

ในทองถิ่นนั้น ๆ  รวมทั้งความเขาใจ หรือความรูสึกรับรู  ความตองการ และการริเร่ิมสรางสรรค 

• การเนนที่กระบวนการที่สามารถชวยใหเกิดประสิทธิผลตามสภาพทองถิ่น (Focus 

on processes enabling effective localization)  สามารถชวยนํามาซึ่งการเชื่อมโยงกันของความ

พยายามทั้งหลาย  ดังเชน 5 ขั้นตอนของการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ซึ่งอยูในบทที่ 3 

ของรายงานนี้ 

• การยอมรับแผนงานปจจุบันเปนจุดเริ่มตน  (Accepting current plans as a 

starting point) ขอนี้สามารถใหความพยายามขับเคลื่อนจากจุดแพลน-นิ่ง (plan-ning) ไปสูขั้นตอน    

ตอไปของกระบวนการเรียนรูบนพื้นฐานของประสบการณ หรือการทดลองมากขึ้น 

• การสนับสนุนแบบปฏิ สัมพันธ สําหรับการปรับปรุงองคกร แผนงาน  และ                  

การดําเนินงานอยางคอยเปนคอยไป (Interactive support for gradually improving organizations, 

plans, and implementation) ตองการการเปลี่ยนกระบวนทัศน หรือรูปแบบ  ไปสูองคกรบริหารจัดการ

ลุมน้ําสาขาที่การปรับปรุงเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  โดยอาศัยพื้นฐานการเรียนรูจากประสบการณ        

ความกาวหนา หรือการเติบโตดานความรูทองถิ่น และวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน  การมีสวนรวมที่      

กวางขวาง และจริงจังมากขึ้น และการเติบโตของมติเสียงสวนใหญ 

2. การปรับทิศทางสูกระบวนการ และการเรียนรูจากประสบการณ และการทดลอง หรือขอมูล

เชิงประจักษ  สามารถชวยชี้นําในความพยายามเพื่อคล่ีคลาย และจัดการเกี่ยวกับประเด็นที่ซับซอน เชน: 

• ความรับผิดชอบตามอํานาจที่ไดรับมอบหมาย (Mandates)  เนื่องจากการคนหา 

หรือระบุลักษณะปญหาในปจจุบันคอนขางจะกวางกวาโครงการที่ปฏิบัติอยู  การเรียนรูจากการทดลอง

หรือขอมูลเชิงประจักษ และผูรวมงานสวนตาง ๆ สามารถชวยคนหาวิธีการเพื่อจัดการปญหาที่ยังคงอยู 

• บทบาท (Roles)  การทดลองที่รอบคอบสามารถชวยปรับขอคิดเห็น หรือมุมมอง

ตอไปเกี่ยวกับการดําเนินงาน  การเปนผูนํา  การเปนตัวแทน และบทบาทผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ    

ความเชื่อมโยง  การรวมงานกัน และพันธมิตร 

• แผนการ (Plans)  กระบวนการวางแผนงานตองประกอบดวยการทบทวน     

ความกาวหนาประจําป  การปรับปรุงแผนงานจากปที่ผานมา และการเขาถึงขอมูลขาวสารของ            

สาธารณชน  การรวมกับระบบติดตามผลที่มีประสิทธิผล 
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• แหลงเงินทุน (Funding)  เงินทุน หรืองบประมาณในระดับกลาง ๆ หรือพอเหมาะ

ซึ่งนอยกวาที่ประมาณไวในแผนงานเริ่มตนอาจจะทําใหเกิดแรงกระตุนที่สรางสรรคในการระดมทุน

ประเภทตาง ๆ จากรัฐบาลสวนกลาง  ทองถิ่น หรือแหลงเงินทุนที่ไมใชรัฐบาล 

3. เนื่องจากระบบการติดตามผลที่มีความสมดุล และมีประสิทธิผล  เปนสวนที่สําคัญมาก

สําหรับการเรียนรูที่มีหลักฐานโปรงใสเปนพื้นฐาน  จึงตองประกอบดวย: 

• การทบทวน  เกณฑ  ตัวชี้วัดที่มีอยู และมีศักยภาพทางดานชีวกายภาพ และ    

การตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม  การจัดทําขอมูลเบื้องตนที่เชื่อถือไดเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมปจจุบัน 

และการติดตามผลการเปลี่ยนแปลงของสภาวะดังกลาวอยางเปนระบบมากขึ้น  ทั้งหมดนี้จะสามารถ

ชวยในการจัดการเกี่ยวกับความเขาใจที่ไมชัดเจนวาสภาวะแวดลอมเปล่ียนแปลง หรือไมอยางไร และ

ชวยแกไขการชี้นําไมถูกตอง และการโตเถียงเกี่ยวกับแนวโนมของทั้งฝายซึ่งแบงแยกโดยไมจําเปน และ

สาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น 

• การใหความสําคัญ มากขึ้นตอชุมชนทองถิ่ นที่ มี ส วน เกี่ ยวของโดยตรง                 

ในกระบวนการติดตามผล  ทั้งนี้เพื่อ (ก) สรางความเขาใจและความไววางใจในการติดตามขอมูลขาวสาร  

(ข) ขยายประเภทของขอมูลที่ใชในการวิเคราะห  การแปลความ  การเปรียบเทียบ และการตรวจสอบ   

ทั้งสองดาน และ  (ค) สรางความนาเชื่อถือซึ่งสามารถชวยเอื้อประโยชนในการเจรจา และการจัดการ

ความขัดแยง 

• ความพยายามเพื่อคนหาความสมดุลขององคประกอบดานเทคนิค/วิชาการ     

การติดตามผล  รวมทั้งระดับที่เหมาะสมของการปฏิสัมพันธ และความรวมมือ  ทั้งนี้เพื่อชวยสนับสนุน

การสรางความรวมมือ และมติเสียงสวนใหญ หรือฉันทามติ  การเขาถึงขอมูลขาวสาร และความโปรงใส     

จะเปนจุดสําคัญสําหรับความพยายามเหลานี้ 

4. ความพยายามเรงดวนที่ควรจะทํา คือ การจัดตั้งศูนยความรูและสนับสนุนลุมน้ําปง (Ping 

River Basin Knowledge & Support Center)  ในระดับลุมน้ําดวยการใหบริการ 3 ดาน  เพื่อสนับสนุน

การทํางานระดับลุมน้ําสาขา: 

• ศู น ย ข อ มู ล ข า ว ส า ร  (Information center)  ก า ร ให บ ริ ก า ร จ ะ ร ว ม ถึ ง                    

(ก) เปนหองสมุด และแหลงรวบรวม และเผยแพรเอกสารขอมูลขาวสาร (library & clearinghouse)   

เพื่อการเขาถึงเอกสาร  อุปกรณ  ส่ิงของที่เกี่ยวของในการฝกอบรม และการสงเสริม และสิ่งตีพิมพ       

ในหลายรูปแบบ  (ข) เปนศูนยติดตอ และพบปะเพื่อเชื่อมโยงกลุม  องคกร  หนวยงาน และผูรู หรือ

วิทยากร  ซึ่งสามารถให และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  ประสบการณ และเครื่องมือตาง ๆ  (ค) เปนศูนย

สําหรับการพัฒนารูปแบบของเอกสาร  อุปกรณ  ส่ิงของ (materials) ที่เหมาะสมสําหรับผูมีสวนได     

สวนเสียกลุมตาง ๆ  (ง) เปนศูนยสําหรับการประสานงาน  การแปล และการปรับขอมูลขาวสารสําหรับ

การแลกเปลี่ยนกับนานาชาติ และภาษาทองถิ่นตาง ๆ 
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• ทีมสนับสนุนดานเทคนิค /วิชาการที่ตอบสนองความตองการ (Responsive 

technical support teams)  การใหบริการจะเนนที่การชวยเหลือ  ชี้นํา และเปนที่ปรึกษา หรือพี่เล้ียง   

ใหกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  โดยเฉพาะในเรื่องตาง ๆ ที่ยากจะรับ    

การชวยเหลืออยางเปนระบบในพื้นที่  เร่ืองตาง ๆ เหลานี้อาจจะรวมถึงประเด็นดานเทคนิค และ         

การปฏิบัติงาน และกระบวนการ  การเปนตัวแทน  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  การเจรจา และ   

การปฏิสัมพันธระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย  การสรางมติเสียงสวนใหญ  การปรับปรุงความเทาเทียม หรือ

ความเที่ยงธรรม และการมีสวนรวม  การใชขอมูลติดตามผลในกระบวนการเรียนรู  การจัดการขอมูล  

ขาวสารเพื่อการเขาถึงไดอยางกวางขวาง  ความโปรงใส และการใหความรูแกสาธารณชน  เปนตน 

• ขอมูลองคกรลุมน้ํา และระบบสนับสนุนการวิเคราะห (RBO data & analytical 

support system)  การใหบริการจะเนนที่เครื่องมือที่ซับซอน  เพื่อสนับสนุนแผนงาน และกิจกรรมของ

องคกรลุมน้ํา (RBO) และองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา (RSBO)  เชน  ระบบขอมูลขาวสารเชิงพื้นที่  

แบบจําลองการวิเคราะห (analytical modeling)  เครื่องมือติดตามผล และฐานขอมูลประเภทอื่น ๆ และ

เครื่องมือการวิเคราะหอื่น ๆ  ทั้งนี้จะเนนสรางเสริมจากงานที่ปฏิบัติอยูที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม  อส. และ

ที่อื่น ๆ 

ศูนยแหงนี้จะขึ้นอยูกับการรวมงานกับสถาบัน และกลุมตาง ๆ ในลุมน้ําปง และทําหนาที่เปน 

จุดศูนยกลาง  เปนผูเชิญฝายตาง ๆ เขารวมประชุม และเปนชองทางสําหรับการสังเคราะหขอมูลขาวสาร  

เพื่อเปนองคประกอบของกิจกรรมที่มีอยู และเพิ่มขอบเขตการครอบคลุม และผลกระทบ 

5. การสนับสนุนในระดับสูง และสิ่งแวดลอมเชิงนโยบายที่สามารถเอื้อประโยชนได  เปนสิ่งที่

ตองการรวมทั้งพันธสัญญาระยะยาวในประเด็นที่เกี่ยวของ  การสนับสนุน และการจูงใจ หรือส่ิงกระตุน

ตาง ๆ 

• ความชัดเจน และความมั่นคงสม่ําเสมอเปนสิ่งที่ตองการมากกวาคําแถลง หรือ  

คําสัญญาชั่วครั้งชั่วคราวของผูอยูในระดับสูงในเรื่องแหลงเงินทุน หรืองบประมาณจํานวนมากมาย 

• การแถลงนโยบายที่ชัดเจนของพันธสัญญาในระยะยาว  เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงาน

อยางเต็มที่ และองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาที่มีประสิทธิผลท่ีจะแสดงบทบาทสําคัญในการชวย

กํากับดูแล และประเมินกิจกรรมตามทรัพยากรที่มีอยู  ลวนเปนสิ่งที่ตองการเพื่อลดความไมแนนอน และ

เปนสัญญาณเชิงนโยบายใหหนวยงานราชการดําเนินงานตอไปในทิศทางของความพยายามเหลานี้ 

• สผ . และหนวยงานรวมในระดับจังหวัด   มีความเหมาะสมมากที่ จะชวย       

ประสานงาน และใหการสนับสนุนสําหรับกระบวนการรวมมือตาง ๆ  เพื่อขยายการสนับสนุนในการ

พัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 
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• ระดับที่ เหมาะสมของคาใชจายในการปฏิบัติภารกิจหลัก  ๆ  ทั้ ง 5 ขั้นตอน         

ของกระบวนการพัฒนาองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาเปนส่ิงที่จําเปน  เงินทุน หรืองบประมาณ

สามารถรับไดตามเกณฑมาตรฐานของการปฏิบัติงาน  ถากระบวนการในการประเมินมีความโปรงใส 

และยุติธรรม 

• การเอาใจใสอยางจริงจังตอส่ิงจูงใจ หรือส่ิงกระตุน (incentives)  สําหรับการ  

ปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา และผลกระทบการบริหารจัดการ   

ลุมน้ําสาขา และแรงจูงใจสําหรับองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขาใชในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา

พฤติกรรมขององคกรภายในลุมน้ําสาขา  ควรจะไดรับการพิจารณาในลําดับตน ๆ 

6. จากความเปนจริงของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ        

จึงตองการกลไกตาง ๆ เพื่อรับประกันความเทาเทียมกัน หรือความเที่ยงธรรม และความรับผิดชอบ        

ที่ตรวจสอบไดในการพัฒนา และดําเนินงานขององคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา  ใหมากที่ สุด           

เทาที่จะเปนไปได: 

• การติดตามผลกระทบการสรางเสริมความสมดุลในองคกร  ซึ่งรวมถึงความสมดุล

ระหวางองคประกอบภายในทองถิ่น และภายนอก  จะชวยรับประกันวาผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหลาย        

มีตัวแทนที่เพียงพอ และตรวจสอบได และชวยประกันวาการกระจายของทุน และผลประโยชนไดรับการ     

เอาใจใสใหเกิดความเที่ยงธรรม 

• ขอมูลขาวสารที่โปรงใส  การเขาถึงขอมูลขาวสาร และวิธีการที่ไดมาเปนจุดสําคัญ

สําหรับรับประกันความเที่ยงธรรม และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ซึ่งในปจจุบันหลายกลุมมองวา

เปนปญหา 

• แนวทางสําหรับแกไขการรองทุกข หรือความไมพอใจ  ความพยายามที่ควรทํา คือ 

คนหาแนวทางที่ เหมาะสมสําหรับแกไขการรองทุกขตามความชอบธรรมโดยผูมีสวนไดสวนเสีย            

ถาเขาไมไดรับความยุติธรรมจากการกระทําโดยองคกรบริหารจัดการลุมน้ําสาขา 

• ความรับ ผิดชอบที่ตรวจสอบได สูการมี สิทธิออกเสียง   กลไกตาง  ๆ   เชน            

การกําหนดเวลาแนนอน และ/หรือมาตรฐานอื่น ๆ  เปนสิ่งที่ตองการเพื่อชวยประกันวา  ตัวแทนมีความ      

รับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามสิทธิการออกเสียง 
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