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E C O N O M I C  A N A L Y S I S  O F  LARGE SCALE LOGGING  
 

By  
 

M a c h f u d h  &  W e s ma n  E n d o m  
C e n t e r  f o r  F o r e s t  P r o d u c t s  R e s e a r c h  

 
 
I .  I N T R O D U C T I O N  
 
D e f o r e s t a t i o n  i s  a  ma j o r  p r o b l e m i n  t r o p i c a l  f o r e s t s .   D e f o r e s t a t i o n  
r a t e s  ha ve  a l mos t  d o u b l e d  du r i n g  t he  l a s t  de c a d e  f r o m 7 . 6  mi l l i on  
h e c t a r e s  p e r  y e a r  i n  1 9 7 9  t o  1 3 . 9  mi l l i o n  h e c t a r e s  p e r  y e a r  i n  1 9 8 9  
( M y e r e ,  19 8 9 ) ,  t o  17  mi l l i o n  h e c t a r e s  i n  1 9 9 3  ( D a l e  e t .  a l . ,  1 9 9 3 ) .   
T h e y  a r e  e x p e c t e d  t o  a c c e l e r a t e  e v e n  m o r e  i n  t h e  f u t u r e .   L o g g i n g  d o n e  
b y  e n t e r p r i s e s  a n d  s h i f t i n g  cu l t i va t i o n  a r e  b l a m e d  t o  b e  t h e  ma i n  c a u s e  
o f  t h e  d e f o r e s t a t i o n .  
 
L o g g i n g  i n  I n d o n e s i a  h a s  b e e n  c a r r i e d  o u t  mor e  t h a n  2 0  y e a r s ,  a n d  
mi l l i o n s  c u b i c  me t e r s  o f  w o o d s  h a v e  b e e n  e x t r a c t e d  f r om t h e  f o r e s t s .   
G o v e r n m e n t  p o l i c i e s  o n  o p en i n g  l o g g i n g  h a s  m u l t i p l e  o b j e c t i v e s :  t o  
o p e n  r e m o t e  c o m m u n i t i e s  a n d  r e g i o n s ,  c r e a t e  j o b s ,  s o u r c e  o f  i n c o me  
f o r  c o u n t r y  d e v e l o p me n t ,  c o u n t r y  d e f ense ,  e t c .   Theo re t i c a l l y ,  l ogg ing  
done  by  HPHs  wou ld  no t  c r ea t e  de fo r e s t a t i o n  b e c a u s e  a l l  H P H  s h o u l d  
app ly  t he  Indones i an  Se l ec t i ve  Cu t t i ng  and  shou ld  do  r egene ra t i on .  
 
T h e  p r o c e s s  o f  d e f o r e s t a t i o n  i s  d r i ven  by  complex  demograph i c ,  
b i o l o g i c a l ,  s o c i a l ,  a n d  e c o no mi c  f o r c e s .   I mp a c t  o f  d e f o r e s t a t i o n  o n  t h e  
e n v i r o n me n t  a r e  s e r i o u s ,  b u t  i mp o v e r i s h e d  p e o p l e  w h o  l i v e  s u r r o u n d i n g  
t h e  fo r e s t  a r e  e q u a l l y  c r i t i ca l  p r ob l em tha t  need  t o  be  so lved .   
P o p u l a t i on s  a r e  e xp a n d i n g  r a p i d l y ,  bu t  t h e  mos t  f e r t i l e  a n d  a c c e s s i b l e  
l a n d s  a r e  a l r e a d y  i n t e n s i v e l y  u s e d .   Peop l e  have  no  cho i ce  bu t  t r y  t o  
e n c r o a c h  f o r e s t  l a n d s .   O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  g o v e r n me n t  p o l i c i e s  o f t e n  
e x a c e r ba t e  l a n d  s c a r c i t y  b y  f o s t e r i n g  i n e q u i t y  i n  l a n d  t e n u r e .   T h e s e  
and  o the r  po l i cy  d i s t o r t i ons  fo s t e r  t he  occupa t i on  o f  s t a t e  f o r e s t  l a n d s .  
 
M e a s u r i n g  i mp a c t  o f  g o v e r n me n t  p o l i cy  i s  n o t  e a s y .   P r a c t i c a l l y ,  m o s t  
gove rnme n t  p r ac t i t i one r s  g ive  mor e  e m p h a s i s  o n  mi c r o - e c o n o mi c  
i s s u e s ,  ma r k e t i n g  a n d  t r a de  g e t  l e s s  a n d  ma c r o - e c o n o m i c  l i n k s  r e c e i v e  
l i t t l e  o r  no  c o v e r a ge  ( M o n k e  a nd  Pea r son ,  1989 ) .   Succes s fu l  po l i cy  
a n a l y s i s  r e q u i r e s  t h a t  t h e  a n a l y s i s  shou ld  be  conduc t ed  ho l i s t i c a l l y .   
T h i s  me a ns  t h a t  p o l i c y  a n a l y s i s  s h o u l d  b e  v i e w e d  i n  a  g l o b a l  s y s t e m.   
T h e r e  a r e  l i n k s  a mo n g  p a r a me t e r s  o f  f a r mi n g  s y s t e m,  d o me s t i c  a n d  
i n t e r n a t i on a l  ma r k e t s ,  a n d  m a c r o -e c o n o mi c  p o l i c y .   A n  a n a l y s t  s h o u l d  
h a v e  t o  s e e  w h a t  f e e d b a c k  a n d  t r ade  o f f  w i th in  t he  who le  sy s t em 
i mp a c t e d  b y  i mp o s i n g  n e w  p o l i c i e s .  
 
The  ob j ec t i ve  o f  t he  s t udy  was  t o  add r e s s  i s s u e s  o f  g o v e r n me n t  p o l i c i e s  
o n  w o o d  i n d u s t r i e s .   T h e  i s s u e s  c o v e r s  t h e  i m p a c t  o f  g o v e r n me n t  p o l i c y  
on  compe t i t i venes s  and  wood  i ndus t r i e s  p r o f i t ,  a n d  t h e  i n f l u e n c e  o f  
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p o l i c y  o n  e c o n o mi c  e f f i c i e n c y  a n d  c om p a r a t i v e  a d v a n t a g e .   T h i s  s t u d y  
i s  p a r t  o f  a  l a r ge  p r o j e c t  c a l l e d  s l a s h - a n d - b u r n  p r o j e c t .   T h e  p r o j e c t  
t r i e s  t o  e v a l u a t e  i m p a c t  o f  v a r i o u s  g o v e r n me n t  p o l i c i e s  t o  p r i v a t e  a s  
w e l l  a s  soc i a l  p r i c e  o f  v a r i ous  l a n d  us e  s y s t e m.  
 
 
I I .    METHODOLOGY 
 
A .  L o c a t i o n  o f  t h e  s t u d y  
 
T h e  s t u d y  t o o k  p l a c e  i n  J a mb i  P r o v i n c e ,  B u n g o  T e b o  D i s t r i c k  
( K a b u p a t e n ) .   F o u r  c o n c e s s i o n  h o l d e r s  w e r e  s e l e c t e d  a s  s a mp l e s ,  
n a me l y :  P T  R i mba  K a r y a  I n d a h ,  P T  D a l e k  E s a  H u t a n i ,  P T  G a y a  Wa h a n a  
T i mbe r ,  a n d  P T  S y l v a g a ma .  
 
PT  R i mba  Ka rya  Indah  s t a r t ed  t o  ope r a t e  i n  1 9 8 7 .   A d m i n i s t r a t i v e l y ,  i t s  
f o r e s t  i s  l oca t ed  i n  Kabupa t en  Ba t angha r i  and  Kabupa t en  Bungo t ebo .   
O f  i t s  8 7 , 0 0 0  h e c t a r e s  c o n c e s s i o n ,  7 7 ,4 9 3  h e c t a r e s  a r e  c a t e g o r i s e d  a s  
f o r e s t e d  a r e a ,  a n d  9 , 5 0 7  h e c t a r e s  a r e  c a t ego r i s ed  a s  an  a r ea  w i th  no  
v e g e t a t i o n .   T h e  a v e r a g e  l o g  p ro d u c t i o n  i s  a b o u t  5 3 , 9 0 0  m3 / y e a r .   
R e l a t i ve  t o  t h e  o t he r  H P H  s a mp l e s ,  P T  R K I  i s  a  r e l a t i ve l y  n e w  
conces s ion  ho lde r .  
 
P T  D a l e k  E s a  H u t a n i  i s  l o c a t e d  i n  t he  Sunga i  Pe l apa t -Sunga i  Tab i r  
f o r e s t  g r o u p  a n d  i n  t h e  S u n g a i  K en g g a t a l  –  S u n g a i  B a t a n g h a r i  f o r e s t  
g r o u p .   G e o g r a p h i c a l l y ,  i t  i s  l o c a te d  i n  1 0 2 o  1 5 ’  –  1 0 3 o  0 0 ’  E a s t  
L a t i t u de  a n d  0 o  5 5 ’  –  1 0 o  3 0 ’  S o u t h  L o n g i t u de .   T h e  a r e a  o f  t h e  f o r e s t  
a r e  6 7 , 0 0 0  h e c t a r e s  a n d  9 0 , 0 0 0  h e c t a r e s ,  r e s p e c t i v e l y .   
A d mi n i s t r a t i v e l y ,  P T  D a l e k  E s a  H u t a n i  f o r e s t  i s  i n  t he  K e c a ma t a n  T e b o  
T e n g a h ,  B u n g o  T e b o  d i s t r i c k t ,  J a mb i  p r o v i n c e .   A b o u t  8 5 . 7 1 %  o f  t h e  
f o r e s t  i s  c a t e g or i se d  a s  p r od u c t i o n  fo r e s t .   T h e  ma i n  f o r e s t  i s  
c a t e g o r i s e d  a s  p r o t e c t i v e  f o r e s t  ( 14 .28%) .   Based  on  fo r e s t  f unc t i on ,  
P T  D a l e k  E s a  H u t a n i  f o r e s t s  a r e  c l a s s i f i e d  a s  p r i ma r y  f o r e s t  ( 4 1 . 4 7 % ) ,  
s e c o n d a r y  f o r e s t  ( 4 2 . 9 3 % ) ,  s h r u b  a n d  bush  (10 .84%) ,  ag r i cu l t u r e /d ry  
l a n d  ( 4 . 7 6 % ) .   U p  t o  1 9 9 6 ,  t o t a l  l o g  p r o d u c t i o n  c o mi n g  f r o m t h e  f o r e s t  
a r e  8 8 1 , 0 1 9  m3 .   E x p e c t e d  l o g  p r o d u c t i o n  u p  t o  1 9 9 6  w a s  1 , 0 7 9 , 9 7 0  
m 3 .   P T  D a l e k  E s a  H u t a n i  s t a r t e d  t o  o p e r a t e  i n  1 9 7 4  a n d  s i n c e  1 9 9 3 ,  i t  
g o t  a n  e x t e n s i o n  t o  o p e r a t e  f o r  t h e  n e x t  2 0  y e a r s .   T h e  a r e a  f o r  t h e  
e x t e n s i o n  i s  o n  t h e  s a me  p l a c e  b u t  i t  h a s  t o  r e se r v e  a n  a r e a  a b o u t  
50 ,000  hec t a r e s  f o r  t he  Kuamang  Ku n i n g  T r a n s mi g r a t i o n  p r o j e c t .  
 
P T  G a y a  W a h a n a  T i mbe r  o p e r a t e s  l ogg ing  ba sed  on  i t s  SK  HPH No .  
3 6 5 / K p t s / U m/ 7 / 1 9 7 4 .   I t  i s  l o c a t e d  i n  t he  Mua ra t ebo ,  nex t  t o  PT  Da l ek  
Esa  Hu tan i  a r ea .   To t a l  a r ea  o f  P T  G a y a  Wa h a n a  F o r e s t  a r e  1 0 0 , 0 0 0  
h e c t a r e s  a n d  i t  c o n s i s t s  o f  f o r e s t e d  a r e a  a b o u t  6 0 , 0 0 0  h e c t a r e s  a n d  t h e  
r e ma i n s  ( 4 0 , 0 0 0  h e c t a r e s )  a r e  c a t e g o r i s e d  a s  a n  a r e a  w i t h  n o  
v e g e t a t i o n .   A v e r a g e  l o g  p r o d u c t i o n  i s  a b o u t  1 3 , 6 0 0  m 3 / y e a r .   PT  G a y a  
W a h a n a  T i mbe r  e m p h a s i s e d  o n  i t s  own  wood  i ndus t r i e s .  Due  t o  l ow  
s t a n d i n g  v o l u me  o n  i t s  r e m a i n e d  f o r e s t ,  t h e  c o mpa n y  s t o p p e d  d o i n g  
l o g g i n g .   T h e  c o mp a n y  b e c a me  a  g r o u p  o f  t h e  R i mba  K a r y a  I n d a h  
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G r o u p .   A l t h o u g h  t h e  G a y a  Wa h a n a  T i mbe r  c o mpa n y  i s  a  me mb e r  o f  t h e  
R K I  g r o u p ,  i t  d o e s  n o t  me a n  t h a t  t h e  s u p p l y  o f  r a w  ma t e r i a l s  c o m e s  
f r o m t h e  R K I .   O n l y  p a r t  o f  t h e  r aw  ma t e r i a l  c o me s  f r o m  t h e  P T  R K I .   
T h e  r e s t  c o me s  f r o m  s o me  H P H s  w h i c h  a r e  n o n - R K I  g r o u p  me mb e r s .   
T h e  i n d u s t r y  i s  l o c a t e d  i n  De s a  K e mi n g k i n  L u a r ,  J a mb i .   T h e  ma i n  
p r o d u c t s  a r e  s a w n  t i mb e r ,  m i x e d  w o o d ,  b l o c k  b o a r d s ,  l a mi n a t e d  b u t  
j o i n t ,  a n d  c f  p l ywood .   The  i ndus t ry  s t a r t ed  t o  ope ra t e  i n  1985 .  
 
P T  S y l v a g a ma  s t a r t e d  t o  o p e r a t e  i n  1975 .   I t  i s  l oca t ed  i n  Ba t ang  Tebo  
–  S  Ke ma ng  Bungo  fo r e s t  g roup .   The  Sy lvagama  conce s s ion  fo r e s t s  
a r e a  i s  a b o u t  5 0 , 0 0 0  h e c t a r e s  i n  w h ich  38 ,000  hec t a r e s  a r e  f o r e s t ed  
l and  and  12 ,000  hec t a r e s  a r e  c l a s s i f i ed  a s  o t h e r  u s e d .   The  a v e r a g e  
p r o d u c t i o n  w a s  a b o u t  1 0 , 0 0 0  m3 .   T h e  Sy lvagama  was  ope ra t ed  by  t he  
Un ive r s i t y  o f  Ga j ah  Mada .   Some  r e s e a r c h  w e r e  c o n d u c t e d  i n  t h e  
S y l v a g a m a ’ s  f o r e s t .   S i n c e  1 9 9 7 ,  t he  S y l v a g a m a  s t a t u s  w a s  c h a n g e d  
f r o m a  c o n c e s s i o n  f o r e s t  f o r  p r o d u c t i o n  i n t o  a  f o r e s t  r e s e a r c h  s t a t i o n .   
N o  mor e  l o g g i n g  a c t i v i t i e s  c o m m e r c i a l l y  i s  a l l owed  i n  t he  Sy lvagama  
f o r e s t .  
 
L o o k i n g  a t  t h e  p r o f i l e  o f  t h e  a b o v e  H P H s ,  i t  i s  t h e  a u t h o r ’ s  b e l i e v e d  
t h a t  t h e  s a mp l e s  a r e  d i v e r s e  e n o u g h  f o r  t h e  s t u d y .   S p a t i a l  l o c a t i o n  o f  
t he  HPHs  can  be  s een  on  Append ix  A .  
 
 
B .  A p p r o a c h e s  
 
T o  me e t  t h e  o b j e c t i v e  o f  t h e  s t u d y ,  a  P o l i c y  A n a l y s i s  M a t r i c e s  ( P A M )  
a p p r o a c h  ( M o n k e  a n d  P e a r s o n ,  1 9 8 9 )  w a s  a p p l i e d .   T h e  P A M  i s  a  
s y s t e m o f  d o u b l e - e n t r y  b o o k k e e p i n g .   T o  o p e r a t e  t h e  P AM ,  a c c o u n t i n g  
ma t r i c e s  o f  r e v e n u e s ,  c o s t s ,  a n d  p r o f i t s  o f  e a c h  s a mp l e  w e r e  
c o n s t r u c t e d .   T h e  ma t r i c e s  a r e  c o n s t r u c t e d  b a s e d  i n p u t - o u t p u t ,  p r i v a t e  
a n d  s o c i a l  p r i c e s ,  a n d  p r i v a t e  an d  s o c i a l  b u d g e t  ma t r i c e s  o f  t h e  
c o mpa n y  s y s t e m.   I n p u t - o u t p u t  ( I - O )  ma t r i c e s  r e p r e s e n t  b a s i c  s t r u c t u r e  
o f  t h e  f o r e s t  ma n a g e me n t  s y s t e m.   Q u a n t i t i e s  c o n t a i ne d  i n  t h e  I -O  
ma t r i c e s  r e p r e s e n t s  t e c h n o l o g y  u s e d  t o  p r o d u c e  f o r e s t  ma n a g e m e n t  
p roduc t s .   Leve l  o f  de seg rega t i on  depe n d s  o n  t h e  d a t a  a v a i l a b l e .   I t  i s  
u s u a l l y  be s t  t o  de se g r e g a t e  a s  muc h  a s  p o s s i b l e  t o  f a c i l i t a t e  s e ns i t i v i t y  
a n a l y s i s .  
 
P r i v a t e  a n d  s o c i a l  p r i c e  ma t r i c e s  r e p re s e n t  P r i c e s  C o mp a n y ’ s  p a y  f o r  
i n p u t s  t o  t h e i r  f o r e s t  ma n a g e me n t  s y s t e m a n d  p r i c e s  r e c e i v e d  f o r  t h e  
f o r e s t  ma n a g e me n t  p r o d u c t s  p r o d uc e d  b o t h  p r i v a t e ly  and  soc i a l l y .  
P r i v a t e  a n d  s o c i a l  b u d g e t  m a t r i c e s  s h o w  c o s t s  a n d  r e v e n u e s  o f  t h e  
f o r e s t  ma n a g e me n t  s y s t e m.   I t  i s  cons t ruc t ed  ba sed  on  quan t i t i e s  
i n d i c a t e d  i n  t h e  I -O  ma t r i c e s  a n d  p r i c e s  i n  t h e  P r i c e s  t a b l e .   T h e  d a t a  
o n  t h e  b u d g e t  t a b l e  a r e  l i n k e d  t r o u g h  f o r mu l a s .  P r i v a t e  p r i c e s  a r e  t h e  
p r i c e s  t h a t  h o u s e h o l d s  a n d  f i r ms  a c t u a l l y  f a c e ,  s o  p r i v a t e  p r o f i t a b i l i t y  
–  t h e  N P V  a t  p r i v a t e  p r i c e s — i s  a  me a s u r e  o f  p r o d u c t i o n  i n c e n t i v e s .   
S o c i a l  p ro f i t a b i l i t y ,  c a l c u l a t e d  a t  e c o n o mi c  ( s h a d o w )  p r i c e s ,  r e mo v e s  
t h e  i mp a c t  o f  p o l i c y  d i s t o r t i o n s  an d  ma r k e t  i m p e r f e c t i o n s  o n  i n c e n t i v e s  
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f o r  a d o p t i o n  a n d  i n v e s t me n t .   T h u s  soc i a l  p r o f i t a b i l i t y  –  t h e  N P V  a t  
s o c i a l  p r i c e s  –  i s  a n  i n d i c a t o r  o f  p o t e n t i a l  p r o f i t a b i l i t y  ( o r  c o mp a r a t i v e  
a d v a n t a g e ) .   D i v e r g e n c e s ,  t h e  d i f f e r en c e  b e t we e n  p r i va t e  p r o f i t ab i l i t y  
a n d  s o c i a l  p r o f i t a b i l i t y ,  a r e  i n d i c a t o r s  o f  d i s t o r t i o n s ,  a r i s i n g  e i t h e r  
f r o m p o l i c y  o r  f r o m  ma r k e t  i mp e r f e c t i o n s  a n d  f a i l u r e s .   T h e  s t r u c t u r e  
o f  t h e  P A M  i s  d e s c r i b e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  t a b l e  1 .  
 
 
T a b l e  1 .   P o l i c y  A n a l y s i s  M a t r i x  
 

 C o s t s     
 R e v e n u e s  T r a d a b l e  

i n p u t s  
D o me s t i c  

f a c t o r s  
P r o f i t s

   
P r i va t e  p r i c e s  A  B  C  D  
Soc i a l  p r i c e s  E  F  G  H  
E f f e c t s  o f  d i v e r g e n c e s  
a n d  e f f i c i e n t  p o l i c y  

I  J  K  L  

 
P r i va t e  p ro f i t s  (D)  =  A  –  B  –  C  
Soc i a l  p ro f i t s  (H)  =  E  –  F  –  G  
O u t p u t  t r a n s f e r s  ( I )  =  A  –  E  
Inpu t  t r an s f e r s  ( J )  =  B  –  F  
F a c t o r  t r a n s f e r s  ( K )  =  C  –  G  
Ne t  t r an s f e r s  (L )  =  D  –  H .  

 
 
C .  D a t a  C o l l e c t i o ns  
 
T h r e e  me t h o d s  o f  d a t a  c o l l e c t i o n  w e r e  c o n d u c t e d .   T h e  f i r s t  me t h o d  
w a s  a  s u r v e y .   I t  wa s  d o n e  by  s e n d i n g  c h e c k l i s t s  t o  e a c h  s a mp l e  ( H P H ) .   
T h e  c h e c k l i s t s  c o v e r  p h y s i c a l  a n d  p r i c e  q u a n t i t i e s  o f  a c t i v i t i e s  s u c h  a s  
a d mi n i s t r a t i o n ,  r e g e n e r a t i o n ,  l o g g i n g ,  ma r k e t i n g ,  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  
t h a t  a r e  n o t  c o v e r e d  i n  t h e  fo u r  me n t i o n e d  a c t i v i t i e s .   The  s e c o n d  
me t h o d  w a s  a n  i n t e r v i e w .   T h e  i n t e r v i e w  w a s  d o n e  b y  m a k i n g  
d i s c u s s i o n  t o  t h e  c o n c e s s i o n  ma n age r s ,  s t a f f s  and  f i e l d  worke r s .   
I n t e r v i e w w a s  a l s o  d o n e  w i t h  g o v e r n me n t  o f f i c e  s t a f f s  i n  J a mb i ,  
c o n c e s s i o n  s t a f f s  i n  J a k a r t a ,  a n d  a l s o  s c i e n t i s t  i n  t h e  F or e s t r y  R e s e a r c h  
a n d  D e v e l o p me n t  A g e n c y  ( F O R D A ) .   T h e  o b j e c t i ve  o f  t h e  i n t e r v i e w  
w 2 a s  t o  c o mp l e t e  un f i l l e d  c he c k l i s t s  a n d  t o  d o  c r o s s  c h e c k i n g .   The  
t h i r d  me t h o d  w a s  c o n d u c t e d  b y  n o t i n g  f r o m s o me  s o u r c e s  w h i c h  c o v e r s  
1996  accoun t i ng  book  o f  e ach  HPH,  FORDA  r e c o r d s ,  I T T O  r e p o r t s ,  t he  
W o r l d  B a n k  r e p o r t s ,  a n d  o t h e r  s e c o n d a r y  d a t a  s o u r c e s .  
 
 
D .  D a t a  A n a l y s i s  
 
T h e  c o l l e c t e d  d a t a  w a s  o r g a n i s e d  u s i n g  t h e  E x c e l  s o f t w a r e .   T h e  d a t a  
we re  c l a s s i f i ed  i n to  t r adab l e  i npu t  a n d  d o me s t i c  i n p u t .   F ive  t ab l e s  
w e r e  s e t .   T h e  f i r s t  t a b l e  w as  i n  i npu t -ou tpu t  ( I -O)  t ab l e .   T h i s  t a b l e  
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c o n s i s t  o f  d a t a  a b o u t  p h y s i c a l  q u a n t i t i e s  o f  e a c h  p a r a me t e r .   T h e  
s e c o n d  t a b l e  w a s  p r i v a t e - p r i c e  ( P - p r i c e )  t a b l e .   T h e  t h i r d  t a b l e  wa s  
p r i v a t e - bu d g e t  ( P - b u d g e t )  t a b l e .   T h i s  t a b l e  w a s  r e s u l t s  o f  mu l t i p l y i n g  
I - O  t a b l e  t i me s  P - p r i c e .   T h e  f o u r t h  t ab l e  w a s  soc i a l - p r i ce  ( S - p r i ce )  
t ab l e ,  and  t he  l a s t  t ab l e  was  soc i a l - b u d g e t  ( S - b u d g e t )  t a b l e .   T h e  l a y o u t  
e mp l o y s  t h e  d i a mo n d b a c k  m e t h o d ,  w h i c h  a r r a n g e d  t a b l e s  a l o n g  t h e  
d i a g o n a l  o f  t h e  s p r e a d s h e e t .   S o  l o n g  a s  t h e  r o w s  a n d  c o l u mns  i n  e a c h  
t a b l e  d o  n o t  o v e r l a p  w i t h  t h o s e  i n  t he  o the r s ,  t he  s t r uc tu r e  o f  any  
p a r t i c u l a r  t a b l e  c a n  b e  a l t e r ed  w i thou t  d i s rup t i ng  t he  ba s i c  
r e l a t i o n s h i p s  o f  t h e  s p r e a d s h e e t .   T h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  t a b l e s  i s  n e a r l y  
i d e n t i c a l  e x c e p t  f o r  mi n o r  e d i t o r i a l  c ha n g e s  t o  t h e  u n i t s  o f  me a s u r e  a n d  
t he  add i t i on  o f  Cos t  and  P ro f i t s  i n  t h e  B u d g e t  t a b l e .   Ca l cu l a t i on  o f  
e a c h  t a b l e s  w e r e  bu i l t  b y  us i n g  f o r mu l a s .   B y  d o i n g  t h i s ,  t h e n  a  
ma n ipu l a t i on  o f  da t a  f o r  do ing  s ens i t i v i t y  ana ly s i s  cou ld  be  done  
e a s i l y .   C a l c u l a t i o n  o f  f i n a l  p r o d u c t s  w o u l d  a u t o ma t i c a l l y  b e  d o n e  b y  
t h e  s o f t w a r e .   O n ce  t h e  t a b l e s  w e r e  se t ,  a  P A M  ma t r i x  w e r e  
cons t ruc t ed .  The  PAM ana ly s i s  we re  a p p l i e d  fo r  2 5  y e a r s  p e r i o d .   T h i s  
i s  t o  b e  co mpa t i b l e  w i t h  o t h e r  ana ly s i s  o f  t he  ASB p ro j ec t .  
 
The re  we re  two  ma in  da t a  ana ly s i s  ( 1 )  c o mpa n i e s  p r o f i l e  a n a l y s i s  i n  
t e r m o n  t h e i r  c o mpe t i t i v e n e s s  a n d  c o mpa r a t i v e  a d v a n t a g e s  u n d e r  
c u r r e n t  s i t u a t i o n ,  a n d  ( 2 )  i mp a c t  o f  a p p l y i n g  s o  me  p o s s i b l e  p o l i c i e s .   
T h e  c o mp e t i t i v e n e ss  a n d  c om p a r a t i ve  a d v a n t a g e s  o f  t h e  c o mpa n i e s  w e r e  
c o n d u c t e d  b y  e v a l u a t i n g  t h e  c o mpa n i e s ’  PAM ma t r i c e s  f o r  t he  
fo l l o w i n g  i n d i c a t o r s :  
a .  P r i v a t e  p r o f i t s ;  
b .  S o c i a l  p ro f i t s ;  a n d  
c .  P o l i c y  t r a n s f e r  w h i c h  c o v e r s  o u t p u t  t r an s f e r s ,  i npu t  t r an s f e r s ,  

f a c t o r  t r a n s f e r s ,  a nd  n e t  t r a ns f e r s .  
I mp a c t  o f  a p p l y i n g  s o me  p o s s i b l e  g o v e r n me n t  p o l i c i e s  w a s  d o n e  b y  
d o i n g  s e ns i t i v i t y  ana l y s i s .   S e n s i t i v i t y  a n a l y s i s  w e r e  d on e  b y  d o i n g  t h e  
f o l l o w i n g  s c e n a r i os :  
 
1 .  S e n s i t i v i t y  a n a l y s i s  t o  k n o w  c o mpe t i t i v e n e s s  o f  H P H .  

Man ipu l a t i on  o f  i n t e r e s t  r a t e s  and  exchange  r a t e  we re  t oo l s  t o  do  
t h e  s e n s i t i v i t y  a n a l y s i s .   T w o  i n t e r e s t  r a t e s ,  15% and  20% o f  P -
p r i c e  a n d  S - p r i c e  r e s p e c t i v e l y ,  w e r e  e v a l u a t e d  f o r  t h e i r  i mp a c t s  
o n  t h e  2 5  y e a r s  P A M  o f  e a c h  c o mpa n y .   T w o  e x c h a n g e  r a t e s ,  R p .  
2400 , - / $1 ,  and  Rp .  3600 /$1 ,  we re  exchange  r a t e s  f o r  do ing  
ma n i p u l a t i o n s .  

2 .  Sens i t i v i t y  ana ly s i s  t o  know i n f l u e n c e  o f  p o l i c y  o n  e c o n o mi c  
e f f i c i ency .  
S e n s i t i v i t y  a n a l y s i s  f o r  u n d e r s t a n d i n g  i mp a c t  o f  p o l i c y  o n  
e c o n o mi c  e f f i c i e n c y  w a s  d o n e  b y  d o i n g  ma n i p u l a t i o n  o f  s a l a r y ,  
t a x e s ,  a n d  f u e l  c o s t .   T h e s e  t h r e e  p a r a me t e r s  h a v e  i mp o r t a n t  r o l e  
i n  i n p u t  o f  c a s h - f l o w  o f  e a c h  c o mpa n y .   S a l a r y  w a s  i n c r e a s e d  i n t o  
2 % / y e a r  a n d  5 % / y e a r ,  a n d  a l s o  x %  i nc r e a se  o f  s a l a r y  s o  t h a t  t h e  
company  wou ld  ge t  z e ro  p ro f i t .   Ta x e s / s u b s i d i e s  w a s  e s t i ma t e d  t o  
i n c r e a s e  1 % ,  5 % ,  a n d  1 0 %  p e r  y e a r .   F u e l  c o s t  i nc r ea se  up  t o  5% 
w a s  u s e d  f o r  s e n s i t i v i t y  a n a l y s i s  i n  c h a n g i n g  f u e l  c o s t .  



 

6  

 

 
 
 
 

I I I .  FORESTRY MANAGEMENT AND POLICIES  
 
 
A .  Managemen t  Sys t ems  
 
P r i o r  t o  t h e  Wor l d  Wa r  I I ,  v i r t ua l l y  a l l  c o m m e r c i a l  a c t i v i t y  i n  
I n d o n e s i a ’ s  f o r e s t  w a s  c o n f i n e d  t o  l a r g e  t e a k  p l a n t a t i o n  e s t a b l i s h e d  i n  
J a v a  u n d e r  D u t c h  c o l o n i a l  r u l e .   Wh i l e  s i z e a b l e  t r a c t s  o f  f o r e s t  l a n d  
h a d  b e e n  c l e a r e d  i n  S u ma t r a  f o r  r u b b e r  p l a n t a t i o n s ,  me c h a n i s e d  l o g g i n g  
w a s  u n c o m m o n .   T h e  n a t u r a l  t r o p i ca l  f o r e s t  e s t a t e  o n  Ka l i ma n t a n  
r e ma i n e d  l a r g e l y  u n d i s t u r b e d  t h r o u g h  t h e  y e a r s .   A s  l a t e  a s  1 9 6 7 ,  l i t t l e  
o f  t h e  K a l i ma n t a n  f o r e s t  h a d  b e e n  exp lo i t ed ,  a l t hough  l ogge r s  had  l ong  
k n o w n  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  r i c h  s t a n d s  o f  t r e e s ,  pa r t i cu l a r l y  i n  Eas t  
K a l i ma n t a n ,  w h e r e  t h e  n a t u ra l  fo r e s t  i s  d o mi n a t e d  b y  t r ee s  o f  t h e  
f a mi l y  D i p t e r o c a r p a c e a e ,  w h i c h  i n c l u d e s  a  n u m b e r  o f  c o m me r c i a l l y  
v a l u a b l e  s p e c i e s :  Shorea  spp . ,  D ip t e rocarpus  spp . ,  and  Dryoba lanops  
s p p .   L o g s  f r o m t h e  mos t  c o m m o n  o f  t h e s e  s p e c i e s  a r e  c o m me r c i a l y  
k n o w n  a s  ‘ me r a n t i ’  i n  I n d o n e s i a .  
I n  t h e  p e r i o d  o f  1 9 6 0  t o  1 9 6 5 ,  l o g  h a r v e s t  a v e r a g e d  b u t  2 . 5  mi l l i o n  
c u b i c  me t e r  p e r  a n n u m.   B u t  w i t h  t h e  1 9 6 7  r e o p e n i n g  o f  t h e  e c o n o my  t o  
f o r e i g n  i n v e s t me n t  a n d  o f  t h e  f o r e s t  t o  b o t h  d o me s t i c  a n d  f o r e i g n  
i n v e s t o r s ,  f o r e s t  e xp l o i t a t i o n  p r o c e e de d  a t  a  r a p i d  r a t e .   S i n c e  t h i s  
t i me ,  f o r e s t s  a r e  c o n t r a c t e d  t o  i n t e r e s t ed  i nves to r s .   By  1970 ,  be tween  
7  a n d  1 0  p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  f o r e s t  a r e a  w a s  b e i n g  u t i l i s e d ,  a n d  
p r o d u c t i on  o f  t r o p i c a l  h a r d w o o d  l o g s  h a d  q u a d r u p l e d ,  t o  1 0  mi l l i on  
c u b i c  me t e r s  ( Wo r l d  B a n k  1 9 7 0 : 6 2 ) .   T h e  h a r v e s t  a g a i n  d o u b l e d  f r o m 
1 9 7 0  t o  1 9 7 5 ,  w i t h  mos t  o f  t h e  i n c r e as e  f r o m t he  t i mb e r - r i c h  p r ov i n c e  
o f  E a s t  K a l i ma n t a n ,  w h e r e  p r o d u c t i o n  o f  l i g h t  h a r d w o o d s ,  p r i ma r i l y  o f  
f a mi l y  D i p t e r o c a r p a c e a e ,  p e a k e d  a t  10  mi l l i o n  c u b i c  me t e r s  i n  1 97 8 .   
A t  t h e  z e n i t h  o f  I nd o n e s i a ’ s  t i mb e r  b o o m i n  1 9 7 9 ,  2 5  mi l l i o n  c u b i c  
me t e r s  o f  l o g s  w e r e  t a k e n  f r o m t h e  t r o p i c a l  f o r e s t .  
 
T h e  n a t i o n a l  l o g  h a r v e s t  f e l l  s h a r p l y  f r o m t h e  1 9 7 9  p e a k  o w i n g  t o  
s e v e r a l  f a c t o r s  d i s c u s s e d  i n  a sc e n d i n g  o r d e r  o f  i mp o r t a n c e .  
 
E mp h a s i s  u p o n  w o o d  p r o d u c t i o n  i n  t he  two  decades  p r i o r  t o  1985  
e mb o d i e d  s e v e r a l  o b j e c t i v e s :  g e n e r a t i on  o f  f o r e ign  exchange ,  f i s ca l  
r e sou rce s  and  emp l oyme n t  oppo r tun i t i e s ,  p r o mo t i o n  o f  i n d u s t r i a l i s a t i o n  
t h r o u g h  f o r e s t - b a s e d  i n d u s t r y ,  a n d  r e g i o n a l  d e v e l o p me n t .  
 
A  f i n a l  p o l i c y  g o a l  b e c a me  p r o mi n e n t  o n l y  a f t e r  1 9 7 8 :  p r o mo t i o n  o f  
f o r e s t -ba sed  i ndus t r i a l i s a t i on .  
1 .  S i z e  a n d  d u r a t i o n  o f  c o n c e s s i o n s  

S i z e  o f  t i m b e r  c o n c e s s i o n s  v a r i e s  f r om 50 ,000  hec t a r e s  t o  more  
t h a n  5 0 0 , 0 0 0  h e c t a r e s .   T h e  a v e r a g e  s i z e  i s  a b o u t  1 0 0 , 0 0 0  
hec t a r e s .   The  du ra t i on  o f  t imbe r  c o n c e s s i o n s  i n  I n d o n e s i a  i s  
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o r d i n a r i l y  2 0  y e a r s .   C o mp a n i e s  c an  p ropose  an  ex t ens ion  t o  t he i r  
conces s ion  fo r  ano the r  20  yea r s  a f t e r  gove rnmen t  eva lua t e  t he  
c o mpa n y ’ s  p e r f o r m a n c e .  

 
 
2 .  Harves t i ng  Me thods  and  A l lowab le  cu t  
 

T h e  p r e s c r i b e d  me t h o d  f o r  h a r v e s t  o f  t r op i ca l  t imbe r  i n  I ndones i a  
i s  s a id  t o  be  ba sed  on  t he  no t i on  o f  ‘ su s t a ined  y i e ld ’ ,  deve loped  
t o  a p p l y  t o  t e mpe r a t e  f o r e s t s .   H o l d e r s  o f  t i mb e r  e x p l o i t a t i o n  
l i c e n s e s  i n  I n d o n e s i a  w h i c h  h a v e  t h e i r  a r e a  l o c a t e d  o n  d r y  l a n d  
fo r e s t  a r e  a l l owed  t o  u se  on ly  one  me thod  o f  ha rve s t i ng  l ogs :  t he  
Indones i a  Se l ec t i ve  Logg ing  Sys t em w i t h  M a n - ma d e  R e g e n e r a t i o n  
( I n  I n d o n e s i a  k n o w n  a s  T e b a n g  P i l i h  I ndones i a ,  TPI ) .   The  
me t h o d  i s  o n e  v a r i a n t  o f  a  g r o u p  o f  s e l e c t i v e  –  a s  o p p o s e d  t o  
u n i f o r m –  c u t t i n g  s y s t e ms .   T h e  T P T I  e mb o d i e s  a s  3 5 - y e a r  
h a r v e s t i ng  c y c l e  a n d  f o r ms  t h e  b as i s  f o r  t h e  d e t e r mi n a t i o n  o f  t h e  
A n n u a l  A l l o w a b l e  C u t  ( A A C )  f o r  e a c h  c o n c e s s i o n a i r e  b y  t h e  
F o r e s t r y  D e p a r t me n t .   T h e  T P T I  p r e s c r i b es  t he  s e l ec t i on  o f  l a r g e  
s t e ms  ( t h o s e  w i t h  d i a me t e r  o f  5 0  c m o r  mor e )  o f  s o - c a l l e d   
‘ p r i ma r ’ ,  o r  c o m me r c i a l l y  d es i r a b l e ,  spe c i e s .  L i mi t i n g  t h e  h a r v e s t  
t o  l a r g e  s t e ms  o f  d e s i r a b l e  spe c i e s  me a n s  t h a t ,  w i t h  e a c h  e n t r y ,  
o n l y  a  s m a l l  p r o p o r t i o n  o f  t h e  s t a n d i n g  s t o c k  i s  r e mo v e d .   
B e t w e e n  h a r v e s t ,  t h e  fo r e s t  i s  l e f t  t o  d e v e l o p  a s  i t  w i l l ,  w i t h  t h e  
e x p e c t a t i o n  t h a t  s u b s e q u e n t  h a r ve s t  y i e l d s  ( no mi n a l l y ,  a f t e r  3 5  
y e a r s )  w i l l  b e  a t  l ea s t  t he  s ame  a s  i n  t h e  i n i t i a l  h a r v e s t .   T h u s ,  
t h e  a s s u mpt i o n  u n d e r l y i n g  t h e  T P T I  i s  t h a t  n a t u r a l  r e g e n e r a t i o n  
w i l l  a l l ow  ‘ s u s t a i n e d  y i e l d ’  o f  w o o d  p r o d u c t s  f r o m t h e  f o r e s t  
f r o m o n e  c u t t i n g  c y c l e  t o  a n o t h e r .   M a n - ma d e  r e g e n e r a t i o n  i s  
app l i ed  on ly  on  opened  fo r e s t  l ands  such  a s  on  sk idd ing  road ,  
u n u s e d  m a i n  r o a d ,  l o g  y a r d s ,  e t c .  

 
 

B .  M a r k e t i ng  S y s t e m s  
 

The  ma in  p roduc t s  o f  t he  l ogg ing  compa n i e s  i n  I n d o n e s i a  a r e  l o g s .   T h e  
l o g s  a r e  e i t h e r  e x p o r t e d  o r  d o me s t i c a l l y  u sed  a s  r aw  ma te r i a l  f o r  wood  
i n d u s t r i e s .  O n l y  s i n c e  1 9 8 5 ,  t h e  e x p o r t  o f  l o g s  a r e  b a n n e d .   O b j e c t i v e s  
o f  t h i s  p o l i c y  i s  t o  s l o w  d o w n  e x p l o i t a t i on  o f  f o r e s t  r e sou rce s  and  t o  
e x p a n d  d o me s t i c  p r o c e s s i n g  o f  f o r e s t r y  r e s o urc e s  w i t h  a  v i e w  t o  
i n c r e a s i n g  v a l u e - a d d e d  p r i o r  t o  b e i n g  e x p o r t e d .   S i n c e  t h i s  t i me ,  
d o me s t i c  w o o d  i n d u s t r i e s  s uc h  a s  s a wmi l l ,  p l y w o o d ,  a n d  o t h e r  wo o d  
p r o d u c t s ,  g r o w s  r a p i d l y .   The  r e s u l t s  h a v e  b e e n  t h e  e s t a b l i s h me n t  o f  a  
l a r g e  e x p o r t  o f  w o o d  p r o d u c t s ,  p a r t i c u l a r l y  p l y w o o d  s e c t o r .  
 
 
C .  P o l i c i e s  I n s t r u me n t s  
 
T o  me e t  t h e  o b j e c t i v e  o f  t h e  n a t io n a l  d e v e l o p m e n t ,  s o me  i n s t r u me n t s  
h a v e  b e e n  i s s u e d .  T h e  i n s t r u me n t s  c a n  be  ca t ego r i s ed  i n to  a  g roup  o f  
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i n s t r u me n t s  s e t  b y  t h e  F o r e s t r y  D e p ar t me n t  ( i n  t h i s  s t u d y  i s  c a l l e d  
Fo re s t ry  Po l i c i e s ) ,  and  a  g roup  o f  i n s t r u me n t s  s e t  b y  n o n - f o r e s t r y  
d e p a r t me n t  ( n o n 0 - f o r e s t r y  p o l i c i e s ) .   Tab l e  2  shows  d i f f e r en t  t ype  o f  
t a x e s / f e e s  a p p l i e d  f o r  t i mb e r  s e c t o r .  
1 .  F o r e s t r y  P o l i c i e s  

a .  R o y a l t i e s  a n d  l i cens e  f e e s  
 T w o  t y p e s  o f  r o y a l t i e s  a r e  c o l l e c t e d  f r o m t i mb e r  

conces s iona i r e s  ope ra t i ng  on  gove r n me n t - o w n e d  f o r e s t  s t a n d s .   
T h e  f i r s t  i s  t h e  o r d i n a r y  r o ya l t y  ca l l ed  I u r a n  Ha s i l  H u t an  
( IHH,  fo r e s t  p roduc t  f e e s ) .   Th e  I H H  i s  i mp o s e d  a t  a  u n i f o r m 
ad  va lo rem  r a t e  o f  6  %  o f  p o s t e d  p r i c e s  ( c h e c k  p r i c e s )  d r a w n  
u p  t o  e v e r y  q u a r t e r  f o r  a l l  t i mbe r  s p e c i e s  b y  t h e  D e p a r t me n t  o f  
T r a d e .   The  r a t e  i s  u n i f o r m f o r  a l l  l o g s  r e g a r d l e s s  o f  s p e c i 4 e s ,  
p r i ma r i l y  t o  s i mp l i f y  r o y a l ty  a d mi n i s t r a t i o n .   T h e  t i mb e r  
l i c e n s e  f e e  ( I u r a n  H a k  P e n g u s a h a a n  Hu tan ,  IHPH)  i s  co l l e c t ed  
a n n u a l l y  f r o m c o n c e s s i o n a i r e s  a t  a  r a t e  o f  1 , 000  rup i ah  (Rp . )  
p e r  h e c t a r e  o f  c o n c e s s i o n  a r e a .  

 
b .  R e f o r e s t a t i o n  f e e s  
 E v e r y  c o n c e s s i o n  h o l d e r s  h a s  t o  g ive  r e fo r e s t a t i on  depos i t  f e e s  

t h r o u g h  t h e  D e p a r t me n t  o f  F o r e s t r y .   T h e  d e p o s i t  i s  c h a r g e d  
b a s e d  o n  t h e  a mo u n t  o f  l o g s  e x t r a c t ed  f r o m t h e  fo r e s t  a t  a  r a t e  
o f  $4 .00  pe r  cub i c  me te r .   Th e  d e p o s i t  ma y  b e  r e f u n d e d  t o  
e x t r a c t i ve  f i r ms  w h e n  t h e y  p r e s e n t  ve r i f i c a t i on  o f  a d e q u a t e  
r e p l a n t i n g  p r o g r a ms .   F o r  a l l  p r a c t i c a l  p u r p o s e s ,  t h e  
r e f o r e s t a t i o n  d e p o s i t  i s  me r e l y  a n o t h e r  t a x .  

 
 

2 .  N o n - f o r e s t r y  p o l i c i e s  
 
T h e  D e p a r t me n t  o f  F i n a n c e  f o r mu l a t e s  a n d  i mp l e me n t s  p o l i c i e s  
pe r t a i n ing  t o  gene ra l l y  app l i c ab l e  t axe s .   Th ree  gene ra l  t ax  po l i cy  
i n s t r u me n t s  h a v e  s i g n i f i c a n t  i mp l i c a t i o n s  b o t h  f o r  g o v e r n me n t  r e v e n u e s  
f r o m t i m b e r  a n d  f o r  d e c i s i o n - ma k i n g  i n  e x t r a c t i o n  o f  w o o d  a n d  n o n -
wood  p roduc t s  o f  t he  t r op i ca l  f o r e s t :  i n come  t ax  i ncen t i ve s ,  expo r t  
t a x e s ,  a n d  r u r a l  p r o p e r t y  t a x e s  ( I P ED A ) .  
 
a .  E x p o r t  t a x  

E x p o r t  t a x  i s  i mp o s e d  o n l y  f o r  w o o d  p r o d u c t s  ( s a w n  t i mb e r s ,  
p l y w o o d ,  e t c . )  s i n c e  e x p o r t  l o g s  a r e  p r o h i b i t e d .  
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Tab l e  2 .   S t ruc tu r e  o f  t axe s  a n d  r o y a l t i e s  o n  t i m b e r  s e c t o r .  
 

 
T y p e  o f  t a x  c h a r g e     R a t e  a n d  b a s e  
 
T i mbe r  r o y a l t y     6 %  o f  p o s t e d  o f  e x p o r t   

p r i c e s  ( a l l  s p e c i e s ) .  
T i mbe r  l i c e n s e  f e e    R p .  1 0 0 0  p e r  h e c t a r e .  
T i mbe r  e x p o r t  t a x    L o g s :  2 0 %  o f  p o s t e d  e x p o r t   

p r i c e s  ( n o  l o n g e r  b e i n g  
a p p l i e d ,  l o g  e x p o r t  i s  
p r o h i b i t e d ) .  

I P E D A  ( p r o p e r t y  t a x )    2 0 %  o f  v a l u e  o f  a l l  t i mb e r   
r o y a l t i e s  

Grad ing  and  s ca l i ng  f ee s   R p .  2 5 0 , -  p e r  c u b i c  me t e r .  
R e p l a n t i n g  d e p o s i t    U S $  4 . 0 0  p e r  c u b i c  me t e r  o f   

l o g s  e x t r a c t e d  b y  c o n c e s s i o n  
h o l d e r s  

T a x  o n  e x p a t r i a t e  f o r e s t  w o r k e r s  U S $  1 0 0  p e r  mo n t h  f o r  e a c h   
f o r e i g n  e m p l o y e e  

 
 
 
b .  P r o p e r t y  t a x e s  
 

T h e  f o r e s t r y  s e c t o r  h a s  b e e n  a n  i mp o r t a n t  s o u r c e  o f  r u r a l  p r o p e r t y  
t a x  ( I P ED A )  r e v e n u e s  s i n c e  t h e  e a r ly  s e v e n t i e s .   I n  r e c e n t  y e a r s  
t h e  s e c t o r ’ s  s h a re  i n  t o t a l  I PE D A  c o l l e c t i o ns  ha s  v a r i e d  b e t w e e n  
1 5 %  a n d  2 2 % .  S i n c e  1 9 7 9 ,  I P E D A  l i a b i l i t i e s  o f  c o n c e s s i o n a i r e s  
h a v e  b e e n  d e f i n e d  a s  o n e - f i f t h  t h e  a m o u n t  o f  t i mb e r  r o y a l t i e s  
p a i d  b y  t h e  f i r ms .  

 
 
 
IV .    RESULTS AND DISCUSSI ONS 
 
A .  S a mpl e  p e r f o r ma n c e  
 
A s  me n t i o n e d  i n  t h e  me t h o d o l o g y ,  t h e  s a mp l e s  v a r y  i n  t h e i r  s i z e ,  
a n n u a l  p r o d u c t i o n ,  a mo u n t  o f  i n v e s t men t ,  f o r e s t  l and  s i t ua t i on ,  e t c .  I -
O ,  P -p r i c e s ,  P -budge t ,  S -p r i c e ,  S -budg e t ,  a n d  p a r i t y  p r i c e s  t a b l e s  o f  
e a c h  i n d iv i d u a l  s am p l e  c a n  b e  s e e n  on  A p p e n d i x  B .   C a l c u l a t i o n s  o f  t h e  
t a b l e s  w e r e  b a s e d  o n  a s s u m p t i o n s  a s  s h o w n  o n  T a b l e  3 .   T o  l e t  a  
c o mpa r i s o n  a mo n g  t h e  s a mp l e s ,  a  r a t i o  w h i c h  u s e  t h e i r  PAM  e n t r i e s  
d e f i n e d  i n  d o me s t i c  c u r r e n c y  u n i t s  p e r  p h y s i c a l  u n i t  o f  t h e  c o m m o d i t y  
w a s  c o n s t r u c t e d .   The r e f o r e ,  t h e  r a t i o  i s  a  p u r e  n u mbe r  f r e e  o f  a n y  
c o m m o d i t y  o r  mon e t a r y  d e s i g n a t i o n .   H e n c e ,  a  c o mpa r i s o n  o f  t h e  
s a mp l e s  c a n  b e  d o ne .   T a b l e  4  s h o w s  h o w  e a c h  s a mp l e  p e r f o r ma n c e  i s .  
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T a b l e  3 .   M a c r o e c o n o mi c  a s su mpt i o n s  u s e d  a s  a  b a s e  f o r  t h e  a n a l y s i s  
 
 

No mi na l  I n t e r e s t  r a t e  (%)     20% 
S o c i a l  I n t e r e s t  R a t e  ( % )     1 5 %  
Of f i c i a l  Exchange  Ra t e  (Rp . /US$)    2400  

 
 
 
T a b l e  4 .   C o mpa r i s o n  o f  i n d i c a t o r  o f  t h e  s a mp l e s  
 
        Da l k   G WT RK I   Sy l v  
 
P r i va t e  Cos t  Ra t i o  (PCR)    0 . 31   0 . 19   0 . 10   0 . 27  
Dome s t i c  Resou rce  Cos t  Ra t i o  (DCR)  0 .12   0 . 17   0 . 02   0 . 17  
N o mi n a l  P r o t e c t i on  C o e f f i c i e n t  
On  Ou tpu t  (NPCO)     0 . 66   0 . 61   0 . 77   0 . 66  
N o mi n a l  P r o t e c t i o n  C o e f f i c i e n t  o n  
T r a d a b l e  i n p u t  ( N PCI )     0 . 1 1   0 . 8 3   0 . 5 2   0 . 4 1  
E f f ec t i ve  P ro t ec t i on  Coe f f i c i e n t  ( E P C )  0 . 7 8   0 . 7 4   0 . 7 9   1 . 0 0  
P r o f i t a b i l i t y  C o e f f i c i e n t  ( P C )   0 . 6 1   0 . 6 1   0 . 7 3   0 . 8 4  
S u b s i d y  R a t i o  t o  P r o d u c e r s  ( S R P )         - . 2 8   - . 3 4   - . 2 4   - . 0 4  
 
 
F r o m t h e  a b o v e  T a b l e  4 ,  i t  s h o w s  t h a t  t h e  s a mp l e s  h a v e  s i mi l a r  p a t t e r n .   
B y  u s i n g  t h i s  t e c h n i q u e ,  t h i s  me a n s  t ha t  a  s i n g l e  P A M  w h i c h  i s  
c o n s t r u c t e d  b y  a v e r a g i n g  e a c h  i n d i v i d u a l  s a mp l e ’ s  P AM  mi g h t  
r e p r e s e n t a t i v e  e n o u g h  f o r  d o i n g  a na ly s i s .   Tab l e  4  i s  a  PAM 
c o n s t r u c t e d  b y  a v e r a g i n g  t h e  f o u r  s a m p l e s ’  P A M .  
 
 
T a b l e  4 .  A  P A M  o f  l a r g e  s c a l e  l o g g i n g  
 
     
     O u t p u t  I n p u t   D o me s t i c  P r o f i t  
  
 

P r i va t e    1 . 47E+08  14414618  15571360  1 .17E_08  
Soc i a l    2 . 98E+08  29717501  6963670  2 .61E+08  
D i v e r g e n   - 1 . 5 1 E + 0 8  - 1 5 3 0 2 8 8 3  8 6 0 7 6 9 0  - 1 . 4 4 E + 0 8  
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T a b l e  5 .   A v e r a g e  r a t i o s  ( b a se d  o n  a v e r a g e d  P A M )  
 
 
P a r a me t e r s      V a l u e  
 
P C R       0 . 1 1 7 6 7 7  
D R C       0 . 0 2 2 9 5 8  
NPCO     0 . 440598  
NPCI       0 . 485055  
E P C        0 . 4 3 6 2 4 2  
P C R       0 . 3 9 3 9 5 1  
S R P        - 0 . 5 3 9 2 9 9  
 
 
 
B .  C o mpe t i t i v e n e s s  o f  l a r g e  s c a l e  l o g g i n g  
 
C o mpe t i t i v e n e s s  o f  l a r g e  s c a l e  l o g g i n g  c o mpa n i e s  c a n  b e  s e e n  f r o m 
r e su l t  o f  c a l cu l a t i ng  p r i va t e  p ro f i t  and  ca l cu l a t i on  o f  PCR.   Ta b l e  4  and  
5  s h o w  t h a t  p r i v a t e  p r o f i t  i s  p o s i t i ve  an d  t h e  P C R  i s  g r e a t e r  t h a n  0  a n d  
l e s s  t ha n  1 .   T h e s e  me a n s  t ha t  l a r g e  sc a l e  l o g g i n g  c o mp a n i e s  a r e  
c o mpe t i t i v e  e n o u g h  u n d e r  e x i s t i n g  po l i c i e s .   A n a l y s i s  o f  t h e  s e n s i t i v i t y  
b y  ma n i p u l a t i n g  v a l u e  o f  i n t e r e s t  r a t e  ( d e c r e as e d  i n t o  1 5 % )  a n d  
i n c r e a s i n g  e x c h a n g e  r a t e  u p  t o  Rp .  3600 /US$1  i nd i ca t ed  t ha t  t he  
p r i v a t e  p r o f i t  i s  s t i l l  p o s i t i v e .   T h i s  me a n s  t h a t  u n d e r  t h e  s i t u a t i o n ,  t h e  
l o g g i n g  s y s t e m i s  t r u l y  c o mpe t i t i v e .  
 
 
C .  E c o n o my  E f f i c i e n c y  
 
E c o n o mi c  e f f i c i e n c y  c a n  b e  me a s u r e d  b y  c a l c u l a t i n g  s o c i a l  p r o f i t a b i l i t y  
o r  c o mpa r a t i v e  a dv a n t a g e .   T a b l e  4  an d  5  s h o w s  t h a t  t h e  s o c i a l  p r o f i t  i s  
p o s i t i ve  an d  t h e  D C R  i s  l e s s  t h a n  1  an d  g r e a t e r  t h a n  0 .   T h e s e  m e a n s  
t h a t  l a r g e  s c a l e  l o g g i n g  c o m p a n i e s  a r e  e f f i c i en t  enough .   S e n s i t i v i t y  
a n a l y s i s  f o r  t h e  i n c r e a s e  o f  f u e l  c o s t ,  t a x e s  u p  t o  1 0 %  i n d i c t e d  t h a t  t h e  
l o g g i n g  s y s t e m i s  s t i l l  e f f i c i e n t  e n o u g h .  
 
 
D .  P o l i c y  t r an s fe r  
 
1 .  O u t p u t  t r a n s f e r  

Ou tpu t  t r an s f e r  o f  t he  sy s t em i s  s h o w n  f r o m d i v e r g e n c e  o n  t h e  
o u t p u t  a n d  f r o m N P C O .   T h e  v a l u e  o f  o u t p u t  d i v e r g e n c e  i s  
n e g a t i ve .   T h i s  me a n s  t h a t  soc i a l  t r a da b l e  o u t pu t  i s  g r e a t e r  t h a n  
p r i v a t e  t r a d a b l e  o u t p u t .   T h i s  me a n s  t h a t  t h e r e  i s  a  d i s t o r t i o n  o r  
f a i l u r e  ma r k e t  i n  t h e  s y s t e m.   B y  l o o k i n g  a t  t h e  v a l u e  o f  t h e  
N P C O  w h i c h  h a v e  v a l u e  a b o u t  0 . 4 4 ,  i t  me a n s  t h a t  p o l i c i e s  a r e  
d e c r e a s i n g  t h e  ma r k e t  p r i c e  t o  a  l e v e l  o f  a b o u t  6 6  p e r c e n t  l o w e r  
t h a n  t h e  w o r l d  p r i c e .   K i n d  o f  d i s t o r t i o n  mi g h t  b e  b e c a u s e  o f  
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t r a d e  r e s t r i c t i o n  a nd  t a x e s / f e e s  app l i ed  t oo  mu ch  fo r  t he  p r i va t e .   
T o  i n c r e a s e  t h e  s t a t u s  o f  ma r k e t  p r i c e ,  r e - e v a l u a t i n g  o n  t a x e s  o r  
r e s t r i c t i o n  mi g h t  b e  b e t t e r  t o  b e  d o n e .   A c t i n g  f o r  t h e  e v a l u a t i o n  
mi g h t  b e  b y  r e mov i n g  t r a d e  r e s t r i c t i on  o r  r educe  expo r t  t ax .   
S i n c e  e x p o r t  r a w  l o g  i s  p r o h i b i t e d ,  s o  t h e r e  i s  n o  e x p o r t  t a x  f o r  
r aw  logs .   The  on ly  eva lua t i on  cou ld  be  done  fo r  r emov ing  t r ade  
r e s t r i c t i o n  o r  l o o s i n g  t h e  r e s t r i c t i o n  s t e p - b y - s t e p .   C o n s e q u e n c e s  
o f  t h i s  i s  t h a t  t h e  ob j e c t i v e  o f  t h e  n a t i o n a l  d e v e l o p me n t  i n  t h e  
f o r e s t r y  s e c t o r  mi g h t  b e  i n f l u e nc e d .   T h e  e x i s t e n c e  o f  d o me s t i c  
w o o d  i n d u s t r i e s  m i g h t  b e  dow n .   T h i s  w i l l  i mp a c t  o n  r a w  
r e sou rce s  supp ly .  
 

2 .  T r a d a b l e  i n p u t  t r a n s f e r  
S o c i a l  v a l u a t i o n  o f  t r a d a b l e  i n p u t  me a n s  c o mpa r a b l e  w o r l d  p r i c e s  
f o r  t h e  i n p u t .   V a l u e  o f  d i v e r ge n c e  o f  t h e  t r a da b l e  i n p u t  i s  
n e g a t i v e .   T h i s  me a n s  t h a t  t h e r e  i s  d i s t o r t i o n .   K i n d  o f  d i s t o r t i o n s  
mi g h t  b e  i n  t h e  f o r m  o f  t r a d e  r e s t r i c t i on ,  t axe s  o r  unde r -va lua t i on  
o f  t h e  e x c h a n g e  r a t e .   T h e  N P C I  o f  t h i s  sy s t em i s  abou t  0 . 48 .   
T h i s  me a ns  t h a t  a v e r a g e  ma r k e t  p r i c e  f o r  t h e s e  i n p u t s  a r e  4 8 %  o f  
t h e  w o r l d  p r i c e s .   C u r r e n t  po l i c i e s  r ed u c e  i n p u t  c o s t .  
 

3 .  F a c t o r  t r a n s f e r  
F a c t o r  t r a n s f e r  c a n  b e  s e e n  t h r o u g h  t h e  d i f f e r e n c e  o f  p r i v a t e  
f a c t o r  v a l u a t i o n  f r o m s o c i a l  v a l ua t i on  o f  f a c t o r  t r a ns f e r .  T h e  
r e s u l t  s h ows  t h a t  t h e r e  i s  a  p o s i t i ve  v a l u e  o f  t h e  d i v e r ge n c e .   
S o c i a l  v a l u a t i o n s  a r e  e s t i ma t e s  o f  s o c i a l  o p p o r t u n i t y  c o s t s  o n  
p r i ma r y  f a c t o r s .   Ca r e f u l l y  e x a mi n a t i o n  o f  p r i v a t e  f a c t o r  p r i c e s  
a p p e a r  t o  b e  a  c r i t i c a l  he r e .  
 

4 .  N e t  t r a n s fe r  
N e t  t r a n s fe r  i s  a  m e a s u r e  o f  t h e  ex t en t  o f  i ne f f i c i ency  o f  t he  
s y s t e m.   U s i n g  a  p r o f i t a b i l i t y  c o e f f i c i e n t  ( P C )  a p p r o a c h ,  i t  c a n  be  
k n o w n  t h a t  t h e  P C v a l u e  i s  0 . 3 4 .   T h i s  me a n s  t h a t  i n c e n t i v e  t o  t h e  
p r i v a t e  i s  l e s s  t ha n  i n c e n t i ve  t o  t h e  soc i a l  ma r k e t .   T h e  n e t  
t r an s f e r  eva lua t i on  can  a l so  be  done  ba sed  on  t he  subs idy  r a t i o  t o  
p roduce r s  (SRP) .   The  SRP  i s  t he  ne t  po l i cy  t r an s f e r  a s  a  
p ropo r t i ona l  o f  t o t a l  s o c i a l  r e v e n u e s .  

 
 
 
E .  T h e  s t r e ng t h s  a n d  w e a k n e s se s  o f  t h e  a n a l y s i s  
 
A n a l y s i s  o f  l a r g e  s c a l e  l o g g i n g  c o mp a n i e s ,  a s  d o n e  i n  t h i s  s t u d y ,  mi g h t  
n o t  me a n s  t h a t  t h e  d a t a  a r e  e x a c t l y  r e p r e s e n t  t h e  r e a l  s i t u a t i o n  o f  t h e  
c o mpa n i e s .   O n e  o f  t h e  r e a s o n  i s  t h a t ,  i n  g e n e r a l  s e n s e ,  m o s t  c o m p a n i e s  
i n  I n d o n e s i a  h a v e  a n  a b i l i t y  t o  do  no t  t o t a l l y  open  i n  g iv ing  
i n f o r ma t i o n ,  e s p e c i a l l y  i n f o r ma t i o n  t ha t  dea l  w i th  c a sh - f l ow .  Th i s  due  
t o  t h a t  m o s t  c o mp a n i e s  b e l o n g  t o  a  f a mi l y  a n d  p u b l i c  o r  o u t s i d e r s  h a v e  
n o  o p p o r t u n i t y  t o  a c c e s s  f r e e l y  f o r  t he  c o mpa n y ’ s  c a s h - f l o w  
i n f o r ma t i o n .  A l t h o u g h  s o me  d a t a  a r e  g e n e r a t e d  f r o m c o m p a n y ’ s  
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a c c o u n t i ng  b o o k ,  i t  d o e s  n o t  me a n  t h a t  t h e  a c c ou n t i n g  b oo k  i s  1 0 0%  
t r u e .   D e s p i t e  a l l  o f  t h e s e ,  t h e  p r o x y  w h i c h  c o v e r s  s o m e  s o u r c e  o f  d a t a  
mi gh t  p rov ide  c lo se  app roach  t o  t h e  r e a l  s i t u a t i o n .  
 
R e s u l t s  o f  t h e  s t u d y  s h o u l d  b e  r e - e v a l u a t e d  s i n c e  t h e  e c o n o my  o f  
I ndones i a  cu r r en t l y  i s  i n  bad  cond i t i o n .   T h e  v a l u a t i o n  o f  t h e  s t u d y  w a s  
ma d e  w h e n  t h e  e x c h a n g e  r a t e  w a s  a b o u t  R p .  2 4 0 0 / U S  d o l l a r .   B y  m o s t  
a s s e s s me n t s  o f  e c o n o mi c  f u n d a me n t a l s ,  t h e  I n d o n e s i a n  R u p i a h  w a s  n o t  
g r ea t l y  ove rva lued  a t  t ha t  t ime .   T h e  c o l l a p s e  o f  I n d o n e s i a n  r u p i a h  w a s  
u n f a v o u r a b l e .   B y  J a n u a r y  1 9 9 8 ,  t h e  R u p i a h  h a d  f a l l e n  t o  o v e r  Rp .  
1 7 , 0 0 0  p e r  U S  d o l l a r .   A f t e r  a  r e co v e r y  b e l o w  R p .  1 0 , 0 0 0 ,  i t  h a d  f a l l e n  
a g a i n  t o  o v e r  R p  1 4 , 0 0 0  p e r  d o l l a r  i n  J u n e  1 9 9 8 .  
 
 
 
V.  CONCL USIONS 
 
T h e  f o l l o w i n g  a r e  c o n c l u s i o n s  t h a t  c a n  b e  d r a w n  f r o m t h e  a b o v e  
d i s cus s ions .  
 
1 .  C o mpa n i e s  o n  l a r g e  s c a l e  l o g g i n g  i n  I ndones i a  a r e  r e l a t i ve ly  

c o mpe t i t i v e .   S e n s i t i v i t y  a n a l y s i s  o n  t h e  c h a n ge  o f  i n t e r e s t  r a t e  
a n d  o f f i c i a l  e x c h a ng e  r a t e  i nd i c a t e d  l o w  i n f l u e n c e  o n  p r i v a t e  
p r o f i t .  

2 .  A n a l y s i s  o n  e f f i c i e n c y  o r  c om p a ra t i v e  a d v a n t a g e  i n d i c a t e d  t h a t  
l o g g i n g  i n  I n d o n e s i a  h a v e  a  r e l a t i ve ly  h igh  e f f i c i en c y .   S o c i a l  
p r o f i t a b i l i t y  o f  t h e  c o mpa n i e s  a r e  p os i t i ve  a n d  a  r e l a t i ve l y  l e s s  
i n f l u e n c e d  b y  c h a n g i n g  i n  d o me s t i c  f a c t o r s  s u c h  a s  c h a n g i n g  i n  
s a l a ry  and  t axe s .   Chang ing  i n  f u e l  p r i c e  w h i c h  h a s  w o r l d  ma r k e t  
i n d i c a t e d  l o w  i n f l u e n c e  t o  t h e  e f f i c i e n c y .  

3 .  E v a l u a t i o n  o n  p o l i c y  t r a n s fe r  i n d i c a t e d  t h a t  p o l i c i e s  i n  f o r e s t r y  
d e c r e a s e d  ma r k e t  p r i c e  o f  l og  t o  a  l e ve l  b e l o w  t h e  w o r l d  ma r k e t ,  
r e d u c e  i n p u t  c o s t .  

4 .  T h e  s t u d y  w a s  c o n d u c t e d  r i g h t  b e f o r e  t h e  I n d o n e s i a n  e c o n o my  
c o l l a p s e d .   R e s t u d y i n g  o f  t h i s  a f t e r  t h e  I n d o n e s i a n  e c o n o my  
r e c o v e r  i s  s u g g e s t e d .  
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